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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag pé en reformerad arbetsratt. Forslagen
innebar bl.a. att en uppsagning frén arbetsgivarens sida ska grunda sig pa
sakliga skal. Avvikelser fran bestammelserna om vad som ska utgora
sakliga skal och om arbetsgivarens skyldighet att omplacera arbetstagare
ska kunna goras genom kollektivavtal, med undantag for det statliga
avtalsomradet. Alla arbetsgivare ska kunna undanta tre arbetstagare fran
turordningen vid uppségning pa grund av arbetsbrist. Under en tvist om
uppsagningens giltighet ska anstéllningen inte langre besta. Det allmanna
skadestdndet ska sarskilt motverka ogiltiga uppsagningar och
avskedanden. Avstangning fran ratten till arbetslGshetsersittning ska inte
tillimpas i vissa situationer. Turordning och omstéllningstid vid
omreglering  till  lagre  sysselsattningsgrad  foreslds.  Sarskild
visstidsanstéllning ersétter allmén visstidsanstéllning. Anstéllningsavtal
foreslas galla pa heltid om inget annat avtalas. Kundféretag ska i vissa fall
erbjuda inhyrda arbetstagare tillsvidareanstéllning eller betala ersattning.

I lagradsremissen foreslas huvudsakligen andringar i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd, lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen, lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
och lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Dartill foreslas foljd-
andringar i ett flertal andra lagar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2022 och tillampas
forsta gdngen den 1 oktober 2022.

Denna lagradsremiss bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

2. lag om &ndring i lagen (2019:529) om &ndring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd,

3. lag om &ndring i lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stallning
pa arbetsplatsen,

4. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring,

5. lag om andring i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare,

6. lag om &ndring i lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan, m.m.,

7. lag om andring i lagen (1986:163) om ratt till ledighet for utbildning i
svenska for invandrare,

8. lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstallning,

9. lag om &ndring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning,

10.lag om &ndring i foréldraledighetslagen (1995:584),

11. lag om &ndring i lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet,

12.lag om andring i lagen (1998:209) om rétt till ledighet av trangande
familjeskal,

13.lag om andring i lagen (2008:565) om ratt till ledighet for att pa grund
av sjukdom prova annat arbete,

14.lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

dels att nuvarande 4 a § ska betecknas 4 b §,

delsatt2-3,5,54a,6 ¢, 7, 15, 22, 25, 33, 33 d §, 34-36 och 43 88 ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 2 a-2d, 4 a, 7 a, 7 b och 38
a 88, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Genomférande av arbetsvillkors-
direktivet

28!

Om det i en annan lag eller i en forordning som har meddelats med stéd
av en lag finns sérskilda foreskrifter som avviker fran denna lag, ska dessa
foreskrifter gélla.

Ett avtal ar ogiltigt i den man det
upphéaver eller inskrénker arbets-
tagarnas rattigheter enligt denna
lag.

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser fran 5 §, 6 § andra
och tredje styckena, 22, 25-27 och
33 d §8. Om avtalet inte har slutits
eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation, kravs
dock att det mellan parterna i
andra fragor galler ett kollektiv-
avtal som har slutits eller godkénts
av en sadan organisation eller att
ett sddant kollektivavtal tillfalligt
inte  géller. Under samma
forutsattning ar det ocksa tillatet
att genom ett kollektivavtal
bestamma den n&rmare berak-
ningen av formaner som avses i
12 8.

Genom ett kollektivavtal som har
slutits eller godkants av en central

1 Senaste lydelse 2019:528.



arbetstagarorganisation far det
aven goras avvikelser fran 4 a, 11,
15, 21, 28, 32, 33 a, 33 b, 40 och
41 88. Det ar ocksa tillatet att
genom ett sadant kollektivavtal
gora avvikelser

1.frdn 6b-6e 8§ under forut-
sdttning att avtalet inte innebar att
mindre formanliga regler ska
tillampas for arbetstagarna an som
foljer av

- radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares réttig-
heter vid Overlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av foretag
eller verksamheter, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794, eller

- Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1152 av den 20
juni 2019 om tydliga och
forutsagbara  arbetsvillkor i
Europeiska  unionen, i den
ursprungliga lydelsen,

2.frdn 30a§, nar det galler
besked enligt 15 §,

3.fran 30, 30 a och 31 8§, nar
det géller den lokala arbetstagar-
organisationens rattigheter,

4. frdn 4 § andra stycket nar det
galler hur ett anstallningsavtal som
galler tills vidare kan upphéra vid
den tidpunkt som anges i 32 a§,
och

5. frén 6 § forsta stycket, 6 h och
6i88 under forutsattning att
avtalet respekterar det
dvergripande skydd for
arbetstagare som avses i Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EV) 2019/1152, i den
ursprungliga lydelsen.

Avtal om awvikelser fran 21 § far
traffas dven utanfor kollektiv-
avtalsforhallanden, om avtalet
innebar att kollektivavtal som med
stdd av fjarde stycket har traffats
for  verksamhetsomradet  ska
tillampas.



En arbetsgivare som ar bunden
av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fjarde stycket far tillampa
avtalet &ven pa arbetstagare som
inte & medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagar-
organisationen men som sysselsétts
i sddant arbete som avses med
avtalet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8§
Ett avtal &r ogiltigt i den man det
1. upphéver eller inskrénker

arbetstagarnas rattigheter enligt
denna lag, om inte ndgot annat
foljer av 2 b §, eller

2. awviker fran 7 § forsta eller
andra stycket, om inte ndgot annat
foljer av 2 c 8.

2bg

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser fran 5 §, 6 § andra
och tredje styckena, 7a, 7b, 22,
25-27 och 33 d §8. Om avtalet inte
har slutits eller godkéants av en
central arbetstagarorganisation,
kravs dock att det mellan parterna
i andra fragor galler ett kollektiv-
avtal som har slutits eller godkants
av en sadan organisation eller att
ett sadant kollektivavtal tillfalligt
inte galler. Under samma forut-
sattning ar det ocksa tillatet att
genom ett kollektivavtal bestémma
den narmare berékningen av
formaner som avses i 12 8.

Genom ett kollektivavtal som har
slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation far det
aven goras avvikelser fran 4 a, 11,
15, 21, 28, 32, 33 a, 33 b, 40 och
4188. Det &r ocksa tillatet att
genom ett sadant kollektivavtal
gora avvikelser

1.fran 6b-e 8§, under forut-
sattning att avtalet inte innebar att
mindre formanliga regler ska



tillampas for arbetstagarna an som
foljer av

—radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tilln&rmning
av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares réttig-
heter vid Overlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av féretag
eller verksamheter, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794, eller

— Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1152 av den 20
juni 2019 om tydliga och
forutsdgbara  arbetsvillkor i
Europeiska  unionen, i den
ursprungliga lydelsen,

2.fran 30a8§, nar det galler
besked enligt 15 §,

3.fran 30, 30 a och 31 8§, nar
det galler den lokala arbetstagar-
organisationens rattigheter,

4. fran 4 § andra stycket nar det
galler hur ett anstallningsavtal som
géller tills vidare kan upphéra vid
den tidpunkt som anges i 32a§,
och

5. fran 6 § forsta stycket, 6 h och
6188 wunder forutsattning att
avtalet respekterar det
dvergripande skydd for
arbetstagare  som  avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1152, i den
ursprungliga lydelsen.

Avtal om avvikelser fran 21 § far
traffas aven utanfor kollektivavtals-
forhallanden, om avtalet innebar
att kollektivavtal som med stéd av
andra stycket har traffats for
verksamhetsomradet ska tillampas.

2c8§

Genom eller med stéd av ett
kollektivavtal ~ far det goras
awvikelser fran 7 § forsta stycket
nar det géller vad som ska anses
utgbra sakliga skal eller andra
stycket om omplacering under
forutsattning  att  avtalet pa
arbetstagarsidan har slutits av en
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saddan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer som
avses i 6 § tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

En  Overtrddelse av en
bestdmmelse i ett kollektivavtal
enligt forsta stycket som har trétt i
lagens stélle ska anses utgdra en
overtradelse av lagen.

2d8§

En arbetsgivare som &r bunden
av ett kollektivavtal enligt 2b §
forsta eller andra stycket eller 2 ¢ §
forsta stycket far tillampa avtalet
aven pa arbetstagare som inte ar
medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen ~ men
som sysselsatts i sddant arbete som
avses med avtalet.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Genomforande av arbetsvillkors-
direktivet

38

Vid tillampning av 5a, 6 h, 11, Vid tilldmpning av 5a, 6 h, 7 a,
15, 22, 25, 26 och 39 8§ giller 11, 15, 22, 25, 26 och 39 8§ galler
foljande sdrskilda bestammelser foljande sérskilda bestammelser
om berdkning av anstéllningstid: om berakning av anstéllningstid:

1. En arbetstagare som byter anstillning genom att évergé fran en
arbetsgivare till en annan far i den senare anstallningen tillgodorikna sig
ocksa tiden i den forra, om arbetsgivarna vid tidpunkten for dvergangen
tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare som byter anstélining i samband med att ett foretag,
en verksamhet eller en del av en verksamhet 6vergar fran en arbetsgivare
till en annan genom en sddan Overgang som omfattas av 6 b § far
tillgodorékna sig tiden hos den forra arbetsgivaren nér anstéllningstid ska
berdknas hos den senare. Detta géller &ven vid byte av anstéllning i
samband med konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstallning som avses i 1-2, far
arbetstagaren rékna samman anstallningstiderna hos alla arbetsgivarna.

Om en arbetstagare har haft tre
eller flera sérskilda visstids-
anstéllningar enligt 58§ forsta
stycket 1 hos samma arbetsgivare
under en och samma kalender-

2 Senaste lydelse 2016:248.



manad, ska &ven tiden mellan
anstéllningarna  réknas  som
anstallningstid vid tillampning av
5a, 7 a, 15, 25 och 26 88.

Arbetstagare som har fatt ateranstallning enligt 25 § ska anses ha uppnatt
den anstéllningstid som kravs for besked enligt 15 § och foretradesratt

enligt 25 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8§

Anstallningsavtal  galler pa
heltid, om inte ndgot annat har
avtalats.

Om anstdllningsavtalet inte
galler pa heltid, ska arbetsgivaren
pa arbetstagarens begéran
skriftligen ange skélet till detta.
Informationen ska ldamnas inom tre
veckor frdn det att begaran
framstallts.

58
Avtal om tidsbegransad anstallning fér traffas

1. for allman visstidsanstall-
ning,

2. for vikariat, och

3. for sdsongsarbete.

1. for sarskild visstidsanstall-
ning,

2. for vikariat, eller

3. for sésongsarbete.

En arbetsgivare far dock inte
anstélla en arbetstagare for
vikariat i syfte att kringga arbets-
tagarens ratt enligt 38 andra
stycket.

5a8

En allméan visstidsanstéllning
dvergar till en tillsvidareanstall-
ning nér en arbetstagare har varit
anstalld hos arbetsgivaren i allman
visstidsanstéllning i sammanlagt
mer &n tva ar

1. under en femarsperiod, eller

2.under en period da arbets-
tagaren har haft tidsbegréansade
anstéliningar hos arbetsgivaren i
form av allmén visstidsanstéllning,

3 Senaste lydelse 2019:528.
4 Senaste lydelse 2016:248.

En sarskild visstidsanstéllning
overgar till en tillsvidareanstallning
ndr arbetstagaren har varit anstélld
hos arbetsgivaren i sarskild
visstidsanstallning i sammanlagt
mer &n tolv manader

2.under en period da arbets-
tagaren har haft tidsbegransade
anstéllningar hos arbetsgivaren i
form av  sarskild  visstids-
anstéllning, vikariat eller sdsongs-

11
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vikariat eller sdsongsarbete och
anstallningarna foljt pa varandra.

arbete och anstéllningarna foljt pa
varandra.

En anstéllning har foljt pd en annan om den tilltrétts inom sex manader
fran den foregaende anstallningens slutdag.

Ett vikariat 6vergar till en tillsvidareanstéllning nar en arbetstagare har
varit anstalld hos arbetsgivaren i vikariat i sammanlagt mer &n tva ar under

en femarsperiod.

Lydelse enligt lagradsremissen
Genomforande av arbetsvillkors-
direktivet

Foreslagen lydelse

6c8

En arbetsgivare ska lamna skriftlig information till en arbetstagare om
alla villkor som &r av vésentlig betydelse for anstéllningsforhallandet.

Informationen ska innehalla atminstone féljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstéllningens
tilltradesdag samt arbetsplats eller, om det inte finns nagon fast eller
huvudsaklig arbetsplats, uppgift om att arbetet ska utforas pa olika platser
eller att arbetstagaren sjalv far bestimma sin arbetsplats,

2.en kort specificering eller

beskrivning av arbetstagarens

arbetsuppgifter och yrkesbendmning eller tjanstetitel,
3. om anstallningen galler tills vidare eller for begransad tid eller om den

&r en provanstallning, samt

a) vid anstéllning tills vidare: de uppsagningstider som géller,

b) vid anstéallning for begransad
tid: anstéllningens slutdag eller de
forutsattningar som géller for att
anstallningen ska upphéra och
vilken form av tidsbegrénsad
anstallning som anstallningen
avser,

b) vid anstéllning for begransad
tid: anstéllningens slutdag eller de
forutsattningar som géller for att
anstallningen ska upphdra och om
anstéllningen  avser  sarskild
visstidsanstallning, vikariat eller
sasongsarbete,

¢) vid provanstallning: prévotidens langd och eventuella villkor for

provanstéllningen,

4. begynnelseldn och andra loneforméner, som ska anges separat, och
hur ofta och pé vilket sétt I6nen ska betalas ut,

5. langden pa arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka eller,
om detta inte gar att faststalla pa grund av hur arbetsgivaren forlagger
arbetstiden, uppgift om anstéllningens arbetstidsmatt pa annat stt,

6. vad som ska gélla for 6vertids- eller mertidsarbete och erséttning for

s&dant arbete, i forekommande fall,

7. minsta tidsfrist for besked om den ordinarie arbetstidens och
jourtidens forlaggning samt i férekommande fall
a) att forlaggningen kommer att variera mellan olika klockslag och

dagar,
b) regler for skiftbyte,

8. i fraga om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag: uppgift om

kundféretagens namn och adress,

5 Senaste lydelse 2006:440.



9. uppgift om ratt till utbildning som tillhandahélls av arbetsgivaren, i

forekommande fall,

10. langden pa arbetstagarens betalda semester,

11. de bestdmmelser som arbetsgivaren och arbetstagaren ska folja nar
nagon av dem vill avsluta anstéllningsférhallandet,

12. att arbetsgivaravgifter betalas till staten samt uppgift om det skydd
for social trygghet som tillhandahalls av arbetsgivaren, och

13. tillampligt kollektivavtal, i férekommande fall.

Information enligt forsta stycket
och andra stycket 1-7 ska lamnas
sa snart som mojligt, dock senast
den sjunde kalenderdagen efter det
att arbetstagaren har borjat arbeta.
Information enligt andra stycket 8
ska lamnas sa snart informationen
ar kénd. Information enligt andra
stycket 9-13 ska lamnas senast en
manad efter det att arbetstagaren
har borjat arbeta.

Information enligt forsta stycket
och andra stycket 1-7 ska lamnas
s snart som majligt, dock senast
den sjunde kalenderdagen efter det
att arbetstagaren har borjat arbeta.
Information enligt andra stycket
3 b ska oavsett anstéllningstidens
langd lamnas i samband med att

anstallningen ingas nar
anstéllningen  avser  sarskild
visstidsanstéllning.  Information

enligt andra stycket 8 ska lamnas sé&
snart informationen ar kénd.
Information enligt andra stycket 9—
13 ska lamnas senast en manad
efter det att arbetstagaren har borjat
arbeta.

Vissa uppgifter far, om det ar lampligt, Iamnas i form av hanvisningar
till lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal som reglerar dessa fragor.

Det géller uppgifterna i
1. andra stycket 3 a,

2. andra stycket 3 b i frdga om forutséttningar for anstallningens upp-

horande,

3. andra stycket 5 i frdga om uppgifter om langd pé& en normal arbetsdag

eller arbetsvecka, och

4. andra stycket 3 ¢, 4, 6, 7 b och 9-12.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78°

Uppsagning fran arbetsgivarens
sida skall vara sakligt grundad.

En uppségning &r inte sakligt
grundad om det &r skéligt att krdva
att arbetsgivaren bereder arbets-
tagaren annat arbete hos sig.

5 Senaste lydelse 1994:1685.

Uppsagning fran arbetsgivarens
sida ska grunda sig pa sakliga skél.
Sakliga sk&l kan vara arbetsbrist
eller forhallanden som hanfor sig
till arbetstagaren personligen.

En uppsagning &r inte grundad pa
sakliga skal om det &r skéligt att
krdva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.
Om arbetsgivaren tidigare har

13



14

Vid en sddan Overgang av ett
foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet som sdgs i 6 b §
skall 6vergangen i sig inte utgora
saklig grund for att sédga upp
arbetstagaren. Detta forbud skall
dock inte hindra uppségningar som
sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska sk&l dar forand-
ringar i arbetsstyrkan ingar.

Om uppséagningen beror pa
forhallanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen, far den
inte grundas enbart pé
omsténdigheter som arbetsgivaren
har kant till antingen mer an tva
manader  innan  underréttelse
lamnades enligt 30 § eller, om
nagon sadan underrattelse inte
lamnats, tvd manader fore
tidpunkten ~ for  uppségningen.
Arbetsgivaren far dock grunda
uppsagningen enbart pa
omsténdigheter som han har ként
till mer an tvd manader, om
tidsoverdraget berott pa att han pa
arbetstagarens begéran eller med
dennes medgivande drojt med
underréttelsen eller uppsagningen
eller om det finns synnerliga skal
for att omstdndigheterna far
aberopas.

berett arbetstagaren annat arbete
hos sig pa grund av forhallanden
som hanfor sig till arbetstagaren
personligen, ska arbetsgivaren
anses ha uppfyllt sin
omplaceringsskyldighet, om det
inte finns sarskilda skél.

Vid en sddan overgang av ett
foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet som sdgs i 6 b §
ska Overgangen i sig inte utgora
sakliga skal for att sdga upp
arbetstagaren. Detta forbud ska
dock inte hindra uppségningar som
sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skal dar forand-
ringar i arbetsstyrkan ingar.

Om uppsdgningen beror pa
forhallanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen, far den
inte grundas enbart pa
omsténdigheter som arbetsgivaren
har kant till antingen mer &n tva
manader  innan  underrattelse
ldmnades enligt 30 § eller, om
nagon sadan underrattelse inte
lamnats, tvd manader fore
tidpunkten ~ for  uppségningen.
Arbetsgivaren far dock grunda
uppsagningen enbart pa
omsténdigheter som arbetsgivaren
har kant till mer &n tvd manader, om
tidsoverdraget  berott pad att
arbetsgivaren pa arbetstagarens
begédran eller med arbetstagarens
medgivande drojt med
underrdttelsen eller uppségningen
eller om det finns synnerliga skél
for att dberopa omstandigheterna.

7a8§

Vid en omorganisation som pé en
och samma driftsenhet innebér att
en eller flera arbetstagare, vars
arbetsuppgifter  ar lika, ska
erbjudas omplacering enligt 7 §
andra stycket till nytt arbete som
bara innebdr sénkt  syssel-
sattningsgrad, ska arbetsgivaren
iaktta foljande turordningsregler
bland de arbetstagare som har



hogre sysselsattningsgrad an den
lagsta som avses att erbjudas:

1. Arbetstagare med kortare
anstallningstid ska erbjudas om-
placering fore arbetstagare med
langre anstallningstid.

2. Erbjudande med lagre syssel-
sattningsgrad ska lamnas fore
erbjudande med hogre syssel-
sattningsgrad.

7b§

En arbetstagare som accepterar
ett erbjudande om omplacering
enligt 7§ andra stycket till nytt
arbete som bara innebdr sénkt
sysselsattningsgrad har ratt till en
omstéllningstid. Under omstall-
ningstiden far arbetstagaren be-
halla sin sysselsattningsgrad och
sina anstallningsformaner. Om-
stallningstiden borjar I6pa néar
arbetstagaren accepterar erbjud-
andet och ar lika lang som den
uppsagningstid som skulle ha gallt
vid en uppsagning fran arbets-
givarens sida, dock langst tre
manader.

15 §’

En arbetstagare som &r anstélld
for begransad tid enligt 5 § och som
inte kommer att fa fortsatt an-
stéllning nar anstallningen upphor,
skall fa besked av arbetsgivaren om
detta minst en manad fore an-
stallningstidens utgang. En forut-
sattning for ratt till sddant besked ar
dock att arbetstagaren, nar an-
stallningen upphor, har varit an-
stalld hos arbetsgivaren mer &n tolv
manader under de senaste tre aren.
Ar anstallningstiden s& kort att
besked inte kan ldmnas en manad i
forvdg, skall beskedet i stéllet
Idmnas ndr anstallningen borjar.

7 Senaste lydelse 2007:390.

En arbetstagare som ar anstélld
for begransad tid enligt 5 § och som
inte kommer att fa fortsatt an-
stallning nar anstallningen upphor,
ska fa besked av arbetsgivaren om
detta minst en manad fore an-
stallningstidens utgang. En forut-
sattning for ratt till sddant besked ar
dock att arbetstagaren, nér an-
stallningen upphor, har varit an-
stélld hos arbetsgivaren samman-
lagt mer an tolv manader under de
senaste tre aren eller sammanlagt
mer &n nio manader i sarskild
visstidsanstallning ~ under  de
senaste tre aren. Ar
anstéllningstiden sa kort att besked
inte kan lamnas en manad i forvag,

15
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Om en sédsongsanstalld arbets-
tagare, som ndr anstallningen upp-
hér har varit sdsongsanstélld hos
arbetsgivaren mer &n sex manader
under de senaste tva aren, inte
kommer att fd fortsatt sasongs-
anstéllning vid den nya sésongens
borjan, skall arbetsgivaren ge ar-
betstagaren besked om detta minst
en manad innan den nya sasongen
borjar.

ska beskedet i stallet l[&mnas nér
anstéllningen borjar.

Om en sésongsanstélld arbets-
tagare, som ndr anstéliningen upp-
hér har varit sdsongsanstélld hos
arbetsgivaren mer an sex manader
under de senaste tva aren, inte
kommer att fa fortsatt sasongs-
anstéllning vid den nya sésongens
borjan, ska arbetsgivaren ge arbets-
tagaren besked om detta minst en
manad innan den nya sasongen
borjar.

22 88

Vid uppsagning pa grund av
arbetsbrist  skall  arbetsgivaren
iaktta foljande turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare med hogst tio
arbetstagare oavsett  antalet
turordningskretsar undanta hogst
tva arbetstagare som enligt arbets-
givarens bedémning &r av sarskild
betydelse for den fortsatta verk-
samheten. Vid berékningen av
antalet arbetstagare hos arbets-
givaren bortses fran arbetstagare
som avses i 18. Den eller de
arbetstagare som undantas har
foretrade till fortsatt anstallning.

Har arbetsgivaren flera drifts-
enheter, faststalls en turordning for
varje enhet for sig. Enbart den
omsténdigheten att en arbetstagare
har sin arbetsplats i sin bostad
medfor inte att den arbetsplatsen
utgér en egen driftsenhet. Om
arbetsgivaren ar eller brukar vara
bunden av kollektivavtal, faststalls
en sarskild turordning foér varje
avtalsomréade. Finns det i ett sddant
fall flera driftsenheter pd samma
ort, skall inom en arbetstagar-
organisations avtalsomrade fast-
stéllas en gemensam turordning for
samtliga enheter pd orten, om

8 Senaste lydelse 2000:763.

Vid uppsagning pa grund av
arbetsbrist ska arbetsgivaren iaktta
féljande turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare, oavsett antalet
turordningskretsar, undanta hogst
tre arbetstagare som enligt
arbetsgivarens bedémning é&r av
sarskild betydelse for den fortsatta
verksamheten. Om ett sadant
undantag har gjorts, far inga
ytterligare undantag goéras vid en
uppsagning som sker inom tre
manader efter att den forsta
uppsagningen skett.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter, faststalls en
turordning for varje enhet for sig.
Enbart den omstandigheten att en
arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfér inte att den
arbetsplatsen  utgér en egen
driftsenhet. Om arbetsgivaren &r
eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststélls en sérskild
turordning for varje avtalsomrade.
Finns det i ett sadant fall flera
driftsenheter pd samma ort, ska det
inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade faststéllas en
gemensam turordning for samtliga
enheter pa orten, om organisationen



organisationen begar det senast vid  begar det senast vid férhandlingar
forhandlingar enligt 29 §. enligt 29 §.

Turordningen for de arbetstagare som inte undantagits bestdms med
utgangspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstallningstid hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med léngre anstéliningstid har foretrade
framfor arbetstagare med kortare anstéllningstid. Vid lika anstéllningstid
ger hogre alder foretrade. Kan en arbetstagare endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, géller som forutsattning for
foretrade enligt turordningen att arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

25 §°

Arbetstagare som har sagts upp
pd grund av arbetsbrist har
foretradesratt till ateranstéllning i
den verksamhet dér de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma géller
arbetstagare som har anstallts for
begréansad tid enligt 5 § och som pa
grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstéllning. En forut-
séttning for foretradesratt &r dock
att arbetstagaren har varit anstalld
hos arbetsgivaren sammanlagt mer
an tolv manader under de senaste
tre aren eller, nar det galler
foretradesratt till ny sdsongs-
anstallning for en tidigare séasongs-
anstalld arbetstagare, sex manader
under de senaste tva aren och att
arbetstagaren  har tillrackliga
kvalifikationer for den nya an-
stallningen.

Arbetstagare som har sagts upp
pa grund av arbetsbrist har
foretradesratt till ateranstallning i
den verksamhet dér de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma géller
arbetstagare som har anstallts for
begransad tid enligt 5 § och som pa
grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstéllning. En forut-
sdttning for foretradesratt ar dock
att  arbetstagaren  dels  har
tillrackliga kvalifikationer fér den
nya anstallningen, dels har uppnatt
en tillr&cklig anstallningstid hos
arbetsgivaren.  Anstéllningstiden
ska

1. vara sammanlagt mer an tolv
manader under de senaste tre aren,

2.nar det galler foretradesratt
till ny sarskild visstidsanstéllning,
vara sammanlagt mer &an nio
méanader i sddan anstallning under
de senaste tre aren, eller

3. nar det galler foretradesratt
till ny sasongsanstallning fér en
tidigare sdsongsanstalld arbets-
tagare, vara sammanlagt mer an
sex manader under de senaste tva
aren.

Foretradesratten galler fran den tidpunkt d& uppsagning skedde eller
besked ldmnades eller skulle ha lamnats enligt 15 § forsta stycket och
darefter till dess nio manader har forflutit frn den dag da anstallningen
upphorde. Vid sisongsanstallning galler foretradesratten i stillet fran
tidpunkten da besked lamnades eller skulle ha lamnats enligt 15 § andra
stycket och darefter till dess nio manader har forflutit frdn den nya
sésongens borjan. Har under de nu namnda tidsperioderna foretaget,

9 Senaste lydelse 2007:390.
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verksamheten eller en del av verksamheten 6vergatt till en ny arbetsgivare
genom en sadan overgang som omfattas av 6 b §, galler foretradesratten
mot den nya arbetsgivaren. Foretrddesratten géller dven i de fall att den

tidigare arbetsgivaren forsatts i konkurs.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det i arbets-
givarens verksamhet finns olika
kollektivavtalsomréden, galler
foretradesratten anstéllning inom
den enhet och det avtalsomrade dar
arbetstagaren var sysselsatt nar den
tidigare anstallningen upphdrde.
Finns det i ett sidant fall flera
driftsenheter pa samma ort, skall
inom en arbetstagarorganisations
avtalsomréade foretradesratten galla
arbetsgivarens samtliga enheter pa
orten, om organisationen begér det
senast vid forhandlingar enligt
328.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det i arbets-
givarens verksamhet finns olika
kollektivavtalsomréaden, galler
foretradesratten anstallning inom
den enhet och det avtalsomréade dar
arbetstagaren var sysselsatt nar den
tidigare anstallningen upphdrde.
Om det i ett sidant fall finns flera
driftsenheter pd samma ort, ska
inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade foretradesratten galla
arbetsgivarens samtliga enheter pa
orten, om organisationen begér det
senast vid forhandlingar enligt
328.

33 §10
Vid uppsigning av en arbetstagare som har fyllt 68 ar ska foljande

bestdmmelser inte tillampas:
1.78 om saklig grund for

uppsagning,

1.78 om sakliga skal for
uppsagning,

2. 8 § andra stycket om innehallet i ett uppsagningsbesked,
3.9 8 om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for upp-

ségningen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppsagning.

33ds8"

For en arbetstagare som har fylit
68 ar overgar inte en allméan
visstidsanstéllning eller ett vikariat
till en tillsvidareanstallning enligt
5a8.

For en arbetstagare som har fyllt
68 ar Overgdr inte en sarskild
visstidsanstéllning eller ett vikariat
till en tillsvidareanstallning enligt
5a8.

34 82

Om en arbetstagare ségs upp utan
saklig grund, skall uppsagningen
forklaras ogiltig pa yrkande av
arbetstagaren. Detta géller dock ej,
om uppsagningen angrips endast
darfor att den strider mot
turordningsregler.

10 Senaste lydelse 2019:528.
1 Senaste lydelse 2019:528.

Om en arbetstagare sags upp utan
sakliga skal, ska uppsédgningen
forklaras ogiltig pa yrkande av
arbetstagaren. Detta géaller dock
inte  om uppségningen angrips
endast darfor att den strider mot
turordningsregler.

2 Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.



Uppkommer tvist om en upp-
sagnings giltighet, upphor ej
anstallningen till foljd av upp-
sagningen forrdn tvisten har
slutligt avgjorts. Arbetstagaren far
inte heller avstangas fran arbete pa
grund av de omsténdigheter som
har féranlett uppsagningen annat
&n om det finns sérskilda skal.
Arbetstagaren har ratt till 16n och
andra formaner enligt 12—14 88 sa
lange anstallningen bestéar.

Domstol kan for tiden intill det
slutliga avgdrandet besluta att
anstallningen skall upphéra vid
uppsagningstidens utgang eller vid
den senare tidpunkt som domstolen
bestammer eller att en pagaende
avstéangning skall upphora.

Vid tvist om ogiltighet av en
uppséagning kan domstol inte for
tiden fram till det slutliga
avgOrandet besluta att
anstallningen ska besta efter
uppsagningstidens utgang.

35 §13

Har en arbetstagare blivit
avskedad under omstandigheter
som inte ens skulle ha réckt till for
en giltig uppsagning, skall avsked-
andet forklaras ogiltigt pa yrkande
av arbetstagaren.

Om ett sddant yrkande fram-
stalls, kan domstol besluta att
anstallningen trots avskedandet
skall besta tills tvisten har slutligt
avgjorts.

Har en domstol meddelat beslut
enligt andra stycket, far arbets-
givaren inte avstanga arbets-
tagaren fran arbete p& grund av de
omstandigheter som har foranlett
avskedandet. Arbetstagaren har
ratt till 16n och andra férmaner
enligt  12-148% sa  lange
anstallningen bestar.

Har en arbetstagare blivit
avskedad under omstandigheter
som inte ens skulle ha réckt till for
en giltig uppsagning, ska avsked-
andet forklaras ogiltigt pa yrkande
av arbetstagaren.

Vid tvist om ogiltighet av
avskedande kan domstol inte for
tiden fram till det slutliga
avgorandet besluta att
anstallningen ska besta.

368§

Ett anstallningsavtal, som har
tidsbegréansats i strid mot 4 § forsta
stycket, skall forklaras gélla tills
vidare pa yrkande av arbetstagaren.

Ett anstallningsavtal som har
tidsbegrénsats i strid mot 4 § forsta
stycket ska forklaras gélla tills
vidare pa yrkande av arbetstagaren.

13 Andringen innebar bl.a. att tredje stycket tas bort.
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Om ett sddant yrkande framstalls,
kan domstol besluta att anstall-
ningen trots avtalet skall besta tills
tvisten har slutligt avgjorts. Arbets-
tagaren har ratt till 16n och andra
formaner enligt 12-14 88 sa lange
anstallningen bestar

Om ett sddant yrkande framstalls,
kan domstol besluta att anstall-
ningen trots avtalet ska besta tills
tvisten har slutligt avgjorts. Arbets-
tagaren har rétt till 16n och andra
formaner enligt 12-14 88 sa lange
anstéllningen bestar.

Forsta och andra styckena
tillampas inte for vikariat, om
grunden for  arbetstagarens
yrkande bara ar att arbetsgivarens
syfte med anstallningen varit att
kringgd arbetstagarens réatt enligt
3 § andra stycket.

38asg

Om en uppsagning enligt 7§
eller ett avskedande enligt 18 §
ogiltigforklarats och ersattning for
den krankning som lagbrottet
innebdr ska bestdammas, ska
sarskilt — syftet att motverka
Overtrédelser av dessa
bestammelser beaktas.

Aven nar talan fors om ogiltighet
av avskedande ska syftet att
motverka Overtradelser av 18 §
sarskilt beaktas nar erséttning for
krankning  bestdams  vid  ett
lagstridigt avskedande men dér det
funnits sakliga skal for uppsagning.

43 §14

Mal om tillampning av denna lag
handlaggs enligt lagen (1974:371)
om réattegangen i arbetstvister. Mal
som avses i 34-36 8§ skall hand-
laggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enligt 34 §
tredje stycket, 358§ andra stycket
eller 36 § andra stycket far inte
bifallas utan att motparten har
beretts tillfalle att yttra sig. Om ett
dréjsmal skulle medfora risk for
skada, far dock domstolen omedel-
bart bifalla yrkandet att gélla till
dess annat beslutas. Beslut som en

14 Senaste lydelse 1994:1045.

Mal om tillampning av denna lag
handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister. Mal
som avses i 34-36 8§ ska hand-
laggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enligt 36 §
andra stycket far inte bifallas utan
att motparten har fatt tillfalle att
yttra sig. Om ett dréjsmal skulle
medfora risk for skada, far dock
domstolen omedelbart bifalla yrk-
andet att galla till dess ndgot annat
beslutas. Beslut som en tingsrétt
har meddelat under rattegangen far
Overklagas sarskilt.



tingsratt har meddelat under ratte-
gangen far dverklagas sarskilt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4. Den nya bestdmmelsen i 2 a § andra stycket 2 géller for avtal som har
ingatts den 1 januari 2022 eller senare for att galla for tiden efter den 30
september 2022. Vid vilken tidpunkt ett kollektivavtal ska anses ha
upphort att galla far avgoras i enlighet med Arbetsdomstolens praxis
angaende 26 § lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

5. De nya bestammelserna i 7 a och 7 b 88 tillampas inte i fraga om
omplaceringserbjudanden som lamnas fore den 1 oktober 2022.

6. For avtal om en allmén visstidsanstallning som pagar den 1 oktober
2022 galler for tiden darefter 5a8§ i den aldre lydelsen i fraga om
anstallningens 6vergang till tillsvidareanstéllning.

7. Vid bedémningen av om en sarskild visstidsanstéllning har 6vergatt
till en tillsvidareanstallning enligt 5 a § i den nya lydelsen ska dock &ven
tidigare anstéllningstid i allman visstidsanstallning fa beaktas nar det
galler tid i allméan visstidsanstallning fran och med den 1 mars 2022. Tid i
allmén visstidsanstéllning fore den 1 mars 2022 ska inte beaktas.

8. Vid tillampning av 15 och 25 88 i den nya lydelsen ska en allmén
visstidsanstallning som pagar den 1 oktober 2022, for tiden dérefter, anses
vara tidshegransad enligt 5 § sdsom sarskild visstidsanstallning.

9.0m en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller
avskedat en arbetstagare, eller har inlett ett forfarande for uppsagning eller
avskedande genom en forhandlings-framstéllning, en underrattelse eller
ett varsel, galler aldre foreskrifter fortfarande for fragor som har att gora
med den uppségningen eller det avskedandet.

10. Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist géller fortfarande 22 § i den
aldre lydelsen, om arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har begéart
forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet i
den fragan.

11. For en begédran om skriftlig information om skalet for deltid enligt
den nya bestdmmelsen i 4a§ andra stycket som har ldmnats till
arbetsgivaren under perioden fére den 1 januari 2023 har arbetsgivaren tre
manader pa sig att lamna information till arbetstagaren.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:529)
om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 33 och 33 d §8 lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd i stallet for lydelsen enligt lagen (2019:529) om andring i den lagen
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:529 Foreslagen lydelse

338!

Vid uppségning av en arbetstagare som har fyllt 69 ar ska féljande
bestdmmelser inte tillampas:

1.7 8§ om saklig grund for upp- 1.7 8 om sakliga skal for upp-
ségning, sdgning,

2. 8 § andra stycket om innehéllet i ett uppsagningsbesked,

3.9 8 om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for upp-
ségningen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppségning.

33d8
For en arbetstagare som har fyllt For en arbetstagare som har fyllt
69 ar overgar inte en allman 69 ar Overgar inte en sarskild
visstidsanstallning eller ett vikariat  visstidsanstallning eller ett vikariat
till en tillsvidareanstallning enligt till en tillsvidareanstallning enligt
5a8. 5a8.

1 Senaste lydelse 2019:528
2 Senaste lydelse 2019:528



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:358)

om facklig fortroendemans stallning pa arbets-

platsen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:358) om facklig fortroende-

mans stallning pa arbetsplatsen

dels att 8 och 12 §8ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 a och 8 b §8§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

88!

Vid uppsagning pd grund av
arbetsbrist och vid permittering
skall facklig fortroendeman, utan
hinder av 22 § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, ges foretréade till
fortsatt arbete, om det &r av sérskild
betydelse for den fackliga verk-
samheten pa arbetsplatsen. Kan
fortroendemannen endast efter
omplacering  beredas  fortsatt
arbete, géller som forutsattning for
att han skall ges foretréde att han
har tillrdckliga kvalifikationer for
detta arbete.

Uppsagning som sker i strid med
forsta stycket skall pa yrkande av
fortroendemannen forklaras
ogiltig. Harvid skall 34 8 andra och
tredje styckena, 37, 39, 40 och
42 §8 samt 43 § andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
gélla.

! Senaste lydelse 1982:87.

Vid uppsagning pd grund av
arbetsbrist och vid permittering ska
en facklig fortroendeman, utan
hinder av 22 § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, ges foretrade till
fortsatt arbete, om det &r av sérskild
betydelse for den fackliga verk-
samheten pa arbetsplatsen. Om
fortroendemannen endast efter
omplacering kan beredas fortsatt
arbete, géller som forutsattning for
att fortroendemannen ska ges
foretrdde att han eller hon har
tillrackliga kvalifikationer for detta
arbete.

Uppsagning som sker i strid med
forsta stycket ska pa yrkande av
fortroendemannen forklaras
ogiltig. Harvid ska 37, 39, 40 och
4288 lagen  (1982:80) om
anstéllningsskydd gélla.

8a§

Vid en tvist om giltigheten av en
uppsagning av en facklig for-
troendeman, som har sarskild
betydelse for den fackliga verk-
samheten pa arbetsplatsen, upphor
inte fortroendemannens anstéll-
ning till foljd av uppségningen
forran tvisten slutligt har avgjorts.
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En sadan fortroendeman far inte
stangas av fran arbete pa grund av
de omstandigheter som har lett till
uppsagningen, om det inte finns
sarskilda skal. Fortroendemannen
har ratt till 16n och andra formaner
enligt 12-14 88 lagen (1982:80)
om anstallningsskydd s& lange
anstallningen bestar.

Om tvist uppkommit i frdgan om
fortroendemannen har sarskild
betydelse for den fackliga verk-
samheten pa arbetsplatsen, kan en
domstol pa fortroendemannens
begdran for tiden fram till det
slutliga avgorandet besluta att
hans eller hennes anstéllning ska
bestd. Domstolen kan é&ven for
tiden fram till det slutliga
avgorandet besluta att en pagéende
avstangning av fortroendemannen
ska upphora. P& arbetsgivarens
begaran kan domstolen for tiden
fram till det slutliga avgdérandet
besluta att fortroendemannens
anstallning ska upphdra vid
uppsagningstidens utgang eller vid
den senare tidpunkt som domstolen
bestammer.

8b§

Vid en tvist om giltigheten av ett
avskedande av en facklig for-
troendeman, som har sarskild
betydelse fér den fackliga verksam-
heten pa arbetsplatsen, kan en
domstol pa fortroendemannens
begdran besluta att hans eller
hennes anstéllning trots avsked-
andet ska besta till dess att tvisten
slutligt har avgjorts.

Om en domstol har meddelat ett
sddant beslut, far arbetsgivaren
inte stdnga av fortroendemannen
fran arbete pa grund av de
omstandigheter som har lett till
avskedandet. Fortroendemannen
har ratt till 16n och andra formaner
enligt  12-1488 lagen om
anstallningsskydd  sd  lange
anstallningen bestar.



12§

Mal om tillampning av denna lag
handlégges enligt lagen (1974:371)
om rattegdngen i arbetstvister.
Sadant mal skall handlaggas skynd-
samt. Detsamma galler mal om
kollektivavtal som har tratt i lagens
stalle.

Utan hinder av 9 § kan arbets-
domstolen meddela férordnande i
tvistefragan for tiden intill dess
tvisten har slutligt provats. Yrkande
om sadant forordnande far ej
bifallas utan att motparten har
beretts tillfalle att yttra sig.

Mal om tillampning av denna lag
handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rattegdngen i arbetstvister.
Sadant mal ska handlaggas skynd-
samt. Detsamma galler méal om
kollektivavtal som har tratt i lagens
stalle.

Utan hinder av 9 § kan Arbets-
domstolen meddela beslut i tviste-
fragan for tiden fram till dess
tvisten har slutligt provats. Ett
yrkande om sadant beslut far inte
bifallas utan att motparten har fatt
tillfélle att yttra sig.

Ett yrkande om beslut enligt 8 a §
tredje stycket eller 8b § forsta
stycket far inte bifallas utan att
motparten har fatt tillfalle att yttra
sig. Om ett drojsmal skulle medféra
risk for skada, far dock domstolen
omedelbart bifalla yrkandet att
galla till dess annat beslutas.
Beslut som en tingsratt har
meddelat under rattegdngen far
dverklagas sarskilt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4. 0m en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller
avskedat en facklig fortroendeman, eller har inlett ett forfarande for
uppséagning eller avskedande genom en férhandlingsframstélining, en
underrattelse eller ett varsel, galler aldre foreskrifter fortfarande for fragor
som har att géra med den uppséagningen eller det avskedandet.
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24 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring ska inforas en ny paragraf, 43 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43c§

Bestdammelserna i 43 b § forsta
stycket 1 och 2 ska inte tillampas
om arbetet har upphort

1.enligt en Overenskommelse
som har traffats sedan
arbetsgivaren har tagit initiativ till
att skilja sokanden fran arbetet,
eller

2.genom en uppsagning fran
arbetsgivarens sida och fragan om
uppsagningens giltighet ar foremal
for en rattegang eller en foérhand-
ling enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet eller
kollektivavtal.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Lagen tillampas inte pa ansokningar om arbetsloshetsersattning som
avser tid fore den 1 oktober 2022.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-

tagare

dels att nuvarande 12 a och 12 b §§ ska betecknas 12 ¢ och 12 d 8§,
dels att 2, 14, 14 a och 16 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 12 b 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett avtal som innebar att
arbetstagares rattigheter enligt
denna lag inskrénks ar ogiltigt i
den delen, om inte nagot annat
foljer av 3 8.

Foreslagen lydelse

Ett avtal ar ogiltigt i den man det

1. inskranker arbetstagares
réttigheter enligt denna lag om inte
nagot annat fljer av 3 §, eller

2. awiker frdn 12 a §, om inte
nagot annat foljer av andra stycket.

Genom eller med stéd av ett
kollektivavtal ~ far det goras
awvikelser fran 12 a § under
forutsattning  att  avtalet péa
arbetstagarsidan har slutits av en
saddan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer som
avses i 6 § tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

En  Overtrddelse av en
bestammelse i ett kollektivavtal
enligt andra stycket som har trétt i
lagens stélle ska anses utgdra en
Overtradelse av lagen.

12a8§

Ett kundféretag ska erbjuda en
tillsvidareanstallning hos foretaget
till en arbetstagare som genom
uthyrning har varit placerad hos
kundforetaget p4 en och samma
driftsenhet i sammanlagt mer an
24 manader under en period om
36 manader. Erbjudandet ska
lamnas senast en manad efter det
att  tidsgransen  Overskridits.
Kundféretaget far bestamma inom
vilken tidsfrist arbetstagaren maste
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svara pa erbjudandet. Arbets-
tagaren ska dock ha skalig tid att ta
stallning till erbjudandet. Om
arbetstagaren accepterar
erbjudandet, upphér anstéllningen
hos bemanningsféretaget utan
sarskild atgard nar anstallningen
hos kundftretaget tilltrads.

Kundféretaget far dock i stallet
for att erbjuda en tillsvidare-
anstéllning betala en ersattning till
arbetstagaren som motsvarar tva
for arbetstagaren aktuella manads-
I6ner. Betalningen ska i sa fall ske
inom samma tid som erbjudandet
skulle ha lamnats.

12b§

Bestammelserna i 12 a § galler
inte arbetstagare som ar anstallda
med sarskilt anstéllningsstod, i
skyddat  arbete  eller med
Ionebidrag  for  utveckling i
anstallning.

14 8

Ett kundforetag som bryter mot
11 eller 12 § ska betala skadestand
till arbetstagaren for den forlust
som uppkommer och for den
krankning som har intraffat.

Ett kundforetag som bryter mot
11, 12 eller 12a§ ska betala
skadestand till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och for
den krankning som har intraffat.

14 a §*

Ett kundféretag som bryter mot
12a eller 12b§ ska betala
skadestand il bemannings-
foretaget for den forlust som upp-
kommer.

Ett kundféretag som bryter mot
12c eller 12d§ ska betala
skadestand till bemannings-
foretaget for den forlust som upp-
kommer.

16 &

Fors talan om skadestand pa
grund av overtradelse av 6 § ska,
om det géller semester, talan
véckas inom tva ar fran utgangen
av det semesterdr da arbetstagaren
skulle ha fatt den forman som talan
géller.

! Senaste lydelse 2020:596.
2 Senaste lydelse 2020:596.

Fors talan om skadestand géller
foljande:

1. Vid 6vertrédelse av 6 § ska, om
det géller semester, talan véckas
inom tva ar frén utgangen av det
semesterdr da arbetstagaren skulle
ha fatt den forméan som talan galler.



Fors talan om skadestand pa
grund av Overtradelse av 12 §, ska
talan véackas inom fyra manader
efter det att arbetstagaren fatt
kannedom om att nagon anstallts pa
den lediga anstéllningen, dock
senast inom tva ar fran anstall-
ningstidpunkten.

2. Vid overtradelse av 12 § ska
talan véackas inom fyra manader
efter det att arbetstagaren fatt
kannedom om att nagon anstallts pa
den lediga anstéliningen, dock
senast inom tva ar fran anstall-
ningstidpunkten.

3. Vid dvertradelse av 12 a § ska
talan vackas inom fyra manader
efter det att kundféretaget senast
skulle ha lamnat ett erbjudande om
tillsvidareanstallning eller betalat
ersattning till arbetstagaren.

Om talan om skadestand for
Overtrédelse av 12 eller 12a§
enligt 4 kap. 7 8 lagen (1974:371)
om réattegangen i arbetstvister inte
far tas upp till prévning av
Arbetsdomstolen forran forhand-
ling har gt rum, ska i stallet for att
talan vacks forhandling begaras
inom de tider som anges i forsta
stycket 2 och 3 eller den kortare tid
som kan félja av kollektivavtal.
Talan ska i sddana fall vackas inom
fyra manader efter det att
forhandlingen har avslutats, om
inte annat framgar av kollektiv-
avtal.

| fraga om annan skadestandstalan enligt denna lag tillampas 64 § forsta
stycket, 65 och 66 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
nér det géller den tid inom vilken forhandling ska begéras eller talan

véackas.

Om forhandling inte begars eller talan inte vacks inom foreskriven tid,
ar ratten till forhandling respektive talan forlorad.

Bestdmmelserna i denna paragraf
ska inte tillampas nér talan géller
skadestand pa grund av Gver-
tradelse av 12 aeller 12 b 8.

Bestdmmelserna i denna paragraf
ska inte tillampas nér talan galler
skadestand p& grund av Gver-
tradelse av 12 c eller 12 d 8.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gdngen den 1 oktober 2022,

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4. Vid berdkningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit
placerad hos kundforetaget enligt 12 a § i den nya lydelsen bortses fran tid

fore den 1 oktober 2022.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1979:1184)
om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag

inom skolan, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1979:1184) om rétt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §*
Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedande skall
34 och 3588, 378§, 388§ andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
samt 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
galla i tillampliga delar. | fraga om
annan talan tillampas 64-66 och
68 8§88 lagen (1976:580) om med-
bestaimmande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

Om talan férs med anledning av
uppséagning eller avskedande ska
34 och 358§, 378§ 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
och 43§ forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd galla i tillamp-
liga delar. | friga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet pd motsvarande sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

1 Senaste lydelse 1982:93.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:163)
om rétt till ledighet for utbildning i svenska for

invandrare

Harigenom foreskrivs att 9 8 lagen (1986:163) om rétt till ledighet for
utbildning i svenska fér invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

98

Foreslagen lydelse

Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller avskedande skall
34 och 3588, 378, 388 andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
samt 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
galla i tillampliga delar. | fraga om
annan talan tillimpas 64-66 och
6888 lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

Om talan fors med anledning av
uppséagning eller avskedande ska
34 och 3588, 37§ 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 §§
och 438§ forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd galla i tillamp-
liga delar. | friga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet pA motsvarande sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Foreskrifterna om skadestand i
38, 41 och 42 8§ lagen (1982:80)
om anstallningsskydd skall till-
lampas, om en myndighet i ett
&rende om disciplinansvar bryter
mot 17-19 8§ eller mot foreskrifter
om beslutande organ eller om
omrdstning.

I fraga om avvikelser i kollektiv-
avtal fran vad som sags i 41 § lagen
om anstéllningsskydd tillampas 2 8
tredje stycket samma lag.

Foreskrifterna om skadestand i
38, 41 och 42 8§ lagen (1982:80)
om anstallningsskydd ska till-
lampas, om en myndighet i ett
arende om disciplinansvar bryter
mot 17-19 §8§ eller mot foreskrifter
om beslutande organ eller om
omrdstning.

I fraga om avvikelser i kollektiv-
avtal fran vad som sags i 41 § lagen
om anstéllningsskydd tilldmpas
2 b § forsta stycket samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstallning

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Om en myndighet i ett drende om
avstangning eller lakarundersok-
ning bryter mot nagon foreskrift i
denna lag om handlaggningen av
ett sadant 4arende eller mot
foreskrifter om beslutande organ
eller om omrostning, skall fore-
skrifterna om skadestand i 38, 41
och 4288 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd tillampas.

| frdga om avvikelser i kollektiv-
avtal frn vad som sags i 41 § lagen
om anstéllningsskydd tillampas 2 §
tredje stycket samma lag.

Om en myndighet i ett &rende om
avstangning eller lakarundersdk-
ning bryter mot nagon foreskrift i
denna lag om handldggningen av
ett sadant drende eller mot
foreskrifter om beslutande organ
eller om omrostning, ska fore-
skrifterna om skadestand i 38, 41
och 4288 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd tillampas.

I fraga om avvikelser i kollektiv-
avtal frn vad som sags i 41 § lagen
om anstéllningsskydd tillampas
2 b § forsta stycket samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter géller fram till den 1 oktober 2022.
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2.10  Forslag till lag om &ndring i
foréldraledighetslagen (1995:584)

Hérigenom foreskrivs att 23 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

238
Mal om tillampningen av denna lag handldggs enligt lagen (1974:371)

om rattegdngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedande, skall
34 och 3588, 378§, 388§ andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
samt 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
galla i tillampliga delar. | fraga om
annan talan tillampas 64-66 och
68 88 lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

Om talan fors med anledning av
uppséagning eller avskedande, ska
34 och 3588, 378§, 388 andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
och 438§ forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd gélla i
tillampliga delar. 1 friga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 8§
lagen (1976:580) om  med-
bestimmande i arbetslivet pé
motsvarande satt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter géller fram till den 1 oktober 2022.



211 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1293)
om rétt till ledighet for att bedriva narings-

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for
att bedriva néaringsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118
Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)

om rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller ett avskedande,
tillampas 34 och 35 88, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen, 39—
4288 samt 43§ forsta stycket
andra meningen och andra stycket
lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd. | fraga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

Om talan fors med anledning av
uppséagning eller ett avskedande,
tillampas 34 och 35 8§, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen, 39—
42 88 och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. | frdga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 88 lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.
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2.12 Faorslag till lag om andring i lagen (1998:209)
om rétt till ledighet av trdngande familjeskal

Hérigenom foreskrivs att 6 8 lagen (1998:209) om rétt till ledighet av
trangande familjeskal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68

Foreslagen lydelse

Mal om tillampning av denna lag handléggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning  eller  avskedande
tillampas 34, 35 och 37 88§, 38 §
andra stycket andra meningen, 39—
42 88 samt 43§ forsta stycket
andra meningen och andra stycket
lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd. | fraga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 88 lagen
(1976:580) om medbestammande i
arbetslivet.

Om talan fors med anledning av
uppsagning  eller  avskedande
tillampas 34, 35 och 37 8§, 38§
andra stycket andra meningen, 39—
42 8§ och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. | frdga om
annan talan tilldampas 64-66 och
68 8§88 lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.



2.13 Forslag till lag om andring i lagen (2008:565)
om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom

prova annat arbete

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (2008:565) om rétt till ledighet for att
pa grund av sjukdom prova annat arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §
Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)

om rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller avskedande, ska
34, 35 och 3788, 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
samt 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
galla i tillampliga delar. | fraga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 88 lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

Om talan fors med anledning av
uppséagning eller avskedande, ska
34, 35 och 3788, 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 §§
och 438§ forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd galla i
tillampliga delar. 1 friga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 88§
lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.
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2.14  Forslag till lag om &ndring i diskriminerings-
lagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § diskrimineringslagen (2008:567) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Om négon fér talan med anledning av uppségning eller avskedande ska
foljande bestdmmelser i lagen (1982:80) om anstallningsskydd tillampas:

— 34 8 om en uppsagnings giltighet m.m.,

— 35 8 om ett avskedandes giltighet m.m.,

— 37 8 om avstangning nér en uppsagning eller ett avskedande ogiltig-
forklarats, och

—438 forsta stycket andra —438 forsta stycket andra
meningen och andra stycket om meningen om skyndsam hand-
skyndsam handlaggning m.m. laggning.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gngen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

1 Senaste lydelse 2011:742.



3 Arendet och dess beredning

I januari 2019 tréffades en sakpolitisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet). Partierna kom &verens om att arbetsratten ska
moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad. For att uppna detta
enades partierna om att en utredning skulle tillsittas med uppdraget att
foresld lagandringar. | januariavtalet sades emellertid att om
arbetsmarknadens parter traffar en Overenskommelse om hur
anstallningsskyddslagen ska reformeras pa ett satt som ger oOkad
flexibilitet, ska det i stallet laggas fram forslag i linje med parternas
Overenskommelse. | oktober 2020 enades Svenskt Naringsliv och
Forhandlings- och samverkansradet PTK (PTK) om ett utkast till ett nytt
huvudavtal om trygghet, omstélining och anstallningsskydd. De enades
ocksa om en principdverenskommelse dar insatser fran staten anges som
villkor for att anta huvudavtalet. Efter ytterligare férhandlingar och
justeringar av avtalet och Overenskommelsen ansl6t sig &ven
Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska
Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) till huvudavtalet och
principdverenskommelsen. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) har
senare anslutit sig till 6verenskommelsen.

Den 4 december 2020 begérde parterna gemensamt att regeringen ska
modernisera arbetsratten i enlighet med principéverenskommelsen
(A2020/02524). En del av parternas principdverenskommelse ar att det ska
goras &ndringar i anstallningsskyddet.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian En reformerad
arbetsratt — for flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:17) utarbetats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2021/01332).

Denna lagradsremiss bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.

4 Anstéllningsskyddslagen i korthet

Lagen (1982:12) om anstallningsskydd, forkortad anstéliningsskydds-
lagen, tradde i kraft den 1 april 1982 och ersatte 1974 A&rs
anstéllningsskyddslag.  Anstéllningsskyddslagens ~ huvuddrag ~ &r
oférandrade sedan dess. Lagen galler som huvudregel for alla arbetstagare
inom saval privat som offentlig sektor. Centralt i lagen ar att ett
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anstéallningsavtal galler tills vidare och att arbetstagaren har ett skydd for
sin anstallning genom att det kravs saklig grund for uppséagning fran
arbetsgivarens sida. Saklig grund kan vara arbetsbrist, tex. en
driftsinskréankning, eller forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren
personligen, t.ex. att arbetstagaren har misskott sig. Oavsett grunden for
en uppsagning &r arbetstagaren tillforsékrad en uppsagningstid med
bibehallen I6n. 1 stéllet for att séga upp anstéllningen kan arbetsgivaren
avskeda arbetstagaren. | sdana fall kravs att arbetstagaren har &sidosatt
sina aligganden pa ett mycket allvarligt satt. Till skillnad mot uppségning
upphor anstallningen omedelbart vid avskedande. Uppsagningar pa grund
av arbetsbrist ska ske i en viss turordning mellan arbetstagarna, dar langre
anstéllningstid ger foretrade till fortsatt anstallning. Arbetsgivare med
hogst tio anstéllda far fran turordningen undanta hogst tva arbetstagare
som &r av sarskild betydelse for verksamheten. Den som har blivit uppsagd
pa grund av arbetsbrist har under vissa forutsattningar foretradesratt till
ateranstallning om arbetsgivaren senare behdver nyanstalla.

Anstéllningsskyddslagen bygger pa att tillsvidareanstéllning ska vara
den normala anstallningsformen. | vissa sarskilt angivna fall far dock avtal
traffas om tidsbegrénsad anstéllning, t.ex. vikariat och sdsongsanstéllning.
I lagen finns bestammelser som syftar till att tidsbegrénsade anstallningar
ska kunna overga till tillsvidareanstallningar och till att motverka missbruk
av tidsbegransade anstallningar. En uppségning eller ett avskedande som
har skett pa felaktiga grunder kan ogiltigforklaras av domstol. Géller det
en uppsagning har arbetstagaren ratt att kvarstd i anstallningen med
bibehéllen 16n i avvaktan pa domstolens avgérande. Ett asidosattande av
lagen medfor ocksd i regel att arbetsgivaren blir skyldig att betala
skadestand till arbetstagaren. Skadestandet ska kompensera arbetstagaren
dels for den ekonomiska forlust som asidosattandet av lagen har orsakat
(ekonomiskt skadestand), dels for den krankning som lagbrottet inneburit
(allmant skadestand). Utgangspunkten &r att lagens bestammelser &r
tvingande till arbetstagares forman. Det innebér att ett avtal som upphéver
eller inskranker en arbetstagares réattigheter ar ogiltigt. Exempelvis kan
regeln om saklig grund for uppsagning aldrig avtalas bort. | stor
utstrackning ar det dock tillatet att traffa kollektivavtal om andra
bestdimmelser &n lagens. Det galler exempelvis bestdmmelserna om
tidsbegrénsade anstallningar, om turordning vid uppsagning och om
foretradesratt till ateranstallning.

5 Arbetsratten bor reformeras

Regeringens bedémning: Arbetsratten bor reformeras for okad

flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, daribland
Forhandling- och samverkansradet PTK, IF Metall, Kommunal, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och



Regioner och Svenskt Naringsliv, tillstyrker beddmningen och
understryker att forslagen i promemorian inte bér andras for att den
principéverenskommelse som parterna traffat ska fa béasta mojliga
genomslag. Flera remissinstanser, déribland  Offentliganstélldas
forhandlingsrad, framhaller vikten av att den grundlaggande balansen
uppratthalls genom forslagen i de tre promemoriorna som hanger ihop och
ar symbiotiska. Seko — Service- och kommunikationsfacket anser att
forslagen om omstéllnings- och kompetensstdd samt ett offentligt
omstallningsstudiestdd ar bra, men understryker att férandringarna i
arbetsratten leder till en forsamrad anstallningstrygghet som inte star i
proportion  till  forbattringarna.  Flera  remissinstanser,  bl.a.
Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarverket, Fastigo, Fremia, Foretagarna,
Landsorganisation i Sverige (LO) och Svensk industriférening har
synpunkter pa att inte samtliga arbetsmarknadsparter beretts mojlighet att
delta i lagstiftningsarbetet och att forfarandet utestanger hela sektorer av
arbetsmarknaden. Sveriges advokatsamfund anser att
lagstiftningsprocessen ar problematisk ur ett demokratiskt perspektiv och
godtar med tvekan att lagforslag laggs fram pa satt som skett i férevarande
fall. Tjanstemannens centralorganisation (TCO) forutséatter att
forhandlingsutrymmet for parter utom den principéverenskommelse som
foregatt regeringens forslag kvarstdr for att mojliggora balanserade
partslésningar inom dessa sektorer pa arbetsmarknaden.

Skélen for regeringens bedémning
Strukturella och demografiska forandringar

En valfungerande arbetsmarknad skapar goda forutsattningar for dkad
produktivitet och tillvaxt i samhéllet. Anstéliningsskyddslagen &r viktig
for en val fungerande arbetsmarknad. Lagen ar emellertid starkt paverkad
av hur den svenska arbetsmarknaden gestaltade sig pa 1960- och 1970-
talet. Sedan dess har arbetsmarknaden genomgatt stora strukturella och
demografiska forandringar. Vissa arbetsuppgifter, yrken och branscher har
forsvunnit medan andra har tillkommit. Férhéllandena  pa
arbetsmarknaden har paverkats av globalisering, digitalisering och teknisk
utveckling. Dagens arbetsmarknad préglas av ett strre behov av
arbetskraftens rorlighet och arbetsgivares behov av flexibilitet i
arbetskraftens sammanséttning samtidigt som arbetstagares behov av
trygghet kvarstdr men behover tillgodoses och anpassas utifrdn dagens
arbetsmarknad. Den svenska arbetsmarknaden star i dag infor stora
utmaningar men har ocksd stora mojligheter. Forandringstrycket i
ekonomin &r starkt till féljd av den internationella konkurrensen, den
snabba tekniska utvecklingen och den grona omstallningen. En aldrande
befolkning och omfattande migration staller ocksd krav péa forbattrad
formaga att ta tillvara hela arbetskraftens fulla potential under hela
arbetslivet. Om detta gors ratt finns stora mojligheter till vélstand, hallbar
utveckling och till ett samhélle som héller ihop.

En uppdelad arbetsmarknad

Det &r en utmaning att arbetsmarknaden har blivit alltmer tudelad. A ena
sidan finns personer som har yrkeserfarenhet och langre utbildning och
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darmed litt att f& arbete. A andra sidan finns personer utan yrkeserfarenhet
och med kort uthildning, vilka har allt svarare att etablera sig. Det ar ett
problem att manga personer varaktigt hamnar utanfér arbetsmarknaden,
trots att efterfrigan pa arbetskraft ar stor. Detta géller inte minst nyanlanda
och unga som &nnu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden. Bristande
rorlighet pa arbetsmarknaden kan forsvara méjligheterna for personer utan
yrkeserfarenhet och med kort uthildning att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det behovs fler véagar in pad arbetsmarknaden for
personer som har en svag stallning pa arbetsmarknaden eller &nnu inte har
hunnit etablera sig. Arbetsgivare maste vaga anstilla personer vars
produktivitet och lonsamhet kan framsta som osaker.

Den svenska modellen ska varnas

En reformering av arbetsratten maste varna den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Modellen bygger sedan lange pa en fordelning
av ansvaret mellan staten och arbetsmarknadens parter. Statens roll &r att
genom ett andamalsenligt regelverk och andra styrmedel sakerstilla goda
arbetsvillkor och att underlatta tillkomsten av nya jobb. Pa sa satt skapas
forutsattningar for arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal ta
ansvar for anstallningsvillkorens narmare utformning.
Anstallningsskyddslagen bor dven i fortsattningen i den utstrackning det
&r mojligt ge parterna utrymme att fortsatt ta ett stort ansvar for regleringen
av arbetsmarknaden och for att anpassa ndrmare villkor efter
forutsdttningarna i olika branscher och sektorer. Detta starker Sveriges
konkurrenskraft och &r en viktig del av den svenska modellen.

Arbetsratten bor reformeras

For att mota de utmaningar som den svenska arbetsmarknaden star infor
bor arbetsratten reformeras. Reformeringen av arbetsratten bor
genomforas tillsammans med inférandet av ett nytt grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd samt ett nytt omstallningsstudiestdd
vilket tillsammans bidrar till en arbetsmarknad som &r flexibel, ger goda
forutsattningar till omstéallning och samtidigt véarnar anstélliningstrygghet.
Reformen bor utformas och genomforas pa ett sitt som ligger i linje med
och stérker den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Regeringen anser att anstéliningsskyddslagen fortsatt bér ge parterna
utrymme att ta stort ansvar for regleringen av arbetsmarknaden och for
anpassning av villkoren efter forutsattningarna i olika branscher och
sektorer. TCO forutsatter att det ska finns utrymme fér férhandlingar
mellan parterna inom alla sektorer for att mojliggéra balanserade
partsldsningar. Regeringen instdmmer i detta och anser att det starker
Sveriges konkurrenskraft och &r en viktig del av den svenska modellen.

For de statligt anstéllda gor sig samtidigt dven andra intressen géllande
och utrymmet for sadana forhandlingar begransas av att grundlaggande
bestdmmelser om statligt anstélldas réttsstallning ska regleras i
regeringsformen, eller i enlighet med dess reglering, i vanlig lag, se avsnitt
6.2. Vissa remissinstanser, bl.a. Seko — Service- och kommunikations-
facket, anser att de foreslagna foréndringarna forsamrar anstéllnings-
tryggheten pa ett sétt som inte star i proportion till de forbattringar som
foreslas i de anslutande promemoriorna Grundlaggande omstallnings- och



kompetensstod (Ds 2021:16) och Omstéllningsstudiestdd (Ds 2021:18).
Regeringen anser att balansen mellan de olika forslagen i de olika delarna
av reformen ar val avvagd och att forslagen aven uppratthaller den
grundlaggande balansen mellan arbetsmarknadens parter.

Beredningen av forslaget

Négra remissinstanser, daribland Arbetsgivarverket, Fastigo, Fremia,
Foretagarna, LO, Sveriges Kommuner och Regioner och Svensk
Industriforening ar kritiska mot att samtliga parter pa arbetsmarknaden
inte har getts samma mdjligheter att delta i lagstiftningsarbetet.

Regeringen vill inledningsvis framhéalla att det ar viktigt att
arbetsmarknadens parter, oavsett avtalsomrade, tar ett stort ansvar for
utformningen av bestimmelserna pa arbetsmarknaden. En lagstiftning
som parterna star bakom har enligt regeringens mening generellt sett goda
forutsattningar att fungera val i praktisk tillampning. Det &r riktigt att alla
parter pa arbetsmarknaden inte star bakom den principéverenskommelse
som foregatt regeringens forslag. Darfor har det varit viktigt for regeringen
att under beredningen av forslagen inhdmta upplysningar och yttranden.
Under beredningen av promemorian fordes dialog med arbetsmarknadens
parter, foretradare for sma och medelstora foretag samt andra relevanta
aktorer pa arbetsmarknaden. Dessutom inhdmtades synpunkter fran
relevanta myndigheter. Promemorian har remitterats till berdrda
myndigheter och organisationer med normal remisstid enligt
regeringsformens  beredningskrav ~ och  etablerade  rutiner i
Regeringskansliet. Bland remissinstanserna finns givetvis &ven parter och
andra organisationer pa arbetsmarknaden som inte varit en del av
principéverenskommelsen, men ocksd myndigheter med djupa
expertkunskaper om den svenska arbetsmarknaden. Den kunskap och de
synpunkter som inhdmtats under beredningsprocessen har foranlett ett
antal viktiga justeringar av forslagen. Regeringens forslag har saledes inte,
som Sveriges advokatsamfund befarar, framtagits genom en beredning dar
forslagen i promemorian i sin helhet antingen kunde godtas eller forkastas.
Regeringen anser mot den bakgrunden att beredningen av
lagstiftningsarendet har tagit hansyn till synpunkter frdn manga olika
parter pa arbetsmarknaden.
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6 Uppségning frin arbetsgivarens sida

6.1 En uppséagning fran arbetsgivarens sida ska
grunda sig pa sakliga skal

Regeringens forslag: En uppsagning fran arbetsgivarens sida ska
grunda sig pa sakliga skal. Sakliga skal ska kunna vara arbetsbrist eller
forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen.

En uppsagning ska inte vara grundad pa sakliga skl om det ar skaligt
att kréva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.
Om arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren annat arbete hos sig
pa grund av forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen,
ska arbetsgivaren anses ha uppfylit sin omplaceringsskyldighet, om det

inte finns sarskilda skal.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslds inte att omplaceringsskyldigheten ska
géalla endast om det &r skaligt att krédva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig. | promemorian foreslas inte heller att
det ska framga av lagtexten att arbetsgivaren ska anses ha uppfyllt sin
omplaceringsskyldighet om arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren
annat arbete hos sig, om det inte finns sarskilda skél.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
dver forslaget ar positiva till det. Bland dessa finns bl.a. Foretagarna,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Industrifacket Metall Fremia,
Lantbrukarnas  Riksforbund,  Svensk  Industriférening,  Svenska
kommunalarbetareforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och
Regioner och Tjansteménnens centralorganisation (TCO). Flera av de
remissinstanser som ar positiva till forslaget sdsom Arbetsgivarverket,
Foretagarna, Offentliganstalldas forhandlingsrad, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) och Stockholms universitet efterfragar
fortydliganden i forarbetena gallande vad som ska anses utgéra sakliga
skal for uppségning. Arbetsgivaralliansen, Saco-S m.fl. ser en méjlig risk
for ett Okat antal tvister i domstol. Vissa remissinstanser, bl.a.
Offentliganstalldas  forhandlingsrdd, anser att den foreslagna
begransningen av omplaceringsskyldigheten riskerar att fa mer
ldngtgdende och odnskade effekter inom statlig sektor &n i den privata.
Flera myndigheter bl.a. Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet,
Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet, Umea tingsratt, Umed
universitet, Uppsala universitet och Vinnova &r positiva till forslaget.
Umeé universitet anser dock att det bor tydliggoras om lagstiftarens avsikt
fortfarande ar att sjukdom ska innebéra ett forstarkt anstallningsskydd.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering anser
att forslaget skulle kunna forbattra jobbchanserna for dem med svag
stallning pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket och Forsakringskassan
ar aven de positiva till forslaget men har nagra lagtekniska synpunkter.
Arbetsgivarverket ifrdgasatter aven om det ar nédvandigt att férandra ett



sa inarbetat begrepp som saklig grund. Ett antal arbetstagarorganisationer
ar kritiska bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LO) och Seko — Service-
och kommunikationsfacket. Remissinstanserna anser att forslaget innebér
en forsvagning av anstéllningsskyddet som i sin tur forsvagar
anstallningsskyddets syfte som social skyddslagstiftning. Aven Sveriges
advokatsamfund &r kritisk till forslaget och anser att det inte &r tillrackligt
val motiverat. Arbetsdomstolen efterfragar ett antal fortydliganden och
klargdranden géllande omplaceringsskyldigheten samt for att forslaget ska
fé den rattsverkan som foreslas. Domstolen framhéller dven att svarigheten
att bedéma utgangen i en uppsagningstvist oftast har sin grund i
osdkerheten vad parterna kommer att kunna bevisa avseende olika
omstandigheter och inte om det som lagts arbetstagaren till last utgér
saklig grund for uppségning. Stockholms tingsratt konstaterar att delar av
forslaget inte kommer till uttryck i forslaget till lagtext och anser dven att
det &r oklart i vilken utstrackning forslaget innebér en forandring av
gallande ratt. Saco-S och Smaforetagarnas Riksforbund efterfragar
tydligare vagledning om vad férdndringen innebdr. Saco-S anser att denna
avsaknad av tydlighet riskerar att bli tvistedrivande samt énskar forarbeten
som tydligt tar stéllning for statligt anstalldas professionella integritet.

Skaélen for regeringens forslag
Saklig grund for uppsagning

Vad som kravs for en giltig uppsagning fran en arbetsgivares sida regleras
i 7 § anstallningsskyddslagen. Enligt forsta stycket ska en uppsagning vara
sakligt grundad. Det finns tvd huvudfall av uppsédgningsgrunder:
arbetsbrist och forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen
(personliga skal). Under arbetsbrist faller sddant som att arbetsgivaren inte
anser det befogat att bedriva visst arbete eller att arbetsgivaren annars av
foretagsekonomiska, organisatoriska eller darmed jamforliga skal anser
det nddvandigt att saga upp en eller flera arbetstagare. Personliga skal for
uppsagning kan vara exempelvis bristande arbetsprestationer,
samarbetssvarigheter och olika former av misskétsamhet.

Vilka personliga skal som &r saklig grund for uppséagning framgar inte
av lagen. Saklig grund i form av personliga skal har i forsta hand fatt sitt
innehall genom réattstillampningen i Arbetsdomstolen. Antalet rattsfall
fran domstolen ar mycket stort. Allmant kan sagas att domstolens
bedémning &r individualiserad och beroende av omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det gors en helhetsbedomning av de relevanta
omsténdigheterna. Mycket kort kan sdgas att saklig grund i form av
personliga skal foreligger om en arbetstagare pa ett eller annat sétt i
tillrackligt hog grad har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren eller
om forutsittningarna for anstallningen forandrats pa ett satt som gor att
den inte rimligen kan best. Generellt kan ocksé sagas att arbetsgivare vid
uppsagning av personliga skal maste kunna visa att uppsagning varit den
enda aterstdende rimliga atgarden for att komma till ratta med den aktuella
situationen. Det innebér att en arbetsgivare normalt maste visa att denne
forst klart och tydligt patalat situationen for arbetstagaren sé att denne har
fatt klart for sig att valet stdr mellan att andra sitt beteende eller forlora
anstéllningen. Detta géller dock inte om arbetstagaren borde ha insett att
hans eller hennes beteende uppenbart var i strid med dennes taganden
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enligt anstallningsavtalet. Om arbetstagaren tillrackligt allvarligt asidosatt
sina grundldggande skyldigheter enligt anstallningsavtalet, kan till och
med bestdmmelserna om laga skal for avskedande bli aktuella. Vidare
maste arbetsgivaren ocksa som regel kunna visa att denne har Gvervagt
alternativ till uppségning. | det hénseendet granskar domstolen hur
arbetsgivaren har hanterat situationen i férhallande till arbetstagaren.

Forutsebarheten vid uppsagning av personliga skal bor 6ka

Uppségningsreglerna har en central betydelse for arbetsmarknadens
funktionssatt. Fran en arbetsgivares perspektiv skapar osékerhet i fraga om
vad som kravs for en giltig uppsagning svarigheter att berakna kostnaderna
for en uppsagning och riskerar att leda till att arbetsgivaren behaller
arbetstagare som arbetsgivaren bade har grund for att sdga upp och vill
skiljas fran. Detta kan leda till att verksamheten inte kan bedrivas effektivt
och att det blir onddiga slitningar pa arbetsplatsen. For en arbetstagare gor
osakerheten att det blir svart att bedéma om en uppsagning ska angripas
rattsligt, med de ekonomiska risker en arbetstvist for med sig. Detta kan
leda till att arbetstagare avstar fran att gora sina rattigheter géllande.
Ambitionen bor darmed vara att det for sdvél arbetsgivare som
arbetstagare i s& hog grad som mojligt ska ga att forutse vad som krévs for
att en uppségning ska vara réttsligt godtagbar.

Uppsagningssituationerna skiljer sig at utifran forutsattningarna i varje
enskilt fall. Fokus i prévningen ligger, som Arbetsdomstolen papekar,
vasentligen pa fragan om arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med
att uppfylla en vésentlig forpliktelse i anstallningen som han eller hon ként
till eller borde ha kant till. Ju storre betydelse den ifrdgavarande
forpliktelsen har for arbetsgivaren, desto allvarligare ar det om
arbetstagaren Overtrader den. Regeringen anser att denna ordning fortsatt
bor galla. Frdgan om det foreligger omstandigheter for en giltig
uppsagning ska aven fortsatt avgoras utifrdn en helhetsbedomning av
samtliga relevanta omstandigheter i det enskilda fallet med utgangspunkt
i om arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med att uppfylla en
vésentlig forpliktelse i anstallningen som han eller hon ként till eller borde
ha kant till.

Parterna som stdr bakom principoverenskommelsen om trygghet,
omstéllning och anstillningsskydd har pekat pa att det for saval
arbetsgivare som arbetstagare i sd hog grad som majligt behdver ga att
forutse vad som kravs for en giltig uppsagning pa grund av personliga skal.
Regeringen instdimmer i detta och anser att dagens regelverk om
uppségning kan medge att hdnsyn tas till andra faktorer utdver
omstandigheterna vid uppségningstillfallet vilket kan innebéra att
prévningen om huruvida det foreligger giltiga skal for uppségning blir
oftrutsebar. Denna ofdrutsebarhet grundar sig i att en arbetstagare eller
arbetsgivare vid uppsagningstillfallet inte har mojlighet att dverblicka
vilka andra faktorer domstolen skulle kunna ta i beaktande vid en eventuell
senare prévning. Darfor bor det fortydligas att fokus i prévningen ska ligga
pa avtalsbrottets allvar. En arbetsgivare ska i en uppsagningssituation
kunna gora en god bedémning av om en uppsagning ar giltig utifran de
omstandigheter som fdreligger vid uppsagningstillfallet. Darfér bor
bestammelsen i 7 § forsta stycket anstallningsskyddslagen éndras. | stéllet



for att en uppsagning fran arbetsgivarens sida ska vara sakligt grundad bor
det i stallet stallas krav pa att uppsagningen ska grunda sig pa sakliga skal.
Avsikten med &ndringen &r att tydliggora att fokus i prévningen ska ligga
pa avtalsbrottets allvar.

Narmare om innehdllet i sakliga skal

Andringen fran saklig grund till sakliga skél bér inte andra géllande rétt i
frdga om vad som ska anses utgora ett tillrackligt allvarligt asidosattande
av en arbetstagares forpliktelser enligt anstallningsavtalet for att en
uppsagning av personliga skal ska vara motiverad. Andringen bor inte
heller paverka gransdragningen mellan sakliga skal for uppsagning och
laga grund for avskedande, nagot som Saco efterfragar fortydliganden om.
Aven i fortsattningen ska en helhetsbedémning av samtliga relevanta
omstandigheter goras for att avgéra om arbetstagaren asidosatt sina
forpliktelser enligt anstéliningsavtalet tillréckligt allvarligt for att en
uppséagning av personliga skal ska vara befogad. De rattsgrundsatser och
rattsprinciper som i dag galler vid sidan av lagstiftningen boér fortsatt
tillampas i uppségningssituationer. Den émsesidiga kritikratt som i dag
galler for parterna i anstallningsforhallandet bor t.ex. inte paverkas av
forslaget och det bor darmed dven fortsatt vara olagligt att séga upp en
arbetstagare endast for att denne anvént sin kritikratt. Sasom Saco-S anfor
ar kritikrétten en viktig del av den professionella integriteten, inte minst
for statligt anstéllda. Regeringen vill i detta ssmmanhang dven understryka
att var och en enligt grundlagen &r tillforsakrad vissa fri- och réttigheter,
nagot som inte forandras av forslaget. En av de viktigaste &r
yttrandefriheten, som &ven géller anstallda. For de offentligt anstallda
innefattar detta dven ett skydd gentemot arbetsgivaren, exempelvis i form
av meddelarskydd, eftersom arbetsgivaren dr en representant for det
allméanna.

Vidare bor inte heller arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon och
bedémningen av hur arbetsgivaren har agerat i arbetsmiljohénseende
paverkas av forslaget eller hur beddomningen ska goras kopplat till
sjukdomsfall. Alder, sjukdom och funktionsnedséttning bor liksom
tidigare kunna fa betydelse vid bedémningen av om det foreligger sakliga
skal for uppsdgning med anledning av bristande prestationer.
Bedémningen av om en uppségning ska anses grunda sig i sakliga skal bor
sdledes precis som i dag ske utifran lagforarbeten, rattspraxis fran
Arbetsdomstolen  och  andra  rattskallor. Inom ramen  for
helhetsbeddmningen bér dven det principiella kravet pa vidtagande av
mindre ingripande atgarder kvarstd och galla som tidigare. Med mindre
ingripande  Atgarder  avses  exempelvis  stodjande  Atgérder,
tillrattavisningar, varning om att anstallningen &r i fara och omplacering
inom ramen for arbetsskyldigheten. Det bér liksom i dag kunna bortses
frdn omstandigheter som exempelvis ladng anstéllningstid  vid
beddmningen om det foreligger sakliga skal for uppségning med anledning
av misskdtsamhet om arbetsgivaren tidigare har klargjort for arbetstagaren
att aterupprepad misskotsamhet kan leda till uppsdgning. Avseende
samarbetssvarigheter ar ocksa avsikten att gallande rattslage ska kvarsta,
bortsett frdn att det om det kan konstateras att den anstillde pa ett
tillrackligt vasentligt vis brutit mot forpliktelserna som foljer av
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anstallningsavtalet, sé ska det darefter inte ske ndgon vagning mot den
anstalldes personliga intresse av att fa behalla anstéllningen eller goras
nagon prognos avseende hur den anstallde kan tankas komma att bete sig
i framtiden. Innebdrden av begreppet sakliga skal bor liksom begreppet
saklig grund inte vara statiskt utan tolkas i ljuset av radande vérderingar i
samhallet. Forslaget bor saledes inte innebdra nagon forandring av
utgangspunkterna for den helhetsprévning som gors i dag.

Déremot anser regeringen liksom flera av remissinstanserna att det
utdver helhetsbedémningen inte bor goras nagra avvagningar mot
arbetstagarens personliga intresse av att f behalla anstéllningen. Det bor
inte beaktas om han eller hon har stor forsorjningsbérda eller om
arbetstagaren pa grund av personliga forhallanden kan ha svart att hitta en
ny anstéllning. Inte heller bor ndgon prognos géras om arbetstagaren i
framtiden kan tidnkas komma att &sidosdtta sina skyldigheter i
anstallningen. En sadan avvagning eller prognos &r inte enligt regeringens
uppfattning till gagn for en forutsebar réttstillampning. Seko — Service- och
kommunikationsfacket anser att forslaget forsémrar mojligheten att ta
héansyn till den anstélldas situation. Regeringen bedomer att forslaget
kommer att leda till att det i stdrre utstrdckning blir tydligt att det &r
omsténdigheterna vid uppséagningstillfallet som ska ligga till grund for den
helhetsbedémning som ska gdéras vid en uppsagning.

Lagstiftningstekniken

Vid tillkomsten av 1974 ars anstallningsskyddslag samt vid tillkomsten av
nuvarande anstallningsskyddslag ansag lagstiftaren att det inte var mojligt
att i lagen narmare ange vad som ska utgora saklig grund for uppségning.
Uppsagningsfallen  anségs alltfor  olika och forhallandena pa
arbetsplatserna sa varierande att det inte var mojligt att generellt sl& fast
vad som kunde betraktas som saklig grund. Att i lagen precisera begreppet
saklig grund skulle dven riskera att binda rattsutvecklingen pa ett olyckligt
sétt. | stéllet framholls att domstolarna ska géra en helhetsbedémning av
samtliga foreliggande omsténdigheter, se proposition med forslag till lag
om anstéllningsskydd m.m. (prop. 1973:129 s. 120 ff.) och proposition om
ny anstéliningsskyddslag m.m. (1981/82:71 s. 64 ff.). Flera
remissinstanser som Arbetsgivarverket, Foretagarna, Offentliganstalldas
forhandlingsrad, Saco och Stockholms universitet efterfragar
fortydliganden nér det géller vad som ska anses utgdra sakliga skal for
uppsagning. Arbetsgivarverket ifrdgasatter dven om det ar nodvandigt att
forandra ett s inarbetat begrepp som saklig grund nar forandringarna vid
beddmningen av personliga skél &r begransade. Stockholms tingsratt anfor
att det viktigaste underlaget for tolkningen av en lagregels innebérd &r dess
ordalydelse, vilket innebér att det finns en gréns for det genomslag som
motivuttalanden bor fa. LO anser att forslaget riskerar att 6ka oséakerhet i
rattstillampningen, atminstone for en relativt lang period framat.

Ny lagstiftning kan inte séllan medfora ett okat antal tvister i ett
inledande skede innan en domstolspraxis har utvecklats i de rattsfragor
som uppstar vid tillimpningen av den nya lagstiftningen. Det &r enligt
regeringens mening dock inte en framkomlig vag att i lagtexten eller i
forarbetena detaljerat beskriva i vilka fall som kravet pa sakliga skal for
uppségning ska anses uppfyllt. Liksom hittills bér en helhetsbeddmning



goras i det enskilda fallet. Detta maste liksom hittills anfortros &t
rattstillampningen. Regeringen gér dock bedomningen att andringen fran
saklig grund till sakliga skal ar lamplig och nddvandig for att fordndra
rattslaget pa det satt som beskrivs under foregaende rubrik.

Arbetsgivares omplaceringsskyldighet enligt nuvarande regelverk

I anstéllningsskyddslagen anges att en uppségning inte ar sakligt grundad
om det ar skaligt att kréva att en arbetsgivare bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig. En arbetsgivares skyldighet att forsoka omplacera en
arbetstagare innan uppsagning utgér darmed en precisering av begreppet
saklig grund. Omplaceringsskyldigheten géller bade vid uppségning pa
grund av arbetsbrist och av personliga skal.

Rent generellt galler infor uppségning av personliga skél att det inte &r
skaligt att krdva omplacering vid allvarligare misskdtsamhet. | andra fall
maste arbetsgivaren normalt gbra en noggrann utredning av
omplaceringsfragan. Om arbetsgivaren inte gér en sadan utredning och det
ar oklart om det faktiskt fanns mojlighet att omplacera arbetstagaren, anses
i regel att omplaceringsskyldigheten inte &r fullgjord, se t.ex.
AD 2020 nr 2.

Omplaceringsskyldigheten avser bara lediga befattningar. Arbetstagaren
kan alltsa inte krava omplacering som leder till att nagon annan
arbetstagare maste fristallas. Arbetstagaren maste ocksa ha tillrackliga
kvalifikationer for den lediga befattningen for att det ska vara skéligt att
krdva att arbetsgivaren erbjuder den. Om en arbetstagare utan godtagbar
anledning avbdjer ett erbjudande om omplacering, behdver arbetsgivaren
inte 1amna arbetstagaren nagot ytterligare erbjudande om omplacering.

Forutsebarheten vid omplacering pa grund av personliga skal behover
oOka

Som regeringen ovan angivit har uppsagningsreglerna central betydelse
for arbetsmarknadens funktionssatt och det ar darmed viktigt att dessa
bestammelser &r forutsebara for saval arbetsgivare som arbetstagare. Det
gagnar inte nagon av parterna om det rader osakerhet i fragan om en giltig
uppséagning kan ske i en viss situation eller inte. | likhet med vad Fastigo
anger anser regeringen att det finns en risk att arbetsgivare, trots att det
foreligger saklig grund for uppsagning, avstar frdn att siga upp
arbetstagaren for att det ar svart att bedéma om saklig grund foreligger och
att ett felaktigt uppsagningsbeslut kan bli alltfor kostsamt. P4 samma satt
kan det vara svart for en arbetstagare att beddma om uppsagningen ska
angripas réattsligt om utfallet ar osakert, med de ekonomiska risker en
arbetstvist for med sig. | promemorian foreslas att forutsebarheten vid
omplacering pa grund av personliga skél ska oka, ndgot som aven parterna
bakom principdverenskommelsen anger skulle 6ka forutsdgbarheten vid
uppsagning pa grund av personliga skal. Regeringen instammer i detta.
Ambitionen bor darfor vara att det for savél arbetsgivare som arbetstagare
i sd hog grad som mojligt ska ga att forutse vad som kravs for att
uppsagning pa grund av personliga skal ska foreligga. Regeringen anser
darfor att det finns skal att fordndra och fortydliga vad omplacerings-
skyldigheten innebar vid uppsagning pa grund av personliga skal.
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En arbetsgivare ska anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet med
endast ett erbjudande om omplacering vid personliga skal om det inte
finns sérskilda skal

| forarbetena till anstéllningsskyddslagen angavs att en uppsagning ska
vara den yttersta atgarden som en arbetsgivare vidtar forst nar alla andra
mojligheter har uttdmts, se proposition med forslag till lag om
anstallningsskydd m.m. (prop. 1973:129 s. 129). Omplacerings-
skyldigheten & med andra ord ett mindre ingripande alternativ {ill
uppséagning. Regeringen anser att denna grundlaggande princip ar en viktig
del av en arbetstagares anstallningstrygghet och att det inte finns nagra
skal att gora avsteg frdn den. Parterna som star bakom princip-
overenskommelsen har pekat pa att det finns anledning att fortydliga att en
arbetsgivare som utgangspunkt ska anses ha uppfyllt sin
omplaceringsskyldighet om denne tidigare har genomfort eller erbjudit en
omplacering pé grund av personliga skl i enlighet med 7 § andra stycket
anstéliningsskyddslagen. Regeringen instdmmer i detta. Precis som bl.a.
Lunds universitet och Stockholms tingsratt anfor anser regeringen att detta
bor framga av lagtexten. Darfor bor det anges i anstéllningsskyddslagen
att en arbetsgivare ska anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet om
arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren annat arbete hos sig pa
grund av forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen.
Regeringen anser, precis som Fremia, att forslaget innebar att
omplaceringsskyldigheten blir tydligare.

Den forutsebarhet som regeringen vill uppné avser den situationen att
arbetstagaren, efter att arbetsgivaren uppfyllt sin omplaceringsskyldighet,
vidhaller eller pé nytt gor sig skyldig till ett tillrackligt allvarligt brott mot
forpliktelserna enligt anstéliningsavtalet. Om arbetstagaren &ven
fortsattningsvis eller aterigen gor sig skyldig till brott mot
anstallningsavtalet av sadan allvarlig karaktar att avtalsbrottet kan laggas
till grund for en uppséagning, bor arbetsgivaren som utgangspunkt inte
behova erbjuda ytterligare en omplacering. Sammantaget ar inte nagon
&ndring av gallande ratt avsedd avseende situationen dér en arbetstagare
for forsta gangen gor sig skyldig till ett brott mot anstéllningsavtalets
forpliktelser och en omplacering aktualiseras. Avsikten &r inte heller att,
nagot som bl.a. Arbetsdomstolen efterfragat klargéranden om, &ndra
rattslaget vad géller omplaceringsskyldigheten vid en arbetsbristsituation.
Detsamma géller tex. arbetsgivarens skyldigheter kopplat till
rehabiliterings- och anpassningsatgarder. | detta ligger, precis som
Arbetsdomstolen papekar, dven att en arbetsgivare fortsatt behdver
klargora for arbetstagaren att omplaceringen sker for att undvika en
uppsagning av personliga skél och att om arbetstagaren fortsatt misskoter
sig ar anstallningen i fara. Beddmningen bor dven fortsattningsvis ske
utifran lagforarbeten, rattspraxis fran Arbetsdomstolen och andra
rattskallor.

Regeringen anser dock att det bor finnas omstandigheter som leder till
att en arbetsgivare har skyldighet att utreda ytterliga
omplaceringsmojligheter. Lunds universitet anser att det bor klargéras i
vilka faktiska situationer flera omplaceringserbjudanden ska krévas av
arbetsgivaren. En sédan omstandighet bor enligt regeringens mening
kunna vara att en langre tid forflutit sedan den forsta omplaceringen



vidtogs. Nagra remissinstanser som bl.a. Arbetsdomstolen och Stockholm
universitet anser att det finns skal att tydliggdra vad som avses med att en
langre tid forflutit. Enligt regeringens uppfattning ar det inte mgjligt att
generellt faststalla vad som avses med att en langre tid forflutit. Viss
ledning kan hamtas fran Arbetsdomstolens praxis rorande efter hur lang
tid en varning om att anstéllningen &r i fara (en s.k. LAS-varning) helt
saknar betydelse i forhallande till ett senare brott mot anstallningsavtalets
forpliktelser. Bedémningen bor vara beroende av omstandigheterna i de
enskilda fallen och bor som Arbetsdomstolen papekar avgoras efter en
skalighetsbeddmning dar utgdngspunkten ar att det inte kravs en ny
omplacering med mindre &n att sarskilda skal talar fér det. Mot bakgrund
av detta anser regeringen att lagtexten bor kompletteras och fortydligas s&
att det framgdr att arbetsgivaren endast behdver erbjuda ytterligare
omplacering, &en om en omplacering redan genomforts, om det
foreligger sarskilda skél. Grundlaggande forutsattningar for en sadan
skyldighet &r att det finns lediga tjanster som arbetstagaren har tillréackliga
kvalifikationer for, samt att det framstar som Gvervagande sannolikt att
omplaceringen skulle avhjalpa det beteende som laggs arbetstagaren till
last.

Enligt nuvarande bestdmmelser galler att i de fall det finns delade
meningar om huruvida arbetsgivare uppfyllt sin omplaceringsskyldighet
har arbetsgivaren bevisbérdan, se bl.a. AD 1980 nr 133. Forslaget att
arbetsgivaren som huvudregel ska anses ha uppfyllt sin
omplaceringsskyldighet om arbetsgivaren vid ett tidigare tillfalle berett
arbetstagaren annat arbete hos sig innebdr, precis som enligt nuvarande
regelverk,  att  arbetsgivaren  har  bevisbérdan  for  att
omplaceringsskyldigheten har uppfyllts. Vid tvist om ytterligare
omplacering borde ha gjorts pa grund av att det foreligger séarskilda skal
beddmer regeringen, i likhet med Arbetsdomstolen, att det ar arbetstagaren
som har att dberopa detta. Regeringen anser aven att arbetstagare bor
styrka att sérskilda skal foreligger. Utover detta &r det arbetstagaren som
bland annat har bevisbérdan for att det funnits lediga tjanster som
arbetstagaren haft tillrackliga kvalifikationer for samt for att styrka sddana
omstandigheter som gor att det att framstar som 6vervagande sannolikt att
omplaceringen hade avhjélpt det agerande som laggs arbetstagaren till last.
Om det framkommer att det foreligger sérskilda skal for ytterligare
omplacering, bor bevishordan for att en sddan har gjorts precis som enligt
nuvarande regelverk ligga pa arbetsgivaren.
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6.2 Reglerna om sakliga skél for uppségning ska
vara dispositiva

Regeringens forslag: Ett avtal ska vara ogiltigt i den mén det avviker
fran bestammelserna om sakliga skal for uppséagning, nar det galler vad
som ska anses utgbra sakliga skal, och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet om det inte regleras i ett kollektivavtal pa en
viss niva.

Bestdmmelserna om sakliga skél for uppsagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet ska vara dispositiva pa det sattet att avvikelser
fran reglerna bara far goras genom eller med stod av kollektivavtal som
pa arbetstagarsidan slutits av en sddan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer som avses i 6 8 tredje stycket lagen om
medbestdmmande i arbetslivet.

En overtradelse av en bestammelse i ett kollektivavtal enligt forsta
stycket som har trétt i lagens stélle ska anses utgora en dvertradelse av
lagen.

Regeringens beddmning: Bestdammelserna om sakliga skél for
uppséagning och omplacering kan inte vara dispositiva for arbetstagare
med statlig anstallning.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas inte att det i lagtext ska framga att
avvikelser far ska nar det galler vad som ska anses utgora sakliga skal. |
promemorian foreslas inte heller att det i lagtext ska framga att det &r en
sammanslutning av centrala organisationer som far sluta kollektivavtal om
avvikelse fran reglerna om sakliga skal for uppsagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet. | promemorian framgar inte heller av lagtexten
att en dvertradelse av en bestdmmelse i ett kollektivavtal som har tratt i
lagens stalle ska anses utgdra en dvertrddelse av lagen. | promemorian
foreslas en annan placering av bestimmelsen om att det inte ar majligt att
traffa individuella avtal som avviker fran bestammelserna om sakliga skél
for uppsagning och arbetsgivarens omplaceringsskyldighet.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig dver forslaget &r positiva till det. Bland dessa finns Arbetsgivarverket,
AkademikerAlliansen, Forhandlings- och samverkansradet PTK, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och
Regioner, Svenskt N&ringsliv och Tjanstemannens centralorganisation
(TCO). Saco anser dock att forslaget ar oklart i friga om utrymmet for
individuella avtal. SKR framhéller att ett differentierat anstallningsskydd
med olika innehdll for olika sektorer kan skapa trosklar.
AkademikerAlliansen och Saco bedémer att forslaget inte far genomslag
inom den statliga sektorn samt efterfragar en narmre analys gallande detta
forhallande. De lyfter dven att det finns otydligheter kring vad som avses
med en sammanslutning av arbetstagarorganisationer. Fremia &r positiv
och anser att forslaget kommer att mojliggbra branschanpassade
tolkningar. Flera myndigheter sdsom Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Umed
tingsratt, Uppsala universitet och Vinnova stéller sig bakom hela eller
delar av forslaget eller har inget att erinra. Ett antal remissinstanser &r



kritiska till forslaget. Arbetsdomstolen anser att forslaget medfor svara
fradgor om bl.a. sanktioner, forfaranden och preskription samt att forslaget
har sadana brister att det inte kan laggas till grund for lagstiftning.
Arbetsgivaralliansen, Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk industri-
forening, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Stockholms
universitet ar negativa till att avvikelser endast far géras med stod av
kollektivavtal som slutits av en huvudorganisation. Umea universitet anser
att forslaget riskerar att gora rattslaget mindre forutsagbart och att det
riskerar att bli tvistedrivande. Fastigo och Svensk Scenkonst anser att
forslaget skapar en splittrad tillampning i stéllet for féljsamhet och anser
att det kan komma att bidra till en negativ konkurrenssituation mellan
arbetsgivarorganisationer. LO anser att det med forslaget uppstar flera
tolkningsproblem och efterfragar en tydlig redogorelse for
stéllningstagandet ~ att  statligt anstdllda inte kan omfattas.
Offentliganstalldas forhandlingsrad, Offentliganstalldas forhandlingsrad
(S,P,0) och Saco ifragasatter undantaget for den statliga sektorn och
efterfragar en utforligare analys och Seko — Service- och kommunikations-
facket anser att undantaget gor rattsldget mindre forutsdgbart.
Offentliganstalldas forhandlingsrad anser att det ar angeldget att forslaget
inte begransar mojligheterna att traffa kollektivavtal for nybildade
konstellationer.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Dispositivitet enligt nuvarande bestdmmelser i anstallningsskyddslagen

Anstallningsskyddslagen &r enligt 2 § andra stycket som utgangspunkt
tvingande till en arbetstagares forman. Med detta menas att det inte far
avtalas om avvikelser fran lagens regler till en arbetstagares nackdel. Om
ett avtal innebar att en forman begransas eller faller bort, ar avtalet ogiltigt
i den delen. Enligt 2 § tredje och fjarde styckena ar det dock mgjligt att
genom kollektivavtal gora avvikelser fran manga av lagens regler.
Avvikelser genom kollektivavtal far da &ven vara till nackdel for
arbetstagarna, sa lange avvikelserna inte kommer i konflikt med vissa EU-
direktiv.

| friga om vissa av bestdmmelserna i anstallningsskyddslagen géller
som krav for att avvikelserna ska vara giltiga att kollektivavtalet har slutits
eller godkaénts av en central arbetstagarorganisation. Det géller exempelvis
bestdmmelserna om arbetsgivares skyldigheter att informera om
anstallningsvillkoren. Med central organisation avses ett forbund eller en
darmed jamforlig sammanslutning av arbetstagare. Till jamforliga
sammanslutningar ~ réknas  organisationer som  ofta  kallas
huvudorganisationer och forhandlingskarteller. Lagstiftaren har hér
bedomt att det behdvs garantier for att avtalsfrineten inte ska anvandas pa
ett satt som i otillborlig utstrdckning forsdmrar det lagfasta
anstillningsskyddet. Detta syfte har ansetts majligt att uppné bara om
arbetstagarsidan &r representerad p& som lagst forbundsniva. Aven med
detta krav ar det dock méjligt att gora avvikelser fran lagens regler genom
ett lokalt kollektivavtal, om det sker med stéd av en delegation i det
centrala avtalet eller om avtalet i efterhand godkanns pa central niva. |
frdga om andra lagregler ar det mojligt att utan krav pa delegation eller
godkannande pé central niva gora avvikelser i lokala kollektivavtal. Det
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géller exempelvis bestdimmelserna om tidsbegransade anstéllningar och
turordning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist.

Kollektivavtal med avvikelser fran lagens bestammelser binder enligt
268 lagen (1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet,
medbestdimmandelagen, de arbetstagare som & medlemmar i de
avtalsslutande organisationerna. Har avtalet ingatts av en sammanslutning
av arbetstagarorganisationer enligt 6 § tredje stycket medbestdmmande-
lagen binds de anslutna organisationerna och deras medlemmar. Avtalet
kan dock fa betydelse dven for andra arbetstagare pé arbetsplatsen. Enligt
2 § sjatte stycket anstallningsskyddslagen far namligen en arbetsgivare
tillampa Kkollektivavtalet dven pé dessa arbetstagare, om de sysselsétts i
sddant arbete som kollektivavtalet avser. Kollektivavtalet kan darmed
tillampas dven pa arbetstagare som &r medlemmar i ndgon annan facklig
organisation dn den som har slutit avtalet likaval som pa oorganiserade
arbetstagare.

Vissa bestammelser i anstéllningsskyddslagen har ansetts vara av sadan
karaktdr att avvikelser inte ska vara mojligt att gora ens om det sker genom
kollektivavtal. Till dessa bestdammelser hér 7 § om saklig grund for
uppsagning. Det ar alltsd inte mojligt att vare sig genom ett enskilt
anstallningsavtal eller kollektivavtal efterge eller inskranka kravet pa
saklig grund for uppséagning, aven om det sker i utbyte mot exempelvis
hogre 16n eller andra formaner.

Reglerna om sakliga skal for uppsagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet bor vara dispositiva

Regeringen anser att det ar viktigt att arbetsmarknadens parter tar ett
fortsatt ansvar for regleringen av arbetsmarknaden, bl.a. utifrén 6kade krav
pa snabb omstallning. Att sd sker ar en viktig del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Parternas autonomi och sjalvstandighet &r en
forutséttning for att de fortsatt ska kunna ta detta ansvar och skapa flexibla
I6sningar som &r anpassade till varierande forhallanden pa olika delar av
arbetsmarknaden.

I promemorian anges att det finns ett intresse hos arbetsmarknadens
parter av att kunna disponera éver fragan om vad som ska vara tillrackliga
skal for en giltig uppsagning fran arbetsgivarens sida. Regeringen
instammer i detta. Aven i friga om det grundlaggande anstallningsskyddet
&r det en fordel att kunna férhandla om och anpassa reglerna efter skiftande
behov, kanske inte efter forhallandena i olika branscher utan mer till de
olikartade forhallanden som rader i stort mellan olika kategorier av
arbetstagare och mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden.

Arbetsdomstolen anger att det &r svart att se att det finns ett behov av
olika villkor avseende sakliga skal for uppsagning som inte ryms inom den
helhetsbeddmning som redan i dag ska goéras inom ramen for den
bedémningen. LO och Seko — Service- och kommunikationsfacket anser att
det inte foreligger nagra barande skal for att inféra dispositivitet for
bestdmmelserna om sakliga skél. Behovet av hur detaljerad regleringen
ska vara kan variera mellan olika delar av arbetsmarknaden.

Regeringen anser att anstillningsskyddslagens allmént hallna regler
innebar att det svart att forutse hur olika fall kan komma att bedémas av
domstol. Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att lagstiftaren



ansvarar for andamalsenliga regelverk och att arbetsmarknadens parter tar
narmare ansvar for den detaljerade regleringen pa arbetsmarknaden genom
kollektivavtal. Regeringen anser vidare, i likhet med Fremia, att forslaget
kommer att mojliggtra anpassningar av vad som ska anses utgora sakliga
skal for uppsagning utifran de forutsattningar och utmaningar som finns
inom olika sektorer pa arbetsmarknaden. En majlighet att i kollektivavtal
nédrmare precisera vad som ska gdlla i vissa avseenden skapar
forutsattningar  for en Okad forutsebarhet for parterna, da
kollektivavtalsregleringen kan anpassa regelverket utifran specifika
forutsattningar inom olika sektorer, till skillnad fran en allmant hallen
lagstiftning. Regeringen anser att en mdjlighet att genom kollektivavtal
anpassa vad som ska anses utgéra sakliga skél for uppsagning gor att
regleringen blir mer traffsiker utifrdn de enskilda forutsattningarna pa
arbetsmarknaden och darmed mer forutsebar for parterna pa
arbetsmarknaden. En 6kad forutsebarhet &r till fordel for alla inblandade
eftersom det kan antas leda till farre tvister och minska risken for felaktiga
uppsagningar, med de oldgenheter och kostnader som det for med sig for
bada parter.

Arbetsdomstolen papekar att det sedan lange funnits en stravan pa
svensk arbetsmarknad att gora vissa grundlaggande villkor lika for hela
arbetsmarknaden oavsett privat eller offentlig anstallning och oavsett om
arbetstagaren ar arbetare eller tjansteman. Domstolen anser att forslaget
synes avvika fran den stravan. Regeringen kan konstatera att aven
turordningsbestdammelserna i anstéliningsskyddslagen ror centrala delar av
anstallningstryggheten. Dessa bestdmmelser &r dispositiva. | forarbetena
till dessa angavs att det ar vanskligt att konstruera lagbestdmmelser som
kan véntas ge ett rimligt och réttvist resultat i alla férekommande
situationer. Regeringen anser att bestdmmelserna om sakliga skal for
uppsagning har vissa likheter med turordningsbestdmmelserna. Som
angivits ovan finns det olikartade forhallanden som rader mellan olika
sektorer pa arbetsmarknaden och som ger upphov till ett behov av att
kunna anpassa bestdammelserna. I likhet med vad som angavs i forarbetena
till turordningsbestammelserna finns det i vissa fall skal att avvika fran
strdvan att vissa grundldggande villkor ska vara lika for hela
arbetsmarknaden.

Som alltid nér anstéliningsskyddslagens bestammelser gors dispositiva
maste det emellertid finnas en garanti mot att anstallningstryggheten inte
urholkas pa ett sétt som inte ar godtagbart. Detta intresse gor sig sarskilt
starkt géllande nér det handlar om lagens kérnbestammelser. Som parterna
har enats om i principdverenskommelsen bor avvikelser darfor bara vara
giltiga om de har gjorts genom ett kollektivavtal pa en viss niva.

Vilken niva dispositiviteten bor vara pa

Stockholms universitet efterfragar fortydligande om vad som motiverar
forslaget. Regeringen anser att ett skal mot dispositivitet &r att den riskerar
att medféra en alltfor stor variation i det grundldggande
anstallningsskyddet. Aven om det med den nuvarande regleringen finns en
bristfallig forutsebarhet finns det férdelar med ett enhetligt grundlaggande
anstillningsskydd som i princip géller lika for alla arbetstagare pa
arbetsmarknaden. Nar det sarskilt géller dispositiviteten och den statliga
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sektorn utvecklas resonemangen narmare nedan i ett sarskilt avsnitt. En
uppdelning av regleringen dar fragan om giltigheten av en uppsagning
ibland beror pa kollektivavtalstolkning, ibland pa lagtolkning kan vidare
skapa oldgenheter. Rattspraxis kan utvecklas olika pa olika delar av
arbetsmarknaden. For att minimera sadana risker bor dispositiviteten
begransas i hog grad pa sa satt att avvikelser enbart far ske genom eller
med stod av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av en sadan
sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avses i 6 §
tredje stycket lagen om medbestdmmande i arbetslivet. Detta bor leda till
att den typ av splittrad tillampning pé arbetsmarknaden som Fastigo och
Svensk Scenkonst har farhagor om undviks.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att ett differentierat
anstallningsskydd med olika innehall for olika sektorer pé& svensk
arbetsmarknad riskerar att forsvara rorligheten mellan olika sektorer pa
arbetsmarknaden. Umea universitet anser att forslaget riskerar att gora
rattslaget mindre forutsdgbart och anser att det riskerar att bli
tvistedrivande. Med anledning av detta vill regeringen framhalla att en
forutsattning for dispositivitet bor vara att de avvikande bestammelserna
blir géllande for en stor del av arbetsmarknaden. Den forutsattningen
uppfylls inte om regleringen bara géller for en viss bransch. Mgjlighet till
branschvisa avvikelser skulle riskera att skapa en alltfor stor variation. For
att avvikelserna ska omfatta en tillrackligt stor andel av arbetsmarknaden
bor de bara vara giltiga om de utformas i avtal som pa arbetstagarsidan
ingds av organisationer pd en hogre nivd an forbundsnivén, dvs. av
organisationer som brukar bendmnas huvudorganisationer samt
forhandlingskarteller. Av samma sk&l bor det inte vara mojligt for
organisationerna pa den hogre nivan att till forbunden delegera
behorigheten att ingd kollektivavtal med andra avvikelser eller att i
efterhand godkanna sadana kollektivavtal.

Arbetsgivaralliansen, Lantbrukarnas Riksférbund och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation anser att avvikelser inte endast ska fa géras med
stod av kollektivavtal som slutits av en s.k. huvudorganisation eller
forhandlingskartell. Regeringen har forstaelse for att det finns intresse
&ven for andra organisationer an de angivna att traffa kollektivavtal om
avvikelser fran de nu aktuella bestammelserna. Nar det géller en sadan
central bestdmmelse som sakliga skal for uppsagning och omplacering
maste dock intresset och behovet av mojlighet till anpassning for viss
sektor végas mot vérdet av ett homogent anstéliningsskydd for hela
arbetsmarknaden. Regeringen bedémer darfor att avvikelserna maste
forbehallas kollektivavtal pa en hogre niva.

Svensk industriférening anser att en Overenskommelse mellan en
arbetsgivarorganisation och en enskild arbetstagarorganisation i efterhand
bor kunna godkénnas av den centrala arbetstagarorganisationen for att pa
sitt bli géallande &ven inom det berérda kollektivavtalsomradet.
Regeringen anser att detta skulle riskera att skapa en for splittrad reglering
pa arbetsmarknaden men vill i sammanhanget framhalla att regeringens
forslag innebér att &ven forbund som inte & medlemmar i den
sammanslutning som ingatt kollektivavtalet med avvikelser under vissa
forutsattningar kommer att kunna anta kollektivavtalet.

Arbetsdomstolen fragar om avsikten med regleringen &r att det ska vara
tillatet fér ovan angiva arbetstagarorganisationer att ingd ett kollektivavtal



med avvikelser med ett forbund pa arbetsgivarsidan och dven med en
enskild arbetsgivare. Detta eftersom det foreslds att det enbart ar pa
arbetstagarsidan som kravet ska gélla om att det ska vara fraga om en
huvudorganisation eller férhandlingsorganisation som kollektivavtalspart.
Regeringen kan i sammanhanget konstatera att det i nuvarande
bestammelser i anstallningsskyddslagen inte uppstalls nagot krav pa
vilken niva pa arbetsgivarsidan som kollektivavtal far traffas. Regeringen
ser ingen anledning att frdnga denna princip. Att kollektivavtalet ska
godkannas pa en viss niva pa arbetstagarsidan ger ett tillrackligt skydd.

Arbetsdomstolen noterar att den i promemorian foreslagna lagtexten inte
stammer Gverens med vad som enligt ovan avses att regleras. Aven andra
remissinstanser sdsom AkademikerAlliansen och Saco anser att det finns
otydligheter kring vad som avses med en sammanslutning av
arbetstagarorganisationer. For att undvika denna otydlighet anser
regeringen att det i lagtexten bor framga att bestammelserna ska vara
dispositiva pa det sattet att avvikelser fran bestammelserna, oavsett om
avvikelserna ar till arbetstagarnas fordel eller nackdel, bara far goras
genom eller med stdd av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av
en sadan sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avses
i 6 § tredje stycket medbestdmmandelagen.

Regeringen anser precis som Offentliganstalldas forhandlingsrad att det
ar angelaget att forslaget inte begransar mojligheterna att traffa
kollektivavtal for nybildade konstellationer eller hindrar parterna fran att
vid behov omorganisera sig. Regeringen gor beddémningen att forslaget
inte begransar denna majlighet utan det star parterna fortsatt fritt att bilda
nya konstellationer och vid behov omorganisera sig. Detta bor &ven bidra
till att minska risken for att skapa en negativ konkurrenssituation mellan
arbetsgivarorganisationer, ndgot som Fastigo och Svensk Scenkonst ser
som en risk med forslaget.

Vilka avvikelser som kan goras genom kollektivavtal

For att undvika risken for en onddigt stor variation &r det enligt regeringens
mening lampligt att mojligheterna att gora avvikelser forbehalls
organisationerna pa den hdgsta nivan, oavsett om avvikelserna ar till fordel
eller nackdel for arbetstagarna. Lagens bestammelser om sakliga skél for
uppsagning bor alltsd som utgdngspunkt vara tvingande for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Att arbetsrattsliga bestdmmelser &r
tvingande pa det sittet dr visserligen ovanligt. Vissa spelregler pa
arbetsmarknaden 4r dock redan i dag tvingande for saval
arbetstagarorganisationer som arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer.
Det géller t.ex. bestdimmelserna om foérhandlingsratt enligt 10 §
medbestdmmandelagen, reglerna  om  kollektivavtal och  dess
rattsverkningar i 23-27 §8§ samt bestdmmelserna om fredsplikt i 41-45 §8
samma lag. Saco anser att det inte tydligt framgdr av promemorians
lagforslag att det inte far ske avvikelser i individuella avtal fran
bestdmmelserna om sakliga sk&l for uppségning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet. Regeringen instammer i detta och féreslar med
anledning av detta att lagtexten ska andras pa sa satt att det tydligare
framgér att det inte ska vara majligt att pa det satt som galler i dag sluta
enskilda avtal om detta.
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Arbetsdomstolen ifragasétter om det ska vara tillatet, ens i kollektivavtal,
att upphéva kravet pa att en uppsagning ska vara grundad pa sakliga skal.
Regeringen kan konstatera att forslaget syftar till att astadkomma att det
ska vara tillatet att i kollektivavtal, pa en viss niva, narmare bestimma vad
som ar sakliga skal for uppsagning. Precis som Arbetsdomstolen anger sa
skulle ett upphavande av kravet pa sakliga skal for uppsagning i sin helhet
kunna strida mot de EU-regler och internationella ataganden som finns till
skydd mot osakliga uppségningar. EU-reglerna och de internationella
atagandena satter med andra ord en nedre grans for vad som kan anses
utgdra sakliga skal fér uppsagning. Regeringen anser av denna anledning
att det i lagtexten bor fortydligas att avvikelser far ske nar det géller vad
som ska anses utgora sakliga skal. Pa s satt tydliggors att det inte kan vara
frdga om ett upphavande av regleringen om sakliga skl for uppsagning.

En 6vertradelse av en bestammelse i ett kollektivavtal som har tratt i
lagens stélle ska anses utgdra en 6vertradelse av lagen

Regeringen  konstaterar, precis som Arbetsdomstolen, att en
kollektivavtalsreglering om vad som &r sakliga skél for uppsagning kan
leda till oklarheter om vilka sanktioner samt forfarande- och
preskriptionsregler som blir aktuella om en arbetsgivare séger upp en
arbetstagare i strid med kollektivavtalet. Fragorna blir narmast beroende
av kollektivavtalets innebdrd. Detta kan innebéra att en oorganiserad
arbetstagare som omfattas av ett sadant kollektivavtal och som blir
uppsagd i strid med kollektivavtalet enbart har ratt till ekonomiskt
skadestand och inte allmént skadestand. Aven frdgan om en arbetstagare,
i avsaknad av uttrycklig reglering i kollektivavtalet, kan fa en uppsagning
i strid med ett kollektivavtal ogiltigférklarad &r svarbedémd. En annan
svarighet ligger i att forfarande- och preskriptionsbestimmelserna i
anstallningsskyddslagen inte blir direkt tillampliga pd ansprak som
grundar sig kollektivavtal. For kollektivavtalsbundna arbetstagare I&r detta
innebéra att regler i forhandlingsordningar och medbestdmmandelagen
blir tillampliga. For oorganiserade arbetstagare lar preskriptionslagens
tiodriga preskription gélla. For att undvika dessa oklarheter anser
regeringen att en dvertradelse av en bestammelse i ett kollektivavtal som
har tratt i lagens stalle géllande sakliga skal for uppsdgning och
omplacering bor anses utgora en dvertradelse av lagen. Detta bér anges
uttryckligen i lagtexten.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

For den statliga sektorn géller vissa sarskilda regler. Av 12 kap. 7 §
regeringsformen framgdr att grundlaggande bestimmelser om statligt
anstélldas rattsstallning i andra hénseenden &n de som berérs i
regeringsformen ska meddelas i lag. Bestdmmelsen innebér ett lagkrav och
regeringen har darfor inte kompetens att besluta om bestdmmelser om
statligt anstalldas rattsstallning som & grundldggande. Sadana
bestdmmelser kan inte heller regleras genom avtal.
Grundlagsbestammelsen infordes ursprungligen som en 36 § i 1809 ars
regeringsform och dverférdes darefter oférandrad till 11 kap. 10 § i 1974
ars regeringsform. Efter 2010 &rs grundlagsandringar aterfinns
bestammelsen i 12 kap. regeringsformen. Vilka grundladggande



bestammelser som ska meddelas i lag framgar darfor av regeringsformens
aldre forarbeten, se proposition med forslag till vissa grundlagsandringar
(prop. 1964:140 s. 90 f) Déar framgar att bestimmelser om
forutsattningarna for att skilja en arbetstagare fran anstallningen hor till de
grundlédggande bestdmmelser som avses. Hit hor dven bestdmmelser om
bl.a. tjanstetillsattning, tjanstemans aligganden och tjanstemans stéllning
vid arbetskonflikter. Med anledning av detta konstateras i promemorian
att det inte &r mojligt att gora reglerna om sakliga skél for uppsagning och
omplacering dispositiva for arbetstagare med statlig anstéllning.

Flera remissinstanser uppmarksammar att detta riskerar att leda till
storre  skillnader ~mellan privat och statlig sektor. Bl.a.
AkademikerAlliansen anser att férutsdgbarheten och tryggheten riskerar att
minska for arbetstagare som har for avsikt att byta arbetsgivare.
Regeringen instammer i att det till viss del kan bli svarare for den enskilde
att dverblicka konsekvenserna av ett byte av arbetsgivare eftersom olika
regler kommer att gélla i olika sektorer. Lagkravet i regeringsformen géller
emellertid och grundar sig enligt forarbetena pa samhallsintresset, framfor
allt intresset av en sjélvstandig och ovaldig kar av forvaltningstjansteman
och anstéllningstrygghetens betydelse i det sammanhanget, se proposition
med forslag till vissa grundlagsandringar (prop. 1964:140 s. 98 f.).
Regeringen konstaterar mot den bakgrunden att den minskade
forutsagbarheten &r en foljd som dr nédvandig att acceptera.

Offentliganstalldas forhandlingsrad (S,P,0) ifrégasatter den slutsats
som dras i promemorian om att &ven omplaceringar ska hanfora sig till det
grundlagsskyddade omradet. Regeringen anser att det visserligen inte &r
lika uppenbart att omplaceringsskyldigheten i anstallningsskyddslagen &r
en sadan grundldggande bestammelse som avses i regeringsformen som
bestammelser om forutsattningarna for att skilja en arbetstagare fran
anstallningen. Regleringen av omplacering har emellertid enligt
regeringens uppfattning ett sadant samband med regleringen av
anstallningsskyddet att dvervagande skal talar for att det ar frdga om en
sadan grundlaggande bestammelse om de statsanstalldas rattsstallning som
maste regleras genom lag. For att inte riskera att regleringen kommer i
konflikt med regeringsformens lagkrav bdr bestdmmelsen om
omplaceringsskyldighet darfor inte goras dispositiv for arbetstagare med
statlig anstallning.

Regeringen anser att lagforslaget om sakliga skal for uppsédgning och om
arbetsgivarens omplaceringsskyldighet fortsatt innebdr ett starkt
anstallningsskydd for statligt anstéllda som bl.a. vérnar de statsanstalldas
professionella integritet och som &r i enlighet med vad som forutsatts i
forarbetena till regeringsformen, se proposition med férslag till vissa
grundlagséindringar (prop. 1964:140 s.98). Forslaget innebar inte ndgon
forandring avseende vilken typ av agerande som kan ligga till grund for en
uppsagning, inte heller fordndras en arbetsgivares skyldighet att
medvetandegora arbetstagaren om risken for en uppségning eller att vidta
stédjande och mindre ingripande &tgarder som till exempel omplacering
inom ramen for arbetstagarens arbetsskyldighet. De offentliganstéllda
omfattas av grundlagarnas regler om yttrandefrihet, tryckfrihet,
meddelarfrihnet och skyddas genom bestdammelser om repressalieférbud
m.m. Arbetsgivarna i offentlig verksamhet ska vidare, dven i férhallande
till sina anstéllda, beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
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opartiskhet, enligt 1 kap. 9 regeringsformen. Regeringen ser saledes inte
nagot ytterligare behov av sérreglering utan efterstravar i storsta man en
enhetlig reglering.

6.3 Foljdandringar som géller hénvisningar till
anstallningsskyddslagen

Regeringens forslag: Hanvisningar till anstallningsskyddslagen ska
justeras i foljande lagar:

1. lagen om offentlig anstallning, och

2. lagen om fullmaktsanstallning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | 20 § andra stycket lagen (1994:260)
om offentlig anstdlining hénvisas till 2 § tredje stycket
anstallningsskyddslagen som handlar om méjligheten att gora avvikelser
genom kollektivavtal fran vissa bestammelser. En motsvarande
hénvisning finns i 13 § andra stycket lagen (1994:261) om
fullmaktsanstélining. Med anledning av de foreslagna &ndringarna i
anstallningsskyddslagen behdver dessa hanvisningar justeras.

7 Turordning vid uppsidgning

7.1 Mojligheten att gora undantag fran
turordningen ska utokas

Regeringens forslag: Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist ska en
arbetsgivare ha ratt att fran turordningen undanta hogst tre arbetstagare
som enligt arbetsgivarens bedémning &r av sérskild betydelse fér den
fortsatta verksamheten. Om ett sadant undantag har gjorts, ska inga
ytterligare undantag fa goras vid en uppsagning som sker inom tre
manader fran det att den forsta uppsagningen skett.

Det ska dven fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal
gora avvikelser fran turordningsreglerna.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att tidsgransen for nar ytterligare undantag
fran turordningen kan goras beraknas fran det forsta undantaget.

Remissinstanserna: Majoriteten av de som har yttrat sig &r positiva till
forslaget. Bland dessa finns Arbetsgivarverket, Férhandling- och
samverkansrddet ~ PTK,  Svenskt  Naringsliv,  Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Arbetsgivaralliansen, IF Metall och
Lantbrukarnas Riksforbund. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Sveriges Kommuner och Regioner anser att forslaget forbéattrar



arbetsgivares mojlighet att sékra karnkompetenser. Fremia anfor att
forslaget kommer att ge god effekt hos medelstora och stora arbetsgivare.
AkademikerAlliansen och Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) ar positiva till forslaget men saknar analyser av forslagets
konsekvenser och dess forhallande till kommunal och statlig sektor. Saco
och Saco-S efterfragar analyser av hur forslaget forhaller sig till lagen
(1994:260) om offentlig anstallning. Svensk industriférening och
Foretagarna ar positiva till férslaget men anser att undantaget borde avse
fler arbetstagare. Fastigo anser att forslaget forbattrar flexibiliteten i sma
och medelstora foretag men att undantaget istdllet borde avse en
procentuell andel av arbetstagarna. Svensk Scenkonst ar positiv till att
regleringen fortsatt ska vara dispositiv. Aven flera myndigheter sdsom
Domstolsverket, Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Myndigheten for
delaktighet, Umea tingsratt, Umea universitet och Uppsala universitet ar
positiva till forslaget eller har inget att erinra. Arbetsdomstolen &r positiv
till forslaget men efterfragar fortydliganden om hur tidsfristen ska
bestdmmas. Stockholms tingsratt och Stockholms universitet uppskattar att
reglerna  fortydligas och att troskeleffekter forsvinner. Nagra
arbetstagarorganisationer som t.ex. Landsorganisation i Sverige (LO) och
Seko — Service- och kommunikationsfacket ar kritiska till forslaget. LO
anser att forslaget kan innebéra att bestiammelserna om turordning blir
illusoriska for anstallda pé ett mindre foretag och att det inte presenterats
nagot hallbart wunderlag till stod for en forsamring av
turordningsbestammelserna. Seko — Service och kommunikationsfacket
anser att fler undantag fran turordningen riskerar att skapa tysta
arbetsplatser och godtyckliga uppsagningar. Aven Arbetsformedlingen ar
kritisk till forslaget och anfor att det kan leda till att fler &ldre som redan i
dag har svart att havda sig pa arbetsmarknaden kan komma att sagas upp.
Pensiondrernas riksorganisation avstyrker forslaget eftersom det enligt
organisationen  minskar  anstéllningstryggheten  och  motverkar
arbetskraftsdeltagandet for aldre. Aven Sméaféretagarnas Riksforbund &r
kritiskt och anser att det antal undantag som féreslas inte ar tillrackligt for
att underlatta omstallning for sma foretag. Offentliganstélldas
forhandlingsrad och Saco-S efterfragar analys av forslagets effekter for
befintliga kollektivavtal. Offentliganstalldas forhandlingsrad (S,P,0)
anger att forslaget medfér en dubbelreglering av turordningsreglerna i
staten, vilket enligt forbundet ger staten stérre mojlighet att kombinera
undantag dn andra arbetsgivare.

Skaélen for regeringens forslag
Det bor inforas utékade mojligheter att gra undantag fran turordningen

Vid uppsagning p& grund av arbetsbrist ar arbetsgivaren enligt lagen
(1982:80) om anstallningsskydd, anstéllningsskyddslagen, inte fri att vélja
vem arbetsgivaren vill siga upp utan maste folja en viss turordning.
Arbetstagarnas plats i turordningen bestdms efter langden av varje
arbetstagares sammanlagda anstallningstid hos arbetsgivaren. Foretrade
till fortsatt anstéllning ges till den som har langst anstéllningstid. Innan
turordningen faststalls far en arbetsgivare med hogst tio anstallda undanta
hogst tva arbetstagare som arbetsgivaren anser har sérskild betydelse for
den fortsatta verksamheten. En turordningskrets bestams sedan normalt for
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varje driftsenhet och varje kollektivavtalsomrade for sig. Kan en
arbetstagare endast efter omplacering erbjudas fortsatt arbete hos
arbetsgivaren galler som forutséttning for foretrade enligt turordningen att
arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.
Turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen kan frangds genom
avvikande bestdmmelser i kollektivavtal. Det &r vanligt att kollektivavtal
innehaller sadana sérskilda bestdimmelser. | vissa fall finns det en
séarreglering i kollektivavtalen om hur turordningskretsarna ska bestdammas
men dar anstallningsskyddslagens bestammelser om turordning i &vrigt
ska galla. | andra fall ska avtalshestammelserna tillampas i sin helhet i
stéllet for bestdimmelserna i anstallningsskyddslagen. Det férekommer
vidare centrala kollektivavtal som delegerar rétten att avvika fran
anstallningsskyddslagens  bestammelser  till  lokala parter pa
arbetsmarknaden. | sadana fall kan det forekomma lokala kollektivavtal
med bestdmmelser om hur en turordning ska faststéllas i det enskilda fallet
(avtalsturlista). Nagra uttryckliga avvikelser fran
anstallningsskyddslagens undantag om hogst tva arbetstagare tycks inte
forekomma i de centrala kollektivavtalen, se betdnkandet En moderniserad
arbetsratt (SOU 2020:30 s. 222 f.).

Mojligheten for mindre arbetsgivare att gora undantag fran turordningen
har gallt sedan 2001 och inférdes i syfte att stimulera saval smaforetagande
som sma foretags mojlighet att 6ka kompetensen i foretagen. Foretagen
skulle genom mojligheten att gdra undantag ges béattre mojligheter att
anstalla valutbildade och kompetenta arbetstagare utan att dessa
oundvikligen skulle hamna forst i turordningen for uppségning vid en
eventuell arbetsbrist, se propositionen Undantag fran turordningen (prop.
1999/2000:144 s. 10) och betankandet Vissa arbetsrattsliga fragor (bet.
1998/99:AUS8 s. 13). Regeringen anser att dessa skal till undantag fran
turordningen fortfarande &r giltiga. For att fortsatt kunna ha mojlighet att
konkurrera pa ett framgangsrikt sétt &r det nodvandigt att foretag och andra
verksamheter har forutsattningar att kunna behélla nyckelkompetens i
samband med omstruktureringar. Regeringen anser darfor att det bor
inforas utokade mojligheter att goéra undantag fran turordningen vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist och att mojligheten att géra undantag
bor omfatta alla arbetsgivare. Stockholms tingsratt och Stockholms
universitet uppskattar att reglerna fortydligas och bedomer att
troskeleffekter forsvinner. Flera remissinstanser bl.a. Fastigo, Fremia,
Sveriges Kommuner och Regioner, Svensk Scenkonst och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation framhaller att forslaget bidrar till flexibilitet och
battre varnar kompetens i verksamheter. Regeringen instdimmer i dessa
synpunkter och framhaller att ett mer globaliserat samhalle med snabb
teknisk  utveckling innebar allt storre krav pd flexibilitet,
anpassningsforméga och utveckling pa verksamheter och arbetsplatser.

Hur de utékade undantagen fran turordningen ska utformas

Undantag fran turordningen kan utformas enligt modeller med vissa
bedémningsrekvisit, t.ex. for arbetstagare med sarskilt yrkeskunnande. Ett
sadant slag av undantag kan dock vara svart att tillimpa och darfor ocksa
tvistedrivande. Regeringen bedomer att det &r vasentligt att undvika en
reglering med bristande férutsebarhet och som darfér ar onddigt



tvistedrivande. Utgangspunkten bor i stéllet vara att en undantagsregel ska
vara enkel att tolka och tillampa. Tidigare och nu géllande regler for
undantag fran turordningen har avsett ett visst antal arbetstagare.
Regeringen anser att det &r lampligt att mojligheten till undantag fortsatt
ska avse ett bestdmt antal arbetstagare. Mot bakgrund av de allt storre
kraven pa flexibilitet, anpassningsférmaga och utveckling som det
globaliserade samhéllet innebér anser regeringen att undantaget bor utdkas
till tre arbetstagare. Fastigo, Foretagarna och Svensk industriférening
anser att undantag fran turordningen borde kunna avse fler arbetstagare.
Smaforetagarnas Riksforbund anser att undantaget borde avse fem
anstallda for att underlatta omstallning for sma foretag. Regeringen
bedomer att en mdjlighet att undanta tre arbetstagare innebar en bra
avvagning mellan arbetstagarnas anstéllningstrygghet och arbetsgivares
intresse av att i sin fortsatta verksamhet kunna behalla den mest lampliga
arbetskraften.

Seko — Service- och kommunikationsfacket anger att fler undantag fran
turordningen riskerar att skapa tysta arbetsplatser och godtyckliga
uppsagningar. Regeringen vill inledningsvis framhalla att arbetstagares
forpliktelser enligt anstéliningsavtalet inte utgor hinder for att arbetstagare
patalar missforhéllanden i arbetsgivarens verksamhet eller anvander sin
kritikratt. Regeringen vill dven framhélla att skyddet for arbetstagare som
rapporterar om missférhallanden nyligen har forstarkts, se propositionen
Genomforande av visselblasardirektivet (prop. 2020/21:193). Det &r dven
viktigt i ett fritt och demokratiskt samhalle att yttrandefrihet dven galler i
arbetslivet. Inom den offentliga sektorn och viss privat verksamhet har
arbetstagare ett sarskilt 1angtgaende skydd genom meddelandeskyddet.
Regeringen vill understryka att ratten for arbetstagare att skyddat
rapportera om missférhallanden, uttrycka kritik i anstallningsforhallandet
eller anvanda sina grundlagsfasta rattigheter inte pa nagot satt paverkas av
forslaget.

Regeringen anser att det i sammanhanget vidare bor framhallas att
mojligheten att gora undantag fran turordningen inte befriar arbetsgivare
frdn att motivera ett undantag inom ramen for den forhandlingsskyldighet
som foljer av medbestdimmandelagen. Arbetsgivarens rétt att gora
undantag kan dven begransas av annan lagstiftning, t.ex.
diskrimineringslagstiftningen. N&r undantag gors behéver ocksa
medbestdmmandelagens  bestdimmelser om foreningsratt  beaktas.
Mojligheten att gora undantag fran turordningen ar séledes inte oinskrankt
och arbetsgivare som gér undantag ansvarar for att undantag ar forenliga
med géllande ratt. En uppsagning som t.ex. sker pa grund av att
arbetstagaren har rapporterat om missforhallanden kan angripas rattsligt
och forklaras ogiltig samt foranleda skadestandsskyldighet for
arbetsgivaren.

Arbetsformedlingen anger att forslaget kan forsamra dldre arbetstagares
mojligheter pa arbetsmarknaden. Pensionarernas riksforbund anger att det
minskar anstallningstryggheten och motverkar arbetskraftsdeltagandet for
aldre arbetstagare samt att det 6kar risken for langtidsarbetsloshet for aldre
arbetstagare. Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter papeka
att aldre arbetstagare ofta har battre mojlighet att kunna behélla sin
anstéllning &n yngre arbetstagare eftersom aldre arbetstagare i regel har en
langre anstallningstid. Aldre arbetstagare har dessutom foretrade till
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fortsatt anstéallning framfor yngre arbetstagare med samma anstallningstid.
Pa motsvarande satt gynnas aldre arbetstagare dven enligt andra regler om
anstallningsskydd, t.ex. innebar en langre anstéllningstid ocksa en langre
uppséagningstid. Om arbetsgivare beddms ha agerat i strid med
anstallningsskyddslagen och skadestand darfor ska bestammas, paverkas
aven skadestandets niva av arbetstagarens anstallningstid som ofta &r
langre for aldre arbetstagare. Ett undantag fran turordningsreglerna som
diskriminerar arbetstagare p& grund av alder kan vidare angripas enligt
diskrimineringslagen (2008:567). Regeringen anser mot den bakgrunden
att ytterligare atgarder for att skydda aldre arbetstagare i detta
sammanhang inte ar motiverade.

Alla arbetsgivare ska kunna gora undantag fran turordningen

LO anser att forslaget kan innebéra att bestimmelserna om turordning blir
illusoriska for anstéllda pa ett mindre foretag och att det inte presenterats
nagot hallbart underlag till stod for en forsamring av
turordningsbestimmelserna. | dag far endast arbetsgivare med hogst tio
anstallda gora undantag fran turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen. Den nuvarande begransningen till hdgst tio
anstallda kan medfora troskeleffekter. Arbetsgivare som storleksmassigt
ligger nara gransen for nar undantag ar tillatet kan komma att avsta fran
att anstélla fler arbetstagare for att undvika att mojligheten till att undantag
fran turordningen forloras. Det kan dtminstone antas att arbetsgivare infor
en eventuell expansion Gvervager dven sadana konsekvenser och inte bara
utvecklingsmojligheter och verksamhetens behov av arbetskraft. Fragan
om nuvarande mdjligheter till att undanta tva arbetstagare har inneburit
nagot sadant hinder mot tillvaxt har undersokts och olika studier finner har
olika resultat. Det ar darfor svart att dra nagra séikra slutsatser men risken
for sddana konsekvenser far dock antas éka om méjligheten till undantag
utvidgas, sarskilt om mojligheten till undantag reserveras till arbetsgivare
under en viss storlek. Regeringen anser att det utifran befintliga studier
kan antas att en utokad mojlighet att undanta arbetstagare fran
turordningen gynnar rorligheten pa arbetsmarknaden, okar individers
produktivitet och benagenheten att anstélla personer som star langre fran
arbetsmarknaden. Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk
utvardering tillstyrker att &ven stdrre arbetsgivare ska kunna gora
undantag fran turordningen, bl.a. for att det ger en mer enhetlig
lagstiftning. Regeringen instdmmer i detta och beddmer att mojligheten att
gdra undantag inte bor vara beroende av arbetsgivarens storlek. Det finns
inte heller andra skal att begrénsa undantaget till vissa arbetsgivare.

Ytterligare undantag ska kunna goras efter tre manader

Regeringen foreslar att undantag fran turordningen ska kunna goras av alla
arbetsgivare. Enligt nuvarande bestimmelser kan undantag fran
turordningen goras vid varje tillfalle d& uppsagningar sker pa grund av
arbetsbrist for arbetsgivare med mindre &n tio anstéllda. Arbetsgivare med
manga anstillda, dar verksamheten kan vara uppdelad pd flera
driftsenheter, skulle saledes kunna anvinda undantaget genom att
organisatoriskt rikta nedskdrningar sa att de beror viss eller vissa
turordningskretsar. En mojlighet att pa s satt gora upprepade undantag



frdn turordningen skulle innebdara en generell férsvagning av
anstallningsskyddet och ga utéver vad bestimmelsen om undantag
egentligen motiverar. For att forebygga att majligheten till undantag fran
turordningsreglerna missbrukas anser regeringen att en tidsméssig
begréansning bor inforas. Mojligheten att gora undantag bor begransas sa
att en arbetsgivare som tidigare har undantagit en eller flera arbetstagare
vid en uppsdgning pa grund av arbetsbrist inte ska kunna gora ytterligare
undantag forrén en viss tidsperiod har forflutit.

Det finns ingen definition av vad som ska anses utgdra en och samma
arbetsbrist, varken i anstillningsskyddslagen eller i nagon annan
lagstiftning. Enligt lagen (1974:13) om anstallningsframjande atgarder,
den s.k. framjandelagen, intrader vissa skyldigheter fér arbetsgivare vid
driftsinskrankning av viss omfattning under en period av nittio dagar.
Enligt framjandelagen kan saledes uppsagningar pa grund av arbetsbrist
under en nittiodagarsperiod sdgas vara foljder av en och samma
arbetsbristsituation. Med utgangspunkt i framjandelagen bedomer
regeringen att tre manader bor vara en tillracklig period for att forhindra
att driftsinskrankningar utformas utifran att s manga arbetstagare som
mojligt ska kunna undantas fran turordningen for uppsagning. Undantag
bor dock fa goras innan tre manader har forflutit om arbetsgivaren inte i
samband med de tidigare uppsagningarna faktiskt har anvént sig av
mojligheten att undanta arbetstagare fran turordningen. Daremot bor tre
manader forflyta innan ytterligare undantag kan goras, oavsett om
arbetsgivaren vid den forsta uppsagningen da undantag gjordes anvinde
sig av undantagsmojligheten fullt ut eller inte. Regeringen gor
beddmningen att tidsfristen inte bor hindra undantag i fall dér det normalt
inte kan antas att andra an rent verksamhetsinriktade skal ligger bakom
arbetsgivarens beslut om forandringar vilket ar &ndamalsenligt.

Arbetsdomstolen efterfragar fortydliganden om hur tidsfristen ska
bestdmmas, dvs. vid vilken tidpunkt fristen borjade och nér den har
forflutit. Regeringen instdmmer i att det ar viktigt att det ar tydligt for
arbetstagare och arbetsgivare fran vilken tidpunkt som tremanadersfristen
ska berdknas. | 8-1088 anstéllningsskyddslagen anges bl.a. hur
uppséagning ska ske och hur tidpunkten for uppsagningen bestdams. Med
dessa bestdmmelser kan tidpunkten for ndr en uppsdgning har skett
faststallas pa ett for béde arbetsgivare och arbetstagare tydligt satt.
Regeringen bedomer att om undantag fran turordningen har gjorts ska inga
ytterligare undantag fa goras vid en uppsdgning som sker inom tre
manader fran det att den forsta uppsagningen skett.

Turordningshbestdmmelserna ska fortsatt vara semidispositiva

Turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen enligt dess nuvarande
lydelse &r semidispositiva bade inom den privata och den offentliga
sektorn, dvs. att det & majligt att avvika fran regleringen genom
kollektivavtal under de  fOrutsattningar som  anges i
anstéllningsskyddslagen. Reglernas dispositivitet gor det mojligt att
anpassa reglerna efter varierande férhallanden inom olika sektorer.
Regeringen anser att det under samma forutsattningar bor vara méjligt att
avvika dven fran de nu foreslagna turordningsbestammelserna.
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Forslagets forhallande till den statliga sektorn

Anstallningsskyddslagens nuvarande bestimmelser om undantag fran
turordningen &r tillampliga p& sdvél den privata som den offentliga
sektorn. Inom offentlig sektor kan nuvarande bestdimmelser dock antas ha
begransad betydelse eftersom det endast ar arbetsgivare med hdgst tio
arbetstagare som fér gora undantag fran turordningen vid uppsagning pa
grund av arbetsbrist. Regeringen foreslar att alla arbetsgivare bor kunna
gora undantag fran anstallningsskyddslagens bestammelser om turordning
for uppségning vid arbetsbrist. Regeringen kan konstatera att det finns
vasentliga skillnader i turordningsreglernas betydelse for privat och
offentlig sektor, liksom mellan statlig och kommunal sektor. Skillnaderna
beror framst pa att det finns olika kollektivavtalsregleringar om turordning
i de olika sektorerna.

Nér det galler turordning i staten finns, forutom kollektivavtalsreglering
med stdd av anstéallningsskyddslagen, dven en bestdammelse i 12 § lagen
(1994:260) om offentlig anstallning, vilket uppméarksammas av flera
remissinstanser, daribland Offentliganstélldas forhandlingsrad (S,P,0).
Enligt bestdimmelsen ska vid bestdmmandet av en arbetstagares plats i
turordning for uppsagning enligt anstéllningsskyddslagen hansyn ocksa
tas till kravet att myndigheten pa ett riktigt satt fullgor sina rattsskipnings-
och forvaltningsuppgifter. Forslaget om att alla arbetsgivare bor kunna
gora undantag fran anstallningsskyddslagens bestammelser om turordning
vid uppségning pa grund av arbetsbrist innebar inte ndgon forandring for
tillampningen nér det galler turordning pa det statliga avtalsomradet, jfr.
propositionen om en &ndrad lagstiftning (prop. 1993/94.65 s. 63-64) och
Arbetsdomstolens avgdéranden i malen AD 1996 nr 48 och AD 1997 nr 33.

8 Tvister om ogiltigforklaring

8.1 En anstéllning ska inte langre besta under tvist

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare
ska anstallningen upphora vid uppsagningstidens utgang, dven om det
har uppkommit en tvist om uppsagningens giltighet.

Om det uppkommer en tvist om giltigheten av en uppségning eller ett
avskedande ska arbetstagaren inte kunna fé ett intermistiskt beslut av
domstol om att anstallningen ska besta tills tvisten &r slutligt avgjord.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas inte att det ska framgé av lagtexten att
domstol inte ska kunna besluta att anstallningen interimistiskt ska besta
under tvist om ogiltighet av uppségning eller avskedande.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget ar positiva till det. Bland dessa finns Arbetsgivarverket,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Svenskt Naringsliv, Tjanstemannens
centralorganisation och Sveriges Kommuner och Regioner. Svensk
Scenkonst och Arbetsgivaralliansen ar positiva men ser dock en risk for



att fler tvister kommer att drivas. Fastigo anser att forslaget bidrar till att
skapa béattre mojlighet for arbetsgivaren att dverblicka kostnaden vid en
tvist. Flera myndigheter sdsom Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Konjunkturinstitutet och Umea universitet ar positiva till forslaget. Umea
universitet beddémer att forslaget ar positivt framfor allt for mindre
arbetsgivare. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering  bedomer  att  forslaget leder  till  minskade
uppsagningskostnader. Stockholms universitet anser att forslaget kommer
innebara storre mojligheter att nd éverenskommelser i ett tidigare skede
och minska antalet tvister men beddmer det som i princip omgjligt att
atergd i tjanst efter ett ogiltigforklarande med det foreslagna systemet.
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Seko - Service- och
kommunikationsfacket &r kritiska eller har invandningar pa hela eller delar
av forslaget. Organisationerna anser att forslaget minskar viljan hos
arbetsgivare att hitta uppgorelser i ett tidigt skede. Seko — Service- och
kommunikationsfacket anger att forslaget riskerar att skapa en situation
dar fler tvister maste losas i domstol. LO papekar att risken att arbetstagare
star utan ersattning under tvistetiden fortsatt foreligger. Arbetsdomstolen
och Sveriges advokatsamfund anfor att forslaget behdver fortydligas i
forhallande  till  rattegangsbalken.  Goteborgs  tingsratt  och
Offentliganstalldas Forhandlingsrad anfor att  forslaget péverkar
arbetstagarnas ekonomiska mojligheter. Goteborgs tingsratt anser att
forslaget sannolikt kommer att medféra att enskilda arbetstagare i storre
omfattning kommer att avstd frn att begédra prévning i domstol.
AkademikerAlliansen, Offentliganstalldas forhandlingsrad, Saco och
Saco-S anger att det behdvs klargéranden gallande motsattningar som kan
uppsta i det nya systemet nar anstallning inte bestar under tvist och vad
som t.ex. hinder om anstillningen “ateruppstir” da uppsagningen
ogiltigforklaras av  domstol.  Offentliganstalldas  forhandlingsrad
efterfragar aven klargoranden i fragor om hur anstallningstid ska berdknas
och nar det galler hur det foreslagna regelverket forhaller sig till lagen
(1994:260) om offentlig anstallning.

Skalen for regeringens forslag
En anstallning ska inte bestd under tvist

Om det uppstar en tvist om giltigheten av en uppségning, bestar enligt
nuvarande regler anstallningen tills tvisten har slutligt avgjorts. |
anstallningsskyddslagens forarbeten anges som skal for denna ordning att
det skulle gora det svart for en arbetstagare att aterga till arbetet efter att
tvisten avgjorts om anstéllningen inte skulle bestd under tvisten, se
proposition med forslag till lag om anstéliningsskydd m.m. (prop.
1973:129 s. 179). Det synes dock numera vara relativt ovanligt att
arbetstagare faktiskt arbetar kvar under tiden som tvisten pégar, se
betdnkandet En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30 s. 514). Parterna
ingdr ofta en Gverenskommelse om att arbetstagaren befrias fran sin
skyldighet att arbeta under tvisten, se betdnkandet Uppséagningstvister —
En 6versyn av regelverket kring tvister i samband med uppsagning av
arbetstagare (SOU 2012:62 s. 87). Aven om en uppséagning forklaras
ogiltig av domstol kan en arbetsgivare valja att inte félja domen och i
stéllet betala ytterligare skadestand till arbetstagaren. Reglernas praktiska

67



68

betydelse for en arbetstagares mojlighet att atervanda till arbetet framstar
darfor enligt regeringens mening som begrénsad.

Under tiden som en tvist pagar far arbetsgivaren bara lonekostnaden for
arbetstagaren. Detta gdller oavsett om uppségningen var giltig eller inte.
Aven om uppségningen var giltig har arbetsgivaren ingen méjlighet att
efter att tvisten har avgjorts fa tillbaka den 16n som betalats under
tvistetiden. Arbetsgivaren har dock méjlighet att begéra ett interimistiskt
beslut om att anstéllningen ska upphdra. For ett sddant beslut kravs att det
framstér som mer eller mindre uppenbart att uppsagningen ar sakligt
grundad. Det &r darfor svart for arbetsgivaren att undvika lonekostnader.
Hur stor den slutliga lénekostnaden blir varierar beroende pa hur lang tid
det tar innan tvisten ar slutligt avgjord. Klart ar emellertid att en
uppsagningstvist kan leda till héga och svérforutsebara kostnader for
arbetsgivaren, dven da denne agerat enligt anstallningsskyddslagen.
Sarskilt for mindre foretag kan detta fa negativa konsekvenser for
verksamheten.

Regeringen anser att det finns behov av lagre och mer forutsebara risker
for arbetsgivare i samband med uppségningar. Om arbetsgivare riskerar
stora och ofdrutsebara kostnader som en féljd av en uppségningstvist, kan
arbetsgivares vilja att anstalla minska. Inte minst géller detta for mindre
foretag. Réadslan att anstélla kan sarskilt drabba personer som inte har
etablerat sig pad arbetsmarknaden, exempelvis unga och nyanlianda.
Regeringen anser att om en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare ska
anstallningen upphéra vid uppsagningstidens utgang, dven om det har
uppkommit en tvist om uppségningens giltighet. Det bor inte heller vara
mojligt att fa ett intermistiskt beslut om att anstéllningen ska besta tills
tvisten &r slutligen avgjord.

Avstangning kan ske under uppsagningstiden

Enligt det nuvarande regelverket far en arbetstagare under tvist om ogiltig
uppsagning inte stangas av fran arbetet pa grund av de omstandigheter som
har foranlett uppsagningen annat &n om det finns sérskilda skal. Syftet med
den nuvarande ordningen dr bl.a. att hindra att vardet for arbetstagaren av
en dom, varigenom en uppsagning forklaras ogiltig, inte far nagon reell
betydelse darfor att arbetstagaren under mellantiden har varit skild fran
arbetet och sedan har svart att ateruppta detta, t.ex. nar nagon annan har
satts i arbetstagarens stélle. Arbetsdomstolen efterfragar skal till forslaget
att en arbetstagare vid tvist om giltigheten av en uppségning inte ska ha
samma skydd som i dag mot avstdngning under uppsagningstiden.
Regeringen kan konstatera att syftet med dagens avstdngningsfoérbud inte
langre gor sig gallande eftersom regeringen foreslar att arbetstagaren inte
langre ska kvarsta i anstallningen under tvistetiden. Regeringen vill dock
i sammanhanget pdminna om att arbetstagaren fortsatt kan ha ratt till 16n
och andra férmaner under uppsagningstiden dven om avstangning sker.

Ingen majlighet till intermistiska beslut enligt rattegdngsbalken

Vid tvist om giltigheten av en uppségning géller enligt nuvarande
bestammelser att anstallningen bestdr tills tvisten slutligt har avgjorts. Om
det uppstar en tvist om giltigheten av ett avskedande, bestar daremot inte
anstéallningen under tvisten. Domstolen kan interimistiskt besluta att annat



ska galla &n vad som foljer av dessa bestammelser. Vid en uppsagning kan
domstolen pa arbetsgivarens begaran besluta att anstéallningen trots tvisten
ska upphora vid utgangen av uppséagningstiden eller vid den senare
tidpunkt som domstolen bestdmmer. Vid ett avskedande &r det i stéllet
arbetstagaren som kan begédra att domstolen ska bestdmma att
anstallningen trots avskedandet ska besta tills tvisten har slutligt avgjorts.
Som ovan angivits foreslar regeringen att vid en tvist om giltigheten av en
uppsagning eller ett avskedande ska arbetstagaren inte kunna fa ett
intermistiskt beslut av domstol om att anstéallningen ska besta tills tvisten
ar slutligt avgjord. Arbetsdomstolen och Sveriges advokatsamfund anfor
att det behover fortydligas om avsikten &r att en part inte heller ska kunna
begara ett interimistiskt férordnande om anstéllningens bestende under
en tvist med stod av rattegangsbalken. Regeringen kan konstatera att
avsikten med forslaget &r att det vid en tvist om giltigheten av en
uppsagning eller ett avskedande inte ska vara mojligt for arbetstagaren att
kunna fa ett interimistiskt beslut av domstol om att anstallningen ska besta
tills tvisten &r slutligt avgjord. | detta ligger att det inte heller bér vara
mojligt att med stdd av annan lagstiftning forordna att anstéliningen ska
bestd i avvaktan pa avgorandet, dvs. med stod av 15 kap. 3 §
rattegangsbalken (1942:740). Enligt regeringens uppfattning behéver detta
tydligt anges i anstéliningsskyddslagen.

Arbetstagares ekonomiska forutsattningar under tvist

Forslaget om att en arbetstagare inte langre kvarstar i anstallningen under
tvist om uppséagningens giltighet kan forsamra arbetstagares mojligheter
att angripa uppsagningar som arbetstagaren anser har varit ogiltiga. Det
galler for de arbetstagare som saknar inkomst vid uppsagningstidens
utgéng och som darfor hamnar i en ekonomiskt utsatt situation, nagot som
dven Goteborgs tingsratt och Offentliganstalldas forhandlingsrad
konstaterar. En ekonomiskt utsatt situation kan forsvaga incitamentet att
driva en uppsagningstvist. Det géller i synnerhet for arbetstagare som inte
kan fa stod av en facklig organisation for att driva tvisten mot
arbetsgivaren.

Enligt regeringens uppfattning bor skillnaden med forslaget i
forhallande till vad som galler i dag i huvudsak bli att arbetstagaren under
den tid en tvist pagar efter uppsagningstidens utgdng kommer att behéva
skaffa sig inkomst fran annat hall, sannolikt  genom
arbetsldshetsforsakringen och andra kompletterande forsékringar eller
genom ett nytt arbete. LO papekar att det foreligger en risk att arbetstagare
Stdr utan ersittning under tvistetiden. De &ndringar som foreslas i
arbetsldshetsforsakringen, som innebdr begransningar av méjligheten att
stanga av arbetstagaren fran arbetsléshetsersittning under tvisten, syftar
till att ddmpa denna eventuella effekt och underlatta for arbetstagare att ta
tillvara sina réttigheter, se avsnitt 8.5. Utdver detta vill regeringen
understryka att uppsagningstiden ar en viktig del av anstéliningsskyddet
och en réattighet for arbetstagaren. Den innebdr att en arbetstagare, vid en
uppsagningssituation, under en Gvergangstid far mojlighet att stalla om
infor de nya forutsdttningarna, t.ex. genom att soka ett nytt arbete.
Uppsagningstiderna regleras i anstallningsskyddslagen och varierar fran
en till sex manader beroende pa arbetstagarens sammanlagda
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anstéllningstid hos arbetsgivaren. Genom avtal kan uppsagningstiderna
aven forlangas till forman for arbetstagaren. Rétten till uppsagningstid ar
dérmed en viktig del av arbetstagares ekonomiska forutsattningar under
tvist om ogiltig uppsagning da den ger arbetstagare méjligheter till en
omstéllningsperiod.

Vissa sarskilda fragor om uppsagning ogiltigforklaras av domstol

En arbetstagare som tar en ny anstéllning under tvisten, varefter domstolen
ogiltigforklarar uppségningen av den tidigare anstallningen, skulle ha tva
anstallningar  samtidigt. ~ AkademikerAlliansen,  Offentliganstélldas
forhandlingsrad, Saco och Saco-S anser att det behovs klargoranden
gallande denna situation som kan uppsta som en f6ljd av att en anstallning
inte bestar under tvist om uppséagningens giltighet.

Det kan konstateras att den situationen kan uppsta redan i dag néar det
géller ogiltigforklarande av avskedande. Situationen tycks dock inte vara
vanligt forekommande pa arbetsmarknaden vilket enligt regeringens
uppfattning tyder pé att parterna i regel hittar I6sningar i de enskilda fallen.

Regeringen vill &ven i sammanhanget fortydliga att innebdrden av att en
uppsagning eller ett avskedande ogiltigforklaras ar att anstallningen bestar
pa samma villkor som tidigare. Anstallningen ska alltsé fortgd som om
uppsagningen eller avskedandet aldrig hade skett. Arbetstagaren har da ratt
till den 16n och andra formaner som kan ha gatt forlorade. Arbetstagaren
har dven ratt att som anstéllningstid tillgodorékna sig den tid som om
denne rétteligen borde ha varit kvar i anstallningen, nagot som
Offentliganstélldas forhandlingsrad efterfragat fortydliganden om.

Stockholms universitet bedémer att det i princip kommer att vara
omdojligt att atergd i tjanst efter ett ogiltigforklarande med det foreslagna
systemet. Regeringen vill med anledning av detta pdminna om att en
arbetstagare har mojlighet att &terfa sin anstillning om arbetstagaren yrkat
om detta i samband med att domstol ogiltigférklarat en felaktig
uppsagning eller ett felaktigt avskedande. En arbetsgivare har fortsatt
mojlighet  att  betala  ett  normerat  skadestand enligt
anstéllningsskyddslagen om arbetsgivaren végrar att ratta sig efter domen.
Detta kommer att gélla dven med det foreslagna regelverket. Utdver detta
gor regeringen beddmningen att skadestdnden bor hojas vid ett
ogiltigforklarande av en felaktig uppségning eller ett felaktigt avskedande,
se avsnitt 8.4. Detta bor fa en forebyggande effekt och darmed motverka
att arbetstagare blir felaktigt uppsagda eller avskedade och ddrmed hamnar
i tvister av ovan angivet slag.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

| forarbetena till 1994 ars lag om offentlig anstallning En andrad
lagstiftning for statsanstallda m.fl. (prop. 1993/94:65 s. 30) anforde
regeringen att de centrala parterna pa den statliga arbetsmarknaden alltmer
hade lamnat de statliga sarlésningarna pa nastan alla avtalsbara omraden
och utvecklat 16sningar som i princip stdimde 6verens med vad som géllde
inom den privata sektorn. | ett avseende beh6lls dock en statlig
sarreglering i reformen som finns kvar an i dag. Till skillnad fran
arbetsmarknaden i 6vrigt galler i staten ett krav pa att en uppsagning fran
en anstéllning ska vara skriftlig, 10 § lagen (1994:260) om offentlig



anstallning. | 11 § i lagen anges att en anstéllning upphdr utan sérskild
atgard om den anstéllde far en ny statlig anstéllning. Enligt bestammelsen
géller detta om inte nagot annat foljer av kollektivavtal eller, i fraga om
fullmaktsanstéllda, av foreskrifter som regeringen meddelar. Om det finns
sarskilda skal far regeringen besluta att anstallningen inte ska upphora
enligt andra stycket i bestdmmelsen, se 3 § anstéllningsforordningen
(1994:373). Vissa remissinstanser bl.a. arbetstagarorganisationerna
Offentliganstalldas forhandlingsrdd och Saco-S efterfragar klargoranden
om vad regeringens férslag innebéar for tillampningen av 11 8§,
Bestammelsen har ansetts vara svar att tillimpa eftersom den utgar fran att
en statligt anstalld bara har en tillsvidareanstallning at géangen och att
anstallningen &r pa heltid. Bestammelsen tar inte heller hansyn till
forekommande anstallningsformer. Regeringen konstaterar dock att den
situation som 11 § ber6r kan uppsta i dag i samband med ogiltigforklaring
av ett avskedande. Praxis ar begransad vilket kan tyda pa att bestimmelsen
inte genererar nagra tvister. Situationen kan ocksa hanteras genom att en
arbetstagare, som under en tvist om ogiltigférklaring far en ny statlig
anstallning som arbetstagaren foredrar, kan valja att franfalla yrkandet om
ogiltigforklaring men vidhalla yrkandet om allméant skadestand.
Regeringen noterar dven att den storsta praktisk betydelsen for statligt
anstallda sannolikt r det kollektivavtal pa det statliga avtalsomradet med
avvikelser fran 11 §, Villkorsavtalen (VA-T). Enligt 13 kap. VA-T har en
statligt anstélld som é&r tillsvidareanstalld ratt till ledighet, som langst for
tva ar, for att ha en annan statlig anstéllning. Arbetsgivare kan bevilja
ledighet for langre tid om det finns sérskilda skél. Kollektivavtalen finns
tillgangliga pa Arbetsgivarverkets webbplats. Regeringen konstaterar att
kollektivavtal om avvikelser fran 11 § aven framgent kommer att kunna
traffas. Forslaget att en anstallning inte langre ska bestd vid tvist om
giltigheten av en uppségning paverkar inte denna majlighet.

Sasom anges i avsnitt 6.2 innebdr ett starkt anstallningsskydd for statligt
anstallda bl.a. ett varnande av statsanstalldas professionella integritet och
att allménna intressen behdver beaktas vid reglering av statliga
anstallningar. Det bor dock beaktas att utvecklingen ldnge har gatt mot att
arbetsrattsliga forhallandena inom staten ska 6verensstimma med vad som
galler inom privat sektor, i den omfattning som grundlagsregleringen om
statligt anstélldas rattsstalining medger. Férslagen kan sammantaget inte
innebéra en sadan pataglig forsamring for statligt anstallda, jamfort med
anstdllda pd den Ovriga arbetsmarknaden, att en sérreglering i
anstallningsskyddslagen & motiverad. Regeringen foreslar darfor inte
nagon andrad reglering for statens omrade i det har avseendet.
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8.2 Foljdandringar i andra lagar som hanvisar till
anstallningsskyddslagen

Regeringens forslag: Hanvisningar till anstallningsskyddslagen ska
justeras i foljande lagar:

3. lagen om ratt till ledighet for vissa féreningsuppdrag inom skolan,
m.m.,

lagen om ratt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare,
foréldraledighetslagen,

lagen om rétt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet,

lagen om rétt till ledighet av tréngande familjeskal,

lagen om rétt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete, och

9. diskrimineringslagen.

N~

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan anger att forslagets effekter nar
talan fors enligt diskrimineringslagen inte dr tillréckligt berett. I dvrigt har
ingen av remissinstanserna haft nagon synpunkt pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | ett flertal lagar hénvisas till 34, 35
och 43 8§ anstallningsskyddslagen. Bestdmmelserna reglerar tvister om
giltigheten av uppségningar eller avskedanden samt domstolens
handlaggning av yrkanden om interimistiska beslut i dessa &renden.
Hanvisningen finns i lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan, m.m., lagen (1986:163) om ratt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare, forédldraledighetslagen
(1995:584), lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva
néaringsverksamhet, lagen (1998:209) om rétt till ledighet av trangande
familjeskal och lagen (2008:565) om rétt till ledighet for att pa grund av
sjukdom prova annat arbete och diskrimineringslagen (2008:567). Med
anledning av de foreslagna &ndringarna i anstéliningsskyddslagen behdver
hanvisningar i de angivna lagarna justeras pa sa satt att hanvisningarna till
43 § andra stycket tas bort. Justeringarna innebér att &ndringarna i
anstallningsskyddslagen far genomslag dven nar talan férs med stéd av de
angivna lagarna. Reglerna om interimistiska beslut kommer darmed inte
heller att galla nar talan med anledning av uppsagning eller avskedande
fors med stod av dessa lagar.

Forsakringskassan anger att forslagets effekter nér talan fors enligt
diskrimineringslagen inte &r tillrdckligt utredda, vilket behdver ske for att
sakerstalla arbetstagares ratt till effektivt rattsligt skydd enligt Radets
direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.
Regeringen vill framhélla att det enligt forslaget fortsatt gar att
ogiltigforklara en felaktig uppsagning eller ett felaktigt avskedande och fa
anstéllningen tillbaka. Arbetstagare kommer dven fortsatt ha ratt till
ekonomiskt skadestdnd och ersittning for den kriankning som
6vertradelsen inneburit i dessa situationer, se avsnitt 8.1. och 8.2. Forslaget
innebar séledes inte att sanktionerna vid felaktiga uppséigningar eller
avskedanden d&ndras utan att den processuella ordningen &ndras.



Regeringen beddmer dérmed att arbetstagare fortsatt kommer ha rétt till
ett effektivt rattsligt skydd och att forslaget darmed inte strider mot det
namnda direktivet. Det kan ocksd i sammanhanget konstateras att
majoriteten av andra medlemsstater inom EU inte har en ordning som
innebdr att arbetstagare kvarstar i anstallningen vid tvist om uppségning,
se bl.a. betdnkandet En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30 s. 344 ff.).

8.3 Det ska finnas undantag for vissa fackliga
fortroendeman

Regeringens forslag: Om det uppkommer en tvist om giltigheten av en
uppségning av en facklig fortroendeman som har sarskild betydelse for
den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen, ska anstéallningen besta tills
tvisten slutligt har avgjorts. Fértroendemannen ska inte fa stangas av
fran arbete pd grund av de omstandigheter som har lett till
uppsagningen, om det inte finns sarskilda skal. Fortroendemannen ska
ha ratt till 16n och andra anstéllningsformaner s& lange anstallningen
bestar.

Om det har uppkommit en tvist i fragan om fortroendemannen har
sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen, ska
en domstol pa fortroendemannens begaran interimistiskt kunna besluta
att hans eller hennes anstallning bestdr. Domstolen ska &ven
interimistiskt kunna besluta att en pagdende avstingning av
fortroendemannen ska upphdra. Pa arbetsgivarens begédran ska
domstolen interimistiskt kunna besluta att fortroendemannens
anstallning ska upphdra vid uppsagningstidens utgang eller vid den
senare tidpunkt som domstolen bestdmmer.

Vid en tvist om giltigheten av ett avskedande av en facklig
fortroendeman som har sarskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen, ska en domstol kunna besluta
interimistiskt att fortroendemannens anstéllning trots avskedandet ska
bestd. Har domstolen meddelat ett sédant beslut, ska arbetsgivaren inte
far stanga av fortroendemannen fran arbete pd grund av de
omstandigheter som har lett till avskedandet. Fértroendemannen ska ha
ratt till 16n och andra anstéllningsformaner sa lange anstallningen
bestar.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig &r
positiva till forslaget. Bland dessa finns Arbetsgivarverket, Férhandlings-
och samverkansradet PTK, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Sveriges Kommuner och Regioner, Svenskt Na&ringsliv och
Tjanstemannens  centralorganisation (TCO). Utbver  dessa
huvudorganisationer &r ocksd bl.a. Foretagarna, Industrifacket Metall,
Svenska kommunalarbetareférbundet, Kompetensfdretagen,
Lantbrukarnas Riksférbund, Offentliganstalldas forhandlingsrad, och
Svensk Industriférening positiva till forslaget. Svensk Scenkonst &r positivt
men ser dock att den nya placeringen i fortroendemannalagen i stallet for
i anstéliningsskyddslagen kan medféra en risk att regeln inte
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uppmarksammas. Flera myndigheter sdsom  Arbetsformedlingen,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet,
Umea tingsratt, Umea universitet och Uppsala universitet ar dven de
positiva eller har inget att erinra. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
ar kritisk och anser att ordningen enligt anstéllningsskyddslagen maste
anses utgora tillrackligt skydd &ven for facklig fortroendeman.
Arbetsdomstolen anfor att det bor utvecklas varfor ett avstangningsférbud
behover inforas da forslaget forbjuder avstangning fran arbetet, men inte
fran utforandet av det fackliga uppdraget som skyddas av andra
bestammelser i lagen. Vissa remissinstanser, bl.a. Fdretagarna och
Sveriges Kommuner och Regioner anser att en vagledning kring begreppet
sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen skulle
kunna underltta tilldmpningen av bestdmmelsen och minska risken for
potentiella tvister i fragan. Offentliganstalldas forhandlingsrad anger att
det &r angeldget att inte lasa tillampningen av vem som é&r facklig
foretradare av sarskild betydelse till en viss niva samt att det behdvs en
utvidgad tolkning for kommunal facklig verksamhet. Stockholms
universitet anfor att det finns oklarheter om vad anstéllningsskyddet for
dessa arbetstagare ska innebéra t.ex. om uppsagningen aktualiserats for att
den fackliga fortroendemannen sexuellt trakasserat en kollega.

Skélen for regeringens forslag
Fackliga fortroendeméans anstallning bor bestd under tvisten

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen,
fortroendemannalagen, innehaller bestimmelser som pa olika satt skyddar
den fackliga verksamheten pad en arbetsplats. En fortroendeman har
exempelvis rétt till den ledighet som fordras for det fackliga uppdraget.
Under ledigheten har han eller hon ratt till bibehalina
anstallningsférmaner. Bestimmelsen om en fortroendemans foretrade till
fortsatt arbete vid en driftsinskrankning ar en del i skyddet for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen.

Vid fértroendemannalagens tillkomst dvervagdes om det skulle skapas
ett sarskilt skydd mot uppsédgning eller avskedande av en facklig
fortroendeman. Det skydd som foljde av de allménna reglerna i
anstallningsskyddslagen ansdgs dock tillrackligt for att tillgodose en
facklig fortroendemans behov av skydd i anstallningen. Néagra sarskilda
regler om skydd mot uppsagning eller avskedande pa grund av det fackliga
uppdraget infordes darfor inte. Specialregeln om foretrade till fortsatt
arbete begransades pa sé satt att foretrade till fortsatt arbete bara géller om
det ar av sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen.

I avsnitt 8.1 foreslas att en anstallning inte langre ska besté vid en tvist
om en uppségnings giltighet och att anstéliningsskyddslagens regler om
interimistiska beslut vid tvister om giltigheten av uppséagningar och
avskedanden ska tas bort. Andringarna syftar till att sénka arbetsgivares
kostnader vid tvister. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser att
ordningen enligt anstéllningsskyddslagen maste anses utgora tillrackligt
skydd aven for facklig fortroendeman. Regeringen anser dock att de skal
som ligger bakom fdrslagen inte motiverar en férsamring av skyddet for



den fackliga verksamheten pa en arbetsplats. Undantag bor darfor goras
for de fackliga fortroendemén vars funktion &r av sarskild betydelse for
den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. Det skydd som
anstallningsskyddslagens bestammelser ger bor kvarstd nar det géller
dessa fackliga fortroendemdn men bestdmmelsen bor flyttas till
fértroendemannalagen.

Regeringen  foreslar  att  placeringen av  bestammelsen i
fortroendemannalagen ska ligga i anknytning till andra bestammelser i
lagen som pd olika satt skyddar den fackliga verksamheten pa en
arbetsplats. Detta bor minska risken, som Svensk Scenkonst papekar, att
bestdmmelsen inte uppmarksammas.

Fortroendeméan av sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen

Vissa remissinstanser, bl.a. Foretagarna och SKR, anser att en vagledning
kring uttrycket sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen skulle kunna underlatta tillampningen av forslaget och
minska risken for potentiella tvister i fragan. Offentliganstalldas
forhandlingsrad anser att det &r angeléaget att inte Iasa tillimpningen av
vem som &r facklig foretradare av sérskild betydelse till en viss niva samt
att det behovs en utvidgad tolkning for kommunal facklig verksamhet.

Nar det galler vad kravet pa att fortroendemannen ska vara av sarskild
betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen bor ha for
innebord kan vagledning enligt regeringens mening hamtas fran
motsvarande uttryck i 8 8§ forsta stycket fortroendemannalagen. Enligt
fortroendemannalagen ar det personens fackliga funktion eller roll pé
arbetsplatsen som ska ha den sarskilda betydelsen. Som exempel pa en
sadan person namns i forarbetena ar en klubbordférande som arbetar pa
heltid med fackliga uppgifter pad arbetsplatsen, se propositionen med
forslag till lag om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen m.m.
(prop. 1974:88 s. 159 och 222.) Foértroendemannen ska ha i uppdrag att
fullgéra uppgifter av vasentlig betydelse for hela arbetstagarkollektivet.
Fortroendemannens personliga kvalifikationer eller egenskaper i évrigt
saknar déremot betydelse enligt fortroendemannalagen.

Att lata anstallningens bestand vara beroende av en omstandighet som
riskerar att bli tvistig, dvs. huruvida foértroendemannen har sarskild
betydelse for den fackliga verksamheten, kan innebéra problem. Tvisten
kan namligen medféra en osakerhet for saval arbetsgivaren som
fortroendemannen och dennes fackliga organisation om anstéllningen
bestar eller inte efter uppsagningstidens utgang. For att undvika tvister om
fortroendemannen har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen anser regeringen att det &r lampligt att det ska finnas en
mojlighet att hos domstolen begéra ett interimistiskt beslut om att
fortroendemannens anstéllning bestdr i stallet for att den fackliga
organisationen ska ha tolkningsforetrade, jfr 9 § fortroendemannalagen.

Behovet av avstangningsforbud under tvist

Enligt det nuvarande regelverket far en arbetsgivare inte, om anstéllning
bestar under tvist, stanga av en fortroendeman fran arbete pa grund av
omstandigheter som har foranlett uppsagningen eller avskedet.
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Regeringen anser att denna ordning fortsatt bor galla. Precis som
Stockholms universitet pekar pa kan det finnas sarskilda omstandigheter
som gor att dven en facklig fortroendeman bor kunna stangas av fran
arbetet. Darfor bor det liksom i dag vara mgjligt att stdnga av dessa
arbetstagare under tiden som tvisten pagar om det finns sarskilda skal for
det.

Som regeringen ser det finns det tva alternativ for skyddet av den
fackliga verksamheten pa en arbetsplats. Antingen skyddas arbetstagare
som har fackliga uppdrag fran att stangas av fran arbetet eller s& skyddas
utférandet av det fackliga uppdraget. Det senare alternativet skyddas redan
i dag enligt fortroendemannalagen, ndgot som Arbetsdomstolen &ven
papekar. Det kan dock i sammanhanget konstateras att Arbetsdomstolen i
sin praxis har uttalat att en avstangning fran arbetet inte i sig behdver
innebara att arbetstagaren hindras fran utférandet av det fackliga
uppdraget, se AD 1985 nr 112. Regeringen ser darfor att det finns skl att
behalla ett skydd mot avstangning fran arbetet for dessa arbetstagare.

8.4 Det allméanna skadestandet ska motverka
lagstridiga uppsagningar och avskedanden

Regeringens forslag: Om en uppsagning eller ett avskedande
ogiltigforklarats och erséttning for den krénkning som lagbrottet
innebér ska bestdmmas, ska sérskilt syftet att motverka Overtradelser av
ogiltiga uppségningar och avskedanden beaktas.

Aven nar talan fors om ogiltighet av avskedande ska syftet att
motverka Overtradelser av ogiltigt avskedande sérskilt beaktas nar
ersattning for krankning bestdms vid ett lagstridigt avskedande men dér
det funnits sakliga skél for uppsagning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Bestdmmelsen i promemorian har dock en annan redaktionell
utformning och placering i lagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
dver forslaget ar positiva till det. Bland dessa finns Arbetsgivarverket,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Regioner, Svenskt
Néringsliv och Tjanstemannens centralorganisation (TCO). Saco m.fl.
lyfter dock upp att det &r viktigt att beloppen féljer den ekonomiska
utvecklingen i samhéllet. Saco framhaller dven att héjningen behover fa
genomslag i tillampning for att uppna balans i forhallande till andra forslag
och ser dven att forslaget med angivna nivaer kan uppfattas som takbelopp
och att det finns en risk att det kan paverka forutsittningarna for
forhandlingar och forlikningar. Utover dessa organisationer &r ocksa bl.a.
AkademikerAlliansen, Industrifacket Metall, Svenska kommunalarbetare-
forbundet, Kompetensforetagen och Offentliganstalldas forhandlingsrad
(S,P,0) positiva till forslaget. Offentliganstalldas Forhandlingsrad ar
positivt men anser att skadestandsnivaerna ska hojas dven for den som
vinner en ren skadestandsprocess. Fremia anser att beloppen ar onddigt
hoga och att det borde vara forbehallet Arbetsdomstolen att bilda praxis



avseende skadestandens storlek. Flertalet myndigheter sésom
Arbetsformedlingen, Domstolsverket, Forsékringskassan,
Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet,
Umea tingsratt och Umed universitet ar positiva eller har inget att erinra.
Flera remissinstanser &r kritiska till hela eller delar av forslaget.
Arbetsgivaralliansen och Fastigo &r kritiska och anser att beloppen &ven
fortsattningsvis  ska  faststéllas  sjalvstdndigt av  domstolar.
Smaforetagarnas Riksforbund och Lantbrukarnas Riksforbund anser att
skadestanden borde vara proportionerliga i forhallande till foretagens
storlek. Foretagarna, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och
Uppsala universitet ar kritiska och anser att gallande skadestandsnivaer ar
tillrackliga. Uppsala universitet anser att det finns regler som verkar for att
uppsagning endast kan tillgripas nar det ar absolut ndédvandigt. Svensk
Scenkonst &r positivt i och for sig till att det allmanna skadestandet ska
motverka &vertradelser, men ser inte sk&l till schablonméssig hdjning
eftersom langa handlaggningstider i domstol inte kan belasta arbetsgivare.
Arbetsdomstolen har synpunkter om att forslaget bér kompletteras med
ytterligare rekvisit for att fa genomslag for syftet och foreslar lydelser for
att battre avspegla vad som avses. Domstolen efterfragar aven
klargoranden géllande skadestandet dar avskedande konstaterats ogiltigt,
men det funnits sakliga skal for uppsagning. Stockholms universitet anser
att det finns skal att klargora forslagets forhallande till 39 §
anstallningsskyddslagen. Goteborgs tingsratt och Svensk industriférening
anser att frdgan om skadestdndens nivaer bor lamnas till
réttstillampningen. Svensk industriforening anser att foreslagna nivaer ar
for hoga jamfort med andra allmanna skadestand.

Skaélen for regeringens forslag
De allmanna skadestanden bor hojas

I avsnitt 8.1 foreslas att anstéllningen inte langre ska besta under en tvist
om giltigheten av en uppsagning och att interimistiska beslut om att
anstallningen ska besta inte ska kunna meddelas, vare sig vid uppsagning
eller avskedande. Det konstateras dar att den nuvarande bestdmmelsen om
anstallningens bestand under tvisten i praktiken har begransad betydelse
for arbetstagarens majlighet att atervanda till arbetet. Trots det kan
bestammelsen antas ha stor betydelse pa annat satt. Risken for en
arbetsgivare att drabbas av stora kostnader vid en uppségning kan bidra till
att arbetsgivare behandlar och Overvager uppsagningsfragor med den
omsorg som krévs. | stallet for att underlatta en arbetstagares eventuella
atergang till arbetet torde regeln snarare fylla funktionen att vara
avskrackande for arbetsgivare att ta lattvindigt pd uppsignings- eller
avskedandefragan. Regeln utgér diarmed enligt regeringen ett viktigt
komplement till det allménna skadestandets allmanpreventiva funktion.
Nér anstillningen inte langre ska besta under en tvist om giltigheten av
en uppsagning och en arbetstagare inte heller ska kunna fa till stand ett
interimistiskt beslut om att anstillningen ska bestd forsvagas
regelsystemets allméanpreventiva funktion. En praktiskt viktig del av den
avskrackande funktionen forsvinner. Lagre kostnader for arbetsgivaren
skulle darmed kunna leda till mindre véldvervagda uppsagningar, vilket
behéver motverkas med héansyn till anstéllningsskyddslagens
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overgripande syfte. Det &r inte avsikten att &ndringarna for att sédnka
arbetsgivares kostnader ska forsdmra arbetstagarnas skydd mot
uppsagningar och avskedanden pa felaktiga grunder. For att minska risken
for godtycke och att anstallningsskyddet urholkas anser regeringen att de
allmanna skadestanden vid ogiltigforklaring av felaktiga uppsagningar och
avskedanden bor hojas.

Hur ersattning vid ogiltiga uppsagningar och avskedanden ska
bestammas

En arbetsgivare som bryter mot anstallningsskyddslagen ska betala
ersattning for den skada som uppkommer. Skadestandet kan avse bade
ersdttning for arbetstagarens ekonomiska forlust, dvs. ekonomiskt
skadestand, och ersattning for den krankning som lagbrottet innebr, s.k.
allmant skadestdnd. Storleken pd det allminna skadestandet vid en
uppsagning eller ett avskedande utan tillrackliga skal bestdams i rattspraxis
efter vad som anses skaligt. Beddmningen av vad som ar skéligt styrs inte
av nagra riktlinjer i lagen. Nivan pa skadestdndet beror pad en
helhetsbeddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Hansyn kan
tas till vad arbetsgivaren insag eller borde ha insett om felaktigheten i
arbetsgivarens atgard och i vilken man arbetstagaren sjalv kan lastas for
att det blev som det blev. Nivan pa det allménna skadestandet paverkas
inte av om arbetstagaren yrkat saval ogiltigforklaring som skadestand eller
endast skadestand for uppsagningen eller avskedandet. Ersattningen for
skada som uppkommit efter anstéliningens upphdérande kan bestdmmas till
hdgst det belopp som anges i 39 § anstallningsskyddslagen.

Den allménna lagstiftningsprincipen innebér att ndgra belopp inte anges
i lagen utan att det ar domstolarnas uppgift att bestimma skadesténdets
storlek. Ett par arbetsgivarorganisationer, bl.a. Arbetsgivaralliansen,
Fastigo, Fremia, Goteborgs tingsratt och Svensk industriférening, anser
att beloppen dven fortséttningsvis ska faststallas sjalvstandigt av
domstolar. Denna princip for lagstiftningen har bekréftats av riksdagen, se
t.ex. justitieutskottets tva betdnkanden med samma namn Valdsbrott och
brottsoffer (bet. 2015/16:JuU22 och bet. 2016/17:JuU20). | enlighet med
den principen konstaterar regeringen att det inte kan komma i fraga att i
anstallningsskyddslagen ange med vilka belopp allmant skadestand ska
bestdmmas ndar en arbetsgivare har agerat i strid med
anstallningsskyddslagens bestdammelser. Regeringen anser dock, precis
som Arbetsdomstolen, att det finns skél att tillféra ytterligare rekvisit i
lagtexten for att fA genomslag for forslaget. Darfor foreslds att det i
lagtexten fortydligas att det allmanna skadestandet for ogiltig uppsagning
eller avskedande bor vara pa en sddan niva att syftet att motverka
overtradelser av ogiltiga uppsagningar och avskedanden sarskilt beaktas.
Det foreslds aven att det ska fortydligas att syftet att motverka
overtradelser av ogiltigt avskedande ocksa sarskilt bor beaktas nar
erséttning for krankning bestdms vid ett lagstridigt avskedande dar det
funnits sakliga skal for uppségning.

Skadestanden ska f6lja den ekonomiska utvecklingen i samhéllet

Regeringen anser, precis som Saco m.fl, att det &r viktigt att
skadestandsbeloppen féljer den ekonomiska utvecklingen i samhallet.



Foretagarna och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser att
skadestanden ska beakta de sarpraglade omstandigheterna i varje arende.
Regeringen instdmmer i dessa synpunkter och konstaterar att det fortsatt
ar upp till domstolarna att ta h&nsyn till den ekonomiska utvecklingen i
samhéllet och beakta de enskilda omstindigheterna i varje drende vid
utdémande av skadestand.

Skalig niva pa det allménna skadestandet

I betdnkandet En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30) beddémdes
storleken pa det allmanna skadestandet numera vanligtvis ligga runt
80 000 kronor vid en uppsagning utan saklig grund. Vid oriktiga
avskedanden ansags normalbeloppet vara omkring 125 000 kronor eller
strax dar under. Om en arbetstagare felaktigt blivit avskedad under
omstandigheter som anda skulle ha varit tillrackliga for en giltig
uppségning, bedémdes att det allmanna skadestandet normalt ligger runt
50 000 kronor. Foretagarna, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
och Uppsala universitet anser att géllande skadestandsnivéer &r
tillrackliga.

Med beaktande av forslaget att anstallningen inte ska besta under en tvist
om giltigheten av en uppséagning och att arbetstagaren inte ska kunna fa
till stand ett interimistiskt beslut om att anstéllningen ska bestd, vare sig
vid uppsagning eller avskedande, kravs dock enligt regeringen att nivaerna
pa de allmanna skadestanden vid ogiltighetsforklaring av uppsagning eller
avskedande i normalfallen sétts hdgre an i dag. Regeringen anser att detta
bor gélla for alla arbetsgivare, oavsett storlek, eftersom syftet med
forslaget &r att den allménpreventiva funktionen ska starkas sarskilt vid
Overtrédelser av ogiltiga uppsagningar och avskedanden. Regeringen gor
bedémningen  att  skadestdndsnivéerna i  parternas  princip-
dverenskommelse kan anses skiliga utifran de foreslagna dndringarna om
att anstallningen inte langre ska besté vid tvist. Principdverenskommelsen
anger att det allminna skadestandet vid en felaktig uppsagning i
normalfallet bor uppgad till 135 000 kronor och vid ett lagstridigt
avskedande till 190 000 kronor. Vidare bor, om arbetstagaren har yrkat
ogiltigforklaring, det allmanna skadestandet vid ett lagstridigt avskedande
dar det funnits sakliga skal for uppsagning i normalfallet uppga till 90 000
kronor. Regeringen kan &ven konstatera att det allmanna skadestandet,
precis som enligt nuvarande regelverk, inte omfattas av begrénsningen att
det hogst kan bestdmmas till det belopp som anges i 39 8. For att
astadkomma de hojda nivaerna bor det i lagtexten anges att sarskilt syftet
att motverka dvertradelser av ogiltiga uppségningar och avskedanden ska
beaktas nar ersattning bestams. Detta innebar en skarpning i férhallande
till vad som galler i dag da domstolen ska beakta det allménpreventiva
syftet for att motverka Overtrddelser av ogiltiga uppségningar och
avskedanden, nagot som dven Arbetsdomstolen pépekar. Ytterst ar det
dock domstolarnas sak att i sin rattstillampning  bestdmma
skadestandsnivaerna.

Arbetsdomstolen efterfragar dven klargéranden om avsikten &r att
beloppet i de fall arbetstagaren yrkat ogiltigférklaring vid ett lagstridigt
avskedande dér det funnits sakliga skal for uppsagning, till skillnad mot
Ovriga fall, &r avsett att endast galla nar arbetstagaren framstéllt yrkande
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om ogiltigforklaring. Regeringen anser att det i den angivna situationen ar
tillrackligt att ogiltighetstalan forts avseende avskedandet for att ett visst
forhojt skadestand ska komma i fraga om domstolen konstaterat att sakliga
skal for uppségning ar uppfyllt men att laga grund for avsked inte funnits.
Regeringen avser av denna anledning fortydliga forslaget med innebdrden
att syftet att motverka overtradelser av ogiltigt avskedande ocksa sarskilt
bor beaktas nér ersattning for krénkning bestdms vid ett lagstridigt
avskedande dar det funnits sakliga skal fér uppséagning.

Var bestdmmelsen bor placeras

| promemorian foreslas att bestammelsen ska placeras tillsammans med
nuvarande skadestandshestammelse i anstéllningsskyddslagen. Den
bestammelsen ar dock tillamplig pa sanktioner av Gvertradelser av hela
lagen. For att fa genomslag i de sarskilt angivna situationerna bedémer
regeringen att bestammelsen bor placeras i en egen paragraf.

8.5 Avstangning fran ratten till
arbetsloshetsersattning bor inte tillampas i vissa
situationer

Regeringens forslag: Bestammelser om avstangning fran ratten till

arbetsloshetsersattning pd grund av att den sokande utan giltig

anledning har I&mnat sitt arbete eller att han eller hon har uppfort sig

otillborligt och skilts fran sitt arbete ska inte tillampas om arbetet har

upphort

1. enligt en dverenskommelse som har traffats sedan arbetsgivaren har
tagit initiativ till att skilja sokanden fran arbetet, eller

2. genom en uppsagning fran arbetsgivarens sida och fragan om
uppsagningens giltighet &r foremal for en rattegang eller en
forhandling enligt lagen om medbestdmmande i arbetslivet eller
kollektivavtal.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till eller har
inga synpunkter pa forslaget. Bland annat Landsorganisationen i Sverige
(LO) bedémer att den foreslagna bestdammelsen innebér en forbattring for
arbetstagare. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering ser positivt p& inriktningen pa forslaget men anser att det kan
ha vissa negativa sidoeffekter genom lagre jobbsokaraktivitet.
Myndigheten konstaterar dock att de som berérs av forslaget &r en valdigt
liten grupp i relation till hela arbetskraften. AkademikerAlliansen och
Fastigo valkomnar forslaget men anser att det kan éka incitamentet att
tvista. Sveriges a-kassor bedomer att forslaget okar forutsdgbarheten for
den s6kande och att antalet avstangningar bor bli farre. Sveriges a-kassor
och Foretagarna ser vissa tolknings- och utredningssvarigheter med
forslaget att avstdngning inte ska tillampas nér arbetsgivaren och
arbetstagaren har ingdtt en 6verenskommelse och befarar att det kan leda
till en 6kad administration for arbetsloshetskassorna. Sveriges a-kassor ser



en viss risk for att ageranden som kan vara otillborliga i
arbetsloshetsforsakringens mening inte kan sanktioneras till foljd av
arbetsgivarens handlande, vilket kan anses motverka syftet med
arbetsldshetsforsakringens sanktionsbestammelser for den som orsakat sin
arbetsloshet. Sveriges a-kassor ser dessutom svarigheter med att aterkrava
utbetalad ersattning pa grund av att arbetsloshetskassorna inte far
tillrackligt med information om att en uppsagnings giltighet ar foremal for
tvist eller om den enskilde wvunnit framgdng med sin talan.
Akademikerférbundet SSR och Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) anser att promemorians forslag att avstangning inte ska tillampas
om det pagar en tvist om en uppsagning aven ska omfatta tvister om
avskedanden. Offentliganstalldas forhandlingsrdd och Naturvetarna har
synpunkter pa hur forslaget paverkar tvister om uppsagning respektive
avskedande. Arbetsformedlingen ser ett behov av att regelverket om
aterbetalningsskyldighet ~ for  ersattning  for  deltagande i
arbetsmarknadspolitiska ~ program  harmonierar med  forslaget.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att forslaget avviker fran
arbetsloshetsforsakringens grundldggande principer om att den som
orsakar sin arbetsloshet i normalfallet ska stingas av fran ratten till
ersdttning, vilket kan péverka sanktionsbestammelsernas legitimitet.
Myndigheten befarar aven att det kan uppsta en ny aterkravssituation.

Skalen for regeringens forslag

I avsnitt 8.1 foreslas att vid en tvist om en uppsagnings giltighet bor inte
langre anstallningen besta till dess tvisten slutligt har avgjorts. Forslaget
innebdr att arbetstagaren inte har rétt till 16n och andra anstallnings-
formaner efter uppsagningstidens slut. Det kan da bli nodvandigt for
arbetstagaren att vénda sig till en arbetsldshetskassa for att anstka om
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen for att trygga sin forsorjning.

Villkor for ratten till arbetsloshetsersattning

Arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsférsakring som syftar till att
ge ekonomisk trygghet for enskilda i handelse av arbetsloshet. Den som
blir arbetslés har, om vissa villkor ar uppfyllda, rétt till arbetsloshets-
ersattning. Villkoren for ratten till arbetsloshetserséttning regleras i
huvudsak i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och i
forordningen (1997:835) om arbetsléshetsférsakring.

Villkoren bestar av en samling allmanna villkor och ett krav pa minsta
arbetad tid fore arbetsldsheten, det sa kallade arbetsvillkoret. De allmanna
villkoren innebdr bl.a. att sékanden ska vara arbetsfor och oférhindrad att
ata sig arbete for en arbetsgivares rakning under minst 3 timmar varje
arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan, vara anméld som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och aven i Gvrigt sta
till arbetsmarknadens férfogande. Den som ansoker om ersittning fran
arbetsloshetsforsakringen ska Idmna de uppgifter som behdvs for att en
arbetsloshetskassa ska kunna beddma om den sokande har ratt till
ersattning. Ett viktigt underlag for arbetsldshetskassornas bedémning ar
ett intyg om den sokandes arbetsforhallanden och uppgifter om orsaken
till att arbetet har upphort. Vilket underlag som en arbetsldshetskassa
behdéver for sin bedomning beror pa skalen till att arbetet har upphort.
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Ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen lamnas i form av dagpenning
och enligt huvudregeln &r en ersattningsperiod 300 erséttningsdagar.

Omstandigheter som kan orsaka en avstangning fran ratten till
arbetsloshetsersattning

Inom arbetsloshetsférsakringen finns sanktionsregler for den som
misskoter sitt arbetssdkande, forlanger eller orsakar arbetsldsheten.
Bakgrunden till sanktionsreglerna &r bl.a. att den enskilde i dessa fall inte
ar ofrivilligt arbetslos. Sanktioner kan beroende pa sanktionsgrund besta
av varning eller avstangning fran ratten till arbetsloshetsersattning. Under
en pagaende anstallning kan en arbetstagare i viss utstrackning undvika att
bli arbetslos t.ex. genom att finna en ny anstéllning innan den befintliga
lamnas. For att betona vikten av att arbetstagare inte ska agera pa ett sédant
sétt att de hamnar i arbetsldshet kan den som har orsakat sin arbetsldshet
stangas av fran ratten till ersattning fran arbetslgshetsforsakringen under
en tid. En sokande kan aven fa en varning om denne misskéter sitt
arbetssokande genom att exempelvis inte medverka till att uppréatta en
individuell handlingsplan eller inte aktivt soka ldmpliga arbeten. Den som
sjalv har orsakat sin arbetsloshet kan enligt huvudregeln stangas av fran
ratten till ersdttning i 45 erséttningsdagar, 43b§ lagen om
arbetsloshetsforsékring. Om den sokande i anslutning till eller inom
samma erséttningsperiod upprepar beteendet, kan stkanden sténgas av i
ytterligare upp till 45 erséttningsdagar vid det andra tillfallet. Om den
sdkande upprepar sitt beteende en tredje gang inom samma ersattnings-
period, har sokanden inte ratt till ersattning forran denne pa nytt uppfyller
ett arbetsvillkor. Den stkande kan sjalv anses ha orsakat arbetslosheten,
t.ex. om sokanden utan giltig anledning lamnat sitt arbete eller pa grund
av otillborligt uppforande skilts fran sitt arbete, 43 b § forsta stycket 1
och 2 lagen om arbetsloshetsforsékring.

En sokande som pa egen begaran lamnar sitt arbete och har en giltig
anledning stangs inte av fran ersattning. Kraven for att den som har lamnat
sitt arbete ska anses ha en giltig anledning &r normalt hdga. En sokande
som har lamnat sitt arbete t.ex. pd grund av att denne har utsatts for
krankande sdrbehandling, kan ha en giltig anledning att I&mna arbetet.
Aven en sokande som lamnar en tillsvidareanstilining for en
provanstéllning kan anses ha en giltig anledning att lamna sitt arbete.
Enligt praxis prévas fragan om den sokande haft giltig anledning att lamna
anstéllningen mot bakgrund av vad som allmént anses vara godtagbara
skal och med en sammanvéagning av forhallandena i det aktuella fallet, se
HFD 2012 ref. 25. Vilka underlag och uppgifter som arbetsldshetskassan
behdver for sin beddmning kan darfor variera.

Otillbérligt uppférande kan t.ex. vara onykterhet i arbetet, upprepad sen
ankomst till arbetet, frAnvaro utan giltig anledning och végran att folja
arbetsledningens anvisningar. Om s6kanden blivit uppsagd av personliga
skal, kan det ses som att denne har orsakat sin arbetsloshet genom ett
otillborligt uppforande. Arbetsloshetskassans beddémning av om en
stkande har rétt till ersattning innefattar en prévning av om en avstangning
&r motiverad.



Avstangning ska inte ske i vissa situationer

Med anledning av forslaget i avsnitt 8.1 att en anstallning inte bor bestd
under tiden som en tvist om anstallningens giltighet pagar kan en
arbetstagare hamna i en situation dar denne star utan 16n eller annan
inkomst. Enligt regeringens uppfattning bor en arbetstagare inte hamna i
en s utsatt ekonomisk situation sé att denne t.ex. inte formar att gora sina
rattigheter géllande vid en tvist. | syfte att underlatta for arbetstagare att
kunna fa arbetsloshetsersattning foreslas att avstangning fran arbets-
Ioshetserséttning inte ska ske i vissa situationer. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen anser att promemorians forslag avviker fran
arbetsloshetsforsakringens grundlaggande principer vilket kan paverka
sanktionshestdmmelsernas legitimitet. Regeringen konstaterar dock att
forslaget inte paverkar de Gvriga villkoren som finns i arbetsloshets-
forsakringen. En sokande kommer &ven fortsdttningsvis att behdva
uppfylla t.ex. villkoret om att aktivt soka arbeten och att manatligen lamna
en aktivitetsrapport till Arbetsformedlingen inom utsatt tid. Om sdkanden
misskoter sitt arbetssdkande eller forlanger sin tid i arbetsloshet, kan en
avstangning fran ratten till ersattning aktualiseras av dessa skl.

Ingen avstangning nar en anstéllning upphdr enligt en 6verenskommelse

Né&r en arbetsgivare anser att en arbetstagare lampligen bor 1amna sin
anstallning, och det saknas sakliga sk&l for en uppsagning eller ett
avskedande, dr en mojlig vég att arbetstagaren och arbetsgivaren enas om
en Gverenskommelse om uppsigning. En arbetstagare som viljer att inga
en sadan éverenskommelse med arbetsgivaren i stallet for att tvista riskerar
dock att bli avstangd fran ratten till ersattning pa den grunden att
arbetstagaren utan giltig anledning har lamnat sitt arbete. Den forsta
situationen i vilken avstangning fran arbetsloshetsersattning inte bor ske
bor darfor vara nér arbetet har upphort enligt en verenskommelse som har
traffats sedan arbetsgivaren tagit initiativ till att skilja sokanden fran
arbetet.

Sveriges a-kassor ser en viss risk for att enskilda som agerat pa ett sadant
satt som & att bedoma som otillborligt uppférande i
arbetsldshetsforsékringens mening, till foljd av arbetsgivarens handlande,
undgér en avstangning. | dessa fall kan bestimmelsen anses motverka
syftet med arbetsldshetsforsakringens bestdmmelser om avstangning for
den som orsakat sin arbetsloshet. Regeringen delar Sveriges a-kassors
bedémning att antalet avstangningar kommer att bli farre. Regeringen
anser dock att det ar positivt om arbetsgivare och arbetstagare kan enas
och situationen kan lsas pa ett satt som bada parter &r nojda med. Att
arbetet upphor i samforstand sedan arbetsgivaren har gett uttryck for sin
uppfattning att anstallningen bor avslutas ar fordelaktigt for bada parter
och nagot som inte bor motverkas.

Sveriges a-kassor befarar dven att det kommer att krévas viss utredning
for att faststalla om det &r arbetsgivaren som har tagit initiativet till att
skilja sokanden fran arbetet och att den utredningen kan kompliceras av
att det inte finns négra formkrav pa dverenskommelsen eller ndgot krav pa
vederlag. Aven Foretagarna lyfter att det finns svarigheter med tolkning
och bevisforing vid tillampningen av den foreslagna bestammelsen.
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Till skillnad fran forhallandena vid en uppségning fran arbetsgivarens
sida foreskrivs inte nagra formkrav i anstillningsskyddslagen. for
overenskommelser om en anstéllnings upphdrande som ingas mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare. En sadan 6verenskommelse omfattas inte
av anstéllningsskyddslagen. Det &r viktigt att arbetsgivaren och
arbetstagaren i dessa situationer kan diskutera fritt vilka villkor som ska
ingd i Overenskommelsen. Mojligheterna for att arbetsgivaren och
arbetstagaren enas borde aven 6ka om parterna inte ar bundna vid
formkrav eller andra kriterier. Det ar dock vasentligt att det &r
arbetsgivaren som tar initiativet till verenskommelsen. En sékande som
har avslutat sin anstallning pa egen begaran ska enligt huvudregeln i lagen
om arbetsloshetsforsakring stdngas av i 45 dagar. Regeringen anser att det
inte framstar som lampligt att uppstalla sarskilda krav pa form eller
innehall for initiativet fran arbetsgivarens sida till en 6verenskommelse om
att anstallningen ska upphora.

Sveriges a-kassor anser dven att det i vissa fall kan vara svart att fa det
underlag som behdvs fran arbetsgivaren. Vilket underlag och vilka
uppgifter som arbetsléshetskassan behdver vid sin prévning av en ansdkan
om arbetsl6shetsersattning varierar utifran det enskilda fallet. | en ansékan
om arbetsloshetsersattning ska den sdkande ange varfor en tidigare
anstallning har avslutats och ge in ett intyg fréan den tidigare arbetsgivaren
om arbetsforhallanden och 6évriga uppgifter av betydelse. Arbetsgivaren
ska pé begéran utfarda intyget pa en sarskild blankett, men skyldigheten
ar inte forenad med sanktioner. Om det medfor stora svarigheter att fa ett
intyg fran arbetsgivaren kan sokanden styrka uppgifterna pa annat satt.

Regeringen anser att 6vervagande skél talar for att avstangning inte ska
ske nar en anstéllning upphar enligt en 6verenskommelse pa initiativ fran
arbetsgivaren. Da kan arbetstagare kdnna sig trygga i att de inte stiangs av
fran rétten till arbetsloshetsersattning nar en anstéllning har upphort enligt
en dverenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Ingen avstangning under tiden som det pagar en tvist om en uppsagnings
giltighet

En sdkande som har blivit uppsagd och som tvistar med sin arbetsgivare
om uppsagningens giltighet riskerar att stiangas av fran ratten till
arbetsloshetsersattning pa den grunden att denne har gjort sig skyldig till
otillborligt uppforande. Forslaget att en uppsagd arbetstagares anstélining
inte ska bestd under en tvist om uppsagningens giltighet grundas pa
behovet av att sénka arbetsgivares kostnader vid uppsdgningar nér
arbetsgivaren har gjort ratt. Under tiden som tvisten pagar, efter
uppsagningstidens utgang, kommer arbetstagaren att behdva ordna sin
forsorjning pa annat satt. Den arbetstagare som inte lyckas fa ett nytt arbete
kan ofta antas bli beroende av arbetsldshetserséttning for sin forsérjning.
Om arbetstagaren varken far 16n eller arbetsloshetsersattning, riskerar
arbetstagaren att hamna i en svéar ekonomisk situation. En sadan situation
beddms ur férsodrjningssynpunkt forsamra arbetstagarens mojlighet att
anvanda sig av de rattsliga medel som star till buds for att angripa den
uppségning som arbetstagaren hévdar &r felaktig. Det bor darfor
sakerstallas att en sokande inte blir avstangd fran rétten till arbetsléshets-
ersattning pa grund av de omstandigheter som ar féremal for tvisten och



sd lange den arbetsrattsliga tvisten péagar. AkademikerAlliansen och
Fastigo ser en risk i att forslaget kan Oka incitamentet att tvista.
Regeringens uppfattning &r att det ar ovanligt att det uppstar tvister i dessa
fragor och bedomer att antalet tvister inte forvantas 6ka i nagon storre
omfattning med anledning av forslaget.

Akademikerforbundet SSR och Saco anser att den foreslagna
bestdmmelsen &ven bor omfatta tvister om avskedanden. | samma anda
anser Offentliganstalldas forhandlingsrdd att det inte &ar rimligt att
arbetstagare som sags upp ges ett betydligt battre skydd fér sin forsérjning
an den som avskedas. Naturvetarna efterfragar klargéranden om néagon
skillnad i hur forslaget paverkar en tvist om uppsagning respektive
avskedande ar avsedd. Principen om att arbetsléshetsforsékringen ér en
omstallningsforsakring innebdr att det &r arbetslosa med viss férankring pa
arbetsmarknaden och som under sin arbetsldshet star till arbetsmarknadens
forfogande som kan ha ratt till ersattning. Det ar en tankt ofrivillig forlust
av en sadan forankring som forsakringen avser att kompensera for.
Regeringen anser att det &r viktigt att det finns sanktioner kvar for
situationer da en s6kande sjalv har orsakat sin arbetsldshet. Det bor darfor
inte inforas ytterligare situationer da sanktionerna inte ska tillampas.
Arbetsloshetsforsakringens sanktioner riskerar annars att forlora sin
legitimitet.

Sammantaget anser regeringen att Overvdgande skal talar for att
avstangning inte ska ske under tiden som det pagar en tvist om en
uppsagnings giltighet. D& kan arbetstagare kanna sig trygga i att de inte
stangs av fran ratten till arbetsloshetsersattning nar de tvistar om en
uppsagnings giltighet.

Aterkrav och terbetalning av utbetalad erséttning

Om en sékande skulle vinna framgang med en tvist om en uppséagnings
giltighet och far 16n eller ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n for
samma tid for vilken den sokande har fatt arbetsloshetsersattning, ska den
sokande enligt 68 a § lagen om arbetsldshetsforsékring betala tillbaka
ersattningen till arbetsloshetskassan. Denna bestimmelse for aterbetalning
ger uttryck for att den som far 16n inte &r arbetslos i
arbetsloshetsforsakringens mening. Ersattningen fran arbetslGshets-
forsédkringen avser att underlatta en ekonomisk omstélining mellan
arbeten. Det &r darfor naturligt att en sékande som har fatt ersattning fran
arbetslgshetsforsiakringen och senare far 16n eller ekonomiskt skadestand
som motsvarar 16n for samma tid ska betala tillbaka utbetalad ersattning.
Inspektionen for arbetslshetsforsakringen har pépekat att forslaget att
behalla ratten till arbetsloshetsersattning under en pagdende tvist far en
mindre lyckad konsekvens om uppséagningen har skett pa en felaktig grund
eftersom det d& uppstar en &terkravssituation. Regeringen anser att
arbetsloshetsforsakringen bor fungera som en omstallningsforsékring vid
ofrivillig arbetsloshet dven i de situationer da det foreslas att avstangning
inte ska tillimpas. En sokande som uppfyller villkoren for ratt till
arbetsloshetsersattning bor enligt regeringens uppfattning kunna fa
erséttning.

Enligt domstolspraxis &r det en arbetsloshetskassa som ska visa att
forutsattningar for aterbetalning foreligger, se HFD 2011 ref. 81. Sveriges
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a-kassor ser svarigheter med att aterkrava utbetalad erséttning eftersom
arbetsloshetskassorna inte far tillrackligt med information. Sokande ar
dock skyldiga att upplysa sin arbetsloshetskassa om alla omsténdigheter
som kan paverka rétten till ersattning. Den information som ska lamnas
enligt géllande reglering beddéms vara tillracklig for att kunna ta beslut om
aterkrav. Att sokanden har vunnit framgang med en ogiltighetstalan och
fatt 16n eller ekonomiskt skadestand for tid under vilken den sokande fatt
arbetsloshetsersattning ar en sddan omstandighet. Att inte anméla sadana
andrade forhallanden och darmed orsaka fara for att ersattning fran
arbetsloshetsférsakringen lamnas felaktigt kan utgéra bidragsbrott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612).

Det ar en arbetsloshetskassa som beslutar om aterbetalning av den
arbetsloshetsersattning som motsvarar ersattningen fran arbetsgivaren. |
beslutet anger arbetsloshetskassan hur manga och vilka ersattningsdagar
som aterbetalningen avser. | och med aterkravet aterfors motsvarande antal
ersattningsdagar till den sokandes erséttningsperiod. Regeringens upp-
fattning &r att det inte finns nagot behov av ytterligare reglering i dessa
situationer.

Den som &r arbetslos kan dven anvisas att delta i ett arbetsmarknads-
politiskt program. Arbetsférmedlingen ser ett behov av att sakerstélla att
regelverket om aterbetalningsskyldighet for ersattning for deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program  Overensstimmer med forslaget.
Regeringen instammer i att det &r viktigt att aterbetalning kan kravas dven
i de fall d& bl.a. aktivitetsstod har betalats ut pa felaktiga grunder.
Erséttningen for deltagandet i arbetsmarknadspolitiska insatser regleras i
forordning och regeringen kan vid behov besluta om andringar.



9 Omreglering till lagre
sysselsattningsgrad

9.1 Turordning och omstallningstid ska inforas vid
omreglering till l&gre sysselsattningsgrad

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare beslutar en omorganisation
som pa en och samma driftsenhet innebar att en eller flera arbetstagare
vars arbetsuppgifter &r lika ska erbjudas omplacering som bara innebar
sénkt sysselsattningsgrad, ska arbetsgivaren iaktta féljande
turordningsregler bland de arbetstagare som har hdogre
sysselsattningsgrad an den lagsta som erbjuds
1. Arbetstagare med kortare anstéllningstid ska erbjudas omplacering
fore arbetstagare med langre anstéllningstid.
2. Erbjudande med lagre sysselsattningsgrad ska ldmnas fore
erbjudande med hogre sysselséttningsgrad
En arbetstagare som accepterar sankt sysselséttningsgrad ska ha ratt
till en omstallningstid. Under omstallningstiden ska arbetstagaren fa
behalla sin sysselsattningsgrad och sina anstéllningsférmaner.
Omstéllningstiden ska borja 16pa nér arbetstagaren accepterar
erbjudandet och ska vara lika lang som den uppsagningstid som skulle
ha gallt vid en uppsdgning fran arbetsgivarens sida, dock langst tre
manader.
Det ska vara tillatet att genom kollektivavtal gora avvikelser fran
reglerna om turordning och omstallningstid.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Forslaget i promemorian anger inte att turordningen galler bland
de arbetstagare som har hogre sysselsattningsgrad &n den lagsta som
erbjuds.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig ar positiva till hela eller delar av forslaget. Bland dessa finns
Landsorganisationen i Sverige (LO), Férhandlings- och samverkansradet
PTK, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Svenskt
Naringsliv, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Fremia, Forsakringskassan,
Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet,
Offentliganstalldas ~ Férhandlingsrdd  och  Uppsala  universitet.
Offentliganstélldas forhandlingsrad och LO anser att forslaget forbattrar
skyddet vid omreglering och att beskrivningarna av lika arbete bor kunna
ge Arbetsdomstolen végledning. Flera remissinstanser, déribland Sveriges
Kommuner och Regioner, anser att det ar oklart hur férslaget ska tillampas
i situationer dar en omorganisation innefattar saval sankningar av
sysselsattningsgrad som uppségningar vid ett och samma tillfalle. Uppsala
universitet och Offentliganstalldas forhandlingsrad anser att forslaget har
oklarheter i relation till viss offentlig verksamhet. Saco, Saco-S och
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Sveriges advokatsamfund anger att férslaget har oklarheter och att det
riskerar att vara tvistedrivande. Arbetsdomstolen saknar motivering till att
turordningskretsen ska omfatta arbetstagare vars uppgifter &r lika och
anser &ven att det bor 6vervégas om en takregel for det ekonomiska
skadestandet bor inforas. Foretagarna anser att forslaget riskerar att
inskrénka arbetsledningsratten, d&r kritisk till inférandet av en
omstallningstid och efterfragar ett fortydligande i fraga om hur forslaget
forhaller sig till andra relevanta bestammelser i anstallningsskyddslagen.
Sméfdretagarnas Riksforbund anser att den foreslagna omstallningstiden
ar for lang for sma foretag. Lantbrukarnas Riksforbund anser att forslaget
forsvarar omorganisation och foresprakar av den anledningen undantag for
de mindre arbetsgivarna. Seko — Service- och kommunikationsfacket anger
att forslaget i grunden ar bra och beddmer att det troligen kommer leda till
en forbattring for de som &r mest utsatta pa dagens arbetsmarknad men
anser samtidigt att reglerna riskerar att séllan bli tillampliga.

Skaélen for regeringens forslag
Omreglering av sysselsattningsgrad

Frdgan om omreglering av sysselsattningsgrad dar en arbetstagares
arbetstidsmatt sanks vid arbetsbrist (s.k. hyvling) har under de senaste aren
varit foremal for diskussion och debatt. Det finns i svensk ratt ingen
sarskild reglering som skyddar arbetstagare vid omreglering av
sysselsattningsgrad. Arbetsdomstolen har dock i flera fall behandlat
liknande fragor, se bl.a. AD 2016 nr 69 och AD 2012 nr 47. De réttsliga
utgangspunkterna kan beskrivas pa foljande satt. En arbetsgivare har
mojlighet att med stdd av sin rétt att leda och fordela arbetet
(arbetsledningsrétten) ensidigt genomféra vissa forandringar av
anstallningsforhéllandet. Sa lange atgarderna ligger inom ramen for
anstallningen kan arbetsgivaren ensidigt genomfora forandringarna.
Arbetstagarens sysselsittningsgrad ar emellertid ndgot som arbetsgivaren
inte ensidigt kan andra. Arbetsgivaren far i stéllet erbjuda arbetstagaren en
ny anstéllning med den lagre sysselsattningsgraden. Om arbetstagaren
godtar erbjudandet, ingds en ny anstallning med den lagre
sysselsattningsgraden. Nagon ratt att under en évergangstid behalla sin
befintliga sysselsattningsgrad har arbetstagaren inte.
Anstéllningsskyddslagens  bestdmmelser om  uppséagningstid och
uppsagningslon ar inte tillampliga i dessa fall. Om arbetstagaren avbdjer
erbjudandet, kan arbetstagaren rédkna med att bli uppsagd i de fall
omorganisationen foranleds av en arbetsbrist. Detta eftersom det i sa fall
finns saklig grund for uppségning samtidigt som den arbetstagare som
tackar nej till ett skaligt omplaceringserbjudande anses ha forlorat sin plats
i turordningen. Uppsagning far namligen inte ske forran arbetsgivaren har
uppfyllt sin omplaceringsskyldighet. Det ldmnade erbjudandet om l&gre
sysselsattningsgrad betraktas som ett omplaceringserbjudande. Genom att
lamna  erbjudandet har  arbetsgivaren alltsd  fullgjort sin
omplaceringsskyldighet, under forutsattning att erbjudandet ar skaligt.
Erbjudanden av detta slag har i réttspraxis ansetts skaliga trots att de
inneburit vasentliga sdnkningar av sysselsattningsgraden.

En arbetsgivare ar inte skyldig att l&mna erbjudanden om sénkt
sysselsattningsgrad i ndgon viss turordning, utan ar fri att valja vem eller



vilka arbetstagare som ska fa erbjudandet. De turordningsregler som galler
vid uppsagning, som bygger pa principen att arbetsgivaren inte fritt kan
vilja vem som ska sdgas upp vid en driftsinskrankning, ar alltsa inte
tillampliga i hyvlingssituationer.

Arbetstagares skydd vid sankt sysselsattningsgrad behdver starkas

En arbetsgivare kan besluta att genomféra en omorganisation som innebar
en sankning av en eller flera arbetstagares sysselsattningsgrad. Det innebéar
att anstéllningens omfattning i timmar minskar. Om arbetstagaren
accepterar forslaget, har sysselsattningsgraden omreglerats och samma
arbetsuppgifter ska utféras av samma person pa samma arbetsplats som
innan forandringen. En uppsagning som grundar sig pa att ett skaligt
omplaceringserbjudande har avbojts medfor att turordningsreglerna inte
aktualiseras. Det skydd som &r tankt att tréda in vid en arbetsbristsituation,
dvs. att anstéliningstiden ska vara utslagsgivande, blir darfor inte
tillampligt.

Det & mot denna bakgrund befogat att arbetstagare tillférsékras ett
forbattrat skydd vid omreglering till Iagre sysselsattningsgrad. Regeringen
vill &ven understryka att forslaget om ett starkt skydd i dessa situationer
ligger i linje med forslaget om att heltid ska vara norm pé
arbetsmarknaden.

Vissa remissinstanser, bl.a. Seko — Service- och kommunikationsfacket,
stddjer regeringens ambition att stirka skyddet vid omreglering till l&gre
sysselsattningsgrad men anser att bestdmmelsen riskerar att sallan bli
tillamplig eftersom den enbart tar sikte pa situationer dar
sysselsittningsgraden sinks och inte pé& fall dar dven arbetsinnehallet
andras. Regeringens beddémning ar att omreglering av sysselsattningsgrad
ar ett omfattande problem i branscher dar deltid ar vanligt, sarskilt pa
kvinnodominerade arbetsplatser. | enlighet med vad som ovan angetts ska
ett omplaceringserbjudande vara skaligt. Detta innebar att om det &r
mojligt sa ska det arbete som erbjuds vara ungefar likvardigt med det
tidigare arbetet. Enligt Arbetsdomstolens praxis har dock sénkningar av
sysselsattningsgraden i regel ansetts vara skaliga
omplaceringserbjudanden vilket medfért att det skydd som é&r ténkt att
intrdda inte blir tillampligt. Darfor anser regeringen att det behdvs
kompletterande regler géllande omplaceringserbjudanden som avser just
sénkt sysselséttningsgrad.

Erbjudanden om sénkt sysselsattningsgrad ska lamnas i turordning

Den nuvarande ordningen innebér att en arbetsgivare som atgardar
arbetsbrist genom att omreglera till lagre sysselsattningsgrad har mycket
stor frihet att gora omplaceringar i verksamheten. Som angetts ovan
innebér detta att turordningsreglerna i dag inte blir tillampliga nér
arbetsbristen hanteras pé detta satt. Syftet med dagens turordningsregler ar
att enskilda arbetstagare i en specifik arbetsbristsituation ska behandlas
forutségbart. Detsamma bor gélla &ven nér det géller omreglering till l&gre
sysselsattningsgrad. Regeringen anser darfor att erbjudanden om sénkt
sysselsattningsgrad bor 1dmnas i turordning. Avsikten med forslaget &r inte
att inskrénka arbetstagares och arbetsgivarens méjlighet att avtala om en
sankning av sysselsattningsgrad, ndgot som Foretagarna ser som en risk.
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Lantbrukarnas Riksforbund bedomer att forslaget kan forsvara
omorganisationer. Regeringen har forstaelse for att det finns sadana
situationer men beddmer att forutsdttningarna for omorganisationer inte
forsamras i nagon storre utstrackning. Regeringen anser dven att forslaget
bidrar till att 6ka forutsebarheten i sadana situationer. Lantbrukarnas
Riksforbund foreslar att ett undantag ska goras for de mindre
arbetsgivarna. Regeringen vill paminna om att turordningsreglerna vid
uppsagning galler alla arbetsgivare. I likhet med detta anser regeringen att
aven turordningsreglerna vid omreglering till 1agre sysselsattningsgrad bér
gélla alla foretag oavsett antalet anstéllda i syfte att undvika mdjligheter
till kringgéende av turordningsreglerna och for att 6ka forutsebarheten for
anstéllda dven i mindre foretag.

Flera remissinstanser, daribland Sveriges Kommuner och Regioner och
Foretagarna, anser att det &r oklart hur forslaget ska tillampas i situationer
dar en omorganisation innefattar saval sankningar av sysselsattningsgrad
som uppsagningar vid ett och samma tillfalle. | dessa fall anser regeringen
att de foreslagna bestdimmelserna om turordning vid sénkt
sysselsattningsgrad bor tillampas innan reglerna om turordning vid
uppsagning aktualiseras. Denna ordning ligger i linje med praxis fran
Arbetsdomstolen, se AD 2009 nr 50. Regeringen vill understryka att det
&r skillnad mellan omplaceringar som sker inom verksamheten med stéd
av 7 § andra stycket anstéllningsskyddslagen och den turordning vid
uppséagningar som foreskrivs i 22 § anstallningsskyddslagen. Den senare
regleringen blir tillamplig forst nar det star klart att det inte finns nagra
andra majligheter &n att sdga upp en eller flera arbetstagare.

Regeringen foreslar darfor att omplaceringserbjudande som enbart
innebdr en lagre sysselséttningsgrad ska l&mnas i turordning mellan dem
pa driftsenheten som berérs av en omorganisation som innebér att en eller
flera arbetstagare ska fa en sankning av sysselsattningsgraden. Den
arbetstagare som har kortast sammanlagd anstéllningstid bor erbjudas
omplacering forst. Handlar det om flera tjanster med olika
sysselséttningsgrad bor erbjudandena ske i en ordning dér tjanster med
lagre sysselsattningsgrad erbjuds forst bland de arbetstagare som har hogre
sysselséttningsgrad an den lagsta som erbjuds.

Turordningskretsen ska omfatta dem med lika arbetsuppgifter

Nar uppsagningar sker pa grund av arbetsbrist utgors turordningskretsen,
nér det inte kollektivavtalats om annat, av alla arbetstagare inom samma
kollektivavtalsomrade pd samma driftsenhet. Med driftsenhet avses som
utgangspunkt en sddan del av ett foretag som &r belaget inom ett och
samma inhiagnade omréade. Det innebér att om ett foretag finns pa olika
orter blir det separata turordningskretsar for de olika orterna, men ocksé
for arbetare respektive tjansteman. Nér det géaller omreglering av
sysselsattningsgraden finns det anledning att anvénda en sndvare
turordningskrets. Detta eftersom det ar viktigt att arbetsgivarna dven
fortsattningsvis har mojligheter att vidta atgarder i syfte att 6ka precisionen
i bemanningen. | promemorian féreslds darfor att omplacerings-
erbjudandet ska lamnas i turordning bland dem, pad en och samma
driftsenhet, vars arbetsuppgifter &r lika. Saco, Saco-S och Sveriges
advokatsamfund anger att uttrycket lika arbetsuppgifter riskerar att vara



tvistedrivande eftersom det inte ar tillrackligt tydligt vad det innebar.
Regeringen haller med om att inférandet av ett nytt begrepp kan medféra
att antalet tvister inledningsvis dkar. Samtidigt ser regeringen vikten av att
turordningskretsen ska vara en annan &n hela driftsenheten, enligt vad som
ovan angetts. Regeringen beddmer ocksa att tillampningen kommer att
underlattas i takt med att rattspraxis utvecklas.

Regeringen foreslar darfor att omplaceringserbjudanden om lagre
sysselsattningsgrad till arbetstagare p& en och samma driftsenhet ska
lamnas i turordning bland dem vars arbetsuppgifter &r lika.

Arbetstagare ska ges ratt till omstéllningstid

For den enskilde arbetstagaren kan en omreglering av syssel-
sattningsgraden, liksom vid en uppsdgning, fa stora konsekvenser pa
privatekonomin. Detta eftersom ett sankt arbetstidsmatt i de allra flesta fall
ocksd medfor en lagre inkomst. Detta kan galla i situationer da
omreglering av sysselsattningsgraden sker i syfte att hantera en
arbetsbristsituation, men ocksa i situationer da samtliga tjanster i foretaget
dras ned med nagra procentenheter, ett fenomen som av vissa
arbetstagarorganisationer kallas ekonomisk hyvling. Regeringen anser att
den enskilde arbetstagaren maste ges tillfalle att se Gver sina kostnader och
stélla om sin livssituation efter de nya forutsttningar som den nya
sysselsattningsgraden medfor. Darfor foreslar regeringen att en
arbetstagare som har accepterat ett erbjudande om en l&gre
sysselsattningsgrad bor ha ratt till en omstéllningstid. Under
omstallningstiden foreslas att arbetstagaren ska fa behalla sin
sysselsattningsgrad och sina anstallningsférmaner. Omstallningstiden bor
vara lika lang som den uppsagningstid som skulle ha gallt om
arbetstagaren i stallet hade blivit uppsagd, dock langst tre manader.
Omstéllningstiden foreslds inledas nar arbetstagaren har accepterat
omplaceringserbjudandet.

Foretagarna och Sméforetagarnas Riksforbund anser att den foreslagna
omstallningstiden ar allt for lang for sma foretag. Regeringen vill
understryka att den foreslagna omstéllningstiden inte &r langre &n
uppsagningstiden och att denna ar samma oavsett foretagets storlek. En
lagre sysselsattningsgrad kan ocksd for en arbetstagare i ekonomiskt
hanseende likstéllas med en partiell uppségning. Darfor anser regeringen
att det bor ges tid till omstéllning &ven for arbetstagare i mindre foretag.

En arbetsgivare som bryter mot anstéllningsskyddslagen kan bli skyldig
att betala skadestand till arbetstagaren. Nar det galler ersattning for forlust
som avser tid efter anstéliningens upphorande finns dock en begrénsning
av skadestandet, ett takbelopp. Arbetsdomstolen noterar att en arbetsgivare
som bryter mot den foreslagna regleringen om turordning utan att
anstéllningen upphér inte omfattas av detta takbelopp. Det takbelopp som
begransar skadestandet for forlust som avser tid efter anstillningens
upphorande &r delvis motiverad av att situationen dd &r utom
arbetsgivarens kontroll. S &r inte fallet under pagéende anstéllning. Om
en arbetstagare exempelvis uppmarksammar en arbetsgivare pa ett
asidosattande av bestammelsen om omreglering av sysselsattningsgrad,
har arbetsgivaren mojlighet att begrénsa skadan. Regeringens beddmning
ar vidare att det vid sénkning av arbetstid sallan borde handla om summor
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som kommer upp i nivd med de takbelopp som anges i
anstéliningsskyddslagen, eftersom det endast kan réra sig om den del av
[6nen som hanfor sig till skillnaden i sysselsattningsgrad samt med tanke
pd att arbetstagaren maste iaktta preskriptionsbestammelserna i
anstéliningsskyddslagen. Regeringen anser darfor att det inte finns
anledning att infora en ny bestdmmelse med ett takbelopp som ska gélla
vid omreglering av sysselsattningsgrad da anstallningen kvarstar.

Awvikelser i kollektivavtal bor vara tillatet

Behoven av att omreglera arbetstagares sysselsattningsgrad ser olika ut pa
olika delar av arbetsmarknaden. | en del sektorer ar sa kallad hyvling mer
omfattande &n i andra och det &r vanligast i kvinnodominerade branscher.
Regeringen anser dérfor att det finns skal att gora bestdmmelsen dispositiv
och foreslar darfor att det blir tillitet att genom kollektivavtal gora
avvikelser fran de foreslagna reglerna om omreglering till lagre
sysselsattningsgrad, p& samma sitt som reglerna om turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

Regeringen noterar, i likhet med Uppsala universitet och OFR, att
begreppet driftsenhet inte anvands nér det galler staten vid arbetsbrist eller
foretradesratt till &teranstillning. | den statliga regleringen utgar man i
stallet frdn ortsbegreppet respektive hela verksamheten. Driftsenhet ar
emellertid inte ett helt frimmande begrepp eftersom anstéllnings-
skyddslagens bestammelse om foretradesratt till hojd sysselsattningsgrad
kan vara tillamplig inom staten. | statlig verksamhet finns det méanga
ganger bara en driftsenhet per myndighet och ort varfor regeringen
bedémer att det sallan torde vara nagra storre svarigheter att avgéra vad
som &r en driftsenhet.

Grundléggande bestdmmelser om statligt anstélldas rattsstallning ska i
andra hanseenden an de som berors i enligt regeringsformen meddelas i
lag, (12 kap. 7 § regeringsformen. Vilka fragor som kan omfattas av
bestdmmelsen redogors for i kapitel 5. Den nu foéreslagna bestammelsen
har karaktéren av en turordningsregel. Regeringens beddmning &r darfor
att bestdmmelsen, i likhet med regleringen om turordningen vid
uppsagning, inte & av sadan karaktir att den utgor en grundlaggande
bestdmmelse om statligt anstélldas rattsstallning. Regeringen anser darfor
att bestammelsen bor vara dispositiv dven pé det statliga avtalsomradet.



10 Sérskild visstidsanstillning

10.1  Allman visstidsanstallning ersatts av sarskild
visstidsanstallning

Regeringens férslag: Allmén visstidsanstallning ska erséttas av
sarskild visstidsanstallning. For sérskild visstidsanstallning ska
féljande gélla:

1. En sarskild visstidsanstallning 6vergar till en tillsvidareanstallning
ndr arbetstagaren har varit anstélld i sarskild visstidsanstéllning i
sammanlagt mer an tolv manader under en femarsperiod eller under
en period da arbetstagaren har haft tidshegransade anstallningar i
form av sarskild visstidsanstallning, vikariat eller sésongsarbete och
anstallningarna féljt pa varandra.

2. En arbetstagare som varit anstélld i sarskild visstidsanstéllning i
sammanlagt mer &n nio manader under de senaste tre &ren har
foretradesratt till ateranstalining i ny sarskild visstidsanstallning.

3. Nér avtal om sérskild visstidsanstéllning tréffas ar arbetsgivaren i
samband med att avtalet ingds skyldig att skriftligen upplysa
arbetstagaren om att han eller hon anstélls i den anstéliningsformen.

4. Om en arbetstagare har haft tre eller flera sérskilda
visstidsanstallningar under en och samma kalendermanad, raknas
&ven tiden mellan anstéllningarna som anstéliningstid. En
arbetsgivare far inte anstélla en arbetstagare i vikariat i syfte att
kringga denna regel.

Det ska aven fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal
gora avvikelser fran lagens regler om tidsbegransade anstallningar.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att tiden mellan anstéllningar ska raknas
som anstallningstid for arbetstagare som har haft tre eller flera sarskilda
visstidsanstallningar under en och samma manad.

Remissinstanserna: Flera reminstanser har inget att erinra eller stéller
sig helt eller delvis bakom forslaget, déribland Férhandlings- och
samverkansraddet PTK, Forsakringskassan, Industriforbundet Metall,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Medlingsinstitutet, Myndigheten for
delaktighet, Offentliganstalldas Forhandlingsrad, Offentliganstélldas
forhandlingsrad (S,P,0), Svenska kommunalarbetareforbundet, Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
Kommuner och Regioner, Smaforetagarnas Riksforbund och
Tjanstemannens centralorganisation (TCO). Flera remissinstanser,
daribland OFR och Saco-S anger att forslaget far begrdnsat genomslag i
staten pa grund av dess sarreglering och anser att det behovs foljdandringar
i anstallningsférordningen (1994:373) eller att fortsatt séarreglering
motiveras sdrskilt. Umed universitet och Uppsala universitet anser att
forslaget forsvarar rekrytering inom statlig sektor. Arbetsgivarverket,
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Saco-S, Stockholms universitet, Svensk scenkonst, Umed universitet och
Uppsala universitet anser att hogskoleférordningen (1993:100) behdver
anpassas till foljd av forslaget. Flera remissinstanser, déaribland
Arbetsformedlingen, Arbetsgivaralliansen, och Fdretagarna, anger att
forslaget innebdr en administrativ. bdrda.  Arbetsformedlingen,
Lantbrukarnas Riksférbund och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering anger att forslaget minskar flexibiliteten
for arbetsgivare. Fastigo och Arbetsgivarverket anger att bestammelserna
blir svéra att tillampa. SKR anser att forslaget 4r negativt for verksamheter
med stora vikariatsbehov eftersom sarskild visstidsanstallning framstar
som formanligare an vikariatsanstéllning. Foretagarna anser att forslagen
leder till farre jobb och att personer som star langt fran arbetsmarknaden
kan fa det svarare. Svensk Industriférening anser att kvalifikationstiden
fortsatt bor vara 24 manader och anger att forslagen rimmar illa med
intentionen att forenkla anstéllningar. Flera remissinstanser, déribland
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Seko — Service- och
kommunikationsfacket, anger att férslaget inte ar positivt for personer utan
fast forankring pad arbetsmarknaden. Seko — Service- och
kommunikationsfacket och LO anser att antalet otrygga anstéliningar bor
minska. Ume& universitet bedémer att forslaget kan medféra att behovet
av inhyrda arbetstagare Okar. Arbetsgivarverket, Stockholms universitet,
Svensk Scenkonst, Umed universitet och Uppsala universitet anser att
forslaget kan medféra arbetsbristsituationer, omfattande administration
och o©kad omsattning av arbetskraften. Forsakringskassan onskar
fortydligande av hur anstallningstid mellan anstallningar berdknas.
Arbetsgivarverket, Forsakringskassan och Sveriges advokatsamfund
ifragasatter forslaget om att vikariatsanstéllningar inte ska kunna anvandas
for att kringga forslaget om berakning av anstéllningstid i vissa fall.
Sveriges advokatsamfund anser att forslaget saknar erforderlig analys och
&r frammande for réttsordningen.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande bestdammelser om visstidsanstallningar

Lagen (1982:80) om anstallningsskydd, anstéllningsskyddslagen, skiljer
mellan tillsvidareanstéllningar och tidsbegrédnsade anstéllningar. Det
dvergripande syftet med bestdmmelserna om tidsbegrénsade anstallningar
&r att skapa balans mellan arbetstagares anstéllningstrygghet och
arbetsgivares behov av flexibilitet. Huvudregeln &r att anstéliningsavtal
géller tills vidare. En tillsvidareanstélining kan avslutas av en arbetsgivare
endast om det finns saklig grund, se &ven avsnitt 6.1. Avtal om
tidsbegransad anstallning far triffas for allman visstidsanstéllning, vikariat
och  sésongsarbete  samt  for  tidsbegrdnsad  provanstélining.
Bestdmmelserna om tidshegransade anstéllningar har &ndrats vid flera
tillfallen, bl.a. med hansyn till Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni
1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP, visstidsdirektivet.

En allman visstidsanstallning 6vergar till en tillsvidareanstallning efter
en viss anstallningstid hos arbetsgivaren. Enligt nuvarande bestammelser
sker det nar arbetstagaren har varit anstélld i allman visstidsanstallning i



mer an tva ar, under en femarsperiod eller under en langre period da
arbetstagaren haft tidsbegransade anstallningar som f6ljt pa varandra.

Arbetstagare i tidsbegransad anstéllning som inte far fortsatt anstallning
har i vissa fall ratt att fa besked om detta fran arbetsgivaren. Om orsaken
till att anstallningen inte far fortsatta ar arbetsbrist, har arbetstagaren i vissa
fall foretradesratt till ateranstallning. For tidsbegransat anstallda galler
foretradesratten fran tidpunkten for arbetsgivarens besked och tills dess
nio manader har forflutit frdn den dag da anstéllningen upphérde. For
foretradesratt behover arbetstagaren dels ha tillrackliga kvalifikationer,
dels ha varit anstélld hos arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv manader
under de senaste tre aren. Foretradesratten till ateranstallning ar densamma
for tillsvidareanstallning och allmén visstidsanstallning.

En starkare stéllning for arbetstagare med visstidsanstallning

Enligt anstallningsskyddslagen kan arbetstagare vara anstallda pa viss tid
eller tillsvidare. Det finns flera olika skél till att en arbetsgivare véljer att
anvanda visstidsanstallningar. Det kan t.ex. handla om att arbetskraftens
storlek behdver kunna anpassas till sasongsvariationer. Det kan ocksa
handla om att ordinarie arbetstagare behdver erséttas under tillfallig
franvaro. Sedan den forsta anstéallningsskyddslagen tradde i kraft 1974 har
olika typer av tidshegransade anstéllningar blivit vanligare pa
arbetsmarknaden. Behovet av visstidsanstéliningar kan sdgas 6ka nér
anstéllningsskyddet for tillsvidareanstéliningar ar starkt. Inom OECD é&r
Sverige ett av de l&nder dar den arbetsrattsliga skillnaden mellan
tillsvidareanstélining och visstidsanstallning &r storst. Sveriges
bestammelser om visstidsanstallningar tillndr de minst restriktiva.

Visstidsanstallningar tillgodoser arbetsgivares behov av flexibilitet och
formaga till anpassning efter forandringar i efterfrdgan. Genom
visstidsanstallningar har arbetsgivare flexibilitet dven i sina &taganden
gentemot sin totala arbetskraft. Visstidsanstallningar kan vara en vdg in i
arbetslivet for personer som star langt ifran arbetsmarknaden, eller annu
inte hunnit etablera sig. Visstidsanstallningar kan &ven vara énskvarda for
arbetstagare som endast kan eller vill ta ett tidsbegrénsat arbete, t.ex.
studerande. For arbetstagare anses visstidsanstallningar dock ofta
forknippade med l&gre 16n och mindre kompetensutveckling Om
visstidsanstéllningar inte leder till tillsvidareanstéllningar, ar de darfor
negativa for arbetstagarens ekonomiska situation och arbetstagarnas
Iangsiktiga trygghet pa arbetsmarknaden.

En visstidsanstallning kan samtidigt inte avslutas genom uppséagning
innan den avtalade anstaliningstiden har 16pt ut, om det inte sérskilt har
overenskommits eller har stod i kollektivavtal. P& s satt kan
anstéllningsskyddet for visstidsanstallda sdgas vara starkare &an for
tillsvidareanstallda, atminstone sd lange anstallningen pagar.
Visstidsanstallda har daremot generellt sett en svagare anknytning till
arbetsgivaren eftersom arbetsgivare i princip inte har ndgon skyldighet att
erbjuda visstidsanstéllda ny anstallning vid anstallningstidens slut med
undantag for den foretradesratt till ateranstallning som géller i vissa fall.
Arbetsgivare som har behov av arbetskraft kan dock forutsattas ha intresse
av att behalla eller att ateranstalla kvalificerade arbetstagare.
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Det finns sammanfattningsvis for- och nackdelar, fér bade arbetsgivare
och arbetstagare, med visstidsanstallningar liksom med lag restriktivitet
kring denna anstallningsform. Anstallningsformen har dock stor betydelse
for en arbetstagares anstéllningsskydd. Regeringen anser att
anstallningsskyddet for arbetstagare i visstidsanstallning behover stérkas.

Anstéllningsformen sarskild visstidsanstéllning bor snabbare leda till
tillsvidareanstéllning

Regeringen anser att skillnaden mellan anstéliningsskyddet i
visstidsanstéllningar och tillsvidareanstéllningar ar alltfér stor och att
balansen behdver forbattras. Det & dock inte motiverat att begrdnsa
arbetsgivares mdjligheter att anstélla arbetstagare i visstidsanstéllning
eller att uppstalla nya villkor for hur arbetsgivare tillgodoser sitt behov av
arbetskraft. Det vore ett alltfor stort ingrepp i arbetsgivarens ratt att
organisera arbetet. Arbetsgivares behov av flexibilitet ar vasentlig och bor
varnas. Varaktiga behov av arbetskraft bor dock inte tillgodoses med
visstidsanstéllningar. En arbetstagare med upprepade visstidsanstéallningar
saknar den anstallningstrygghet som en tillsvidareanstélining innebéar och
det ar lampligt att en visstidsanstéllning efter viss tid kan 6verga i en
tillsvidareanstéllning hos arbetsgivaren. Overgéngen kan i sddana fall
anses vara en rimlig foljd av att arbetsgivarens arbetskraftsbehov synes
varaktigt. Enligt nuvarande bestdmmelser kvalificerar sig arbetstagare i
allméan visstidsanstallning for dvergang till tillsvidareanstéllning efter tva
ar i allman visstidsanstallning hos arbetsgivaren. Svensk industriférening
anser att kvalifikationstiden for overgang till tillsvidareanstallning bor
vara ofdéréandrad. Regeringen anser att tryggheten och anstéllningsskyddet
for arbetstagare i visstidsanstélining behover forstarkas och att
visstidsanstallningar snabbare bor kunna 6verga till tillsvidareanstéllining
hos arbetsgivaren. Det bor ske genom att anstéllningsformen sarskild
visstidsanstallning foreslas inforas och ersatta allman visstidsanstéllning.
Sarskild  visstidsanstallning  bér  kvalificera for  Gvergang  till
tillsvidareanstéllning efter tolv manader. Arbetsdomstolen foreslar att
kvalifikationstiden ska anges vara ett ar i stallet for tolv manader, eller att
det fortydligas hur manga dagar kvalifikationstiden ska anses vara.
Regeringen anser att kvalifikationstiden bér vara tolv manader samt
noterar att begreppet manad i normalfallet innebar 30 dagar, se proposition
med forslag till lag om anstéllningsskydd (prop. 1973:129 s. 248) och AD
2019 nr 56.

Anstallningstid i visstidsanstallning ska kvalificera for 6vergang till
tillsvidareanstallning

Lantbrukarnas Riksforbund anger att forslaget forsvarar for arbetsgivare
vars verksamheter har sdsongsvariationer. Enligt nuvarande bestdammelser
&r det dock endast anstéllningstid i allmén visstidsanstéllning som kan
kvalificera arbetstagaren for Gvergang till tillsvidareanstallning.
Regeringen anser fortsatt att det endast bor vara sddan anstéllningstid som
kvalificerar for Overgang till tillsvidareanstalining och nuvarande
bestammelser om sasongsanstallningar foreslas fortsatt gélla. Fastigo
anger att forslaget ar komplicerat och foreslar i stallet en gemensam



konverteringsregel for vikariat och visstidsanstallningar. Regeringen anser
inte att en sadan inskrankning i arbetsgivares flexibilitet ar motiverad.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anger att forslaget kan
medfcra att arbetsgivare véljer andra alternativ an att nyanstilla. Umea
universitet har liknande farhagor och anger att anvandandet av inhyrda
arbetstagare kan 6ka som en foljd av forslaget. Regeringen anser att det &r
fortsatt I&mpligt att arbetsgivare har flexibilitet vid organisering och
planering av verksamheten, t.ex. vid anstéllning. | avsnitt 12.1 lamnar
regeringen forslag i syfte att forbattra inhyrda arbetstagares méjlighet att
fé tillsvidareanstéllning hos kundforetag.

Saco-S och Offentliganstalldas Forhandlingsrad papekar att staten
enligt 9 § anstallningsforordningen (1994:373) far anstalla p& begransad
tid utdver vad som foljer av anstallningsskyddslagen och foreslar
foljdandringar. Regeringen noterar att 9 § ar dispositiv enligt punkt 5 i
Gvergangsbestammelserna till lagen (1994:260) om offentlig anstallning,
se &ven proposition om forslag till arbetsrattsreform m.m. (prop.
1975/76:105 bilaga 2 s. 159) och betdnkandet Andrad lagstiftning for
statsanstéllda (bet. 1993/94:AU16 s. 23). Regeringen beddmer att forslaget
i sig darfor inte motiverar foljdandringar i anstallningsforordningen. Saco-
S anser att anstallningstid i alla typer av visstidsanstallningar, dven sadana
som regleras i foérordning eller kollektivavtal, ska kunna kvalificera
arbetstagaren for 6vergang till tillsvidareanstallning. Statliga arbetsgivare
kan annars stapla olika typer av visstidsanstallningar under Iang tid och
darigenom forsvara for arbetstagare att 6verga till tillsvidareanstallning i
staten. Som angetts ovan anser regeringen att det endast ar anstallningstid
i sarskild visstidsanstallning som snabbare bor leda ill
tillsvidareanstallning.

Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och Regioner papekar att
forslaget kan forsvara verksamheter med stora vikariatsbehov eftersom
visstidsanstallning kan framsta som formanligare an vikariat. Regeringen
instammer i att forslaget kan ha sadana foljder och framhéller att
bestammelsen om sarskild visstidsanstéllning foreslas vara dispositiv,
vilket mojliggor kollektivavtal dar behoven inom vissa sektorer eller
branscher kan beaktas.

Sarskild visstidsanstallning ger foretradesratt till ny sadan anstallning

Vid utgangen av en visstidsanstallning upphor arbetsgivarens och
arbetstagarens  ataganden enligt anstillningen. Enligt nuvarande
bestammelser kan en arbetstagare vars visstidsanstéllining har upphort i
vissa fall ha foretrdde till ny anstdllning under en period efter att
anstélliningen upphorde. Rétten till foretrade géller om arbetstagaren har
tillrdckliga kvalifikationer for den aktuella nya anstéliningen och gentemot
personer som inte redan har en anstdllning hos arbetsgivaren.
Foretradesratten till ateranstallning kan sdgas uppratthalla arbetstagares
anknytning till arbetsgivaren efter att anstallningen upphort. En forstarkt
foretradesratt kan saledes ge arbetstagare med tidsbegransad anstallning
battre majlighet att kunna 6vergd till tillsvidareanstallning. En forstarkt
foretradesratt kan ha sérskild betydelse for arbetstagare med upprepade
tidsbegransade anstéllningar.
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Nuvarande bestammelser om foretradesratt &r desamma for arbetstagare
med visstidsanstéallning och tillsvidareanstélining. Regeringen anser att
arbetstagare i den  foreslagna  anstéliningsformen  sdrskild
visstidsanstallning bor ha foretradesratt till ny sadan anstallning.
Regeringen anser att det skulle forbattra mojligheten till anstallning for
dessa arbetstagare och darigenom langsiktigt aven forbattra mojligheten
att snabbare kunna &vergd till tillsvidareanstdllning. En forstarkt
foretradesratt for visstidsanstéllda bidrar dven till att minska skillnaderna
i anstallningsskyddet mellan visstidsanstallningar och tillsvidare-
anstallningar. Regeringen foreslar darfor en kortare kvalifikationsperiod
for foretradesratt till ateranstallning i ny sérskild visstidsanstallning.
Foretradesratten bor intrada efter att arbetstagaren varit anstéalld i mer an
nio manader i sarskild visstidsanstallning under en treérsperiod, om
anstallningen inte fick fortsatta pa grund av arbetsbrist.

Foretradesratt till ateranstalining for arbetstagare i visstidsanstallning
galler fran den tidpunkt da arbetsgivaren lamnade besked om att denne inte
skulle fa ny anstéllning vid den innevarande anstéllningens utgang. Sadant
besked ska ldmnas minst en manad innan anstallningstiden utgang, eller
nar anstallningen borjar om anstallningstiden &r kortare &n en manad.
Enligt nuvarande bestammelser behdver sadant besked lamnas till
arbetstagare med visstidsanstallning endast om arbetstagaren vid
anstallningstidens utgang har varit anstalld hos arbetsgivaren mer an 12
manader de senaste tre aren. Regeringens forslag om foretradesratt till ny
sarskild visstidsanstéllning efter nio manader behover darfor aterspeglas
aven i 15 § anstallningsskyddslagen. Det framgar annars inte fran vilken
tidpunkt som arbetstagaren har foretradesratt. Bestammelsen bor saledes
andras pa sa satt att en arbetstagare ska ha rétt till ett besked om att denne
inte kommer fa ny anstéllning vid den innevarande anstallningens utgang
redan nar han eller hon varit anstalld i sérskild visstidsanstéllning i
sammanlagt mer &n nio manader under de senaste tre aren. | annat fall
kommer en arbetstagare kunna ha upparbetat en foretradesratt till
ateranstallning utan att det av lagen framgar fran vilken tidpunkt den borjar
I6pa.

Enligt 12 kap. 5 § regeringsformen ska avseende endast fastas vid
sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet vid beslut om statliga
anstéllningar. Skickligheten ska enligt 4 § andra stycket lagen (1994:260)
om offentlig anstallning séttas framst, om det inte finns sérskilda skal for
nagot annat. Som Saco-S anger sa innebér detta att forslaget inte far nagot
stdrre genomslag i staten.

Arbetstagare bor fa skriftlig information om att de anstalls i sarskild
visstidsanstallning

Regeringen foreslar en anstallningsform, sarskild visstidsanstallning, som
snabbare ska kvalificera till tillsvidareanstéllning &n allmén
visstidsanstallning. Regeringen foreslar dven att anstéllningstid i sarskild
visstidsanstallning ska kunna ge foretradesratt till ny sddan anstallning.
Sammantaget syftar forslagen till att ge battre mojligheter for arbetstagare
i sdrskild visstidsanstallning att kunna Gverga till tillsvidareanstéllning.
Fler arbetstagare kan darfor ha behov av att kunna tillvarata de mojligheter
som foljer med anstéliningsformen. Det &r darfor vasentligt att



arbetstagare har kunskap om nar den anstallning som ingas ar en sarskild
visstidsanstéllning.

Enligt nuvarande bestdmmelser i anstallningsskyddslagen ska
arbetsgivare 1amna skriftlig information till arbetstagare om villkor av
betydelse for anstéllningen déribland information om anstéllningen géller
for  begrdnsad tid. Regeringen anser att den befintliga
informationsskyldigheten inte &r tillracklig for att arbetstagaren ska kunna
tillvarata de  forbattrade mojligheter som den  féreslagna
anstéllningsformen bor innebara. Arbetsgivarens informationsskyldighet
bor darfor utokas sa att arbetstagare som anstalls i sarskild
visstidsanstallning bor fa information om att anstallningen har den formen,
oavsett anstéllningstidens langd. Informationen bér lamnas i samband med
anstallningens ingaende.

Arbetsformedlingen, Arbetsgivaralliansen, Fastigo, Foretagarna och
Smaforetagarnas Riksforbund anger att en utdkad informationsskyldighet
innebdr administrativa bordor for arbetsgivare. Infor en eventuell
anstallning behdver dock arbetsgivare dvervéga lamplig anstéaliningsform
samt anstéliningens villkor och konsekvenser. Arbetsgivare kan &ven
behdva beakta bl.a. tilltrades- och slutdag for tidigare visstidsanstallningar
och vikariat i upp till fem ar bakat i tiden. Med hénsyn till detta bedémer
regeringen att en utdkad skyldighet att, just vid en sérskild
visstidsanstéllning, skriftligen informera arbetstagaren &ven om att
anstallningen har denna form endast kan ha marginell effekt pa
arbetsgivarens totala administration vid anstéliningen. Denna effekt utgor
inte tillracklig for att avsta fran en utokad informationsskyldighet, vars
syfte &r att forstdrka arbetstagares stéllning och underlatta snabbare
évergang till tillsvidareanstallning. Fremia anser att forslaget gor reglerna
an mer komplicerade. Regeringen anser i stédllet att den utokade
informationsskyldigheten kan bidra till arbetsgivares kunskap om och
uppmérksamhet kring den foreslagna anstéllningsformen och foér den
arbetstagare som anstalls pa sérskild visstidsanstallning.

Berékningen av anstéllningstid i sarskild visstidsanstéllning

Det kan vara svart for arbetstagare med visstidsanstallning att fa
tillsvidareanstalining. Det &r wvanligt att arbetstagare med
visstidsanstallning fortsatt har sddana anstéllningar under en Iang tid av
arbetslivet. Regeringen vill forbattra mojligheten for dessa arbetstagare att
kunna fa en tillsvidareanstallning. Eftersom visstidsanstallningar kan vara
korta kan det vara svart att uppné ens den snabbare kvalifikationstid for
dvergang till tillsvidareanstallning, eller upparbeta foretradesratt till ny
visstidsanstallning, som regeringen nu foreslar. Regeringen foreslar darfor
adven en kompletterande bestdmmelse om hur anstéllningstid i den
foreslagna anstéllningsformen sarskild visstidsanstallning bor beréknas.
Regeringen foreslar att dven tiden mellan anstallningarna bor anses som
anstallningstid for arbetstagare som under en kalendermanad har haft tre
eller flera anstéllningar i sérskild visstidsanstélining hos samma
arbetsgivare. Denna foreslagna berdkning av anstéllningstid bor
kompletteras med en bestimmelse om att arbetsgivare inte far anstélla en
arbetstagare for vikariat i syfte att kringga bestammelsen om att tiden
mellan sdrskilda visstidsanstéllningar anses som anstallningstid.
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Arbetsgivarverket anser att forlaget dr oklart och svartillampat, vilket &r
negativt for samhéllsviktiga verksamheter. Regeringen noterar, precis som
Sveriges Advokatsamfund, Arbetsdomstolens praxis om rattsverkningarna
vid kringgéende av lag och om i vilka situationer rattstillampningen inte
ska godta ett sadant kringgaende. | praxis har bl.a. framhallits att det vore
stotande och fran rattslig synpunkt oriktigt att lata kringgdende av lag
passera, se AD 1986 nr 50. Regeringen anser dérfor att det kan vara
berattigat att i forfattning forbjuda kringgdende av den foreslagna
bestammelsen. Enligt Arbetsdomstolens praxis behdver det styrkas att en
viss atgard varit kringgaende och haft sadant syfte, samt att den framstar
som otillborlig i det enskilda fallet. Regeringen anser mot denna bakgrund
att forslaget inte kan anses vara oklart och svartillampbart. Sveriges a-
kassor forutsatter att forslaget om att tid mellan visstidsanstallningar i
vissa fall bor rdknas som anstallningstid inte paverkar ratten till
arbetsloshetsersattning for samma period. Regeringen anser att situationen
far hanteras genom tillampning av vid var tid gallande bestammelser inom
arbetsloshetsforsékringen.

Bestammelserna om sarskild visstidsanstallning bér vara dispositiva

Enligt nuvarande bestdammelser ar det mojligt att genom kollektivavtal
gora undantag fran bestimmelserna om allmédn visstidsanstallning.
Regeringen anser att &ven bestdmmelserna om den foreslagna
anstallningsformen sarskild visstidsanstallning bor vara dispositiva pa sa
satt. Svensk Scenkonst anser att det ar positivt att avvikelser fran
bestammelserna fortsatt ska kunna géras genom kollektivavtal och att
visstidsanstéllningar borde begrénsas av parterna om det & motiverat.
Regeringen instdmmer och anser att det ar viktigt att parterna fortsatt kan
anpassa bestammelsen utifran branschspecifika forutséttningar. Forslaget
om anstéllningsformen sarskild visstidsanstéllning bor, i likhet med den
nuvarande regleringen av anstallningsformen allmén visstidsanstallning
inte anses som en sadan grundlidggande bestammelse om statligt anstalldas
rattsstallning som enligt regeringsformen ska meddelas i lag och
bestdmmelsen kan darfor vara dispositiv dven for visstidsanstéllningar i
statlig sektor.

Forslagets forhallande till universitet och hogskolor pa statens omrade

Flera remissinstanser, daribland Stockholms universitet och Uppsala
universitet framhaller att mojligheten att kunna anstélla enligt allméan
visstidsanstallning ar betydelsefull for universitetens
kompetensforsorjning. Sasom Stockholms universitet anger galler detta
exempelvis forskningsprojekt som ofta kan vara kortfristigt finansierade.
En inskrankning av méjligheterna att traffa tidsbegrénsade anstéllningar
kan hdmma denna del av universitetets verksamhet. Stockholms
universitet, Umed universitet och Uppsala universitet anser att forslaget
om snabbare 6vergang till tillsvidareanstallning kommer att skapa méanga
arbetsbristsituationer vilket innebdr tkad administration.

Regeringen anser att det dr viktigt att visstidsanstéllningar snabbare
overgdr i tillsvidareanstallning pd universitets- och hdgskoleomréadet
liksom pa arbetsmarknaden i Gvrigt. Pa statens omrade, dit de statliga
larosatena hor, galler sarskilda regleringar som aven har betydelse for



forutsattningarna att kunna besluta om andra tidsbegrénsade anstallningar
a&n  visstidsanstéllning. H&r kan ndmnas  bestdmmelser i
anstallningsforordningen (1994:373), hogskoleférordningen (1993:100)
och centrala kollektivavtal som finns tillgangliga pa Arbetsgivarverkets
webbplats. Dessa bestdmmelser om tidsbegrénsade anstallningar spelar en
viktig roll i larosétenas meriteringssystem och i deras samverkan med det
omgivande samhallet och méter darmed specifika behov som larosétena
har. Som myndigheter och darmed medlemmar i Arbetsgivarverket har de
statliga larosatena tillgang till information, radgivning och utbildning som
arbetsgivare pa det statliga omradet behdver enligt 1 § tredje stycket
forordningen (2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket.
Detsamma géller de icke-statliga arbetsgivare som verket foretrader.
Regeringen vill vidare framhalla att forslaget innebar att bestimmelserna
om den féreslagna anstallningsformen sérskild visstidsanstélining bér vara
dispositiva.

11 Heltid som norm

11.1  Anstéllningsavtal ska anses gélla pa heltid

Regeringens forslag: Anstallningsavtal ska anses galla pa heltid, om
inte nagot annat har avtalats.

Om anstéllningsavtalet inte galler pa heltid, ska arbetsgivaren pa
arbetstagarens begéran skriftligen ange skalet till detta. Informationen
ska lamnas inom tre veckor fran det att begaran framstallts.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Bestammelsen i promemorians forslag har en annan placering i
anstallningsskyddslagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget. Bland dessa finns Arbetsgivarverket,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Férhandlings- och samverkansradet
PTK, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Svenskt
Naringsliv, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Kommunal,
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan. Svensk Scenkonst ar positivt
till forslaget och anger att det forutsdtts att avtalsfrinet om
sysselsattningsgraden kvarstar. Svensk Industriférening &r positiv till
forslaget men efterfragar klargorande av hur forslaget ska tillampas vid
organisationsandringar och anger att forslaget bor begrénsas till
nyanstallning. Arbetsdomstolen anger att det ar lampligare att lagtekniskt
reglera forslaget i en ny paragraf. Domstolen staller dven frdgan om
avsikten &r att andra rattslaget nar det galler bevisbdrda i en tvist om
uppsagning. Sveriges a-kassor anfor att forslaget kan komma att innebéra
att antalet beslut om &terkrav Gkar. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) delar uppfattningen att heltid ska utgéra normen for anstéllningar
pé svensk arbetsmarknad men ifragasétter den administrativa palagan som
det foreslagna skriftlighetskravet innebar. NAagra arbetsgivar- och
foretagarorganisationer, sasom Fastigo och Lantbrukarnas Riksforbund,

101



102

ar kritiska till forslaget och anser att krav pé skriftliga skal 4r en onddig
administrativ palaga. Fastigo anser att arbetsgivare med hogst tva anstallda
bor kunna undantas fran informationsskyldigheten. Foretagarna &r kritisk
till forslaget och anser att det kan utesluta arbetstillfédllen som vore
l&mpliga att delas av flera arbetstagare och att forslaget &r ett ingrepp i
arbetsledningsratten.

Skalen for regeringens forslag

En utgangspunkt for regeringens arbetslivspolitik ar att heltid ska vara
norm medan deltid ska vara en mdjlighet. Detta &r viktigt for
jamstalldheten, for mojligheten till egen férsérjning och for att minska
osakliga I6neskillnader. En deltidsanstallning kan medfara svarigheter for
en arbetstagare att planera sin framtid, vilket kan leda till en 6kad
otrygghet och stress i arbetslivet. Exempelvis kraver manga bostadsforetag
och banker att man har en tillsvidareanstéllning pa heltid for att man ska
fa hyra eller fa ett 1an till en bostad. Arbetsmarknaden bor ocksa vara
mindre kdnsuppdelad &n vad den &r i dag. Kvinnor arbetar deltid i storre
utstrackning &n man. Detta bidrar till att kvinnor har sémre ekonomiska
forutsdttningar &n mén och att kvinnors livsinkomst blir lagre. Den
framtida pensionen styrs helt av den samlade livsinkomsten vilket innebér
att kvinnors lagre inkomster under forvarvslivet paverkar tiden efter
pensionsaldern och leder till stora skillnader mellan kvinnor och méns
pensioner. Detta behdver forandras inte minst for att malet om ekonomisk
jamstalldhet ska uppnas. Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
Regeringen anser att det mot den bakgrunden bér ingd i reformeringen av
arbetsratten att ta ytterligare ett steg for att starka normen om heltid.

Heltid ska vara norm och deltid en mgjlighet

Heltidsnormen bor starkas genom att en presumtion for detta infors i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd, anstallningsskyddslagen. Arbetsgivaren
och arbetstagaren bor dven fortsattningsvis ha mojlighet att komma
Overens om en annan sysselsattningsgrad an heltid. Ett anstallningsavtal
ska dock anses gélla pé heltid, om arbetsgivaren och arbetstagaren ar oense
om vad som géller.

Foretagarna anser att heltidsnormen kan utesluta arbetstillfallen som
vore lampliga att delas av flera arbetstagare och att forslaget ar ett ingrepp
i arbetsgivarens ratt att leda och férdela arbetet. Regeringen anser att
regleringen bor utformas som en presumtion for heltid och att det av
regleringen uttryckligen bor framga att presumtionen géller om nagot
annat inte har avtalats mellan parterna. D&rmed beddmer regeringen att
den foreslagna regleringen inte kommer att begrénsa avtalsfriheten eller
minska mojligheten till deltidsanstaliningar dar Iagre sysselséttningsgrad
kan lampa sig battre. Nagon begransning av forslagets tillampning till att
endast galla vid nyanstallningar, sésom Svensk Industriférening foreslar,
bor inte goras.

Att heltidspresumtionen bor gélla for alla anstéliningsavtal nar
nagonting annat inte ar avtalat innebar att oklarheter om vad avtalsparterna
kommit 6verens om gér ut 6ver den part som gor gallande nagot annat an
heltid. Med anledning av Arbetsdomstolens frdga om bevisbérdan vill



regeringen framhalla att ndgon forandring av rattslaget inte &r avsedd i
frdga om bevisbordans placering i en tvist om uppsagning eller
avskedande.

En skyldighet fér arbetsgivare att lamna information

For att presumtionen om heltid ska f& effekt bor det dven inforas en
bestammelse om att arbetsgivaren pa arbetstagarens begaran ska informera
om skalet for deltid. Syftet med forslaget ar att det ska ge arbetsgivaren
anledning att 6vervdga om deltid verkligen & motiverat vilket kan bidra
till en majlighet till anstallning pa heltid om arbetstagaren onskar det.
Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner,
Smaforetagarnas Riksforbund, Fastigo och Lantbrukarnas Riksforbund
anser att kravet pd att arbetsgivaren ska ange skalen for deltid skriftligt &r
en onddigt eller en allt for betungande administrativ bdrda for
arbetsgivarna. Redan i dag &ar en arbetsgivare, oavsett antalet anstéllda,
dock skyldig att Iamna information till en arbetstagare om alla villkor som
ar av  vasentlig betydelse  for  anstallningsavtalet  eller
anstallningsforhallandet. Dessutom har en deltidsanstalld arbetstagare
redan i dag foretradesrétt till en anstallning med hdgre sysselsattningsgrad.
Regeringen anser darfor att den administrativa bdrda som det innebar att
lamna skriftlig information om anledningen till en avvikelse fran
heltidspresumtionen &r begransad och star i proportion till syftet med
regleringen. Det ovan anforda géller ocksa arbetsgivare med fa anstallda
varfor det inte finns anledning att undanta dessa sasom Fastigo foreslar.

Var bestammelsen bor placeras

| promemorian foreslas att bestimmelsen om heltid som norm ska placeras
i anslutning till  presumtionen om tillsvidareanstélining i
anstallningsskyddslagen. Detta eftersom de tva bestammelserna har
liknande karaktér. | promemorian foreslas det vidare att bestaimmelsen om
arbetsgivarens informationsskyldighet bor placeras i en ny paragraf bland
lagens 6vriga regler om arbetsgivares informationsskyldighet.

Arbetsdomstolen anger att det ar lampligare att lagtekniskt infora en ny
paragraf eftersom en egen paragraf gor det lattare att hanvisa till den nya
regleringen. Regeringen delar den uppfattningen. Darfor foreslar
regeringen att bestdimmelsen om heltid som norm ska inforas i en ny
paragraf som inkluderar bade presumtionen om heltid och
informationsskyldigheten.
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12 Uthyrning av arbetstagare

12.1  Enskyldighet att erbjuda tillsvidareanstallning

Regeringens forslag: Ett kundforetag ska till en arbetstagare som
genom uthyrning har varit placerad hos kundféretaget pa en och samma
driftsenhet i sammanlagt mer &n 24 manader under en period om 36
manader erbjuda en tillsvidareanstallning hos foretaget. Erbjudandet
ska lamnas senast en manad fran det att tidsgransen Gverskridits.
Kundforetaget far bestimma inom vilken tidsfrist arbetstagaren maste
svara pa erbjudandet. Arbetstagaren ska dock ha skilig tid att ta
stallning till erbjudandet. Om arbetstagaren accepterar erbjudandet,
upphor anstallningen hos bemanningsforetaget utan sarskild &tgard nar
anstallningen hos kundforetaget tilltrads.

Kundforetaget ska dock ha mojlighet att i stallet for att erbjuda en
tillsvidareanstéllning betala en erséttning till arbetstagaren som
motsvarar tva manadsloner. Betalningen ska i sa fall ske inom samma
tid som erbjudandet om tillsvidareanstéllning skulle ha l[&mnats.

Kundforetagets skyldighet ska inte gélla mot arbetstagare som dr
anstallda med séarskilt anstéliningsstdd, i skyddat arbete eller med
I6nebidrag for utveckling i anstéllning.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att kundforetagets skyldighet inte ska galla
mot arbetstagare som 4 utstationerade frdn ett utlandskt
bemanningsforetag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r huvudsakligen
positiva till forslaget, déaribland Fremia, Fo6rhandlings- och
samverkansradet PTK, Forsakringskassan,  Konjunkturinstitutet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Medlingsinstitutet,
Offentliganstélldas forhandlingsrad, Svenskt Naringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och
Regioner, Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och Umea
tingsratt. Flera remissinstanser ar kritiska eller har invandningar pa hela
eller delar av forslaget, daribland Arbetsgivarverket, Féretagarna, Seko —
Service och kommunikationsfacket, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges
advokatsamfund, Uppsala universitet och Vinnova. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att forslaget ar negativt for smaforetag som har behov
av arbetskraft men som inte vill vara arbetsgivare. Fastigo och
Foretagarna anser att forslaget ar ett ingrepp i arbetsgivarens ratt att leda
och organisera sin verksamhet. Uppsala universitet anser att forslaget kan
oka omsattningen pé konsulter. Vinnova anger att forslaget medfor ckade
kostnader for inhyrda konsulter. Kompetensforetagen anser att
arbetsgivarbytet medfor sdmre plats i turordningen och kan ge sénkt 16n
for arbetstagaren. Arbetsdomstolen anser att forslaget bor kompletteras
med krav pé skriftlighet och tidsgréns i vissa avseenden samt att begreppen
manad och manadslon behover klargoras. Sveriges a-kassor efterfragar



fortydligande om hur erséttningen ska betraktas inom arbetsldshets-
forsakringen.

Skélen for regeringens forslag
Maojligheten att fa tillsvidareanstallning hos kundféretaget bor framjas

Genom lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, uthyrningslagen,
har Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19
november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag,
bemanningsdirektivet, genomforts i svensk ratt. Uthyrningslagen tradde
ikraft ar 2013 och galler for arbetstagare som &r anstillda av
bemanningsforetag i syfte att hyras ut till kundforetag for arbete under
kundforetagets kontroll och ledning. Enligt lagen &r kundféretag bl.a.
skyldiga att informera  inhyrda  arbetstagare om lediga
tillsvidareanstallningar och provanstéllningar hos foretaget. Vidare far
bemanningsforetag enligt samma lag inte hindra en uthyrd arbetstagare att
ta anstéllning hos kundféretag. Dessa bestammelser grundar sig pa artikel
6 i bemanningsdirektivet. Enligt artikel 6.1 ska arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag informeras om lediga platser i kundforetaget for att
f& samma mojligheter att hitta tillsvidareanstallning som Gvriga
arbetstagare i det foretaget. Vidare anges i artikel 6.2 att medlemsstaterna
ska vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att bestimmelser som
forbjuder eller medfor hinder for ingéende av ett anstallningsférhallande
mellan kundféretaget och en arbetstagare som hyrs ut av ett
bemanningsforetag efter det att uppdraget har avlutats, ska vara ogiltiga
eller kunna ogiltigforklaras. Enligt EU-domstolen framgar av artikel 6 att
ett av direktivets syften ar att fraimja mojligheten for arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag att fa tillsvidareanstallning hos kundféretaget, se
dom den 14 oktober 2020 i de férenade malen C-681/18.

Den grundlaggande likabehandlingsprincipen regleras i artikel 5 i
bemanningsdirektivet. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta lampliga
atgarder i enlighet med nationell lagstiftning for att undvika missbruk vid
tillampningen av artikeln och sérskilt for att forhindra flera pa varandra
foljande uppdrag som syftar till att kringgé bestammelserna i direktivet. |
anslutning till detta har EU-domstolen i den ndmnda domen uttalat att
direktivet dven syftar till att medlemsstaterna ska se till att ett och samma
kundféretags anlitande av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
inte blir en permanent situation for en arbetstagare som hyrs ut (p. 60 i
domen). Om flera pa varandra foljande uppdrag hos samma kundforetag
som tilldelas samma arbetstagare leder till en langre verksamhetsperiod &n
vad som rimligen kan betecknas som tillfallig, kan detta enligt domstolen
vara ett tecken pa missbruk av pa varandra foljande uppdrag i den mening
som avses i artikel 5.5. Regeringen anser mot den bakgrunden att det ar
motiverat att i uthyrningslagen vytterligare frdmja mojligheterna for
inhyrda arbetstagare att fa tillsvidareanstallning hos kundféretaget och
forebygga att inhyrningar blir av permanent karaktar.

En skyldighet for kundftretag att erbjuda tillsvidareanstéllning

En forbattrad mojlighet att fa tillsvidareanstalining hos kundféretag
gynnar alla inhyrda arbetstagare. Med inhyrda arbetstagare menas
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arbetstagare som ar anstéllda av ett bemanningsforetag och uthyrda till ett
kundforetag for arbete under kundféretagets kontroll och ledning, enligt
definitionerna i 5 § uthyrningslagen. De mgjligheter och rattigheter som
arbetsréttsliga bestammelser tillférsakrar arbetstagare och deras fackliga
organisationer utévas i regel bast i nara kontakt med arbetsgivaren och pa
den arbetsplats dar arbetstagaren utfor sitt arbete. For en langvarigt uthyrd
arbetstagare, vars arbetsgivare ar bemanningsforetaget, ar arbetsplatsen i
praktisk mening oftast hos kundféretaget. Mdjligheten att tillgodogéra sig
sina arbetsrattsliga rattigheter forsvaras for arbetstagare som langvarigt ar
verksam pé en annan arbetsplats an hos den formelle arbetsgivaren. Det &r
viktigt att en arbetstagare kan ansluta sig till den lokala fackliga
organisationen pa den arbetsplats dar arbetstagaren faktiskt arbetar. Den
organisationen har genom sin lokala forankring stérre mojligheter att
foretrdada en inhyrd arbetstagare gentemot kundforetaget. Att framja
langvarigt inhyrda arbetstagares mojligheter att fa tillsvidareanstallning
hos kundféretag framjar darfor dven dessa arbetstagares mojligheter att
utdva sina rattigheter pa den arbetsplats som de i funktionell mening kan
anses tillhora.

Uppsala universitet anser att mojligheten att fa tillsvidareanstéllning
inte bor intrdada gentemot kundféretaget. Regeringen vill framhalla att
likabehandlingsprincipen &ar central i bade bemanningsdirektivet och
uthyrningslagen. Inhyrda arbetstagare ska tillforsdkras minst de villkor
som skulle ha gallt om arbetstagaren varit anstalld direkt av kundforetaget
for att utféra samma arbete. Regeringen anser darfor att det &r mojligheten
till tillsvidareanstélining hos kundftretaget som bor framjas.

LO anser att tillsvidareanstéllning i stéllet borde frdmjas genom en
bestammelse om att inhyrning inte far ske om det tillgodoser ett permanent
arbetskraftsbehov hos kundféretag. Regeringen noterar att det i svensk ratt
tidigare fanns en tidsbegransning for uthyrning. Enligt lagen (1991:746)
om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft fick en
arbetstagare stallas till en bestallares forfogande for en sammanhéngande
tid av hogst fyra ménader. Bestammelsen avskaffades &r 1993 da det inte
langre ansags finnas behov av en sédan begrinsning, se propositionen om
avreglering av arbetsférmedlingsmonopolet (prop. 1992/93:218 s. 30).
Regeringen anser att det & motiverat att forebygga att inhyrningar av
arbetskraft far permanent karaktar. Regeringen anser att det i stallet for att
i lagen ange att permanenta arbetskraftsbehov inte far tillgodoses genom
inhyrning ar lampligt att forbattra inhyrda arbetstagares méjligheter att fa
tillsvidareanstéllning hos kundftretaget. Det bor enligt regeringen ske
genom inférande av en kvalificeringstid efter vilken den inhyrda
arbetstagaren bor erbjudas en tillsvidareanstéllning hos kundféretaget.
Regeringen anser att den skyldighet som nu foreslas av tydlighetsskal bor
anges i uthyrningslagen.

Erbjudandets forhallande till sarskild visstidsanstallning

En forbattrad mojlighet till tillsvidareanstallning hos kundféretaget ligger
i linje med forslagen i avsnitt 10.1. Dar foreslds att allman
visstidsanstallning ska erséttas av sarskild visstidsanstélining och att den
foreslagna anstallningsformen ska utformas sa att det uppnas en snabbare
overgang till tillsvidareanstallning for visstidsanstallda. En mojlig



konsekvens av de skérpta reglerna for tidsbegransade anstallningar ar att
anvandningen av inhyrd arbetskraft okar, nagot som Umea universitet
papekar. Det ar darfor enligt regeringens mening lampligt att komplettera
forslagen om sérskild visstidsanstéllning med atgarder som forbéttrar
mojligheterna for bemanningsanstéllda att fa tillsvidareanstallning hos
kundforetag.

Stockholms universitet anger att en inhyrd arbetstagare troligtvis inte har
en tidshegransad anstallning hos bemanningsféretaget nar méjligheten till
tillsvidareanstallning hos kundforetaget intrader. Regeringen vill papeka
att arbetstagaren vars mojlighet till tillsvidareanstallning bor framjas kan
ha varit placerad hos det aktuella kundféretaget via anstéllning i flera
bemanningsféretag, dvs. inte  hunnit  kvalificera sig  for
tillsvidareanstallning i sin senaste bemanningsanstallning. |1 en sadan
situation &r forslaget sarskilt gynnsamt for arbetstagaren.

Nar moéjligheten till tillsvidareanstallning bor framjas

Det ar arbetsgivaren som med utgangspunkt i sin ratt att leda arbetet
bestdmmer hur arbetet ska organiseras. Arbetsgivarens behov av
arbetskraft kan tillgodoses genom att anstélla arbetstagare tills vidare eller
for viss tid. For att oka flexibiliteten kan arbetsgivare dven valja att
atminstone delvis tillgodose behovet av arbetskraft genom att hyra in
arbetstagare via bemanningsféretag. Bemanningsforetag skapar saledes
forutsattningar for flexibilitet. Vid beddmningen av nér en inhyrd
arbetstagares méojlighet till tillsvidareanstallning bér framjas behdver
saledes arbetstagares intresse av anstéllningstrygghet och fast forankring
pa sin funktionella arbetsplats balanseras mot arbetsgivares behov av
flexibilitet i verksamheten. Regeringen beddémer att det &r nar en inhyrd
arbetstagare har varit placerad hos kundféretaget p& en och samma
driftsenhet i mer &n 24 ménader under en period om 36 ménader som
mojligheten till tillsvidareanstéllning bor framjas. Denna frist tillgodoser
arbetstagares och arbetsgivares behov pa ett val avvagt satt.

Det bor finnas alternativ till att erbjuda tillsvidareanstéllning

I svensk ratt ar utgangspunkten att arbetsgivare fritt valjer vilka villkor
som maste uppfyllas for anstillning och vem som ska anstéllas. En
skyldighet for kundfoéretag att erbjuda en inhyrd arbetstagare en
tillsvidareanstéllning inskranker denna grundldggande princip om
arbetsgivarens fria anstallningsrétt. Det finns dock redan inskrankningar i
principen enligt dagens regelverk, t.ex. genom bestdmmelser om
foretradesratt till ateranstallning i vissa fall och om forbud mot
diskriminering. Regeringen anser att det ar lampligt att komplettera den
foreslagna skyldigheten att erbjuda tillsvidareanstillning med ett
alternativ. | stallet for att 1amna ett sddant erbjudande bor kundféretag
kunna betala ekonomisk ersattning till den arbetstagare som kvalificerat
sig for ett erbjudande om tillsvidareanstallning. Regeringen bedémer att
betalning av tva for den inhyrde arbetstagaren aktuella manadsloner, dvs.
den faktiska ménadslon som arbetstagaren har nar den &r uthyrd till
kundforetaget, ar ett lampligt alternativ om kundféretaget inte vill eller har
mojlighet att erbjuda en tillsvidareanstéllning.
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Huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) &r att loner,
arvoden, kostnadsersattningar pensioner, férmaner och alla andra
inkomster som erhélls p& grund av tjanst tas upp som intakt. Aven
ersattning som utges av nagon annan &n arbetsgivaren kan anses ha utgetts
pa grund av tjanst och ska darfor tas upp som intékt, se réttsfallen RA 1976
ref. 131 1, RA 1983 1:73, RA 1988 ref. 30 och RA 1997 ref. 1. Den
erséttning som kundforetag kan vélja att betala till en inhyrd arbetstagare
bor darfor, trots att det saknas anstallningsforhdllande mellan
arbetstagaren och kundféretaget, vara en skattepliktig inkomst av tjanst for
arbetstagaren. Vidare utgor utgifter for att forvarva och bibehalla
inkomster kostnader i en naringsverksamhet enligt 16 kap. 18§ i
inkomstskattelagen. For kundforetag som bedriver skattepliktig
naringsverksamhet bor den aktuella ersdttningen som hanfoér sig till
inhyrning av arbetstagare vara en avdragsgill kostnad i verksamheten.
Sveriges a-kassor anger att det bor fortydligas hur denna ersattning ska
betraktas inom arbetsldshetsforsékringen. Enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring berdknas inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning
pad den sokandes forvarvsinkomster. Den ersdttning som en inhyrd
arbetstagare far som alternativ till ett erbjudande om tillsvidareanstallning
ar en foljd av att arbetstagaren under 24 manader har utfort arbete.
Erséttningen betalas inte av dennes arbetsgivare men kan ses som en foljd
av forvarvsarbete och beskattas som inkomst av tjanst. Regeringen anser
att de fragor som kan uppstd, exempelvis hur ersattningen ska ses vid
berakning av dagsfortjanst eller vid prévningen av hur manga
dagpenningbelopp som ska utbetalas, far hanteras genom tillampning av
géllande regelverk.

Inom vilken tidsfrist tillsvidareanstallning bor erbjudas eller ersattning
lamnas

Kundforetag foreslas i vissa fall vara skyldiga att erbjuda inhyrda
arbetstagare tillsvidareanstallning, eller betala ersattning motsvarande tva
manadsloner. Det behdver bestimmas en tidpunkt for nér skyldigheten
senast ska vara fullgjord for att ett asidosattande av skyldigheten inte ska
foreligga. | promemorian anges att en manad ar en lamplig frist for
fullgérandet och att den bor berdknas fran tidpunkten da arbetstagaren
kvalificerade sig for erbjudandet. Regeringen bedémer att en manad ar en
val avvégd frist med hansyn till syftet med den foreslagna skyldigheten
och till den administrativa bdrda den medfér. Arbetsdomstolen anser att
fristen for betalning framstdr som snav. Domstolen foreslar att fristen
borde kunna vara i vart fall tvd manader eller att kundforetag som avser att
betala ersattning ska ldamna skriftligt besked om detta inom samma tid som
ett  anstéliningserbjudande ska l&mnas. Med anledning av
Arbetsdomstolens synpunkt vill regeringen understryka att den féreslagna
skyldigheten intrader nar arbetstagaren varit placerad pa kundféretaget i
mer &n 24 manader under en period om 36 manader. Kundforetag har
dérigenom god tid att dvervdga om inhyrningen bor avslutas innan
skyldigheten intréder eller forbereda for att betalning kan ske inom
foreskriven tid om kundforetaget inte avser att erbjuda en
tillsvidareanstallning. Mot bakgrund av kvalifikationstidens 1&ngd bor det
i normalfallet kunna vara mojligt att fullgéra skyldigheten i néra



anslutning till tidpunkten da skyldigheten intrader. Regeringen anser
darfor att kundforetag har god tid pa sig for att kunna verkstalla betalning
inom en manad och att detta ar en rimlig tid for att fullgora skyldigheten.
Regeringen Kkonstaterar dock att det kan finnas omstindigheter som
medfor att ersattningen kan lamnas till en arbetstagare forst ndgon eller
nagra dagar efter fristen om en manad, exempelvis att det inte har varit en
bankdag den dag da ersattningen senast skulle betalas till en arbetstagare.

Erbjudandet bér inte forenas med villkor eller formkrav

Regeringen vill framja inhyrda arbetstagares mojlighet att fa
tillsvidareanstéllning hos kundforetag genom att kundforetag i vissa fall
ska vara skyldiga att erbjuda arbetstagare en sadan anstéllning hos sig.
Arbetsdomstolen, Offentliganstalldas forhandlingsrad och Saco anser att
det borde vara ett krav att erbjudandet &r skéligt eller att det avser en viss
lagsta sysselséttningsgrad. Inom arbetsrattslig reglering saknas formkrav
for anstéliningserbjudanden. Eftersom den féreslagna skyldigheten &r
sanktionerad med skadestdnd behover kundforetag kunna bekréfta att
skyldigheten har fullgjorts och kommer sannolikt inte endast ld&mna
erbjudande muntligt. For avtal om anstallning rader i princip avtalsfrihet
som endast begransas nar det galler avtalets innehall. Enligt
anstallningsskyddslagen kan arbetstagare exempelvis inte giltigt avsta fran
sina lagstadgade rattigheter, t.ex. fran ratten till framtida uppsagningslon
eller foretradesratt till ateranstillning, jfr AD 1977 nr 56. Ett
anstallningsavtal blir saledes ogiltigt i de delar det upphaver eller
inskranker arbetstagarens réttigheter enligt anstallningsskyddslagen. For
att ett anstallningsavtal ska ha kommit till stand behéver parterna i ovrigt
vara Overens pa samtliga fragor av betydelse. Avtalet ska dessutom vara
forenligt med eventuella kollektivavtal. Regeringen anser inte att det ar
motiverat att frAnga denna princip genom att infora formkrav for det
anstallningserbjudande som kundforetag nu foreslas lamna enligt
uthyrningslagen.

Forsékringskassan dnskar fortydligande om den erbjudna anstéallningen
far forenas med en inledande provanstéllning. Regeringen vill understryka
att forslaget avser en skyldighet for kundféretag att erbjuda
tillsvidareanstallning. En tillsvidareanstallning ar enligt
anstallningsskyddslagen nagot annat an en tidsbegransad anstallning, t.ex.
en tidsbegransad provanstallning. Enligt férarbetena till bestdmmelsen om
provanstalining ar en sddan anstallning avsedd for nar arbetsgivaren
verkligen avser att prova arbetstagaren i arbetet eller i arbetsgemenskapen,
se propositionen om ny anstélliningsskyddslag (prop. 1982/82:71 s 49 f).
Vid tillfallet for erbjudandet om tillsvidareanstélining enligt det nu
aktuella forslaget kommer arbetstagaren att ha varit placerad hos
kundforetaget pa en och samma driftsenhet i avsevart langre tid &n tiden
for en provanstallning enligt anstallningsskyddslagen. | en sadan situation
kan provobehov enligt anstéliningsskyddslagen normalt inte foreligga, jfr
AD 1987 nr 148.

Regeringen anser att det inte heller i &vrigt & motiverat att i
uthyrningslagen uppstélla sarskilda krav pa det anstallningserbjudande
som kundforetag foreslas vara skyldiga att lamna till inhyrda arbetstagare
eftersom sddana krav enligt regeringens mening vore omotiverade och
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oproportionerliga ingrepp i arbetsgivares rétt att leda och organisera sin
verksamhet. Foretagarna anser att forslaget ar ett ingrepp i arbetsgivares
rétt att leda och organisera sin verksamhet. Enligt regeringens uppfattning
kommer det kundféretag som véljer att erbjuda den inhyrde arbetstagaren
en tillsvidareanstallning att kunna utforma erbjudandet pa det satt som &r
lampligt for verksamheten, t.ex. vad géller fragan om fran vilket tillfalle
tillsvidareanstéllningen bor gélla. Regeringen bedomer darfor att forslaget
inte utgdr ett ingrepp i arbetsgivarens ratt att leda och organisera sin
verksamhet. Om arbetstagaren beddémer att erbjudandet inte &r relevant
eller énskvart, kan det avvisas utan att arbetstagarens pagaende anstallning
hos bemanningsforetaget paverkas. Om arbetstagaren antar erbjudandet
med de villkor som kundforetaget lamnat upphor arbetstagarens
anstallning hos bemanningsforetaget da arbetstagaren tilltrader
anstallningen hos kundforetaget. Det &r visserligen naturligt att
arbetstagaren pa nagot satt informerar bemanningsforetaget om att han
eller hon avser att tilltrada en anstéllning hos kundforetaget, men nagot
krav pa formell uppsagning bor inte galla. Forslaget innebér saledes ett
undantag fran bestammelser om uppséagningstid i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. Aven en tidsbegransad anstéllning som inte kan sagas
upp upphor automatiskt nér anstallningen hos kundforetaget tilltrads.
Kompetensforetagen anger att en dvergang av anstéllningen vid tilltradet,
utan uppsagningstid eller varsel, forsvarar bemanningsforetagens
verksamhet och méjligheten att uppratthalla ataganden gentemot andra
kundforetag Med hansyn till syftet att férebygga att uthyrning tillgodoser
ett permanent behov av arbetskraft hos kundféretagen och till att den
omedelbara Gvergangen av anstéllningen kan intraffa tidigast efter 24
manaders uthyrning anser regeringen att bemanningsforetagen har goda
forutsattningar att planera for en att en sadan situation kan uppsta. Mot
bakgrund av forslagets syften anse regeringen darfor att det &r lampligt att
anstallningen Gvergar till kundforetaget nar arbetstagare tilltrader
anstallningen enligt erbjudna villkor.

Vissa kategorier av arbetstagare bor undantas

Enligt uthyrningslagen ska bemanningsféretag tillforsékra sina
arbetstagare minst de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor som
skulle ha gallt om arbetstagarna hade anstallts direkt av ett kundftretag for
att utféra samma arbete. Fran denna likabehandlingsprincip undantas
arbetstagare som &r anstillda med sérskilt anstallningsstod, i skyddat
arbete eller med I6nebidrag for utveckling i anstéllning. Regeringen anser
att dessa anstéllda aven bor undantas fran kundforetagets skyldighet att
erbjuda en tillsvidareanstéllning eller betala ersattning. Myndigheten for
delaktighet efterfragar analys av varfor dessa anstéllda fortsatt ska vara
undantagna bestdammelserna i uthyrningslagen och inte heller omfattas av
de skyldigheter som nu foreslas for kundféretagen.

Syftet med anstéllningssubventioner ar att stimulera anstéllning av
personer med svarigheter pa arbetsmarknaden, t.ex. pa grund av en nedsatt
arbetsformaga. Regeringens utgangspunkt ar att personer som star langt
fran den reguljara arbetsmarknaden, t.ex. arbetstagare som har nagon typ
av subventionerad anstéllning, ska ges goda forutsattningar att kunna
etablera sig pa den reguljara arbetsmarknaden. Vid bemanningsdirektivets



genomforande ansags att en tillampning av likabehandlingsprincipen dven
for arbetstagare med en subventionerad anstalining skulle kunna utgéra ett
hinder for dessa arbetstagare att etablera sig pa den reguljara
arbetsmarknaden, se propositionen lag om uthyrning av arbetstagare
(prop. 2011/12:178, s 41). Regeringen anser av samma skal att
arbetstagare som ar anstallda med sérskilt anstélliningsstdd, i skyddat
arbete eller med lénebidrag for utveckling i anstéllning bor undantas fran
kundféretagets skyldighet att erbjuda en tillsvidareanstallning eller betala
ersittning. Deras mojligheter att etablera sig pa& den reguljara
arbetsmarknaden bor lampligen forbattras genom andra atgérder.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

Uthyrningslagen galler for hela arbetsmarknaden, dvs. bade for privat och
offentlig sektor. | propositionen Lag om uthyrning av arbetstagare (prop.
2011/12:178 s 30) anger regeringen att begreppet kundforetag bor
definieras som en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
arbetar. Den skyldighet som regeringen foreslar omfattar séledes aven
staten nar den agerar som kundféretag. Samtidigt finns andra regler for
staten som arbetsgivare. Vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende
fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Detta
foljer av regeringsformen och preciseras i 4 § andra stycket lagen
(1994:260) om offentlig anstallning. Skickligheten ska séttas framst, om
det inte finns sdrskilda skal for nagot annat. Enligt
anstallningsforordningen (1994:373) ska en myndighet vid anstéllning
ocksa beakta sddana sakliga grunder som stammer 6verens med allméinna
arbetsmarknads-, jamstalldhets-, social- och sysselsattningspolitiska mal.
I férordningen finns bestdmmelser om rekryteringsforfarandet och om
Overklagbarheten av anstallningsbeslut.

Flera remissinstanser daribland Arbetsdomstolen, Forsakringskassan
och Stockholms universitet ifragasatter lampligheten i att staten ska betala
erséttning till en inhyrd arbetstagare som en foljd av att man tillampar
grundlagen och andra forfattningar om statliga anstéllningar. Saco-S och
Umea Universitet anser att forslaget blir svartillampat for staten som ska
beakta fortjinst och skicklighet samt utlysa lediga anstéliningar.
Arbetsgivarverket anser att staten inte kan vara skyldig att betala en avgift
till foljd av att arbetsgivaren foljer grundlag, lag och forordning.
Regeringen vill med anledning av synpunkterna framhalla att avsikten
med forslaget att kundforetag ska vara skyldiga att erbjuda
tillsvidareanstallning eller betala erséttning &r att foérebygga att
inhyrningar av arbetskraft fr permanent karaktar. Om staten i egenskap
av kundforetag anser sig forhindrad att erbjuda en tillsvidareanstalining
men fortsatt dnskar hyra in den arbetstagare som kvalificerat sig for ett
erbjudande om tillsvidareanstallning, behdver staten betala ersattning till
arbetstagaren. Kostnaden ar i sadana fall en foljd av den langvariga
inhyrningen och bdr mot bakgrund av bemanningsdirektivets syften
uppsta for alla kundféretag i den angivna situationen. Med hansyn till
detta och till att inhyrning inte bor ha permanent karaktar anser regeringen
att det vore olampligt att undanta staten fran skyldigheten att erbjuda en
tillsvidareanstallning eller betala arbetstagaren ersattning. Det vore dartill
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sérskilt olampligt att det inom staten saknades incitament att forebygga att
en inhyrning far permanent karaktar. Regeringen anser saledes att den
foreslagna skyldigheten bor galla &ven staten ndr den agerar som
kundfdretag.

Uppgifter om inhyrda arbetstagare kan behandlas av kundféretag

Regeringen foreslar en skyldighet for kundforetag att i vissa fall erbjuda
en inhyrd arbetstagare tillsvidareanstalining hos sig eller betala
arbetstagaren ersattning. Den foreslagna skyldigheten aktualiserar fragor
om behandling av personuppgifter om den inhyrde arbetstagaren, t.ex.
namn, adress och personnummer. Om personuppgifterna behandlas helt
eller delvis automatiserat eller om de ingar i eller kommer att inga i ett
register ar Europarlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning), nedan
kallad dataskyddsférordningen, tillamplig. Det dr den organisation, t.ex.
foretag eller myndighet, som bestammer &ndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter som &r personuppgiftsansvarig. Den
personuppgiftsansvarige ansvarar for att behandlingen av personuppgifter
sker enligt dataskyddsforordningen och de kompletterande svenska
dataskyddshestdammelserna som kan gélla.

En av de grundlaggande forutsattningarna for att behandling av
personuppgifter ska vara forenlig med dataskyddsférordningen &r att
behandlingen &r laglig. Vad som utgdr en laglig grund for behandling
anges i artikel 6 i dataskyddsforordningen. Personuppgifter far endast
behandlas om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 a—f i
dataskyddsfoérordningen ar uppfyllt. For att personuppgiftsbehandling ska
vara i enlighet med dataskyddsférordningen kravs ocksa att villkoren i
forordningens artikel 5 ar uppfyllda. Artikel 5 behandlar principer for
behandling av personuppgifter, bl.a. att uppgifterna ska behandlas pé ett
lagligt, korrekt och Oppet satt i forhallande till den registrerade samt att
uppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal och inte senare behandlas pa ett sétt som ar oférenligt med dessa
andamal.

Personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsférordningen om behandlingen &r nddvandig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rattslig forpliktelse som
foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som
har meddelats med stod av lag eller annan forfattning, se 2 kap. 1 § lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdmmelser  till  EU:s
dataskyddsfoérordning.

Enligt artikel 6.3. faststalls grunden for en sadan rattslig forpliktelse
enligt unionsratten eller nationell rétt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Den foreslagna skyldigheten for kundféretag, att i vissa fall
erbjuda inhyrda arbetstagare en tillsvidareanstélining eller att betala
ersattning till arbetstagaren, avses galla enligt uthyrningslagen. Forslaget
innebar sdledes att uthyrningslagen &r den rattsliga grunden for den
behandling av uppgifter som &r nddvéndiga for att skyldigheten ska kunna
fullgéras. Regeringen bedémer déarmed att kundforetagets behandling av



uppgifter ar tilldten enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen.
Kundféretag kan inhdmta de uppgifter som omfattas av den rattsliga
forpliktelsen som nu foreslas fran arbetstagaren.

For kundforetag &r det redan nodvéndigt att behandla uppgifter om
inhyrda arbetstagare, t.ex. for att enligt nuvarande bestdmmelser i
uthyrningslagen ge dem tillgdng till gemensamma anlaggningar och
inrattningar pa samma villkor som foretagets anstallda. Enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) ansvarar arbetsgivare for arbetsmiljon pa
arbetsplatsen, vilket bland annat innebér att endast arbetstagare som har
fatt tillrackliga instruktioner ska kunna fa tilltrade till omraden dar det
finns en pétaglig risk for ohalsa eller olycksfall.

Syftet med regeringens forslag ar att forebygga att inhyrning far
permanent karaktar, vilket foreslas ske genom att kundforetag bor vara
skyldiga att erbjuda en inhyrd arbetstagare tillsvidareanstallning eller
betala erséttning till arbetstagaren. For att kunna avgdra nér den inhyrde
arbetstagaren kvalificerat sig for erbjudandet eller ersattningen, dvs. nér
skyldigheten intrader, behover kundforetaget behandla uppgifter om
inhyrda arbetstagare pa det aktuella driftsstallet. Dessa uppgifter kan vara
personuppgifter och kundféretaget ar personuppgiftsansvarig for
behandlingen av uppgifterna for andamalet.

Behandlingen av personuppgifter ska vara proportionerlig, vilket i
huvudsak innebér att nyttan av behandlingen ska végas mot vilka risker
for intrdng i den personliga integriteten som behandlingen kan innebara.
Regeringen bedomer sammanfattningsvis att den behandling av
personuppgifter som den féreslagna skyldigheten for kundféretag kan
innebara inte i ndgon storre utstrackning skiljer sig fran den
personuppgiftsbehandling som redan sker inom anstallningsforhallanden,
varken nar det galler vilka uppgifter som behandlas eller vilket intrang i
den personliga integriteten som behandlingen innebér. Mot bakgrund av
vad som anges ovan anser regeringen att den ytterligare behandling av
uppgifter om inhyrda arbetstagare som den foreslagna skyldigheten for
kundféretag kan innebara ar rimlig och motiverad utifrén arbetstagarens
intresse av att kunna erbjudas tillsvidareanstallning eller fa betalning fran
kundforetaget, samt utifran syftet att forebygga att inhyrning av arbetskraft
far permanent karaktar.

12.2  Dispositivitet

Regeringens forslag: De féreslagna bestdmmelserna i uthyrningslagen
om en skyldighet for kundforetaget att erbjuda tillsvidareanstallning
eller betala ersattning ska vara dispositiva pa det sattet att avvikelser
fran bestammelserna, oavsett om avvikelserna ar till arbetstagarnas
fordel eller nackdel, bara far goras genom eller med stod av
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av en sadan
sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avses i 6 §
tredje stycket lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: AkademikerAlliansen, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivaralliansen,  Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Fremia,
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Forhandlings- och samverkansradet PTK, Forsakringskassan,
Industrifacket ~ Metall, = Kompetensforetagen,  Konjunkturinstitutet,
Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet, Offentliganstélidas
forhandlingsrad, Offentliganstalldas férhandlingsrad (S,P,0), Svensk
industriférening,  Svenska ~ Kommunalarbetareforbundet,  Svenskt
Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
Kommuner och Regioner, Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och
Umea tingsratt staller sig bakom hela eller delar av forslaget eller har inget
att erinra. Saco bedémer att forslaget inte far genomslag inom den statliga
sektorn samt efterfragar en niarmre analys gallande detta férhallande.
Arbetsdomstolen, Fastigo, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lantbrukarnas Riksférbund, Seko —  Service- och
kommunikationsfacket, Svensk Scenkonst, Uppsala universitet och
Vinnova &r kritiska eller har invandningar pa hela eller delar av forslaget.
Lantbrukarnas Riksférbund och Svensk Scenkonst anser att forslaget
skapar obalans i arbetsmarknadens funktionssétt. Fastigo och LO &r
kritiska till att avvikelser endast kan ske genom kollektivavtal pa
huvudorganisationsniva. Arbetsdomstolen anger att avvikelser bor kunna
gbras genom  Kkollektivavtal som  slutits av en  central
arbetstagarorganisation. Stockholms universitet dr kritiska mot att det
endast ska vara mojligt att traffa kollektivavtal pa den foreslagna nivan.

Skélen for regeringens forslag

I lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, uthyrningslagen, anges
vissa skyldigheter for bemanningsforetag gentemot dess arbetstagare.
Lagen anger é&ven vissa skyldigheter for kundféretag gentemot
arbetstagare som ar anstéllda hos bemanningsforetag. Uthyrningslagen
medger att avvikelser i vissa fall kan gdras genom kollektivavtal som
slutits eller godkants av en central arbetstagarorganisation, under
forutsdttning att avtalet respekterar det &vergripande skydd for
arbetstagare som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag, bemanningsdirektivet.

Regeringen foreslar att en skyldighet for kundforetag infors om att
erbjuda en tillsvidareanstéllning eller utge ersattning och att den bor vara
dispositiv pd samma satt som foreslds gallande 7 § forsta och andra
styckena anstéllningsskyddslagen, se avsnitt 6.2. Det innebar att
avvikelser frdn bestammelsen om kundforetagets skyldighet bor kunna
goras genom eller med stod av kollektivavtal dér arbetstagarsidan har
foretratts av en huvudorganisation eller en forhandlingskartell.
Regeringens skél i avsnitt 6.2 har dven relevans géllande forslaget om
avvikelser fran skyldigheten for kundforetag att erbjuda en
tillsvidareanstéllning eller utge ersattning.

Arbetsdomstolen, Fastigo, LO, Saco och Stockholms universitet
invander mot regeringens foreslagna avtalsniva for kollektivavtalade
avvikelser fran den foreslagna bestimmelsen om kundforetags
skyldigheter. Arbetsdomstolen och Stockholms universitet har angett att
avvikelser borde kunna goras genom kollektivavtal som slutits av en
central arbetstagarorganisation.



Bemanningsforetag ska tillférsakra sina arbetstagare, som har uppdrag
hos kundféretag, minst de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor
som skulle ha géllt om arbetstagaren utfort samma arbete som anstalld
direkt av kundforetaget. Detta foljer av bemanningsdirektivet och anges
aven i 6 § uthyrningslagen. Bemanningsforetag ar verksamma 6ver hela
arbetsmarknaden, i sektorer dar huvudavtal har tecknats och dar ett sadant
inte ar tillampligt. Det vore old&mpligt och oproportionerligt betungande
for bemanningsforetag att infér varje uthyrningssituation behéva bedéma
om nagot kollektivavtal ar tillampligt for den aktuella uthyrningen och, om
kollektivavtal finns, utvardera vilka anpassningar av den uthyrde
arbetstagarens arbets- och anstallningsvillkor som kan vara motiverade for
den specifika situationen. Sadana forutsattningar skulle patagligt forsvara
mojligheten att bedriva effektiv bemanningsverksamhet och riskera att
vara tvistedrivande. En sadan skyldighet vore inte heller andamalsenlig.
Avvikelser fran de skyldigheter for kundféretag som nu foreslas bor darfor
endast kunna ske genom kollektivavtal dér arbetstagarsidan har foretrétts
av en sadan sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som
avses i 6 8 medbestdammandelagen.

Dispositivitet inom den statliga sektorn

Den foreslagna skyldigheten for kundforetag foreslas vara dispositiv pa
samma satt som foreslds galla for 7§ forsta och andra styckena
anstallningsskyddslagen, se avsnitt 6.2. Enligt 12 kap. 7 § regeringsformen
meddelas grundlaggande bestdammelser om statligt anstélldas rattsstallning
i lag. Arbetstagare i bemanningsforetag har inte rattsstallning som statligt
anstallda och regeringens forslag om att avvikelser bor kunna tecknas
genom eller med stod av kollektivavtal p& en viss niva kan séledes fa
genomslag dven inom staten. Saco anger att det kan finnas svérigheter att
traffa kollektivavtal inom offentlig sektor eftersom det pé vissa omraden
saknas sadan organisation som avses i 6 kap. tredje stycket lagen om
(1976:580) medbestammande i arbetslivet. P4 det statliga omradet ska
forutséttningarna for forhandlingsrattsreformen beaktas nér kollektivavtal
traffas, se proposition angaende reform av de offentliga tjanstemannens
forhandlingsréatt m.m. (prop. 1965:60 s. 109, 124 f. och 255). Regeringen
anser att fragan om giltiga avvikelser fran den foreslagna skyldigheten for
kundforetag bor regleras pd samma sétt for hela arbetsmarknaden. Fragor
om dispositivitet inom den statliga sektorn behandlas mer utférligt i avsnitt
6.2.
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12.3  Skadestand och preskription

Regeringens forslag: Sanktionen for ett kundforetags dvertradelse av
bestammelserna om skyldighet att erbjuda en tillsvidareanstallning eller
betala ersattning till den uthyrda arbetstagaren ska vara allmént och
ekonomiskt skadestand till den uthyrda arbetstagaren.

Om talan fors om skadestand for en sadan Gvertradelse ska talan
vackas inom fyra manader efter det att kundforetaget senast skulle ha
lamnat erbjudande om tillsvidareanstallning eller betalat erséttning till
arbetstagaren. Om en sadan talan inte far tas upp till provning av
Arbetsdomstolen férran férhandling har agt rum, ska i stéllet for att
talan vacks forhandling begaras inom fyra manader, eller den kortare
tid som kan félja av kollektivavtal. Talan ska i sddant fall vackas inom
fyra méanader efter det att forhandlingen har avslutats, om inte annat
framgar av kollektivavtal. En féljdandring ska goras sa att motsvarande
galler da talan fors om skadestand for ett kundforetags asidosattande av
sin skyldighet att informera om lediga anstéllningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian anges inte att férhandling ska begéras senast inom
fyra ménader eller den kortare tid som kan félja av kollektivavtal.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stodjer forslaget
eller har inget att erinra, daribland AkademikerAlliansen,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarverket,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Industriforbundet Metall, Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Kompetensféretagen, Konjunkturinstitutet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Offentliganstalldas
Forhandlingsrad, Forhandlings- och samverkansradet PTK, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och
Regioner, Stockholms universitet, Svenskt Naringsliv, Tjansteménnens
centralorganisation (TCO) och Umea tingsrétt.

Skalen for regeringens forslag: Ett kundféretags skyldigheter enligt
uthyrningslagen &r skadestandssanktionerade enligt lagen. Dessa bor dven
galla for de skyldigheter for kundforetaget som nu foreslas. |
uthyrningslagen finns sérskilda bestammelser om preskription av fragor
om skadestand. Talan om skadestand pa grund av Gvertradelse av 12 §,
som galler kundforetagets skyldighet att informera om lediga
tillsvidareanstéllningar och provanstaliningar, ska enligt 16 § véckas inom
fyra manader efter det att arbetstagaren har fatt kinnedom om att nagon
anstallts pa den lediga anstallningen. Det bidrar till enhetlighet om denna
preskriptionstid &ven galler for talan om skadestand om kundféretaget inte
fullgor de skyldigheter for kundféretag som nu  foreslas.
Preskriptionstiden bor 16pa fran tidpunkten da kundforetaget senast skulle
ha fullgjort denna skyldighet, dvs. en manad efter att den inhyrde
arbetstagaren varit placerad pa kundféretaget i mer an 24 manader under
en period av 36 manader.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att parterna normalt
I6ser tvister genom forhandlingar. Det innebdr att tvister ofta kan 16sas
snabbt och att onddiga domstolsprocesser kan undvikas. Det &r angeldget
att varna denna ordning. Preskriptionsbestammelserna bor darfér utformas
med hansyn till intresset av att tvistefragor i forsta hand kan losas genom



forhandlingar. Eftersom det saknas anstallningsavtal mellan kundforetaget
och den inhyrde arbetstagaren ger lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet inte nagon ratt till forhandling i denna situation. Det kommer
déremot ofta att finnas kollektivavtal mellan kundféretaget och
arbetstagarens ~ fackliga  organisation. |  kollektivavtal  finns
forhandlingsordningar som innebér att tvister ska foregas av forhandlingar
innan en part kan vacka talan. Nar det finns en sadan forhandlingsratt
kravs, enligt 4 kap. 7 § lagen (1974:371) om rattegdngen i arbetstvister, att
sadan forhandling ska hallas innan talan far véackas i Arbetsdomstolen.
Saco ifragasatter om gallande forhandlingsordning mellan kundféretaget
och den inhyrda arbetstagarens fackliga organisation kan vara tillamplig
eftersom kundforetaget inte ar arbetstagarens arbetsgivare. Regeringen
konstaterar att fragan om tillampligheten av en sadan férhandlingsordning
beror pa hur dess lydelse tolkas av berdrda parter i den aktuella situationen.
Regeringen utgar fran att arbetsmarknadens parter fortsatt prioriterar
mojligheten till tvistlosning enligt kollektivavtal nar sadant finns.
Arbetsdomstolen anger att en férhandlingsordning kan foreskriva en
kortare frist an fyra manader for att pakalla forhandling, for att ratten till
forhandling inte ska anses forlorad. Regeringen anser att en
arbetstagarorganisation som anser att kundféretag asidosatt de
skyldigheter som nu foreslas bor pakalla forhandling enligt tillamplig
forhandlingsordning eller senast inom fyra manader. Det ar lampligt att
arbetstagarorganisationen inte behdver vacka talan i domstol under den tid
forhandlingarna pagar. For att fragan om skadestand inte ska forfalla efter
att forhandlingarna avslutas bor talan vackas inom fyra manader fran att
forhandlingarna avslutats.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

13.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 30 juni 2022
och tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgivaralliansen, Fastigo, Fremia och Svensk
Scenkonst anser att ikrafttrddande 2022 &r for tidigt for parter utom
principéverenskommelsen som behdver tid for att forhandla fram nya
huvudavtal. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt om forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att det ar angelaget
att andringarna trader i kraft s snart som mgjligt. De foreslagna
lagéndringarna syftar till att anpassa arbetsratten till den moderna
arbetsmarknaden och forbattra arbetsmarknadens funktionssétt. Det &r
darfor angelaget att andringarna kan trada i kraft och fa genomslag relativt
snart. Andringarna bor dven trida i kraft samtidigt som 6vriga forslag inom
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omstallningspaketet om flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden. Det &r samtidigt viktigt att arbetsmarknadens parter ges
tid och mojlighet att dvervdga sina behov av eventuella anpassningar
genom Kollektivavtal som man bedémer kan vara motiverade. Mot
bakgrund av detta bedomer regeringen att lagandringarna bor trada i kraft
den 30 juni 2022.

En samordning bor &ven ske av tidpunkterna for tillampning av
lagdndringarna som foreslds i omstallningspaketet. Den nya lagen om
omstallningsstudiestod foreslds trada i kraft den 30 juni 2022 men
tillampas forsta gangen for studier som paborijas efter den 31 december
2022. For studier pa utbildningar 80 veckor eller mer pa heltid, eller
motsvarande antal veckor pa deltid, tillampas lagen dock forsta gangen i
fraga om omstallningsstudiestdd som lamnas for tid fran och med den 1
januari 2023.  Centrala studiestddsndmnden ska kunna ta emot
ansokningar fran och med den 1 oktober 2022. Den nya lagen om
grundldggande omstéllnings- och kompetensstod pa arbetsmarknaden
foreslas trada i kraft den 30 juni 2022 savitt avser bestammelserna om
registrering av omstéllningsorganisationer och erséttning till arbetsgivare
samt i Ovrigt den dag som regeringen bestdmmer. Ersattning till
arbetsgivare far dock inte beviljas for tid fore den 1 oktober 2022. Den nya
offentliga omstallningsorganisationen foreslds ocksd kunna inleda sin
verksamhet s& snart det ar praktiskt mojligt, med sikte pa den 1 oktober
2022. Regeringen foreslar darfor att lagandringarna ska tillimpas forsta
gangen den 1 oktober 2022.



13.2  Overgangsbestammelser
13.2.1  Lagen om anstallningsskydd

Regeringens forslag: Den foreslagna bestdmmelsen om avvikande
avtalsvillkor i 2 a § andra stycket 2 ska galla for avtal som har ingatts
den 1 januari 2022 eller senare for att det ska galla for tiden efter den
30 september 2022. Vid vilken tidpunkt ett kollektivavtal ska anses ha
upphort att galla far avgoras i enlighet med Arbetsdomstolens praxis
angaende 26 § lagen om medbestammande i arbetslivet.

Bestdmmelserna om turordning och omstallningstid vid omreglering
till lagre sysselsattningsgrad ska inte tillampas i frdga om
omplaceringserbjudanden som lamnas fore den 1 oktober 2022.

For avtal om allman visstidsanstallning som pagéar den 1 oktober 2022
galler for tiden darefter 5 a 8 i den &ldre lydelsen i frdga om
anstallningens dvergang till tillsvidareanstallning.

Vid beddmningen av om en sérskild visstidsanstallning har 6vergatt
till en tillsvidareanstallning enligt 5 a 8 i den foreslagna lydelsen ska
aven tidigare anstallningstid i allmén visstidsanstallning fa beaktas nar
det galler tid i allmén visstidsanstallning fran och med den 1 mars 2022.
Tid i allmén visstidsanstéllning fore den 1 mars 2022 ska inte beaktas.

Vid tillampning av 15 och 25 88 i den foreslagna lydelsen ska en
allman visstidsanstallning som pagar den 1 oktober 2022, for tiden
darefter, anses vara tidsbegransad enligt 5 § sasom sarskild
visstidsanstallning.

Om en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller
avskedat en arbetstagare, eller har inlett ett forfarande for uppsagning
eller avskedande genom en férhandlingsframstallning, en underrattelse
eller ett varsel, géller aldre foreskrifter fortfarande for fragor som har
att géra med den uppségningen eller det avskedandet.

Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist géller fortfarande 22 § i den
aldre lydelsen, om arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har begart
forhandling enligt lagen om medbestammande i arbetslivet i den fragan.

For en begédran om skriftlig information om skélet for deltid enligt
den foreslagna bestdmmelsen i 4 a § andra stycket som har lamnats till
arbetsgivaren fore den 1 januari 2023 har arbetsgivaren tre manader pa

sig att lamna information till arbetstagaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian féreslas inte att arbetsgivaren har tre manader pa
sig att lamna information till arbetstagaren for en begéran om skriftlig
information om skélet for deltid enligt den foreslagna bestammelsen i 4 a
§ andra stycket som har ldamnat till arbetsgivaren fore den i januari 2023.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner anfor att
forslaget att allmanna visstidsanstéallningar som pagar den 1 oktober 2022
ska anses ha varit sdrskild visstidsanstéllning frdn och med mars 2022
innebér att ett stort antal arbetstagare kvalificerar sig for foretradesratt till
ny visstidsanstallning redan i december 2022. Aven Arbetsgivarverket,
Fastigo, Stockholms universitet och Svensk Scenkonst och Uppsala
universitet ar kritiska till att anstéllningstid i visstidsanstéllning foreslas
beaktas redan fran och med mars 2022. Arbetsgivarverket anser att
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forslaget ar rattsosakert och inte bér genomféras. Uppsala universitet anser
att tid i visstidsanstallning bor raknas tidigast fran den 1 juli 2022. SKR
forordar en Gvergangsregel dar allman visstidsanstallning den 1 oktober
2022 overgar till den nya anstdllningsformen den dagen.
Arbetsgivaralliansen, Fastigo, Fremia och Svensk Scenkonst anser att
ikrafttradande 2022 &r for tidigt for parter utom principdverenskommelsen
som behdver tid for att framforhandla nya huvudavtal. Fremia anger att
nya administrativa strukturer behover tas fram och Svensk Scenkonst att
nya férhandlingsorganisationer kan behdva formeras for att kunna avtala
om giltiga avvikelser fran vissa bestimmelser genom eller med stod av
kollektivavtal.

Skalen for regeringens forslag
Avwvikande avtalsvillkor

Forslaget om dispositivitet géllande sakliga skl for uppsagning och
arbetsgivarens omplaceringsskyldighet, syftar till att ett avtal om avvikelse
ska vara ogiltigt om avvikelsen inte har skett genom eller med stéd av ett
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits av en sadan
sammanslutning av arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje
stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
medbestdmmandelagen. Till denna regel behovs en
overgangsbestammelse.

Det ar en grundlaggande princip i svensk ratt att en ny lag inte ska fa
retroaktiv verkan. Pa civilrattens omrade innebdr principen att
bestammelser normalt blir tillampliga endast pa sadana rattsférhallanden
som uppkommer efter den nya lagens ikrafttradande. Utgangspunkten ar
sledes att bestammelser bara far galla for avtal som ingatts efter
ikrafttradandet. Undantag fran den principen behéver framgd av
overgangsbestammelser.

Inom det arbetsrattsliga omréadet finns 1LO-konventioner som begransar
mojligheterna att ge lagéandringar effekt pa befintliga kollektivavtal.
Konventionerna innebér att ett kollektivavtals rattsverkningar fortsatt
maste f& galla fullt ut under avtalets léptid. Lagstiftning som gor
kollektivavtalsvillkor ogiltiga under avtalens loptid far i princip inte
forekomma. | den man kollektivavtal innehaller villkor som blir ogiltiga
genom tvingande lagstiftning kan lagstiftningen inte fa genomslag forran
efter kollektivavtalens 16ptid. En retroaktiv verkan av lagéndringen skulle
innebéra att avtalsvillkor som ger arbetstagaren ett starkare skydd mot
uppsagning an vad den féreslagna bestdammelsen ger blir ogiltigt trots att
avtalsvillkoret var giltigt da avtalet i fraga slots.

Regeringens forslag r att den foreslagna bestimmelsen ska tillampas pa
avtal som ingatts den 1 januari 2022 eller senare, om avtalet har ingatts for
att det ska galla for tiden efter den 30 september 2022 dé regeringen
foreslar att de bestimmelserna i lagen ska borja tillampas. Det bor inte
medfdra nagra svarigheter att avgora om ett avtal ingatts for att galla efter
den tidpunkten. Ett avtal som ingatts for att gélla tills vidare &r ett sddant
avtal. Aven avtal som ingétts for att gélla for en begransad tid omfattas om
den bortre tidsgransen infaller den 1 oktober 2022 eller senare. Vid vilken
tidpunkt som avtalet borjar att galla saknar dock betydelse. Kollektivavtal
och individuella anstallningsavtal bér behandlas lika i detta sammanhang.



Regeringen anser att den foreslagna overgangsbestammelsen ar lamplig
aven for individuella anstéllningsavtal. Det foreslas mot den bakgrunden
att 2 a § andra stycket 2 ska gélla for avtal som har ingatts den 1 januari
2022 eller senare for att gélla for tiden efter den 30 september 2022. For
andra avtal ska 2 8 i den aldre lydelsen gélla.

Den foreslagna dvergangsbestammelsen kan aktualisera fragan om vid
vilken tidpunkt ett kollektivavtal ska anses ha upphort att gélla. Den fragan
avgors enligt Arbetsdomstolens praxis i anslutning till 26 §
medbestammandelagen, se AD 2021 nr 11 och dari angivna réattsfall.

Tidsbegransade anstéllningar

Regeringens foreslagna lagandringar innebdr att anstallningsformen
allmén visstidsanstallning upphor att gélla. D& bestimmelserna om den
foreslagna anstéallningsformen  sarskild visstidsanstéllning  foreslas
tillampas den 1 oktober 2022 kommer det att finnas pagaende allmanna
visstidsanstallningar som inletts fore den 1 oktober 2022 och pégar en tid
darefter. Regeringen anser att dven anstallningstid i sddana allmanna
visstidsanstallningar bor kunna laggas till grund for overgang till
tillsvidareanstallning. Regeringen foreslar att anstillningstid i allmén
visstidsanstallning fran den 1 mars 2022 ska betraktas som tid i sérskild
visstidsanstallning. Sveriges kommuner och regioner ifragasatter forslaget
och anser att allman visstidsanstallning istallet borde 6verga till sarskild
visstidsanstallning den 1 oktober 2022. Aven Arbetsgivarverket, Fastigo,
Stockholms universitet och Svensk Scenkonst och Uppsala universitet &r
kritiska till den foreslagna overgangsbestammelsen. Arbetsgivarverket
anser att ett tidigare traffat avtal om allméan visstidsanstallning far en annan
rattsfoljd an vad avtalsparterna avsag nar avtalet traffades. Uppsala
universitet anser att anstallningstid bor raknas tidigast fran den 1 juli 2022.

Nar anstallningsformen sarskild visstidsanstallning foreslas borja
tillampas den 1 oktober 2022 kan arbetstagare ha en anstallningstid i
allmin visstidsanstallning pd narmare 24 manader, dvs. 6vergang till
tillsvidareanstallning &r vid tillfallet nara forestdende. Regeringens forslag
om anstallningsformen sérskild visstidsanstélining syftar till att
arbetstagare snabbare ska kunna kvalificera sig for Gvergang till
tillsvidareanstallning. Regeringen foreslar att kvalifikationstiden ska
halveras sa att arbetstagare snabbare ska fa sadan trygghet i anstallningen
som en tillsvidareanstallning innebdr. Det &r darfor l&mpligt och
andamalsenligt att arbetstagare som har anstillts i sarskild
visstidsanstallning fran den 1 oktober 2022, da de bestammelserna foreslas
borja tillampas, i viss omfattning far tillgodordkna sig tidigare
anstillningstid i allméan visstidsanstillning, trots att det, sdsom
Arbetsgivarverket papekar, kan innebara att ett anstallningsavtal far en
annan rattsfoljd an vad som avsags nar avtalet ingicks. Dessa arbetstagare
skulle annars behdva kvalificera sig for tillsvidareanstallning genom
anstallningstid i den  foreslagna  anstéliningsformen  sérskild
visstidsanstallning och saledes fa forsamrade forutsattningar for évergang
till tillsvidareanstélining &n vad som annars skulle gélla for allmén
visstidsanstallning. Regeringen anser att en sidan ordning vore olamplig
och att det med hénsyn till syftet med den snabbare kvalifikationstiden &r
andamalsenligt att anstallningstid frAn den 1 mars 2022 bor kunna
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tillgodoraknas i anstéllningstid i sarskild visstidsanstallning varigenom
arbetstagare kan kvalificera sig for 6vergang till tillsvidareanstéllning.

Anstéllningsavtal som ingatts fore den 1 oktober 2022 bor saledes
beaktas nér det géller anstéllningstid i allman visstidsanstéllning fran och
med den 1 mars 2022. Anstallningstid i allmén visstidsanstéllning fore den
1 mars 2022 bor alltsa inte beaktas.

Vid tillampning av 15 8 om ratt till besked om att anstallningen inte
kommer att fortsatta och 25 § om foretradesratt till ateranstallning i den
foreslagna lydelsen foreslas att en allmén visstidsanstéllning som pagar
den 1 oktober 2022, for tiden darefter, ska anses vara tidsbegransad enligt
5 § sasom sarskild visstidsanstallning.

Ovriga andringar

Det finns dven behov av Gvergangsbestammelse nar det géller vissa andra
foreslagna &ndringar i anstallningsskyddslagen. Tveksamhet kan
uppkomma om vilka bestammelser som ska galla for rattshandlingar som
vidtagits fore den 1 oktober 2022 och som fortfarande &r aktuella efter den
tidpunkten. Praxis vid arbetsrattslig lagstiftning bygger pa principen att de
bestdimmelser som styr forfarandet, de beddmningsgrunder som
aktualiseras samt parternas rattigheter och skyldigheter inte ska &ndras
under den tid som forfarandet pagar. Principen motiveras av
rattssakerhetsskal. En bestammelse som galler nér ett forfarande inleds
eller en arbetsgivare vidtar en viss rattshandling bor alltsa fortsatta att
tilldmpas, dven om dess lydelse &ndrats innan &rendet ar avgjort.

Regeringen foreslar att dldre foreskrifter fortsatt ska galla for fragor som
géller en uppséagning eller ett avskedande nér en arbetsgivare fore den 1
oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en arbetstagare, eller har inlett ett
forfarande  for  uppsagning eller  avskedande genom en
forhandlingsframstallning, en underréttelse eller ett varsel. Det betyder att
lagens tidigare lydelse galler i frdga om saklig grund for uppsagning,
anstallningens bestdende vid tvist om en uppségnings giltighet och en
domstols méjlighet att fatta interimistiska beslut m.m.

Regeringen anser att de foreslagna bestdmmelserna om turordning och
omstallningstid vid omreglering till lagre sysselsattningsgrad bara ska
galla for omplaceringserbjudanden som lamnas fran och med den 1
oktober 2022. P& omplaceringserbjudanden som lamnas fére den 1 oktober
2022 ska lagens aldre lydelse tillampas avseende de fragor som regleras i
bestimmelserna. Foér sddana omplaceringserbjudanden bér inga
turordningsregler gélla och en arbetstagare som accepterar ett erbjudande
har enligt lagen inte ratt till sddan omstallningstid som regeringen nu
foreslar ska inforas.

Regeringen anser att dldre foreskrifter i 22 § om turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist fortsatta ska gélla nar en arbetsgivare
fore den 1 oktober 2022 har begart forhandling i uppsagningsfragan enligt
medbestdmmandelagen. En arbetsgivare som vill utnyttja den uttkade
mojligheten att gora undantag fran turordningen far allts vanta med sin
forhandlingsframstéllan till dess att féreslagna lagandringar kan tillampas.

Regeringen anser att om en begédran om skriftlig information om skélet
for deltid har l&mnats till arbetsgivaren fore den 1 januari 2023 ska
arbetsgivaren ha tre manader pa sig att lamna information till



arbetstagaren. For en begaran som har lamnats till arbetsgivaren efter den
1 januari 2023 har arbetsgivaren 3 veckor pa sig att lamna informationen
till arbetstagaren.

13.2.2  Lagen om facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har
sagt upp eller avskedat en facklig fortroendeman, eller har inlett ett
forfarande for uppsagning eller avskedande genom en forhandlings-
framstéllning, en underréttelse eller ett varsel, géller &ldre foreskrifter
fortfarande for frdgor som har att géra med den uppségningen eller det
avskedandet.

Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Det har inte inkommit ndgra synpunkter pa
forslaget om ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna éndringarna i lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen ror
anstallningens bestand under en tvist om giltigheten av en uppsagning och
en domstols mojligheter att fatta interimistiska beslut m.m. Andringarna
hanger samman med &4ndringarna i anstéallningsskyddslagen. P& samma
satt som foreslas i fraga om anstallningsskyddslagen bor aldre foreskrifter
fortsatta galla for fragor som har att géra med en uppségning eller ett
avskedande nér en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller
avskedat en facklig fortroendeman, eller har inlett ett forfarande for
uppsagning eller avskedande genom en férhandlingsframstélining, en
underréttelse eller ett varsel. Det betyder att lagen i sin tidigare lydelse
darvid galler i friga om anstallningens bestdende vid tvist om en
uppsagnings giltighet och en domstols méjlighet att fatta interimistiska
beslut m.m.

13.2.3  Lagen om uthyrning av arbetstagare

Regeringens forslag: Vid berdkningen av den tid under vilken
arbetstagaren har varit placerad hos kundféretaget ska man bortse fran
tid fore den 1 oktober 2022.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Det har inte inkommit ndgra synpunkter pé
forslaget om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna bestdammelserna om en
skyldighet for kundftretag att under vissa forutsdttningar erbjuda en
inhyrd arbetstagare tillsvidareanstalining saknar motsvarighet i géllande
ratt. Fragan har géller hur tid under vilken arbetstagaren varit placerad hos
kundforetaget fore den 1 oktober 2022 ska beaktas vid prévningen av om
arbetstagaren kvalificerat sig for det erbjudande som kundftretaget
foreslas vara skyldiga att lamna till arbetstagaren. Regeringen foreslar att
endast placeringstid fran och med den 1 oktober 2022 ska beaktas. Detta
bor komma till uttryck i en Gvergdngsbestimmelse dar det anges att
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placeringstid fére den 1 oktober 2022 inte ska beaktas vid berakningen av
den tid som arbetstagaren har varit placerad hos kundforetaget.

Regeringen beddmer inte att det & det & motiverat med
overgangsbestammelser till regeln om dispositivitet eller lagandringarna i
ovrigt.

13.2.4  Lagen om arbetsldshetsforsakring

Regeringens forslag: Den féreslagna bestdmmelsen ska trada i kraft
den 30 juni 2022 och borja tillampas den 1 oktober 2022.

Den foreslagna bestimmelsen ska dock inte tillampas pé& de
ansokningar om arbetsldshetsersattning som avser tid fére den
1 oktober 2022.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorians forslag har en annan utformning av 6vergangs-
bestdmmelsen.

Remissinstanserna: Sveriges a-kassor anger att &ndringar inom
arbetsloshetsforsakringen normalt trader i kraft pd méandagar och att
overgangsbestammelsen avviker fran vad som normalt férekommer inom
arbetsloshetsforsakringen. Ovriga remissinstanser har inte haft nagra
synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslas att lag-
&ndringen ska trada i kraft den 30 juni 2022 och bdrja tillampas I6rdagen
den 1 oktober 2022. Skalen for tiden for i kraft och tillampning redovisas
i avsnitt 13.1. Sveriges a-kassor papekar att &ndringar inom arbetsloshets-
forsakringen normalt trader i kraft pd mandagar. ArbetslGshets-
forsakringen &r en veckofdrsékring vilket gor att det ofta ar lampligt om
forandringar i villkoren genomfors fran mandagar. Den lagandring som
foreslas reglerar dock huruvida en sokande ska stingas av fran ratten till
ersittning pa grund av att sokanden anses ha orsakat sin egen arbetslgshet.
Det ar tidpunkten for den avstangningsgrundande héndelsen som avgor nar
avstangningstiden inleds. Den dagen kan infalla pd samtliga
kalenderdagar. Regeringen kan mot den bakgrunden inte se att det kommer
att uppsta nagra tillampningssvarigheter med anledning av att forsta dagen
som lagen ska tillampas infaller p& en lordag. Regeringen foreslar att
bestdmmelsen ska trada i kraft den 30 juni 2022 och bdrja tillampas den
1 oktober 2022.

I promemorian foreslas att aldre foreskrifter fortfarande ska gélla for
ansdkningar om arbetslshetserséttning som har lamnats in fore den
1 oktober 2022. Sveriges a-kassor har fort fram att den fdreslagna
overgangsbestammelsen i promemorian innebdr att ansékningar som avser
tid fore den 1 oktober 2022 kan omfattas av nu géllande regelverk eller av
det foreslagna regelverket beroende pa om ansokan har lamnats in fore den
1 oktober 2022 eller senare. En ans6kan om ersittning fran arbetsldshets-
forsakringen ska goras hos arbetsloshetskassan inom nio manader fran den
sista dagen i den tidsperiod som anstkan avser. En ansékan kan sledes
komma in till arbetsldshetskassan den 1 oktober men avse tid avsevért
langre bakat i tiden. Regeringen anser att dvergangshestammelsen bor
andras s att det ar den tid som ansokan avser som blir vagledande for



vilken bestammelse som ska tillampas. Aldre foreskrifter bor fortfarande
gélla for de ansokningar om arbetsldshetsersattning som avser tid fore den
1 oktober 2022.

14 Konsekvenser

14.1  EU-réatten och Sveriges internationella ataganden

Manga av regeringens forslag saknar beréring med EU-rétten och Sveriges
internationella dtaganden. Det galler forslagen om turordning vid uppsagning,
anstallningens bestaende vid tvist, omreglering till lagre sysselsattningsgrad
och heltid. Andra forslag har daremot koppling till EU-ratten och olika
internationella ataganden. Det galler forslagen om uppsagning fran
arbetsgivarens sida, sarskild visstidsanstéllning, uthyrning av arbetstagare och
om andringarna i arbetsloshetsforsakringen. Det regelverk som berdrs bestar
av EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, Europaradets sociala
stadga och radets balk om social trygghet samt ett antal ILO-konventioner och
EU-direktiv. Hur forslagen forhaller sig till dessa internationella ataganden
redovisas i det foljande Regeringen gér sammantaget beddmningen att
forslagen ar forenliga med EU-ratten och med Sveriges internationella
ataganden.

Sakliga skal for uppségning

I avsnitt 6.1 lamnar regeringen forslag om sakliga skal for uppsagning fran
arbetsgivarens sida. Bestdimmelser om arbetstagares skydd mot uppsagning
finns i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna (artikel 30) och i
Europaradets sociala stadga (artikel 24). Den aktuella bestimmelsen i
Europaradets sociala stadga omfattas dock inte av Sveriges ratifikation av
stadgan (SO 1998:35, prop. 1997/98:82 och bet. 1997/98:AU12). Ett skydd
mot uppsagning finns dven i 1982 ars ILO-konvention (nr 158) om uppsagning
av anstéllningsavtal.

Skyddet mot uppsagning har fatt skilda uttryck i de olika rattsakterna. Enligt
EU:s stadga har varje arbetstagare rétt till skydd mot uppségning utan saklig
grund i enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis. |
Europaradets stadga anges att alla arbetstagare har ratt att inte bli uppsagda
utan giltigt sk&l som har samband med deras duglighet eller uppforande eller
som har sin grund i de krav som verksamheten stéller i foretaget eller
forvaltningen. 1LO-konventionen har en likalydande bestdmmelse dér en rad
uppraknade omsténdigheter inte ska utgdra giltigt sk&l for uppséagning, bl.a.
medlemskap i en facklig organisation, kon, religion eller politisk uppfattning.
Regeringen beddmer att forslagen i avsnitt 6.1 &r forenliga med de ndmnda
bestammelserna och Sveriges dtaganden till skydd mot uppsagningar.

Uppsagningsbestammelsernas dispositivitet

Regeringens foreslar i avsnitt 6.2 att bestammelserna om sakliga skal for
uppsagning och omplacering ska vara dispositiva pa sa sétt att avvikelser fran
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reglerna bara far goras genom eller med stod av kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan  slutits av en sadan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje stycket lagen om
medbestdmmande i arbetslivet, medbestdmmandelagen. Forslaget berdr
internationella bestdmmelser om féreningsfrihet for arbetsmarknadens parter
inklusive ratten att forhandla kollektivt. Att reglerna gors dispositiva ar
forenligt med internationella &taganden men den foreslagna begransningen av
dispositiviteten vacker fragor om forhallandet till reglerna om
foreningsfriheten.

Féreningsfriheten skyddas bl.a. av ILO-konventioner liksom av EU:s stadga
om de grundlaggande réttigheterna (artikel 28) och Europaradets sociala stadga
(artikel 5 och 6) och europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (artikel 12). De ILO-
konventioner som aktualiseras ar framfor allt 1949 ars konvention (nr 98) om
tilldmpningen av principerna for organisationsratten och den kollektiva
forhandlingsratten och 1981 ars konvention (nr 154) om framjande av
kollektiva forhandlingar. Aven 1948 &rs konvention (nr 87) om facklig
foreningsfrihet och skydd for facklig organisationsrétt bér namnas. Av artikel
4 i konvention nr 98 foljer att Sverige ska uppmuntra och framja férhandlingar
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for att astadkomma en
reglering av anstallningsvillkor i kollektivavtal. En skyldighet att pa olika satt
framja kollektiva forhandlingar foljer dven av artikel 5 i konvention nr 154,

Enligt gallande ratt &r 78 anstéliningsskyddslagen tvingande till
arbetstagarens forman. Ett avtal som upphaver eller begransar skyddet ar
saledes ogiltigt. Regeringen foreslar att avvikelser frdn den tvingande
bestammelsen far goras genom eller med stod av ett kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan har slutits av en sddan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet. Avvikelser genom andra avtal blir ogiltiga,
oavsett om de &r till for- eller nackdel for arbetstagaren. Offentliganstalldas
forhandlingsrad och LO anger att forslagets forenlighet med internationella
bestammelser om foreningsfrihet kan ifragasittas. Regeringen kan konstatera
att forslaget kan sagas paverka detta skydd for foreningsfriheten pa tva olika
sétt. For det forsta kan forslaget ingripa i eventuella befintliga kollektivavtal
med en reglering som avviker fran bestimmelserna om sakliga skal for
uppsagning och arbetsgivarens omplaceringsskyldighet. For det andra kan
forslaget paverka framtida forhandlingar om avvikelser fran de angivna
bestammelserna eftersom giltiga avvikelser forutsatter ett sddant kollektivavtal
som nyss namnts.

Forslagets paverkan pa befintliga kollektivavtal

Regeringen kan konstatera att 1LO:s foreningsfrihetskommitté tidigare har
kritiserat Sverige for att vid lagandringar inte fullt respektera den
foreningsfrihet som arbetsmarknadens parter har enligt internationell ratt (se
Report No 330, Case No 2171). Kommitténs generella syn pa dessa fragor
framgar av en sammanstallning av avgoranden och principer (Digest of
decisions and principles of the Freedom of Association Committe of the



Governing Body of the ILO). Stor vikt fasts vid parternas installning till
lagéndringar och till om staten har forsokt verka for frivilliga
forhandlingslésningar innan lagéndringar genomforts (p. 1019-1029 i femte
utgavan, ar 2006). Synen ar strang pa lagandringar som ingriper i befintliga
kollektivavtal vars rattsverkningar maste fa galla fullt ut under avtalens loptid.
Lagstiftning som gor kollektivavtalsvillkor ogiltiga under avtalens I6ptid far i
princip inte forekomma. Genomslaget av sadan lagstiftning anses kunna fé ske
forst nar avtalen 16pt ut.

LO anser att forslaget om dispositivitet inskranker férhandlingsratten och
géllande kollektivavtal. For det férsta kan regeringen konstatera att det enligt
nuvarande bestdmmelser endast ar mojligt att avtala om avvikelser som &r
formanligare  for  arbetstagaren an vad som foljer av 78§
anstéllningsskyddslagen. Det finns savitt kant inga kollektivavtal med sadana
villkor. Regeringen inser dock att forslaget skulle kunna paverka ett sadant
kollektivavtal som slutits under den nu foreslagna avtalsnivan. Fragan om
forslaget innebar ett ingrepp i befintliga kollektivavtal beror dock pa hur
bestammelsen om viss avtalsniva implementeras. Regeringen foreslar i avsnitt
6.2 att giltiga avvikelser fran bestammelserna om sakliga skal for uppsagning
och arbetsgivarens omplaceringsskyldighet framgent ska forutsatta en viss
avtalsniva, ska tillampas pa avtal som ingatts fran 2022 for att tillampas for
tiden fran oktober 2022. Regeringen bedémer darfor att forslaget inte ingriper
i befintliga kollektivavtal pa det satt som ILO-konventionerna forbjuder och
att forslaget darmed &r forenligt med dessa.

Forslagets paverkan pa det framtida forhandlingsutrymmet

Stockholms universitet papekar att den principoverenskommelse som &r
ursprunget till regeringens forslag inte har traffats av samtliga parter pa
arbetsmarknaden och att parter utom éverenskommelsen kan komma att ge in
klagomal till ILO:s foreningsfrihnetskommitté om begrdnsningar i
forhandlingsutrymmet. Enligt ILO:s foreningsfrihetskommitté finns det ett
utrymme for att genom lagstiftning infora framtida begrénsningar i parternas
forhandlingsutrymme. Var gréanserna gar for detta utrymme tycks kunna vara
beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet. Det kan har vara relevant i
vilken grad forhandlingsutrymmet begrénsas i forhallande till vad som gallt
tidigare, parternas instéllning till lagandringen, hur viktig staten anser fragan
vara och vilka forsok staten har gjort for att 1osa fragan i samforstand med
parterna.

Regeringen vill framhalla att redan nuvarande utrymme for avvikelser fran
7 8§ anstéllningsskyddslagen &r begransat eftersom bestdmmelsen ar tvingande
till arbetstagarens forman. Forslaget om att giltiga avvikelser ska forutsatta en
viss avtalsniva syftar till att motverka att det pa arbetsmarknaden utvecklas
alltfor stora variationer i arbetstagares skydd mot uppségning. Ett ytterligare
skal till forslaget om en viss avtalsniva ar det samforstdnd om denna modell
som, efter flera ars forhandlingar, numera foreligger mellan parter som
representerar en omfattande del av arbetsmarknaden. Regeringen har gett
uttryck for en avsikt att ga vidare med den modell som parterna kommer
Overens om. Staten kan d&rmed s&gas ha forsokt verka for
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forhandlingsldsningar innan lagandringar genomforts. Forslaget om att giltiga
avvikelser forutsatter en viss avtalsniva paverkar visserligen de praktiska
forutsattningarna for att sluta kollektivavtal med ett mer langtgaende skydd for
arbetstagare &n vad som anges i bestdmmelserna om sakliga skal for
uppsagning och arbetsgivarens omplaceringsskyldighet. Det ar framst parter
som annu saknar sddana organisationer som avses i 6 § tredje stycket
medbestammannadelagen som paverkas av forslaget. Med hansyn till att
mojligheten att bilda sddana organisationer inte paverkas av forslaget bor dock
den praktiska betydelsen av sidana foljder vara ringa, liksom behovet av att pa
forbundsniva sluta kollektivavtal om forstarkt anstallningsskydd utéver
anstéllningsskyddslagens bestammelser om sakliga skél for uppsagning och
om arbetsgivarens omplaceringsskyldighet. Regeringen bedémer sammantaget
att forslaget inte strider mot bla. ILO-konventionerna till skydd for
foreningsfriheten, och inte heller EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna eller Europaradets sociala stadga.

Sarskild visstidsanstallning

Regeringens forslag i avsnitt 10.1 om anstallningsformen sérskild
visstidsanstallning innebér i huvudsak forandringar i mojligheten att 6verga till
tillsvidareanstallning, fa foretradesratt till ateranstallning och berdkna
anstallningstid. Arbetstagare med sérskild visstidsanstéllning kommer att
kunna kvalificera sig for en tillsvidareanstéllning snabbare &n vad som i dag
géller for arbetstagare i allmén visstidsanstéllning. Forslaget innebér &ven
skarpning av anstéliningsskyddslagens bestdmmelser om missbruk av
tidsbegransade anstéllningar.

Bestammelser om tidsbegransade anstillningar finns i radets direktiv
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat
av EFS, UNICE och CEEP, visstidsdirektivet. Direktivet ar inforlivat i
anstallningsskyddslagen. Direktivet syftar till att genomfdra det ramavtal om
visstidsarbete som ar 1999 ingicks mellan de allmanna branschévergripande
organisationerna Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), den
europeiska industri- och arbetsgivarorganisationen (UNICE) och Europeiska
centrumet for offentliga foretag (CEEP). | ramavtalet finns bl.a. bestdmmelser
som ska forhindra missbruk av tidsbegransade anstéllningar. Ar 2016 skérptes
bestdammelserna i anstéllningsskyddslagen for att sakerstélla att direktivets
krav pa &tgarder mot misshruk uppfyllts. Regeringen beddmer att forslaget om
anstéliningsformen sérskild visstidsanstallning &r forenligt med visstids-
direktivet.

Regeringen foreslar aven att arbetsgivare ska informera arbetstagare om han
eller hon har anstallts i sarskild visstidsanstélining. | denna del beror forslaget
tvd EU-direktiv, rddets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som &r
tillampliga pa anstallningsavtalet eller anstallningsforhallandet (det s.k.
upplysningsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor i
Europeiska unionen (det s.k. arbetsvillkorsdirektivet). Upplysningsdirektivet
innehaller minimiregler till arbetstagarens forman och ar genomfort i svensk



ratt genom 6 c—e 88 anstallningsskyddslagen. Fran arbetstagarens synpunkt
innehaller svensk ratt bestammelser som far anses formanligare an direktivet
(artikel 7). 1 departementspromemorian Genomférande av arbetsvillkors-
direktivet (Ds 2020:14) lamnas forslag pa hur arbetsvillkorsdirektivet kan
genomforas i svensk rétt. Direktivet ska vara genomfort i Sverige senast den 1
augusti 2022. Aven arbetsvillkorsdirektivet innehaller minimiregler till
arbetstagarens forman (artikel 20.2). Regeringen anser att forslaget om att
arbetsgivare ska informera om anstallningsformen sérskild visstidsanstallning
ar forenligt med bada dessa direktiv.

Uthyrning av arbetstagare

Regeringens forslag i avsnitt 12.1 om att ett kundfdretag i vissa fall ska vara
skyldigt att erbjuda en inhyrd arbetstagare en tillsvidareanstéllning beror
framfor allt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19
november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag (det s.k.
bemanningsdirektivet). Direktivet ar genomfort i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare och syftar bl.a. till att skydda arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsféretag och garantera att en likabehandlingsprincip tillampas
(artikel 2). Principen innebar att bemanningsforetag maste se till att de
grundl&ggande anstéliningsvillkor som géller for arbetstagare under uthyrning
till kundfdretag ar minst lika formanliga som de villkor som skulle ha géllt for
arbetstagaren om han eller hon hade varit anstélld av kundforetaget (artikel
5.1).

Bemanningsdirektivet kraver inte att kundforetag efter viss tid maste erbjuda
en inhyrd arbetstagare en tillsvidareanstéllning. Enligt direktivet far det inte
finnas regler som forbjuder eller hindrar arbetstagaren och kundféretaget fran
att ingd anstallningsavtal efter att uthyrningen har avslutats. Av artikel 9.1
foljer att medlemsstaterna kan infora bestimmelser som &r férmanligare for de
uthyrda arbetstagarna an vad som foljer av direktivet. Kompetensforetagen
anser att forslagets forenlighet med bemanningsdirektivet behdver analyseras
sérskilt.

Regeringens anser att forslaget om att kundforetag i vissa fall ska erbjuda en
tillsvidareanstallning ar formanligare &n vad direktivet anger och att det inte
finns nagot hinder mot forslaget. Forslaget stammer vél 6verens med EU-
domstolens uttalande om att artikel 5.5 i direktivet innebdr att medlemsstaterna
maste vidta nagon atgard for att inhyrning av arbetstagare ska behalla sin
tillfalliga karaktér (dom den 14 oktober 2020 i de férenade malen C-681/18 JH
mot KG). LO anser att forslaget innebdr en forbattring jamfért med nuvarande
bestdmmelser i uthyrningslagen men att det ar osékert om forslaget lever upp
till skyldigheten i artikel. 5.5. Regeringen gér beddmningen att forslaget
uppfyller skyldigheten.

I bemanningsdirektivets artikel 4.1 sdgs att begransningar eller férbud mot
anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag endast far motiveras
av allmanintresset, sarskilt arbetstagarnas skydd, kraven pa hélsa och sikerhet
i arbetet eller behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar val och att
missbruk forhindras. Regeringen inser att den foreslagna skyldigheten for
kundféretag visserligen kan uppfattas som en begrénsning. Regeringen vill
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darfor betona att skyldigheten inte pa nagot vis hindrar anlitande av inhyrda
arbetstagare.

Kompetensféretagen anger att ett kundforetags skyldighet gentemot en viss
arbetstagare kan uppsta som en féljd av inhyrning via flera bemanningsforetag
och innebdr ett indirekt hinder mot mdojligheten att bedriva
bemanningsverksamhet. Det ar arbetstagarens totala placeringstid som inhyrd
hos ett kundforetag som aktualiserar den skyldighet som foreslas, oavsett via
vilket bemanningsforetag som inhyrningen har skett. Regeringen noterar att
bemanningsféretag inte kan forutsittas ha kunskap om hur en viss
arbetstagares tidigare kan ha varit placerad pa ett kundféretag via andra
bemanningsforetag. Forslaget kan i viss man sidgas paverka
bemanningsforetagens sétt att bedriva verksamhet. Mot bakgrund av EU-
domstolens uttalande om att medlemsstaterna behdver vidta ndgon atgard for
att inhyrning av arbetstagare ska ha tillfallig karaktar bedémer regeringen att
sadana foljder anda far godtas. Regeringens forslag att kundforetag i vissa fall
ska erbjuda inhyrda arbetstagare en tillsvidareanstallning &r saledes forenligt
med bemanningsdirektivet.

Avstangning fran ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen

Regeringens forslag i avsnitt 8.5 beror arbetsloshetsforsakringen som &r en
sadan forman som omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. De forslag till
forfattningsandringar som nu foreslas bedéms inte paverka tillampningen av
denna forordning och inte heller i 6vrigt Sveriges ataganden inom EU kring
samordning av arbetsléshetsforméner.

Sverige har antagit ILO:s konvention nr 168 om frdmjande av sysselsattning
och skydd vid arbetsloshet, samt har genom ratifikation &tagit sig att folja
konventionen, se proposition med anledning av vissa beslut fattade av
internationella arbetskonferensen vid dess sjuttiofemte mdote (prop.
1989/90:64). Konventionen anger de principer och grundldggande krav som
stélls pa de lander som anslutit sig till den. Det handlar bl.a. om villkor for
ersdttning, ersattningsnivaer och ersattningens langd. | artikel 2 anges att
skyddet vid arbetsloshet bor vara utformat sa att det bidrar till att framja full,
produktiv och fritt vald sysselséttning. Det ska inte heller ta bort incitament for
att arbeta eller erbjuda arbete. Enligt artikel 20 kan ratt till
arbetsloshetsférmaner tillfalligt upphavas om den berorda personen frivilligt
har 1d&mnat sin anstallning utan giltig orsak.

Regeringen vill betona att den som kan sdgas ha orsakat sin arbetsldshet i
normalfallet ska stidngas av fran ratt till ersittning under en tid. Sanktionen ger
sunda incitament for att arbeta och for att bibehalla en befintlig anstallning.
Regeringens forslag ar att avstdngning som huvudregel inte ska ske i vissa
angivna situationer, nér en arbetsgivare tagit initiativ till en éverenskommelse
om att en anstéllning ska avslutas och nér den som blivit uppsagd yrkar att en
uppsagning ska ogiltigforklaras. Avstangning fran ratt till erséttning ska dock
fortsatt ske for den som frivilligt [&mnar en anstélining utan giltig anledning.
Regeringen anser sammantaget att forslagen &r i linje med konventionens
grundlaggande principer och hdnvisar till de skdl som anges i avsnitt 8.5.



Av intresse i sammanhanget ar dven Europaradets balk om social trygghet
1964 med tillhérande protokoll, som Sverige ratificerade 1965 och som bl.a.
berér formaner vid arbetsloshet. Forslaget om é&ndring i lagen om
arbetsloshetsforsakring bedoms vara forenligt med dessa svenska ataganden.

14.2  Konsekvenser av forslagen

14.2.1  Forandringar av anstallningsskyddet

Forandringarna har konsekvenser inom anstéllningsskyddslagens
tillampningsomrade
Den foreslagna reformeringen av arbetsratten sker framfor allt genom
andringar i lagen (1982:80) om anstallningsskydd, anstéllningsskyddslagen.
Lagen omfattar arbetstagare och arbetsgivare inom den privata och den
offentliga sektorn av arbetsmarknaden. Enligt 1 § undantas vissa kategorier av
arbetstagare frdn lagens tillampningsomrade. Fran lagens undantas
arbetstagare med foretagsledande eller dérmed jamforlig stéllning,
arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj, arbetstagare som ar anstallda for
arbete i arbetsgivarens hushall, arbetstagare som ar anstallda med sarskilt
anstallningsstdd, i skyddat arbete eller med I6nebidrag for utveckling i
anstallning och arbetstagare som &r anstéllda i gymnasial l&rlingsanstélining.
Anstallningsskyddslagen &r i stora delar dispositiv genom att avvikelser fran
lagen kan goras genom Kollektivavtal. Manga arbetsgivare och arbetstagare
omfattas ocksd av Kkollektivavtal som ersatter anstallningsskyddslagen i de
fragor dar regeringen foreslar forandringar. Det galler t.ex. for tidshegransade
anstallningar och turordning vid uppsagning. Det totala antalet arbetsgivare
och arbetstagare som paverkas av de foreslagna forandringarna ar darfor svart
att bedéma.

Uppsagning fran arbetsgivarens sida

Regeringen foreslar att en uppsagning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig
pé sakliga skal och att en uppsagning inte dr grundad pa sakliga skal om det ar
skaligt att kréva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.
Regeringen foreslar dven att de grundlidggande reglerna om sakliga skal for
uppsagning ska vara dispositiva pa sa sétt att avvikelser kan goras genom eller
med stdd av kollektivavtal pd en viss nivd. Andringarna forvantas forbattra
forutsebarheten for arbetsgivare och arbetstagare nar det galler vad som kravs
for en giltig uppsagning. Forbattrad forutsebarhet medfér lagre risker och
kostnader vid uppségningar vilket ar till fordel for arbetstagare och
arbetsgivare samt samhéllsekonomiskt effektivt.

Forslaget om att avvikelser far ske pé en viss avtalsniva paverkar visserligen
de praktiska forutsdttningarna for att sluta kollektivavtal med ett mer
lAngtgdende skydd for arbetstagare an vad som anges i 7 §
anstallningsskyddslagen. Det &r framst parter som inte stdr bakom den
principdverenskommelse som foregatt regeringens forslag och som &nnu
saknar sadana organisationer som avses i 6 § tredje stycket lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet, medbestammannadelagen, som paverkas.
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Med héansyn till att mojligheten att bilda saddana organisationer inte paverkas
av forslaget bor dock den praktiska betydelsen av sadana féljder vara ringa,
liksom behovet av att pa forbundsniva sluta kollektivavtal om forstarkt
anstallningsskydd utover 7 § i dess foreslagna lydelse.

Turordning vid uppsagning

Regeringens forslag innebdr i huvudsak att alla arbetsgivare, oavsett antalet
anstallda, har rétt att undanta hogst tre arbetstagare fran turordningen vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist. Turordningsreglerna ska &ven
fortséattningsvis vara dispositiva, vilket innebdr att de kan anpassas genom
kollektivavtal efter forhallandena i olika branscher och att avtalsturlistor
alltjamt kommer att kunna traffas i enskilda fall.

Forslaget antas vara positivt for arbetsgivares majligheter att anpassa sin
verksamhet efter forandringar i omvarlden. Det géller sarskilt sma
arbetsgivare. Goda mdojligheter att kunna anpassa verksamheten kan vara
viktigt for foretagens konkurrensformaga och tillvéaxt samt for en effektiv och
rationell offentlig forvaltning.

Forslaget forvantas oka bade uppsagningar och nyanstillningar, medan det
finns olika uppfattningar i den akademiska litteraturen om nettoeffekten.
Sammansattningen av gruppen arbetslosa kan komma att forandras nagot.
Undantagsmajligheterna fran turordningsreglerna kan dock gora arbetsgivare
mer benagna att anstalla personer med svagare férankring pa arbetsmarknaden.

En okad rorlighet pad arbetsmarknaden framjar  ekonomins
anpassningsformaga vilket i sin tur kan framja tillvixt och valfard. Utokade
undantag frén turordningsreglerna minskar arbetsgivarnas risk vid
nyanstéllningar, vilket kan leda till att arbetsgivare blir mer bendgna att
anvanda tillsvidareanstallningar. Mojligheten till utbkade undantag kan dven
paverka arbetstagarnas produktivitet positivt.

Anstallningstiden kommer fortsatt att vara utgangspunkten for
turordningsreglerna som dven fortsattningsvis utgor ett skydd for de flesta
arbetstagare med langa anstallningstider. Utokade undantag kan dock medféra
att arbetstagare med lang anstéllningstid hos sma arbetsgivare och arbetstagare
hos stora arbetsgivare i lagre grad &n idag skyddas av turordningsreglerna.
Samtidigt kommer arbetstagare med Kkortare anstallningstid ha Okade
mojligheter att behalla jobbet vid en driftsinskrankning.

Tvister om ogiltigforklaring

Regeringens forslag innebdr att arbetstagarens anstélining upphor vid
uppsagningstidens utgang dven vid en tvist om uppsagningens giltighet.
Arbetstagare kommer inte att kunna fa ett interimistiskt beslut av domstol om
att anstéllningen ska besta tills tvisten ar slutligt avgjord. Detta kommer att
galla bade vid tvist om giltigheten av uppséagning och avskedande. Sarskilda
regler ska galla for fackliga fortroendeméan med sérskild betydelse for den
fackliga verksamheten pa& arbetsplatsen. Skadestdnden for felaktiga
uppsagningar och avskedanden ska hojas.



Nuvarande bestdmmelser innebér att det kan bli mycket kostsamt for
arbetsgivare att sdga upp arbetstagare, dven da arbetsgivaren har haft saklig
grund for uppsdgningen. Kostnaden dr densamma oavsett arbetsgivarens
storlek och ekonomiska forutsattningar. Sma arbetsgivare paverkas saledes i
stdrre utstrackning av denna typ av kostnad.

Den framsta anledningen till arbetsgivarens stora kostnader vid tvist om en
uppsagnings giltighet ar att arbetstagaren har ratt till 16n under tvistetiden nar
han eller hon har yrkat pa ogiltigforklaring av uppségningen. Eftersom det pé
forhand ar svart att veta hur lange en tvist kommer att paga blir kostnaden
ocksa svar att forutse. Regeringens forslag innebdr att arbetsgivarens kostnader
minskar i de fall uppsagningen grundar sig pé sakliga skal. Forslaget innebdr &
andra sidan att arbetsgivarens kostnader kan bli hdgre nar domstolen domer till
arbetstagarens fordel, till foljd av forslaget om hojda skadestand.

Det forekommer att arbetsgivare motiverar uppségningar med arbetsbrist
trots att de verkliga skalen for uppsagningen ar personliga (s.k. fingerad
arbetsbrist). En orsak till detta &r att en arbetsbristuppségning i princip bara
kan ogiltigforklaras om arbetsgivaren har brustit i sin omplaceringsskyldighet
enligt 7 8 andra stycket anstéllningsskyddslagen, medan personliga skal for en
uppsagning pa ett helt annat satt kan provas av domstol. Det forekommer att
arbetstagarorganisationer gér géllande att arbetsgivare brustit i sin
omplaceringsskyldighet. Genom en fingerad arbetsbrist kan arbetsgivaren
saledes minska sina kostnader for uppsagningen. Forslaget att anstallningen
inte langre ska besta under tvisten bér minska incitamentet for arbetsgivaren
att fingera en arbetsbrist. Det bér dven minska arbetsgivarens incitament att
avskeda en arbetstagare i stallet for att sdga upp henne eller honom av
personliga skal, trots att arbetsgivaren inser att det saknas laglig grund for ett
avskedande. Incitamentet minskar eftersom arbetstagarens inte kommer att ha
ratt till 16n under en tvist om giltigheten av varken en uppséagning eller ett
avsked.

Arbetsgivaralliansen och Seko — Service och kommunikationsfacket ser en
mojlig risk for att antalet tvister i domstol okar med forslaget. Ett par
arbetstagarorganisationer, bl.a. LO, anser att forslaget minskar viljan hos
arbetsgivare att hitta uppgorelser i ett tidigt skede.

Ny lagstiftning kan inte sallan medfora ett dkat antal tvister i ett inledande
skede innan en domstolspraxis har utvecklats i de rattsfragor som uppstar vid
tilldampningen av den nya lagstiftningen. Forslaget kan dock ténkas leda till att
farre arbetstagare valjer att vacka talan, ndgot som aven Goteborgs tingsratt
papekar. Skalet till detta &r att mojligheten att, trots uppsagningen, kvarsta i
anstallning genom att inleda en tvist foreslas upphora. Forslaget kommer
vidare, som Stockholms universitet papekar, innebara stérre méjligheter att na
6verenskommelser i ett tidigare skede och dérmed i forlangningen minska
antalet tvister. FOr en arbetsgivare skulle det alltjamt vara till fordel att snabbt
komma till en Gverenskommelse for att undvika att fi betala ett storre
ekonomiskt skadestand om det vid en senare domstolsprévning skulle visa sig
att det inte funnits saklig grund for uppsagningen varit otilliten. Men en
avskaffad mojlighet till ogiltigférklaring skulle ge ett storre incitament ocksa
for arbetstagarsidan att na en dverenskommelse i tvisten sa snart som mojligt
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eftersom det inte utgar 16n under tvistetiden. Typiskt sett har bada parter
intresse av att komma till ett snabbt avslut eftersom en utdragen process ofta
ar pafrestande for alla inblandade. Regeringen anser mot bakgrund av detta att
forslaget kan komma att 6ka incitamenten for arbetstagare och arbetsgivare att
traffa Gverenskommelser och att detta i sin tur leder till att det inte blir ndgon
storre 6kning av antalet tvister i domstol.

Svensk Scenkonst anser att det finns en risk att forslaget leder till att fler
tvister kommer att drivas pa andra grunder, t.ex. tvister om diskriminering eller
brott mot fortroendemannalagen. Regeringen foreslar att det gors
foljdandringar i andra lagar som hanvisar till de aktuella bestammelserna i
anstéllningsskyddslagen, se avsnitt 8.2. Reglerna om interimistiska beslut
kommer dérmed inte heller att galla nér talan med anledning av uppsagning
eller avskedande fors med stdd av andra lagar, déribland diskrimineringslagen.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte finns ndgon pétaglig risk for
att fler tvister kommer att drivas pa andra grunder, da det inte kommer att vara
mojligt att kvarsta i anstéllningen under ogiltighetstvister med stod av annan
lagstiftning forutom fortroendemannalagen, som enbart géller for arbetstagare
med sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen.

Forslaget att anstillningen inte ldngre ska bestd under en tvist om
uppséagningens giltighet kan foérsamra mojligheterna for arbetstagare att
rattsligt ifrdgasétta uppsagningar. Det galler for de arbetstagare som blir
arbetslosa vid uppsagningstidens utgdng och som darfor hamnar i en
ekonomiskt utsatt situation. En ekonomiskt utsatt situation kan forsvaga
incitamentet att driva en uppséagningstvist. Det blir i synnerhet svarare for
arbetstagare som inte kan fa stod av en facklig organisation for att driva tvisten
mot arbetsgivaren. Regeringens forslag om andring i
arbetsloshetsforsakringen, som begransar mojligheten att stdnga av sokanden
fran arbetsloshetsersattning i vissa fall, syftar till att mildra denna effekt och
att den som vill ta tillvara sina rattigheter gallande uppségningen inte ska
hamna i ett sémre ekonomiskt lage an tidigare.

Forslagen beddms minska arbetsgivares osakerhet vid nyanstéliningar och
darmed Oka benigenheten att anstalla personer som &r oprévade pa
arbetsmarknaden. Effekten kan forvéantas vara mer betydande for sma
arbetsgivare som &r sérskilt sarbara for kostsamma uppsagningstvister.

Forslaget minskar arbetsgivares kostnader vid uppséagning i fall da
arbetsgivaren har gjort en korrekt bedémning av om det foreligger sakliga skél
for uppsagning och det bidrar &ven till att ge arbetsgivare en battre dverblick
Over kostnaden vid tvist. Regeringen anser vidare att férslaget kan foérbattra
jobbchanserna for dem med svag stillning pa arbetsmarknaden da risken
forknippad med att anstélla personer med svarbedémd kompetens bor minska.
Minskade uppséigningskostnader kan ocksa forvantas leda till en 6kad rorlighet
pé arbetsmarknaden. Det kan ocksa enligt regeringens bedémning antas 6ka
arbetsgivares benagenhet att nyanstalla, sarskilt personer som dnnu inte fatt en
forankring pa arbetsmarknaden, t.ex. unga och nyanlanda, samt personer som
av andra skal stdr langt ifran arbetsmarknaden. Regeringen anser aven att
forslaget medfér fordelar ur ett arbetsmiljoperspektiv eftersom utdragna



uppsagningstvister i manga fall riskerar att fa negativa aterverkningar pa
arbetsmiljon.

Omreglering till 1agre sysselsattningsgrad

Regeringen foreslar att det infors regler om turordning och omstallningstid vid
omreglering till lagre sysselséttningsgrad. Under vissa forutsattningar ska
arbetsgivaren lamna omplaceringserbjudanden som bara innebér lagre
sysselsattningsgrad i turordning. Arbetstagare med kortare anstéllningstid ska
erbjudas omplacering fore arbetstagare med langre anstéllningstid och
erbjudande med lagre sysselsattningsgrad ska lamnas fore erbjudande med
hdgre sysselsattningsgrad. En arbetstagare som accepterar sénkt
sysselsattningsgrad ska ha ratt till omstallningstid med bibehallen
sysselsattningsgrad och anstallningsformaner. Det ska vara tillatet att genom
kollektivavtal gora avvikelser fran dessa bestimmelser.

Det saknas uppgifter om i vilken omfattning omreglering till lagre
sysselsattningsgrad forekommer i praktiken. Utredningen for héllbart arbetsliv
Over tid forsokte uppskatta antalet fall och kom fram till att det inte férkommer
sérskilt ofta. De branscher dar det frdmst forekommer &r service- och
tjdnstenaringar med ett relativt sett lagt lonelage i jamforelse med andra
branscher. Det handlar ocksd om kvinnodominerade branscher dar det &r
betydligt vanligare med deltidsarbete i jamfoérelse med andra branscher, se
betdnkandet En moderniserad arbetsratt SOU 2019:5 s. 407 ff.

Regeringens forslag paverkar inte anstéllningsskyddet for de arbetstagare
som valjer att tacka nej till ett erbjudande om lagre sysselsattningsgrad. De
riskerar fortsatt uppsagning pa grund av arbetsbrist. Vid en sddan uppsagning
har de forlorat sin plats i turordningen och skyddas darfor inte av
turordningsreglerna vid uppsagning. Forstarkningen av skyddet ligger i stéllet
i ett tidigare skede eftersom omplaceringserbjudandena maste lamnas enligt de
foreslagna turordningsreglerna. FOor de arbetstagare som berérs av
omorganisationen tkar forutsebarheten och tryggheten som en féljd av att
turordningsregler styr vilka arbetstagare som ska drabbas av ett erbjudande.
Utrymmet for arbetsgivarens godtycke minskar. De foreslagna
turordningsreglerna bygger pa samma princip som turordningsreglerna vid
uppsagning, dvs. att langre anstallningstid ger ett starkare skydd, vilket &r en
sedan lange etablerad princip. Aven ritten till omstallningstid for alla som
tackar ja till lagre sysselsattningsgrad innebér ett forstarkt skydd for de
arbetstagare som inte redan i dag ges ett sddant skydd genom regler i
kollektivavtal.

For arbetsgivare som vill genomféra en omorganisation som innebar
omreglering till l&gre sysselsattningsgrad medfér de  foreslagna
bestammelserna att omorganisationen kan bli svarare och mer tidsodande att
genomfora. Flexibiliteten minskar satillvida att arbetsgivarens majlighet att
sjalv valja vem eller vilka personer som ska ga ner i arbetstid begransas.
Forandringen kan medféra att arbetsgivare valjer att avsta fran att genomfora
en sadan omorganisation. Det kan dven medfora att arbetsgivaren véljer att
vidta andra atgéarder som exempelvis uppséagning péa grund av arbetsbrist.
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Sarskild visstidsanstallning

Omkring 16 procent av arbetstagarna pa den svenska arbetsmarknaden har
nagon form av visstidsanstallning. Variationen mellan olika sektorer och
branscher ar dock stor. Visstidsanstallningar forekommer exempelvis i hégre
utstrackning inom offentlig sektor an inom privat, vilket i sin tur innebar att
kvinnor ar 6verrepresenterade bland de visstidsanstallda, se betdnkanden En
moderniserad arbetsratt SOU 2020:30 s. 574.

Regeringens férslag om anstéllningsformen sérskild visstidsanstéallning
innebdr i huvudsak foljande. Allméan visstidsanstéllning ersatts med sérskild
visstidsanstallning. En sarskild visstidsanstallning overgar till en
tillsvidareanstéllning nér arbetstagaren har varit anstidlld i sérskild
visstidsanstallning i sammanlagt mer &n tolv ménader under en femarsperiod.
En arbetstagare som varit anstalld i sérskild visstidsanstélining i sammanlagt
mer &n nio manader under de senaste tre aren har foretradesratt till
ateranstallning i ny sarskild visstidsanstallning. Om en arbetstagare har haft tre
eller flera sarskilda visstidsanstallningar under en och samma kalendermanad,
ska aven tiden mellan anstéliningarna réknas som anstallningstid. Det ska dven
fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal gora avvikelser fran
bestdmmelserna om tidsbegransade anstéllningar.

Syftet med regeringens forslag ar att forbattra tryggheten pa
arbetsmarknaden for visstidsanstallda genom 6kade mojligheter att fa en
tillsvidareanstallning. Forslaget syftar dven till att starka skyddet sérskilt for
visstidsanstéllda med upprepade korta anstallningar. Sammantaget forbéattras
balansen i anstallningsskyddet mellan visstids- och tillsvidareanstallda.

Arbetsgivare kan fortsatt valja att anstélla arbetstagare som inte tidigare haft
visstidsanstallning framfér att erbjuda ytterligare visstidsanstallning s& att
befintliga visstidsanstallda kan éverga i tillsvidareanstéllning. Lagandringarna
kan samtidigt bidra till att farre arbetstagare blir kvar i upprepade
visstidsanstallningar under lang tid och att fler tidsbegransat anstallda far fasta
anstallningar inom rimlig tid & med nuvarande bestdmmelser. De flesta
studierna pa omradet har undersokt effekterna av att gora det lattare for foretag
att anstdlla pa visstid samtidigt som det ar fortsatt kostsamt att
tillsvidareanstalla arbetstagare. Resultatet av dessa studier visar dels att ett
starkt anstallningsskydd for tillsvidareanstallda okar efterfragan pa
visstidsanstéllningar, dels att forandringar i regelverket som goér det lattare for
arbetsgivare att ha visstidsanstéallda kar forekomsten av dessa anstéllningar.
I jdmforelse med bestdmmelserna for allmén visstidsanstallning innebér
sérskild visstidsanstallning en vésentlig fordndring. For arbetsgivare innebar
anstéliningsformen sérskild visstidsanstallning minskade mojligheter att
anvanda langa eller upprepade visstidsanstillningar med stod av
anstallningsskyddslagen. Friheten att bestdmma hur verksamheten ska
organiseras och hur ett behov av arbetskraft ska tillgodoses paverkas, genom
att anstéllningstid i visstidsanstallning snabbare kommer att leda till
tillsvidareanstallning. 1 vilken man detta innebar Okade kostnader for
arbetsgivare ar svart att berdkna. Forandringarna kan antas medféra okade
administrativa kostnader dtminstone initialt.



Visstidsanstallningar  kan  fungera som en  sprangbrada till
tillsvidareanstaliningar. Detta kan ha betydelse for grupper med en svagare
stallning pa arbetsmarknaden, till exempel unga, och utrikes fodda. Forslaget
skulle kunna innebdra en viss kostnadsékning och minskad flexibilitet for
arbetsgivare vilket kan 6ka anvandandet av korta visstidsanstallningar samt
tim- och behovsanstéllningar. En annan risk som ar vérd att uppmarksamma ar
att forslaget kan innebéra vissa utmaningar fér universitet och hégskolor, bland
annat eftersom finansieringen av forskningsprojekt ofta ar tva- eller tredrig och
for att det kan bli svart att tillgodose behov av unik undervisningskompetens.

Regeringen noterar att studier tyder pa att forslagen skulle kunna medfora
Okad forekomst av tillsvidareanstéallningar samtidigt som férekomsten av
visstidsanstallningar minskar. Det ar dock svart att pa forhand bedéma om sa
blir fallet. For att undvika att chansen till sysselséttning minskar for personer
som &r nya pa arbetsmarknaden genom den foreslagna anstéllningsformen
sérskild visstidsanstallning lamnar regeringen kompletterande forslag som
syftar till att minskar risker och kostnader for tillsvidareanstéllningar.
Forslaget om sénkta kostnader vid uppséagningar ar ett sadant forslag. Forslaget
om skarpning av reglerna om tidsbegransade anstéllningar bor inte i alltfor hog
grad forsdmra arbetsgivares moéjligheter att kunna anpassa sin totala arbetskraft
efter forandrade forutsattningar. Det ar darfor bra att forslaget kompletteras
med forslag som underlattar for arbetsgivare att pa andra satt anpassa sin
verksamhet till forandrade forutsattningar. Forslaget om utdkade undantag fran
turordningen utgor ett sadant forslag.

Heltid som norm

Regeringen foreslar att anstillningsavtal ska anses galla pa heltid, om inte
nagot annat har avtalats, och att arbetsgivaren pa arbetstagarens begaran
skriftligen méste ange skalet till att anstéllningen inte galler pa heltid nar sa ar
fallet. Forslaget innebar varken nagon begransning av avtalsfriheten eller att
arbetstagaren far nagon ratt till heltid. Det ar darfor svart att bedoma i vilken
man det kan komma att leda till fler heltidsanstallningar. Regeringen anser
dock att ett tydliggorande av att heltid ska vara norm kan fa en sadan effekt pa
langre sikt. Skyldigheten for arbetsgivare att ange skalet for deltid kan
forebygga att deltidsanstéllningar anvénds slentrianméssigt i de branscher dar
de &r vanligt forekommande. Arbetsgivaren blir i vart fall skyldig att reflektera
over motivet for deltid. For arbetstagaren kan det ocksa vara ett bra stt att fa
till stdnd en diskussion med arbetsgivaren om mgjligheterna till en hogre
sysselsattningsgrad.

Frédgan om heltid eller deltid har en jamstalldhetsdimension. Ar 2017
arbetade 64,3 procent av alla sysselsatta kvinnor heltid, medan motsvarande
andel bland mén var 84,4 procent, se SOU 2019:5 s. 410. Att inte arbeta heltid
har konsekvenser for privatekonomin och for den framtida pensionen. | den
man forslaget kan medfora en okad andel heltidsanstallningar paverkar det
alltsd kvinnor i stérre utstrackning an man.

Forslaget kan medfora oOkat antal &renden om aterkrav av
arbetsloshetsersattning, eftersom anstéliningar framgent ska presumeras ha
varit pd heltid. En sokande ska lamna de uppgifter som behdvs for
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beddmningen av ratten till arbetsldshetsersattning och anméla &ndrade
forhallanden till arbetsléshetskassan. Denna informationsskyldighet kan sagas
underléttas av att arbetsgivaren enligt anstéliningsskyddslagen ska lamna
skriftlig information till arbetstagaren om alla villkor som &r av vésentlig
betydelse for anstallningsforhallandet. Forslaget om att anstéllningar ska
presumeras vara pa heltid ger arbetsgivare incitament att utforma tydliga avtal
om deltidsanstallning. Skulle forslaget medfora ett dkat antal drenden om
aterkrav ar det en foljd av att anstallningar presumeras ha varit pa heltid. Den
som arbetar heltid eller, som en féljd av otydligheter i ett anstallningsavtal, far
presumeras ha arbetat heltid, har inte ratt till arbetsloshetsersattning.
Arbetsléshetsersattning som utbetalats for samma period som ett arbete som
presumeras ha varit pa heltid behover darfor aterbetalas. Forslaget om
heltidspresumtionen bor kunna effektivisera arbetsldshetskassornas utredning
av sadana drenden om aterkrav. Regeringen anser darfor att den administrativa
belastning som forslaget kan medféra & motiverad. Forslaget ar dessutom en
viktig del av regeringens arbetslivspolitik av skél som angetts ovan.

Arbetsmarknadens funktionssatt

Regeringens forslagen bidrar till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden och
underlattar for arbetsgivare att anpassa sin verksamhet. Férslagen beddms ha
storst betydelse for sma arbetsgivare. Historiskt ar det sma och i synnerhet
medelstora foretag som bidragit till sysselséttningsékningen i ekonomin. En
reformering som enbart ber6r anstaliningsskyddet och som framst bedéms
paverka vissa delar av arbetsmarknaden kan dock inte forvéntas ha nagra
direkta och tydliga makroekonomiska effekter. Men sett dver en langre
tidshorisont, nar effekter ackumuleras, kan de makroekonomiska effekterna pa
produktivitet och tillvaxt &nda vara av betydelse. Forslagen 6kar mojligheterna
till tillsvidareanstéllningar och kan bidra till en 6kad andel heltidsanstallningar.
Kvinnor ar overrepresenterade bland de visstidsanstallda och bland de med
deltidsanstéllningar. Forslagen kan darfor bidra till att framja den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och man. Forslagen om turordning vid
omreglering av sysselséttningsgrad kan bidra till en minskad flexibilitet
satillvida att arbetsgivarens mojlighet att sjalv vélja vem eller vilka personer
som ska ga ner i arbetstid begrdnsas. Forandringen kan medféra att
arbetsgivare viljer att avsta fran att genomfora en sddan omorganisation. Det
kan aven medféra att arbetsgivaren viljer att vidta andra &tgarder som
exempelvis uppsagning pa grund av arbetsbrist. Forslagen gallande sérskilda
visstidsanstéliningar innebdr mer begrédnsade mojligheter att anvénda
visstidsanstallningar. Visstidsanstallningar kan fungera som en sprangbrada
till tillsvidareanstéllningar. Detta kan ha betydelse for grupper med en svagare
stallning pa arbetsmarknaden, till exempel unga, dldre arbetslésa och utrikes
fodda. For att undvika att chansen till sysselsattning paverkas negativt for de
med en svagare stallning pé arbetsmarknaden kompletteras forslaget med
forslag som samtidigt minskar risker och kostnader for att anstélla tillsvidare.
Forslaget om séankta kostnader vid uppséagningar &r ett sddant forslag. Vidare
bor en skarpning av bestdimmelserna om tidsbegrénsade anstéliningar inte i
alltfor hog grad forsdmra arbetsgivares mojligheter att kunna anpassa sin totala



arbetskraft efter fordndrade forutsattningar. Det &r darfor bra att forslaget
kompletteras med forslag som underlattar for arbetsgivare att pa andra sétt
anpassa sin verksamhet till foérdndrade forutsattningar. Forslaget om utokade
undantag fran turordningen utgor ett sadant forslag.

De lagre kostnaderna vid uppséagningar och de utokade undantagen fran
turordningsreglerna har dynamiska effekter som bedéms kunna 6ka rorligheten
pé arbetsmarknaden och darmed ocksa kunna bidra till att framja etableringen
pa arbetsmarknaden for bland annat nyanlidnda. Effekten kan forvantas vara
mer betydande for sma arbetsgivare som ar sarskilt sarbara for kostsamma
uppsagningstvister. En okad rorlighet pa arbetsmarknaden framjar ekonomins
anpassningsformaga vilket i sin tur framjar tillvaxt och valfard. En hog
rorlighet gor det ocksa lattare for personer som star utanfor arbetsmarknaden
att hitta ett jobb. Utokade undantag fran turordningsreglerna minskar
arbetsgivarnas risk vid nyanstéllningar, vilket kan antas gora arbetsgivarna mer
bendgna att anvéanda tillsvidareanstallningar. Forslagen om sakliga skél for
uppsagning forvantas forbattra forutsebarheten for bade arbetsgivare och
arbetstagare nir det galler vad som kréavs for en giltig uppsigning. Okad
forutsebarhet medfor lagre risker och kostnader vid uppségningar vilket ar till
fordel for arbetsgivare och arbetstagare samt samhallsekonomiskt effektivt.

Sammanfattningsvis antas att forslagen i kombination bidrar till en ¢kad
rorlighet pa arbetsmarknaden som framjar ekonomins anpassningsforméaga
vilket i sin tur framjar tillvaxt och valfard. Det gor det ocksa lattare for personer
som star utanfor arbetsmarknaden att hitta ett jobb, sarskilt for grupper med en
svagare stallning pa arbetsmarknaden, till exempel unga, ldre arbetslésa och
utrikes fodda. Arbetsgivare kommer ha forutsattningar att anpassa sin
verksamhet till forandrade forutsattningar vilket bl.a. bidrar till 6kad
konkurrenskraft och tillvaxtmajligheter. For arbetstagare dkar mdjligheterna
till tillsvidareanstéllningar och antagligen en 6kad andel heltidsanstallningar
vilket forbéttrar tryggheten.

Konsekvenser for domstolarna

Regeringens forslag kan ha vissa konsekvenser for domstolarna pa sa satt att
antalet tvister i domstol kan 6ka. Ny lagstiftning kan medféra ett dkat antal
tvister i ett inledande skede, innan praxis utvecklats i de rattsfragor som kan
uppsta vid tillampningen. Det kan bli foljden av de andrade forutsattningarna
for uppségning av personliga skal, de fdreslagna bestdimmelserna om
turordning och omstéllningstid vid omreglering till l&gre sysselséttningsgrad,
forandringarna i frdga om tidsbegrdnsade anstallningar och de &ndrade
turordningsreglerna vid uppsagning pa grund av arbetsbrist. Férslagen som
syftar till 6kad forutsebarhet vid uppsagning fran arbetsgivarens sida kan
diampa sadana majliga effekter. Forslagen bedéms dirmed, som
Domstolsverket anger, inte innebéra annat an en begransad 6kning av antalet
mal.

Det galler dven forslaget om att anstallningen inte ska besta under en tvist
om uppsagningens giltighet, vilket istallet kan leda till farre tvister. Skalet till
detta &r att mojligheten att kvarstd i anstillning genom att inleda en tvist
foresldas upphdra. Sammantaget kan antalet mal vid tingsritt och
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Arbetsdomstolen 6ka nagot vilket mojligen kan leda till 6kade kostnader for
det allmanna. Andelen sddana mal vid Arbetsdomstolen &r dock liten.
Eventuella kostnadsokningar for Arbetsdomstolar och for Sveriges Domstolar
beddms under alla férhallanden kunna rymmas inom befintliga anslag.

Paverkan pa kollektivavtalen

Regeringens forslag kommer att paverka de kollektivavtal som reglerar de
omraden som omfattas av forslagen. Enligt forslagens dvergangsbestammelser
kommer lagéndringarna inte att gora nagra befintliga
kollektivavtalsregleringar ogiltiga. | huvudsak &r det fraga om férslag i delar
dér parterna har och dven i fortsattningen kommer att ha mojlighet att
disponera 6ver reglerna. Kollektivavtal med avvikande bestdmmelser kommer
som utgangspunkt fortsatt galla i stallet for de foreslagna bestammelserna. |
vad man Kkollektivavtalen bygger pa tidigare bestimmelser och om de fortsatt
kan galla oférandrade blir en frédga om avtalsparternas tolkning av varje enskilt
kollektivavtal.

Offentligfinansiella effekter av férslagen

De foreslagna lagandringarna forvantas inte ha nagra offentligfinansiella eller
samhéllsekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen kan som ovan angivits 6ka mojligheterna till tillsvidareanstéliningar
och kan bidra till en Okad andel heltidsanstaliningar. Kvinnor &r
Overrepresenterade bland de visstidsanstdllda och bland de med
deltidsanstéllningar. Forslagen kan darfor bidra till att framja den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och man.

Ovriga konsekvenser

Forslagen paverkar hela arbetsmarknaden, daribland alla arbetsgivare oavsett
storlek och saledes aven foretag. Forslagen kan ha administrativa
konsekvenser for alla foretag som &r eller blir arbetsgivare.

Forslagen bedoms inte paverka den offentliga verksamhetens méjligheter att
bestamma hur de ska bedriva eller organisera sin verksamhet. Forslagen
bedéms vidare inte ha ndgra namnvérda regionala effekter, effekter pa
brottsligheten, det kommunala sjélvstyret eller klimat och miljo.

Nér det galler informationsinsatser anser regeringen att det 4r bade rimligt
och l&mpligt att arbetsmarknadens parter i sin verksamhet bidrar till att
kunskapen om de foreslagna reglerna nar ut.

Forslagens konsekvenser for arbetsloshetsforsakringen redovisas nedan i
avsnitt 15.3.

Hur forslagen forhaller sig till relevanta delar av EU-réatten och Sveriges
internationella dtaganden redovisas i avsnitt 14.1.



14.2.2  Uthyrning av arbetstagare
Vilka berors av regleringen?

Regeringens forslaget rorande lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare
berér alla foretag som har arbetstagare anstallda i syfte att hyra ut dessa
(bemanningsforetag) till kundforetag och uthyrda arbetstagare i sadana
bemanningsféretag. Forslagen beror vidare de foretag (kundféretag) som hyr
in arbetstagare fran bemanningsforetag.

Enligt uppgifter fran Statistiska Centralbyran for 2018 var cirka 74 000
anstallda mellan 16-64 ar uthyrda till kundféretag men anstéllda och avlénade
av bemanningsforetag (uppgifterna avser uthyrning av anstéllda, ej egna
foretagare, till kundféretag, kod 78200, Personaluthyrning enligt SN12007 och
inte arbetsférmedling och rekrytering av personal enligt kod 78100). Av dessa
var 37 procent kvinnor och 63 procent man. Enligt uppgifter fran
Kompetensforetagen, den  arbetsgivarorganisation som  organiserar
bemanningsforetag, hade de under 2020 cirka 800 medlemsfdretag inom
bemanning, omstéllning och rekrytering. Kompetensforetagen anger att det
representerar cirka 70 procent av hela branschen. Det skulle innebéra att det
2020 fanns omkring 1000 bemanningsforetag pd den svenska
arbetsmarknaden. Kompetensforetagen har angett att branschen 2019
sysselsatte omkring 190 900.

Konsekvenser for arbetstagare

Regeringens forslag beror arbetstagare som hyrs ut av ett bemanningsforetag
till ett kundforetag i sammanlagt mer &n 24 méanader under en period om 36
manader, dvs. de som &r uthyrda under en sammanlagt 1ang tidsperiod. Det ar
svart att uppskatta hur manga arbetstagare som kan beréras. Enligt uppgifter
fran Kompetensforetagen ar ett typiskt konsultuppdrag idag 618 manader och
omkring 16 procent av konsulterna har uppdrag som &r langre an 24 manader.
Mot denna bakgrund kan det anses vara en mindre del av andelen uthyrda
arbetstagare som kan omfattas av forslaget.

De som omfattas kan antas ha en anknytning till kundforetaget. En
tillsvidareanstéllning hos kundféretaget ger en fast anknytning till
arbetsplatsen som bl.a. innebar mojlighet att vara med i en eventuell lokal
arbetstagarorganisation.

Konsekvenser for foretag

Enligt lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare far bemanningsforetag
inte hindra en arbetstagare att ta anstallning hos ett kundféretag som han eller
hon utfor eller utfort arbete for. Kompetensforetagen anger att forslaget &r
administrativt betungande. Enligt regeringens uppfattning &r det for
bemanningsfdretaget i sin egenskap av arbetsgivare redan nddvéndigt att
behandla olika personuppgifter om sina anstéllda, dvs. aven nddvéandigt for att
bemanningsféretag ska kunna bedriva bemanningsverksamhet. Regeringen
beddmer darfor att forslaget endast kan komma att ha en mindre betydelse for
bemanningsforetagens administration. Forslaget innebér i sig inte ndgon ny
behandling av personuppgifter for bemanningsféretag. Forslaget bor inte
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medféra nagra storre konsekvenser for merparten av  svenska
bemanningsforetag. De marginella effekter som forslaget kan ha for
bemanningsforetag ar eventuella kostnadsokningar for att ersétta arbetstagare
som antar erbjudande om tillsvidareanstéllning hos kundforetaget.

For kundféretagen kan forslaget foranleda administrativa kostnader for att
uppratta, lagra eller &verféra information om inhyrda arbetstagares
sammanlagda placeringstiden hos sig. Kostnaderna kan dock férvantas bli
marginella jamfort med inhyrningen som sadan. For kundféretag som erbjuder
en tillsvidareanstéllning kan personalkostnaderna ¢ka eller minska beroende
pa kostnaderna for inhyrningen. For de kundforetag som istallet utger en
erséttning till arbetstagaren kommer erséttningen att utgora en extra kostnad.
Som anges i avsnitt 12.1 kan forslaget ha sarskilda konsekvenser for staten nér
den agerar som kundforetag med anledning av de sarskilda regler som galler
for anstallning i staten.

Arbetsmarknadens funktionssatt

Enligt Kompetensforetagens rapport Darfor behdvs kompetensforetag visar
statistik fran Statistiska Centralbyrdn att kompetensforetagen i hogre
utstrackning &n resten av arbetsmarknaden rekryterar de som har svarare att
hitta jobb, dvs. utrikes fodda, unga och dldre. Kompetensforetagen har angett
att andelen utrikes fodda var 28 procent av branschens sysselsatta under 2019.
Andelen utrikes fodda i Sveriges befolkning &r 19 procent. Bland de inhyrda
konsulterna ar 40 procent under 29 ar. Var fjarde konsult kommer direkt fran
arbetsloshet och var femte direkt fran studier. Forslaget forvantas mot den
bakgrunden kunna bidra till att ge arbetstagare med en svagare férankring pa
arbetsmarknaden den starkare forankring som foljer med en
tillsvidareanstéllning. De konsekvenser for foretag som redogjorts for ovan
beddms inte leda till att arbetsmarknadens dvergripande funktionssitt paverkas
i Ovrigt.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Aven om bemanningsforetag och kundforetag kan komma att paverkas i
kostnadshénseende torde forslaget generellt sett ha begrénsade
samhallsekonomiska konsekvenser. Regeringens forslag kan i ndgon man
medféra Okat antal tvister, men troligen endast marginellt. Eventuella
kostnadseffekter for domstolarna beddéms under alla forhallanden rymmas
inom befintliga anslag.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén. Det bedéms inte heller ha nagra namnvirda regionala
effekter, effekter pa brottsligheten, det kommunala sjalvstyret eller klimat och
milj6. Hur forslaget forhéller sig till relevanta delar av EU-réatten och Sveriges
internationella ataganden redovisas i avsnitt 13.



14.2.3  Konsekvenser for arbetsloshetsforsakringen

Offentligfinansiella effekter av forslagen

Arbetsldshetsforsakringen ar en omstallningsférsakring som kan ge enskilda
ersattning for inkomstbortfall mellan arbeten. Foérslaget om att arbetstagarens
anstallning ska upphora vid uppsagningstidens utgdng, &ven om
uppsagningens ar tvistig, innebar sledes att arbetstagaren blir arbetslos och
istallet for 16n kan ha ratt till ersattning fran arbetslgshetsforsakringen.
Forslagen innebar dock inte att arbetsloshet kan uppstd i fler typer av
situationer, dvs. fler har inte ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen
som en foljd av forslagen.

Den som enligt villkoren i arbetslgshetsforsédkringen anses ha orsakat sin
arbetslGshet ska stéangas av fran ersattning, i normalfallet i 45 ersattningsdagar.
En sadan avstangning innebar dock inte ett frankannande av ratten till
ersattning utan kan liknas vid en karenstid. For sokande som inte stangs av fran
ersattning infaller den forsta ersattningsdagen tidigare i arbetslosheten, &n om
avstangning hade skett. Erséttningsperiodens langd berdrs inte av forslaget.
Forslaget om att sokande i vissa fall inte ska stangas av fran erséttning kan
darfor endast ha marginella effekter for kostnaderna for forsakringen.

Arbetsldshetsforsakringens funktionssétt

Arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsforsékring och den fungerar aven
som stabilisator i samhallsekonomin. Férslaget om &ndring av bestdammelserna
om avstangning i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring bedéms inte
paverka forsakringens syfte och funktion. Férslagen bedéms inte heller
namnvart forsdmra de arbetssokandes incitament att undvika arbetsléshet.

Ratten till ersattning fran arbetsloshetsforsikringen  paverkas av
forsakringens samtliga villkor. Mot den bakgrunden péaverkas inte statens
utgifter som en direkt foljd av forslaget om att avstangning fran ersattning i
vissa fall inte ska ske. Fdrslaget saknar exempelvis effekter for sokande som
pa grund av exempelvis sjukdom eller arbete inte har ratt till ersattning under
den tid som en avstangning kunde ha pagatt. Forslaget saknar dven effekter for
sokande som fatt avgangsvederlag som berdknats avse den tid som en
avstangning kunde ha pagatt.

Enligt statistik fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen hade 340 148
personer ersattning fran arbetsloshetsforsakringen 2020. Under samma period
fattade arbetsldshetskassorna beslut om avstangning i endast 22 090 &renden
dér den sokande beddmdes ha orsakat sin arbetsldshet. Forslaget om att
avstangning inte ska ske i vissa fall avser emellertid situationer dar
arbetslosheten uppstatt som en foljd av arbetsgivarens initiativ, dvs. dar
avstangning i normalfallet inte &r motiverat. | vilken omfattning som
arbetsgivare framgent kommer att ta sddana initiativ kommer vara en féljd av
det fordndrade anstallningsskyddet i dess helhet. Det &r inte mojligt att
uppskatta omfattningen av de situationer som forslaget kan avse.

Forslaget att en anstillning inte langre ska bestd under en tvist om
uppsagningens giltighet kan péverka sokandes normalarbetstid under
ramtiden. Detta kan medfora att sokande som inte arbetat hela ramtiden far en
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lagre ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Det kan &ven péaverka
mojligheten att uppfylla ett arbetsvillkor, framfor allt for sokande med
kortvarig forankring pa arbetsmarknaden. Det kan innebara att farre arbetslosa
har ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen vilket minskar statens
utgifter. Sammantaget beddms forslagen endast ha marginella effekter for
statens totala utgifter for arbetsloshetsforsakringen. Dessa effekter uppstar som
dynamiska foljder av forslagen om anstéllningsskyddet.

Konsekvenser for arbetsldshetsférsékringens administration

Arbetsloshetsforsakringen administreras av arbetsloshetskassor vars kostnader
och utgifter enligt lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor far tackas med
inkomster fran medlemsavgifter. Forslagens féljder for administrationen av
forsakringen beddms darfor inte ha nagra budgetira konsekvenser for staten.
Forslaget om &ndrade avstangningsregler kan medféra utbildningsbehov hos
arbetsloshetskassorna.  Forslaget motiverar daremot inga omfattande
systemanpassningar. Det beddms underlatta arbetsloshetskassornas
administration av de sdkandes ratt till ersattning.

Att anstéllningen inte langre ska bestd under en tvist om uppsagningens
giltighet kan innebdra att fler personer blir arbetslgsa innan
arbetsloshetsforsakringens arbetsvillkor har uppfyllts. Dessa personer far inte
ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen, vilket innebar farre beslut om
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen men méjligen fler beslut om avslag
pa ansokan om arbetsldshetsersattning

Den administrativa bordan paverkas dven av att den som fatt
arbetsloshetsersattning och senare far 16n eller ekonomiskt skadestand som
motsvarar 16n for samma tid, ska aterbetala arbetsldshetserséttningen till
arbetsloshetskassan. Som en foljd av att anstallningen inte bestar under tvisten
kan det komma att ske i fler fall &n tidigare vilket kan innebéra en administrativ
belastning. Enligt statistik fran Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen for
2020 fattade arbetsloshetskassorna totalt 119 839 beslut om aterbetalning,
varav 229 beslut enligt 68 a § lagen om arbetsléshetsforsakring. Totalt
beslutades om aterbetalning av ca 199 miljoner kronor, varav 728 984 kronor
enligt 68a8  Myndigheten anger att forslagets effekter for
arbetsloshetskassornas administration och kostnader behdver analyseras.

Eftersom senare utbetald 16n, avgangsvederlag och ekonomiskt skadestand
som motsvarar I6n hanteras som tid med forvarvsarbete inom
arbetsloshetsforsakringen, innebar en sddan senare utbetalning &ven att
arbetslgsheten intrader vid en senare tidpunkt &n da ersittningen forst
berdknades. En direkt foljd av en sédan utbetalning, och aterbetalning av
ersdttning enligt ovan, &r att den sokandes ramtid &ndras och att
arbetsldshetskassor behéver berdkna en ny erséttning for den sékande. | den
nya berdkningen beaktas dven de senare utbetalningar som motsvarar 16n,
vilket sannolikt innebdr att den s6kandes ersattning blir hdgre &n vad som
tidigare faststdllts. Denna uppgift ar administrativt betungande for
arbetsloshetskassorna och kan komma att ske i fler fall.

| arbetsloshetskassornas hantering av sékandes ratt till ersattning ar uppgifter
frin den sokandes arbetsgivare relevanta, tex. uppgifter om en



dverenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om anstéllningens
upphorande. Forslaget om att en sadan 6verenskommelse i vissa fall innebar
att avstangning fran ratten till ersattning inte ska beslutas forenklar
arbetsloshetskassans beddmning av fragan om avstangning ska ske néar
overenskommelser tréffats om anstéllningens upphérande. Det forvéntas inte
heller uppsta nagra svarigheter for kassorna att avgora om det pagar en tvist
om en uppsagnings giltighet. Sékanden torde ofta enkelt kunna ge in utredning
om att talan har véackts i domstol eller att tvisteférhandlingar pagar utom ratta.

Konsekvenser for arbetsloshetsforsékringen som omstéllningsforsakring

Ersdttningen  fran  arbetsloshetsforsakringen  kan  enligt  nuvarande
bestdmmelser vara som mest 1 200 kronor per erséttningsdag. Det géller fill
den 2 januari 2023 for den som har ratt till ersdttning fran
inkomsthortfallsforsakringen. Den som har ratt till ersattning fran
grundforsakringen kan som mest f& 510 kronor per dag. Ersattningen trappas
successivt ner under erséttningsperioden for den som omfattas av
inkomsthortfallsforsakringen. Arbetsloshetsforsakringen innehaller saledes
ekonomiska incitament for att arbeta och for att tiden i arbetsloshet ska vara sa
kort som mojligt. Forslaget berér inte de allménna villkoren i
arbetsloshetsforsékringen, sanktionssystemet i ovrigt eller regler om
uteslutning och frankannande for sékande som underlater att informera sin
arbetsloshetskassa om uppgifter som kan paverka ratten till erséttning.
Sammantaget beddms forslaget sakna egna effekter for forsékringens
grundlaggande  incitament.  Det  bidrar  till  att  uppratthalla
arbetsloshetsforsakringens funktion som omstallningsforsakring.
Jobbsokaraktiviteten kan visserligen komma att minska men den berdrda
gruppen &r liten i relation till arbetskraften.

Konsekvenser for arbetsmarknadspolitiska program

Den som har arbetsldshetserséttning kan av Arbetsformedlingen anvisas att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. En sadan anvisning kan ske nar
som helst under arbetslosheten. | stéllet for arbetsloshetsersattning far da den
sokande erséttning enligt forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser. Deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt
program kan som en foljd av forslagen i fler fall senare komma att & 16n eller
ekonomiskt skadestdnd som kan anses motsvara I6n fér samma tid som den
sokande fatt ersattning for programdeltagandet. Det aktualiserar fragan om
aterbetalning av ersattningen. Forslaget kan oka administrationen hos
Forsékringskassan. Eventuella kostnadsdkningar for administration beddéms
rymmas inom myndighetens férvaltningsanslag.

Konsekvenser for foretagen

Vid arbetsloshetskassors handlaggning av drenden om arbetsldshetserséttning
inhamtas underlag och uppgifter, bl.a. fran den sokandes tidigare arbetsgivare.
Sadana uppgifter berdr bl.a. den sokandes arbetade tid och orsaken till att en
tidigare anstallning har upphort. Fér en arbetsgivare kan medverkan i
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arbetsloshetskassans utredning vara administrativt betungande, sarskilt for
mindre foretag. Forslaget beddms dock inte 6ka denna administrativa borda i
nagot storre avseende.

Konsekvenser for Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och domstolarna

Enligt 11 kap. 36 § inkomstskattelagen (1999:1229) redovisas dagpenning fran
svensk arbetsloshetskassa sasom inkomst av tjanst. Skatteavdrag ska enligt 8
kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244) gdras av den som betalar ut
ersattningen. Enligt 10 kap. 2 § samma lag ska detta goras vid varije tillfalle da
utbetalning sker. Avdraget redovisas i arbetsgivardeklarationen pa individniva.

En  arbetsloshetskassas ~ beslut ~om  aterkrav  av  utbetald
arbetsloshetsersattning avser bruttoersattningen. Nar aterkravet beslutats rattar
arbetsloshetskassan arbetsgivardeklarationen for aktuell manad och sinker
redovisad bruttoerséttning. Det gjorda skatteavdraget paverkas inte av
aterkravet. Det skatteavdrag som tidigare gjordes pd den aterkravda
arbetsloshetsersattningen beaktas nar den slutliga skatten bestdms. Om kassans
beslut om aterbetalning avser tidigare inkomstéar behdver den sékande begéra
omprévning av Skatteverkets beslutet om slutlig skatt for det aret.

Som tidigare framgatt ska den som har fatt arbetsldshetsersattning och senare
far 16n eller ekonomiskt skadestand som motsvarar [6n for samma tid aterbetala
arbetsloshetsersattningen.  Arbetstagare som i dag far 16n under
uppsagningstvisten kommer fortsattningsvis i stallet fa arbetsloshetserséttning
under tiden som tvisten pagar. Aterbetalning av arbetsléshetsersattning kan
darmed i framtiden komma att beslutas i fler fall. Detta kan i sin tur medféra
att Skatteverket behdver hantera fler &renden om omprévning av beslut om
slutlig skatt for tidigare inkomstar.

Arbetsloshetskassans beslut om aterbetalning av arbetsloshetsersittning kan
medfdra betalningssvarigheter for den enskilde. Arbetslgshetskassan far dra av
ett skaligt belopp i avréakning mot det kravda beloppet vid en senare utbetalning
av arbetsldshetsersattning, 68 e § lagen om arbetsldshetsforsakring. Réatten att
kvitta galler aven skyldigheten att betala rianta pa utestdende belopp. Detta &r
ett effektivt satt att verkstalla aterbetalning men full &terbetalning kan dréja
eftersom endast ett skaligt belopp far avraknas vid varje utbetalning. Kvittning
forutsatter &ven att den sokande far utbetalningar av erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen.

Arbetsloshetskassans beslut om aterbetalning ar ingen exekutionstitel. For
att Kronofogdemyndigheten ska kunna verkstilla aterkravet genom
I6neutmétning  behdver  arbetsloshetskassan  darfor  anstéka  om
betalningsforelaggande. Om den sokande bestrider kravet behover
arbetsloshetskassans beslut faststillas av domstol. For &r 2019 hade
Kronofogdemyndigheten 3000 4renden om  loneutmétning  fran
arbetsloshetskassor (uppgift i Kronofogdemyndighetens remissvar pa SOU
2020:37). Forslaget innebar att antalet beslut om aterbetalning kan komma att
Oka vilket &ven kan antas gélla antalet &renden om I6neutmatning.

Forslaget kan komma att paverka malstillstromning och kostnader.
Kammarrétten i Stockholm &r tveksam till beddmningen i promemorian att
kostnaderna for domstolarna inte kommer att 6ka med anledning av de forslag



som berdr arbetsloshetsforsakringen. Domstolsverket beddmer att forslagen
kan medfora en begransad 6kning av antalet mal. Forslaget om undantag fran
avstangningsreglerna innebér att avstangning fran ratt till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen inte ska beslutas i vissa situationer. Antalet
overprovningar av beslut om avstangning kan darfor antas minska, vilket &ven
Kammarratten i Stockholm bedémer. A andra sidan medfér forslaget att
arbetsloshetskassorna  kan  komma att besluta om Aaterkrav av
arbetsloshetsersattning i fler fall, dvs. dad en domstol forklarar att en
uppsagning varit ogiltig och den som haft arbetsloshetsersattning darigenom
far 16n fran arbetsgivaren for samma tid. Beslut om aterbetalning kan dven vara
foljden av att den som haft arbetsléshetserséttning senare traffar en ekonomisk
uppgorelse med en tidigare arbetsgivare for samma tid. Detta kan paverka
antalet Gverprovningar av beslut om aterbetalning. Samtidigt kan fler sékanden
komma att sta utanfor arbetsloshetsforsakringen om arbetslosheten intrader
innan arbetsvillkoret har uppfyllts. Fler sokande kan &ven komma att medges
arbetsloshetsersattning beraknad pa en lagre normalarbetstid under ramtiden.
Detta kan leda till fler dverklaganden av arbetsldshetskassornas beslut om
ratten till  ersdttning. Regeringen beddmer dock att eventuella
kostnadsdkningar sammantaget ryms inom befintliga forvaltningsanslag.

Konsekvenser for kommunerna

Eftersom fler personer kan antas komma att bli arbetslésa utan att ha uppfylit
ett arbetsvillkor kan forslaget paverka kommunernas kostnader for
forsorjningsstod. Det ar en foljd av att mojligheten att kvarsta i anstéllning
genom att yrka att en uppsagning ska forklaras ogiltig foreslas upphora. Detta
innebdr dven ett lagre skatteunderlag eftersom arbetstagarens rétt till 16n
upphér vid uppsagningstidens utgang. Forslaget om undantag fran
avstangningsreglerna kan medféra att avstangning framgent beslutas i farre
fall. Detta kan &ven péverka arbetstagarorganisationernas forsakringar for
kompletterande arbetsléshetsersattning till sina medlemmar. Utbetalningarna
fran dessa frivilliga inkomstforsakringar kan darigenom antas oka vilket
paverkar den disponibla inkomsten for sokande som har ratt till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Sammantaget beddms dock férslagen kunna
underlatta for grupper med en svagare stéllning pa arbetsmarknaden att fa en
anstéllning, vilket kan bidra till att minska kommunernas kostnader for
forsorjningsstod.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om att avstangning fran ratten till arbetsloshetserséttning inte ska ske
i vissa fall da en 6verenskommelse om anstallningens upphoérande har traffats
forbattrar tryggheten vid behov av omstéllning. Det géller dven nér den
sokande yrkat att domstol ska forklara att en uppségning varit ogiltig eller
fragan r foremal for fornandling. Det gor det enklare for enskilda att bedoma
sin ekonomiska situation och forutse sitt forsdkringsskydd vid behov av
omstallning.
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Arbetsloshetsforsakringen har ett alderskrav pa 20 ar for att ha ratt till
ersattning fran grundforsakringen. Det finns ingen nedre aldersgrans i
inkomstbortfallsforsakringen. Det ar framst unga personer som kan antas fa
svarare att uppfylla arbetsvillkoret i arbetsldshetsforsakringen och darfor sakna
skydd vid arbetsldshet. Detta &r en foljd av forslaget att den som yrkar att en
uppsagning ska forklaras ogiltig inte ska kvarsté i anstallning under tvistetiden.
Av samma skal kan personer i denna grupp som kunnat uppfylla arbetsvillkoret
antas komma att ha kortare tid med arbete under ramtiden. Detta kan medféra
en lagre ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.

Aldre arbetstagare har ofta en starkare forankring p& arbetsmarknaden &n
yngre aldersgrupper. Forslaget bedéms inte ha nagra sarskilda konsekvenser
for dldre sokande 6ver 60 ar. Forslaget bedoms inte heller fa nagra sarskilda
konsekvenser for personer med funktionsnedséttning.

Arbetsldshetsforsakringen ar konsneutral vilket &ven galler forslaget om
undantag fran avstangningsreglerna. Forslaget bedéms inte ha nagra
konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Det beddms inte heller
fa nagra regionala effekter, effekter pa brottsligheten, det kommunala
sjalvstyret eller klimat och miljé. Hur férslaget forhaller sig till relevanta delar
av EU-ratten och Sveriges internationella ataganden redovisas i avsnitt 13,



15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

28 Omdetienannan lag eller i en férordning som har meddelats med stod av
en lag finns séarskilda foreskrifter som avviker fran denna lag, ska dessa foreskrifter
gélla.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen &ndras genom att bestdimmelserna i andra—femte styckena i
den nuvarande lydelsen har flyttats till de nya 2a-2d8§. Kvar i
paragrafen finns bara forsta stycket i den nuvarande lydelsen.

2a8§ Ettavtal ar ogiltigt i den man det

1. upphaver eller inskrénker arbetstagarnas réattigheter enligt denna lag, om inte
nagot annat foljer av 2 b §, eller

2. awviker fran 7 § forsta eller andra stycket, om inte ndgot annat foljer av 2 ¢ 8.

Férslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen ar ny, men innehallet motsvarar delvis 2 § andra stycket i den
nuvarande lydelsen.

Paragrafen reglerar i vilken man avtal med avvikelser fran lagens
bestdmmelser &r ogiltiga. Enligt forsta punkten &r ett avtal ogiltigt i den
man det upphéver eller inskranker arbetstagarnas rattigheter enligt lagen,
om inte nagot annat foljer av 2 b § eller andra punkten. Enligt andra
punkten &r ett avtal ogiltigt i den man det avviker fran 7 § forsta eller andra
stycket, om inte nagot annat foljer av 2 ¢ 8. Till skillnad fran forsta
punkten, ar det enligt den andra punkten mojligt att gora avvikelser ocksa
till nackdel for arbetstagarnas rattigheter.

2b 8§ Genom ett kollektivavtal far det goras avvikelser fran 5 §, 6 § andra och
tredje styckena, 7 a, 7 b, 22, 25-27 och 33 d §§. Om avtalet inte har slutits eller
godkants av en central arbetstagarorganisation, krévs dock att det mellan
parterna i andra fragor géller ett kollektivavtal som har slutits eller godkants av
en sadan organisation eller att ett sddant kollektivavtal tillfalligt inte galler. Under
samma forutsattning ar det ocksé tillatet att genom ett kollektivavtal bestamma den
narmare berakningen av formaner som avses i 12 §.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far det &ven géras avvikelser fran 4 a, 11, 15, 21, 28, 32,
33 a, 33 b, 40 och 41 88. Det ar ocksa tillatet att genom ett sadant kollektivavtal
gora avvikelser

1.fran 6 b-e 88, under forutsattning att avtalet inte innebar att mindre
formanliga regler ska tillampas for arbetstagarna an som foljer av

—radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares réttigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1794, eller
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— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019
om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, i den
ursprungliga lydelsen,

2. fran 30 a §, nar det géller besked enligt 15 §,

3. fran 30, 30 a och 31 88§, nar det géller den lokala arbetstagarorganisationens
rattigheter,

4. fran 4 § andra stycket nar det galler hur ett anstallningsavtal som galler tills
vidare kan upphdra vid den tidpunkt som anges i 32 a §, och

5. frdn 6§ forsta stycket, 6 h och 6i8§ under forutsattning att avtalet
respekterar det Overgripande skydd for arbetstagare som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152, i den ursprungliga
lydelsen.

Avtal om awvikelser frdn 218§ far traffas &ven  utanfor
kollektivavtalsforhallanden, om avtalet innebar att kollektivavtal som med stod av
andra stycket har traffats for verksamhetsomradet ska tillampas.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen &r ny men innehallet motsvarar 2 § tredje—femte styckena i
den nuvarande lydelsen. En &ndring har gjorts i forsta stycket genom att
7 aoch b 88 har lagts till i upprékningen av paragrafer som ar dispositiva.

2c§ Genomeller med stdd av ett kollektivavtal far det goras avvikelser fran 7 §
forsta stycket nér det géller vad som ska anses utgdra sakliga skél eller andra
stycket om omplacering under forutsattning att avtalet p& arbetstagarsidan har
slutits av en sddan sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som
avses i 6 § tredje stycket lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

En dvertradelse av en bestdmmelse i ett kollektivavtal enligt férsta stycket som
har tratt i lagens stélle ska anses utgdra en dvertradelse av lagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen, som ar ny, reglerar i forsta stycket giltigheten av avtal om
avvikelse fran bestimmelserna om vad som ska anses utgéra sakliga skal
och omplacering i 7 § forsta och andra styckena. Ett sddant avtal &r giltigt
endast under vissa forutsattningar. En grundldggande forutsattning ar att
avvikelsen har gjorts genom ett kollektivavtal. Avvikelser i ett individuellt
anstallningsavtal &r aldrig giltiga. Dessutom ska avvikelsen ha skett
genom eller med stod av ett kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har
slutits av en sddan sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer
som avses i 6 § tredje stycket lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet. Ett avtal med avvikelse fran 7 § forsta eller andra stycket som
inte uppfyller dessa krav &r alltsa ogiltigt i den delen. Vad géller avvikelser
fran 7 § forsta stycket om vad som ska anges utgora sakliga skal for
uppsagning innebar bestammelsen att det inte gar att helt avtala bort kravet
pad sakliga skil. Innehdllet kan dock forandras genom reglering i
kollektivavtal under forutséttning att férandringen inte strider mot de EU-
regler och internationella &taganden som finns till skydd mot osakliga
uppségningar. Enligt EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna har
varje arbetstagare ratt till skydd mot uppségning utan saklig grund i
enlighet med unionsrdtten samt nationell lagstiftning och praxis. |
Europaradets sociala stadga anges att alla arbetstagare har ratt att inte bli
uppsagda utan giltigt sk&l som har samband med deras duglighet eller
uppforande eller som har sin grund i de krav som verksamheten stéller i
foretaget eller forvaltningen. ILO-konventionen (nr 158) om uppsagning



av anstdllningsavtal har en likalydande bestdmmelse déar en rad
uppréknade omstandigheter inte ska utgora giltigt skal for uppségning,
bl.a. medlemskap i en facklig organisation, kon, religion eller politisk
uppfattning. EU-reglerna och de internationella dtagandena satter med
andra ord en nedre gréns for vad som kan anses utgdra sakliga skal for
uppségning.

Att kollektivavtalet har slutits av en sadan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer betyder att det pa arbetstagarsidan ska vara fraga
om en 6verordnad sammanslutning som har till uppgift att foretrada sina
medlemsforbund i forhdllande till  motparter. Med centrala
arbetstagarorganisationer avses definitionen som anges i 6 § andra stycket
medbestdimmandelagen och som anger att bestimmelser som avser
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation géaller i tillampliga delar
sammanslutning av flera sadana organisationer. Exempel pa
sammanslutningar av centrala arbetstagarorganisationer ar LO och
forhandlingsorganisationen PTK. Vad galler inneborden av 6 § tredje
stycket medbestammandelagen sa 6verfordes den bestammelsen med vissa
redaktionella &ndringar till medbestimmandelagen fran 1928 ars
kollektivavtalslag. Av propositionen till medbestimmandelagen framgar
att syftet med foreskrifterna &r att mojliggora, att de regler i
medbestdmmandelagen som &r avfattade att gélla for sjalvstandiga och
fristdende organisationer och deras medlemmar ska bli tillampliga aven
vid sddana mera utvecklade organisationsforhallanden dar flera
organisationer &r sammanslutna till en gemensam organisation av
Overgripande natur, se proposition med forslag till arbetsréattsreform m. m
(prop. 1975/76:105 s. 342). | sadana fall ska de regler i lagen, som tar sikte
pa arbetsgivarorganisation eller arbetstagarorganisation galla for den
Overgripande organisationen och de regler som &ar avfattade att &ga
tillamplighet pa organisationsmedlemmar, galla for saval de anslutna
organisationerna som deras medlemmar. Som ett exempel pa féljderna
pekas pa hur ett kollektivavtal som tréffas av en 6vergripande organisation
blir bindande, forutom for den avtalsslutande organisationen sjalv, bade
for anslutna organisationer och fér deras medlemmar.

Séadana sammanslutningar ska alltsd uppfylla kravet i 6 § forsta stycket
medbestdmmandelagen, dvs. sammanslutningarna ska enligt sina stadgar
ha till uppgift att i forhandlingar foretrdda sina medlemmar gentemot
motparter. Av detta foljer att det rér sig om sammanslutningar som for sina
medlemmars, dvs. arbetsgivare- eller arbetstagarférbunds, rékning har till
uppgift att férhandla och teckna kollektivavtal.

Ett kollektivavtal som traffas pd den niva som avses i 6 § tredje stycket
medbestdmmandelagen binder sammanslutningarnas medlemsférbund.
Kollektivavtalet binder ocksd enskilda medlemmar i férbunden. Detta
foljer av 6 § tredje stycket och 26 § medbestimmandelagen. Detta star inte
i motsattning till det faktum att de dverenskommelser pa arbetsmarknaden
som har traffats pa denna hégsta niva nastan undantagslést konstrueras pa
ett sddant satt att de endast binder sammanslutningen direkt och
medlemsforbunden forst efter antagande i sarskild ordning. Det géller
exempelvis Huvudavtalet mellan SAF och LO, Saltsjébadsavtalet, och
Avtal om anvéndning av konkurrensklausuler i anstallningsavtal mellan
Svenskt Naringsliv och PTK. Att dessa avtal inte omedelbart binder
samtliga medlemsforbund beror pa att avtalen ar utformade pa sadant satt.
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Négon mdjlighet for sammanslutningen att i kollektivavtalet delegera
till en underordnad organisation att traffa kollektivavtal med avvikelser
fran 7 § forsta eller andra styckena foreligger inte. Det ar inte heller
tillrackligt att ett kollektivavtal pa forbundsniva i efterhand har godkants
av sammanslutningen. | dessa avseenden finns en skillnad i jamforelse
med regleringen i 2 b § forsta och andra styckena déar delegation och
godkannande i efterhand &r mojligt.

Bestdmmelsen innebdr att &ven forbund som inte & medlemmar i den
sammanslutning som ingétt kollektivavtalet med avvikelser fran 7 § forsta
och andra styckena under vissa forutsattningar kan anta kollektivavtalet.
Detta galler dven om forbundet ingér i en annan sammanslutning. For att
ett sddant avtal om antagande ska vara giltigt kravs dock — utéver att
avtalet ska ha identiskt innehéll med sammanslutningens avtal — ett
uttryckligt stod i det kollektivavtal som forbundet vill ansluta sig till eller
ett uttryckligt godkannande pa forhand av samtliga parter i det
kollektivavtal som forbundet vill ansluta sig till.

Vidare innebar regleringen ingen begransning av mojligheten att inga ett
hangavtal som hénvisar till det forbundsavtal som innefattar
sammanslutningens kollektivavtal. Nagon mdgjlighet finns inte for en
arbetstagarorganisation pa forbundsniva eller lokal nivéa att med giltig
verkan ingd kollektivavtal om andra avvikelser &n de som faststallts i
sammanslutningens avtal.

Bestammelserna om sakliga skal for uppsagning blir inte dispositiva for
arbetstagare med statlig anstéllning. Av 12 kap. 7 8 regeringsformen
framgar att grundlaggande bestammelser om statligt anstalldas
rattsstallning i andra hanseenden &n de som berdrs i regeringsformen ska
meddelas i lag. Detta innebar att avvikelser fran 7 § forsta och andra
styckena anstallningsskyddslagen inte kan goras genom avtal for statligt
anstallda.

I andra stycket regleras att en dvertradelse av en bestdmmelse i ett
kollektivavtal enligt forsta stycket som har trétt i lagens stélle ska anses
utgora en overtradelse av lagen. Detta innebér att om det uppstar en tvist
om huruvida det forelegat sakliga skal for uppsagning eller om
omplacering varit giltig ska anstéllningsskyddslagens bestammelser
tillampas oavsett om fragan regleras i lagen eller kollektivavtal. Det
handlar bl.a.  om  bestammelser géllande preskriptionsfrister,
ogiltigforklarande av uppsagning, skadestand eller andra forfaranderegler.
Anstéllningsskyddslagen & speciallag i  forhallande till
medbestdimmandelagen. Betréffande forhandling, preskription och
skadestand blir darfor anstallningsskyddslagens regler tillampliga i stallet
for medbestdmmandelagens bestdmmelser. Detta innebér att allméant
skadestand till avtalsparterna eller den enskilde inte kan utgd for
kollektivavtalsbrott.

2d 8§ Enarbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal enligt 2 b § forsta eller
andra stycket eller 2 c § forsta stycket far tillampa avtalet &ven pa arbetstagare
som inte ar medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som
sysselsatts i sddant arbete som avses med avtalet.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.



Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § sjatte stycket i den nuvarande
lydelsen. En féljdandring har gjorts med anledning av den nya regeln i
2 c 8. En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal enligt 2b §
forsta eller andra stycket eller 2c§ far tillampa avtalet dven pa
arbetstagare som inte & medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, om arbetstagarna sysselsatts i arbete som avses
med avtalet. Nér det géller kollektivavtal enligt 2 b § forsta eller andra
stycket innebér detta ingen andring i sak. Det nya &r att arbetsgivaren dven
far tillampa kollektivavtal enligt 2 c§ pa arbetstagare som inte &r
medlemmar.

38 Vidtillampningav5a, 6 h, 7 a, 11, 15, 22, 25, 26 och 39 8§ galler féljande
sarskilda bestammelser om berakning av anstallningstid:

1. En arbetstagare som byter anstallning genom att éverga fran en arbetsgivare
till en annan far i den senare anstallningen tillgodorékna sig ocksa tiden i den forra,
om arbetsgivarna vid tidpunkten for évergangen tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare som byter anstéllning i samband med att ett foretag, en
verksamhet eller en del av en verksamhet 6vergar fran en arbetsgivare till en annan
genom en sadan Gvergang som omfattas av 6 b § far tillgodorakna sig tiden hos
den forra arbetsgivaren nér anstéllningstid ska berdknas hos den senare. Detta
géller dven vid byte av anstéllning i samband med konkurs.

3.0m det sker flera sddana byten av anstallning som avses i 1-2, far
arbetstagaren rdkna samman anstéllningstiderna hos alla arbetsgivarna.

Om en arbetstagare har haft tre eller flera sérskilda visstidsanstéllningar enligt
5 § forsta stycket 1 hos samma arbetsgivare under en och samma kalendermanad,
ska aven tiden mellan anstéllningarna réknas som anstallningstid vid tillampning
av5a,7a, 15, 25 och 26 §8.

Arbetstagare som har fatt ateranstallning enligt 25 § ska anses ha uppnatt den
anstéllningstid som kravs for besked enligt 15 8§ och foretradesrétt enligt 25 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Paragrafen innehéller sérskilda bestimmelser om berakning av
arbetstagares anstallningstid. Andringen i forsta stycket innebéar att 7 a §
har lagts till i upprakningen av paragrafer. De sarskilda bestdammelserna
om beréakning av anstallningstid i punkterna 1-3 ska alltsa galla &ven vid
tillampningen av 7 a § om turordning vid omreglering av sysselsattnings-
grad.

Andra stycket, som &r nytt, avser det fallet att arbetstagaren har haft tre
eller flera sérskilda visstidsanstallningar enligt 5 8 forsta stycket 1 hos
samma arbetsgivare under en och samma kalendermanad. Med manad
menas hér inte en godtycklig manadslang period, exempelvis tidsperioden
mellan den 18 februari och den 18 mars, utan den tidsperiod som I6per
frén och med den forsta dagen till och med den sista dagen i en viss manad,
exempelvis april. Minst tre sarskilda visstidsanstéllningar ska alltsd ha
péaborjats eller avslutats hos samma arbetsgivare inom en och samma
kalendermanad. Om s ar fallet, ska dven tiden mellan dessa anstéllningar
réknas som anstallningstid i sérskild visstidsanstéllning vid tilldmpningen
av de uppraknade paragraferna. Paragraferna &r desamma som raknas upp
i forsta stycket med undantag for 11, 22 och 39 §8.

Att arbetstagaren kan ha haft andra anstallningar mellan de sérskilda
visstidsanstéllningarna saknar betydelse vid bestdmmelsens tillampning.
Bestdammelsen géller dven om arbetstagaren under tiden mellan de
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sérskilda visstidsanstéliningarna har haft en eller flera anstallningar i
annan form hos samma arbetsgivare eller anstéliningar hos en annan
arbetsgivare. Om arbetstagaren exempelvis hos samma arbetsgivare har
haft tre sarskilda visstidsanstéllningar och mellan tva av dessa ett
kortvarigt vikariat, ska tiden mellan de sérskilda visstidsanstallningarna
réknas som anstéliningstid i sérskild visstidsanstallning och tiden i vikariat
som anstéllningstid i vikariat. Anstéllningstiden i vikariat réknas inte in i
anstéllningstiden i sarskild visstidsanstéllning i dessa fall.

Det bor observeras att den nya bestdmmelsen endast dr en bestimmelse
om berdkning av anstallningstid vid tillampningen av vissa andra
paragrafer i lagen dar anstéllningstiden har betydelse. Att arbetstagaren
enligt den nya regeln far tillgodogora sig tid mellan anstallningar som
anstallningstid innebar alltsa inte att arbetstagaren i ndgra andra avseenden
ska anses ha varit anstélld under den tiden.

Anstéllningsavtalet

4a8§ Anstallningsavtal galler pa heltid, om inte ndgot annat har avtalats.

Om anstallningsavtalet inte galler p& heltid, ska arbetsgivaren pa
arbetstagarens begdran skriftligen ange skélet till detta. Informationen ska lamnas
inom tre veckor fran det att begaran framstallts.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.1.

Paragrafen, som &r ny, reglerar i forsta stycket att anstallningsavtal galler
pa heltid, om nagot annat inte har avtalats.

Den nya regeln om heltid begréansar inte avtalsfriheten. De som ingar ett
anstallningsavtal ar &ven fortsattningsvis fria att avtala om vilken
sysselsattningsgrad som ska gélla for anstallningen. Nagon ratt att krava
en heltidsanstéllning foljer inte av paragrafen. Regeln innebédr emellertid
att anstéllningsavtalet ska anses galla pa heltid, om arbetsgivaren och
arbetstagaren ar oense om vad som galler. Att heltidspresumtionen bor
galla for alla anstéllningsavtal nar nagonting annat inte ar avtalat innebéar
att oklarheter om vad avtalsparterna kommit Gverens om gar ut 6ver den
part som gor gallande ndgot annat an heltid. Presumtion om heltid galler
alltsd om inte négot annat motbevisas.

Det finns ingen lag som faststaller att heltid motsvarar ett visst antal
timmar per dag eller vecka. Vad som vid en tvist, t.ex. en Ionetvist, ska
anses vara heltid i ett enskilt fall far darfor avgoras efter vad som &r avtalat
mellan parterna. Vid oklarhet om anstéllningsavtalets innebérd far fragan
avgoras genom vanliga principer for bevisvérdering och avtalstolkning.
Ett kollektivavtal for branschen eller vad som ar brukligt kan fa betydelse
for bedémningen.

I andra stycket regleras att en arbetstagare som anstéllts med en annan
sysselsattningsgrad an heltid har ratt att fa information fran arbetsgivaren
om skélet for detta. Skyldigheten for arbetsgivaren att informera géller
bara pd arbetstagarens begaran. Informationen ska vara skriftlig och
lamnas inom tre veckor fran det att begaran framstallts.

58 Avtal om tidshegransad anstallning far tréffas
1. for sarskild visstidsanstéllning,
2. for vikariat, eller
3. for sasongsarbete.



En arbetsgivare far dock inte anstalla en arbetstagare for vikariat i syfte att
kringgé arbetstagarens ratt enligt 3 § andra stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Paragrafen anger i vilka fall som avtal om tidsbegransad anstallning far
traffas, bortsett frn provanstéllning som regleras i 6 §. Andringen i férsta
stycket innebér att allmén visstidsanstallning i forsta punkten har ersatts
med sdrskild visstidsanstallning. Liksom var fallet med allmén
visstidsanstallning far avtal for sarskild visstidsanstallning ingas utan att
arbetsgivaren behover ange nagon objektivt konstaterbar grund for att
tidsbegransa anstallningen. Det finns inte heller nagot krav pa att det arbete
som ska utforas ar tillfalligt till sin natur. S&rskild visstidsanstéllning
skiljer sig pa det sattet fran vikariat och sésongsanstéllning. Anvandningen
av sarskild visstidsanstallning begréansas dock av bestdmmelserna i 5a§
om 6vergang till tillsvidareanstéllning.

| ett nytt andra stycke foreskrivs ett undantag fran maojligheten att avtala
om vikariat. En arbetsgivare far inte anstalla en arbetstagare for vikariat i
syfte att kringga den regel om berdkning av anstéllningstid i 3 § andra
stycket som ger arbetstagaren ratt att fa rakna tiden mellan sarskilda
visstidsanstéliningar som anstéllningstid. Det ska handla om ett
kringg&ende med ett bevisat syfte och som kan styrkas. Atgarden behover
dessutom framsta som otillbérlig i det enskilda fallet, se AD 1986 nr 50.

Regeln &r en ordningsforeskrift. Om arbetsgivaren bryter mot regeln blir
arbetsgivaren enligt 38 § skyldig att betala skadestand for den krankning
som lagbrottet innebar. Nagon annan sanktion blir inte aktuell. En
Gvertradelse av regeln paverkar i och for sig inte tillampningen av 3 §
andra stycket. Nagon ratt for arbetstagaren att tillgodoréikna sig ytterligare
anstallningstid foljer alltsd inte av arbetsgivarens brott mot 5 § andra
stycket. Att arbetsgivarens syfte med vikariatet varit att kringga regeln om
berdkning av anstéllningstid medfor heller ingen ratt for arbetstagaren att
f& en domstols forklaring att anstallningsavtalet ska galla tills vidare enligt
36 8.

5a8§ En sarskild visstidsanstallning évergar till en tillsvidareanstallning nar
arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren i sérskild visstidsanstallning i
sammanlagt mer &n tolv manader

1. under en femarsperiod, eller

2. under en period da arbetstagaren har haft tidsbegransade anstallningar hos
arbetsgivaren i form av sarskild visstidsanstallning, vikariat eller sdsongsarbete
och anstéllningarna féljt pa varandra.

En anstallning har foljt pa en annan om den tilltrétts inom sex manader fran den
foregdende anstallningens slutdag.

Ett vikariat 6vergdr till en tillsvidareanstéllning nar en arbetstagare har varit
anstalld hos arbetsgivaren i vikariat i sammanlagt mer an tva ar under en
femarsperiod.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Paragrafen innebér att en tidsbegrédnsad anstéllning under vissa
forutsattningar kan omvandlas till en tillsvidareanstallning. Andringen i
forsta stycket innebdr att en sérskild visstidsanstéllning kan omvandlas till
en tillsvidareanstallning i tva fall. | det forsta fallet, som regleras i forsta
punkten, har arbetstagaren varit anstalld hos arbetsgivaren i sérskild
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visstidsanstallning i sadan omfattning att den sammanlagda
anstallningstiden Gverstiger tolv manader under en femarsperiod. | det
andra fallet, som regleras i andra punkten, har arbetstagaren varit anstalld
hos arbetsgivaren i sérskild visstidsanstéllning i sadan omfattning att den
sammanlagda anstallningstiden dverstiger tolv manader. Till skillnad fran
forsta punkten galler har ingen tidsram pa fem ar. | stéllet &r det avgorande
om anstallningstiden i sarskild visstidsanstallning Gverstiger tolv manader
under en period da arbetstagaren har haft tidsbegransade anstallningar hos
arbetsgivaren i form av sdrskild visstidsanstallning, vikariat eller
sasongsarbete och anstallningarna féljt pad varandra. | jamférelse med vad
som tidigare gallt for allmén visstidsanstallning ar den enda skillnaden att
tiden for overgang till tillsvidareanstallning forkortats fran tva ar till tolv
manader. Med begreppet ménad avses en normalmanad péa 30 dagar, se
proposition med forslag till lag om anstéllningsskydd m.m. (prop.
1973:129 s. 248).

6 c 8 En arbetsgivare ska [&mna skriftlig information till en arbetstagare om alla
villkor som &r av visentlig betydelse for anstéllningsforhallandet.

Informationen ska innehdlla atminstone féljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstéllningens
tilltrddesdag samt arbetsplats eller, om det inte finns nagon fast eller huvudsaklig
arbetsplats, uppgift om att arbetet ska utforas pa olika platser eller att arbetstagaren
sjélv far bestamma sin arbetsplats,

2. en kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens arbetsuppgifter och
yrkesben&dmning eller tjénstetitel,

3. om anstéllningen galler tills vidare eller for begrénsad tid eller om den &r en
provanstéllning, samt

a) vid anstallning tills vidare: de uppsagningstider som géller,

b) vid anstallning for begrédnsad tid: anstéllningens slutdag eller de
forutséttningar som géller for att anstéliningen ska upphdra och om anstéllningen
avser sarskild visstidsanstallning, vikariat eller sésongsarbete,

c)vid provanstélining: provotidens langd och eventuella villkor for
provanstéllningen,

4. begynnelselon och andra Ioneférmaner, som ska anges separat, och hur ofta
och pa vilket sétt Ionen ska betalas ut,

5. langden pa arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka eller, om detta
inte gar att faststalla pd grund av hur arbetsgivaren forlagger arbetstiden, uppgift
om anstallningens arbetstidsmatt pa annat satt,

6. vad som ska galla for 6vertids- eller mertidsarbete och erséttning for sadant
arbete, i forekommande fall,

7. minsta tidsfrist for besked om den ordinarie arbetstidens och jourtidens
forlaggning samt i forekommande fall

a) att forlaggningen kommer att variera mellan olika klockslag och dagar,

b) regler for skiftbyte,

8. i frdga om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag: uppgift om
kundfdretagens namn och adress,

9. uppgift om ratt till utbildning som tillhandahélls av arbetsgivaren, i
forekommande fall,

10. langden pa arbetstagarens betalda semester,

11. de bestammelser som arbetsgivaren och arbetstagaren ska félja nar ndgon av
dem vill avsluta anstallningsforhallandet,

12. att arbetsgivaravgifter betalas till staten samt uppgift om det skydd fér social
trygghet som tillhandahalls av arbetsgivaren, och

13. tillampligt kollektivavtal, i forekommande fall.



Information enligt forsta stycket och andra stycket 1-7 ska ldmnas sé snart som
mojligt, dock senast den sjunde kalenderdagen efter det att arbetstagaren har bérjat
arbeta. Information enligt andra stycket 3 b ska oavsett anstéallningstidens langd
lamnas i samband med att anstallningen ingas nar anstéallningen avser sarskild
visstidsanstallning. Information enligt andra stycket 8 ska ldmnas s3 snart
informationen &r kand. Information enligt andra stycket 9-13 ska lamnas senast en
manad efter det att arbetstagaren har borjat arbeta. Vissa uppgifter far, om det ar
lampligt, l1amnas i form av hénvisningar till lagar, andra forfattningar eller
kollektivavtal som reglerar dessa fragor. Det géller uppgifterna i

1. andra stycket 3 a,

2. andra stycket 3 b i fraga om forutsattningar for anstallningens upphorande,

3. andra stycket 5 i friga om uppgifter om langd pé& en normal arbetsdag eller
arbetsvecka, och

4. andra stycket 3 c, 4, 6, 7 b och 9-12.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Paragrafen har dndrats i andra stycket 3 b med inneb6rden att om en
anstallning galler for begransad tid sd ska arbetsgivaren informera om
anstallningen  avser sérskild visstidsanstéllning, vikariat eller
sésongsarbete. Paragrafens tredje stycke har dven &ndrats, med inneb&rden
att ndr avtal for sérskild visstidsanstallning traffas ska arbetsgivaren
skriftligen upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstélls i den
anstallningsformen. Informationen ska ges i samband med att avtalet ingas
och oavsett anstéllningstidens langd. Tidsfristen om att informationen ska
lamnas sé& snart som méjligt, dock senast den sjunde kalenderdagen efter
det att arbetstagaren borjat arbeta, galler alltsa inte. Att informationen ska
ges i samband med att avtalet ingds innebar att arbetsgivaren som
utgangspunkt ska informera arbetstagaren om att denne anstallts i sarskild
visstidsanstallning nar avtalet ingas. Det kan dock finnas omsténdigheter
som medfor att den nya skriftliga informationen kan lamnas forst nagon
eller ndgra dagar efter att anstallningen ingatts.

Né&r informationen har lamnats enligt tredje stycket har arbetsgivaren
fullgjort den skyldighet som anges i andra stycket 3 b om att informera om
vilken form av tidsbegransad anstéllning som anstéllningen avser. | dvrigt
paverkas inte arbetsgivarens skyldighet att ge information enligt forsta och
andra styckena.

Bestammelsen i tredje stycket &r en ordningsforeskrift. Avtalets giltighet
paverkas inte av om upplysningen lamnas eller inte. Om arbetsgivaren
bryter mot bestdmmelsen, blir arbetsgivaren enligt 38 § skyldig att betala
skadestand for den krankning som lagbrottet innebar. Nagon annan
sanktion blir inte aktuell.

Uppsagning fran arbetsgivarens sida

78 Uppsagning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skal. Sakliga
skal kan vara arbetsbrist eller forhallanden som hanfér sig till arbetstagaren
personligen.

En uppségning ar inte grundad pa sakliga skal om det ar skaligt att krava att
arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Om arbetsgivaren
tidigare har berett arbetstagaren annat arbete hos sig pa grund av forhallanden
som hanfor sig till arbetstagaren personligen, ska arbetsgivaren anses ha uppfyllt
sin omplaceringsskyldighet, om det inte finns sarskilda skal.
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Vid en sadan Gvergéng av ett foretag, en verksamhet eller en del av en
verksamhet som sags i 6 b § ska Gvergangen i sig inte utgora sakliga skal for att
séga upp arbetstagaren. Detta férbud ska dock inte hindra uppsagningar som sker
av ekonomiska, tekniska eller organisatoriska skal dar férandringar i arbetsstyrkan
ingar.

Om uppsagningen beror pa forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren
personligen, far den inte grundas enbart pa omstandigheter som arbetsgivaren har
kant till antingen mer 4n tvd manader innan underréttelse lamnades enligt 30 §
eller, om nagon sadan underrattelse inte lamnats, tvd manader fore tidpunkten for
uppsagningen. Arbetsgivaren far dock grunda uppsigningen enbart pa
omstandigheter som arbetsgivaren har kant till mer &n tvd méanader, om
tidséverdraget berott pa att arbetsgivaren pa arbetstagarens begaran eller med
arbetstagarens medgivande drojt med underrdttelsen eller uppsagningen eller om
det finns synnerliga skl for att aberopa omstandigheterna.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

| paragrafen regleras vad som kravs for uppsagning fran arbetsgivarens
sida. Paragrafen har &ndrats genom att begreppet saklig grund har ersatts
av sakliga skal i forsta-tredje styckena. En upplysning har ocksa lagts till
i forsta stycket om att sakliga skal kan vara arbetsbrist eller férhallanden
som hanfor sig till arbetstagaren personligen.

Négon dndrad innebord av arbetsbrist som grund for uppsagning ar inte
avsedd. Nar det daremot galler uppsagning av personliga skal innebar
andringarna att det pa det satt som sags i det foljande ska bli forandringar
i forhallande till den nuvarande ordningen. Det 6vergripande syftet med
dessa andringar &r att det for saval arbetsgivare som arbetstagare i sa hog
grad som majligt ska ga att forutse vad som kravs for att sakliga skal for
uppsagning ska foreligga.

Liksom é&r fallet med saklig grund ska fragan om sakliga skal avgoras
med utgangspunkt fran om det foreligger ett tillrackligt allvarligt brott mot
forpliktelserna enligt anstéliningsavtalet eller inte. Det avgdrande for
fragan om sakliga skal foreligger ar alltsd om den anstallde pa ett allvarligt
sétt brutit mot anstéllningsavtalet och om den anstéllde insett eller bort
inse detta. Avgorandet ska grunda sig pa en helhetsbedémning av samtliga
relevanta omsténdigheter.

Vid helhetsbedomningen ska arbetstagarens personliga forhallanden,
exempelvis alder, sjukdom eller funktionsnedsattning, végas in liksom hur
arbetsgivaren har agerat i det enskilda fallet och i arbetsmiljohanseende.
Aven bakgrunden och orsaken till de omstandigheter som l4ggs
arbetstagaren till last ska beaktas i bedomningen.

Sammanfattningsvis ar ingen dndring av gallande ratt avsedd i fraga om
vad som enligt denna helhetsbedémning ska anses utgora ett tillrackligt
allvarligt ~ &sidosattande av  arbetstagarens  forpliktelser — enligt
anstéllningsavtalet for att en uppségning av personliga skal ska vara
motiverad. Beddmningen ska ske utifrdn lagforarbeten, rattspraxis fran
Arbetsdomstolen och andra réttskéllor.

Om det vid helhetsbedémningen utifrdn omstandigheterna vid
uppsagningstillfallet har konstaterats att arbetstagaren i vasentlig méan har
asidosatt sina aligganden, ska det dock inte géras nagon avvagning mot
arbetstagarens personliga intresse av att fa behalla anstallningen. Det ska
exempelvis inte beaktas att han eller hon har en stor férsérjningshorda eller
att arbetsmarknaden &r sddan att han eller hon pd grund av personliga



forhallanden kan ha svart att hitta en ny anstallning. | den situationen ska
det inte heller géras ndgon prognos om huruvida arbetstagaren i framtiden
kan tédnkas komma att asidosatta sina skyldigheter i anstallningen eller
inte.

Inom ramen for helhetsbeddmningen kvarstar det principiella kravet pa
vidtagande av mindre ingripande atgarder som tidigare uppstéllts rérande
saklig grund i form av personliga skal och som utvecklats i férarbeten och
rattspraxis. Med mindre ingripande atgarder avses exempelvis stodjande
atgarder, tillrattavisningar, varning om att anstallningen &r i fara och
omplacering.

| forhallande till den rattstillampning som sker i dag kan det hittills sagda
antas medfdra en dkad fokusering pa frdgan om arbetstagaren har gjort sig
skyldig till ett tillrackligt allvarligt asidosattande av sina skyldigheter
enligt anstéllningsavtalet och vad han eller hon har insett om detta déar
fragan om arbetstagarens insikt ar relevant. Den andrade inriktningen pa
provningen som detta innebdr skapar 6kad forutsebarhet och stdmmer
Overens med det Overgripande syftet med lagandringen.

| andra stycket har ett tilligg gjorts som innebér att om arbetsgivaren
tidigare har berett arbetstagaren annat arbete hos sig pa grund av
forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen, ska
arbetsgivaren anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet. Detta galler
dock inte om sarskilda skal foreligger.

Nar det géller innebdrden av arbetsgivarens omplaceringsskyldighet ar
avsikten med lagéndringen i andra stycket att foljande ska galla. Om
arbetsgivaren tidigare har genomfort eller erbjudit en omplacering i
enlighet med 7 § andra stycket, ska arbetsgivaren som utgangspunkt anses
ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet. Omplaceringen kan ha skett saval
inom som utom ramen for anstdliningen. Det avgorande &r att
arbetstagaren har fatt klart for sig att erbjudandet lamnats for att undvika
en uppsagning enligt 7§ andra stycket. Om arbetstagaren d&ven
fortsattningsvis eller aterigen gor sig skyldig till brott mot
anstallningsavtalet av sddan allvarlig karaktar att avtalsbrottet kan laggas
till grund for en uppsagning, ska arbetsgivaren normalt inte behdva
erbjuda ytterligare en omplacering. Detta galler dock inte om sérskilda
skal foreligger. Det handlar dock inte om en fri skalighetsbedémning utan
utgéngspunkten &r att det inte kravs en ny omplacering med mindre &n att
sérskilda skl talar for det. Sarskilda skél kan vara om en l&ngre tid forflutit
sedan den forsta omplacering Det &r inte mojligt att generellt faststalla vad
som avses med att en l&ngre tid forflutit. Bedémningen bor i stéllet vara
beroende av omsténdigheterna i de enskilda fallen och avgdras efter en
skalighetshedémning. Arbetsdomstolens praxis vad avser efter vilken tid
en tidigare varning om att anstdllningen &r i fara vid ett senare
uppsagningsforfarande helt saknar betydelse kan dock ge viss ledning vid
bedémningen.

Avseende situationen dar en arbetstagare for forsta gangen gor sig
skyldig till ett brott mot anstéllningsavtalets forpliktelser och en
omplacering enligt 7 § andra stycket aktualiseras ska nuvarande réttsléage
bevaras. Andringen i andra stycket far verkan avseende den situationen att
arbetstagaren, efter att arbetsgivaren uppfyllt sin omplaceringsskyldighet,
aven fortsittningsvis eller pa nytt gor sig skyldig till ett tillrackligt
allvarligt  brott mot forpliktelserna enligt anstaliningsavtalet.
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Grundlaggande forutsattningar for en sadan skyldighet ar att det funnits
lediga tjanster som arbetstagaren haft tillrdckliga kvalifikationer for, samt
att det framstar som Overvagande sannolikt att omplaceringen hade
avhjalpt det beteende som laggs arbetstagaren till last.

Som huvudregel vid uppségning av personliga skal ska alltsa galla, om
det dver huvud taget &r skéligt att krdva omplacering, att omplacering
enligt 7 § andra stycket bara behdver ske en gang. Finns det delade
meningar om en omplacering tidigare har gjorts eller inte enligt andra
stycket, har arbetsgivaren bevisboérdan, se AD 1980 nr 133. Vid tvist om
ytterligare omplacering borde ha gjorts pa grund av sarskilda skl ar det
dock arbetstagaren som har att aberopa detta och styrka att sidana
omstandigheter foreligger. Utbver detta &r det arbetstagaren som bland
annat har bevishoérdan for att det funnits lediga tjanster som arbetstagaren
haft tillrackliga kvalifikationer for samt for att styrka sadana
omstandigheter som gor att det att framstar som Gvervagande sannolikt att
omplaceringen hade avhjalpt det agerande som l&ggs arbetstagaren till last.
Om det foreligger sérskilda skal for ytterligare omplacering, ska
bevisbordan precis som enligt nuvarande regelverk ligga pa arbetsgivaren.

7a8§ Vid en omorganisation som p& en och samma driftsenhet innebar att en
eller flera arbetstagare, vars arbetsuppgifter &r lika, ska erbjudas omplacering
enligt 78§ andra stycket till nytt arbete som bara innebdr sénkt syssel-
sattningsgrad, ska arbetsgivaren iaktta féljande turordningsregler bland de
arbetstagare som har hogre sysselsattningsgrad an den l&gsta som avses att
erbjudas:

1. Arbetstagare med kortare anstéllningstid ska erbjudas omplacering fore
arbetstagare med langre anstéllningstid.

2. Erbjudande med lagre sysselsattningsgrad ska lamnas fore erbjudande med
hdgre sysselsattningsgrad.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.1.

Paragrafen, som &r ny, innebdr att ett eller flera erbjudanden om
omplacering enligt 7 § andra stycket under vissa forutsattningar maste
ldmnas i turordning. En forsta forutséattning ar att erbjudandet ldmnas vid
en omorganisation. Erbjudandet ska alltsa vara foranlett av organisatoriska
skal och inte ha sin bakgrund i en arbetstagares personliga férhallanden.
Situationen ska ocksa vara den att arbetsgivaren beslutat att genomféra en
omorganisation som pé en och samma driftsenhet innebér att en eller flera
arbetstagares sysselsattningsgrad ska sinkas. Det ska alltsa vara fraga om
en arbetsbristsituation. Det &r i och for sig tillrdckligt att en enstaka
arbetstagares sysselsattningsgrad ska sénkas, men omorganisationen,
arbetsbristen, maste 4ndd beréra minst tva arbetstagare med lika
arbetsuppgifter pa en och samma driftsenhet. Vem eller vilka som berors
bestdms av omorganisationens utformning. For att ett erbjudande ska
behdva lamnas i turordning krévs dessutom att det enbart innebér en sankt
sysselsattningsgrad.

Begreppet driftsenhet har samma innebérd som i 22 § om turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist.

Omorganisationen maste som namnts berdra minst tvé arbetstagare med
lika arbetsuppgifter. Bland de med lika arbetsuppgifter ska
omplaceringserbjudandet eller erbjudandena l&mnas i turordning.



Erbjudandet eller erbjudandena ska enbart omfatta arbetstagare som har
hdgre sysselséttningsgrad &n den l&gsta som avses att erbjudas.

Beddmningen av rekvisitet lika arbetsuppgifter ska ske med foljande
utgangspunkter. Med lika arbetsuppgifter menas att arbetstagarna har
samma eller i stort sett samma arbetsuppgifter inom samma
organisatoriska enhet (avdelning, grupp etc.). Det behdver inte innebéra
att arbetsuppgifterna i alla delar ar identiska, men de ska i stora drag kunna
anses vara lika. Hos de arbetsgivare dar det finns en tydlig
befattningsnomenklatur ~ eller annat  strukturerat arbete  med
befattningstitlar, arbetsbeskrivningar eller arbetsinnehall kan vagledning
hamtas darifran. | andra fall kan det kravas en 6versyn 6ver vilket innehéll
de olika arbetena inom en enhet har for att faststélla vilka arbeten som kan
anses vara lika. Om en indelning i olika organisatoriska enheter pa en
driftsenhet i huvudsak har till syfte att begransa storleken pa enheten,
avdelningen, gruppen etc. och inte utgér avgransning mellan olika
verksamhetsdelar, saknar avgransningen till organisatorisk enhet
betydelse i detta sammanhang. Vilket kollektivavtalsomrade eller vilken
facklig organisation som en arbetstagare hor till saknar betydelse.

Bestammelsen innebar alltsa att det &r de arbetstagare pa driftsenheten
som har lika arbetsuppgifter, dvs. samma eller i stort sett samma
arbetsuppgifter, som ska turordnas. Avseende fragan om indelning i
organisatoriska enheter (avdelningar, grupper etc.) kan noteras att detta
endast utgor en hjélpregel for att avgora fragan om lika arbete. | vissa fall
kan indelningen i olika organisatoriska enheter leda till en presumtion att
arbetstagarna inom gruppen anses utfora lika arbete. | andra fall kan man
redan av indelningen i organisatoriska enheter sluta sig till att det inte ror
sig om lika arbete enheterna emellan.

Hér kan som exempel tas situationen dér det finns en séljavdelning som
ar indelad i en inneséljenhet och en uteséljenhet, dar utesaljarna reser runt
och besoker kunder och potentiella kunder och inneséljarna har kontakt
med kunder och potentiella kunder via telefon eller e-post men dven
administrerar leveranser och hanterar fakturor. Har foljer det redan av den
organisatoriska indelningen att det som huvudregel inte kan anses som lika
arbetsuppgifter mellan de anstéllda i de tva enheterna sinsemellan.

Indelningen i organisatoriska enheter far som namnts ingen betydelse
om den i huvudsak &r till for att avgransa storleken p& enheterna men inte
innebar nagon storre skillnad i arbetsuppgifter. Som exempel kan namnas
en forskola dar gruppering av personal och barn skett i tre grupper for att
avgransa grupperna i storlek och dér inga storre skillnader i sak foreligger
mellan den verksamhet som bedrivs i de tre grupperna. Har &r
utgangspunkten att exempelvis alla barnskotare pa forskolan har lika
arbetsuppgifter oavsett indelningen i grupper eller avdelningar, om det inte
ar tydligt att arbetsuppgifterna skiljer sig at. Motsvarande galler
exempelvis for underskoterskor pé ett dldreboende. P4 ett dldreboende som
ar uppdelat i flera olika avdelningar for att begransa storleken pa
avdelningarna och dér inga storre skillnader i sak foreligger mellan den
verksamhet som bedrivs vid de olika avdelningarna, ar utgéngspunkten att
alla underskaéterskor anses ha lika arbetsuppgifter, om det inte ar tydligt
att arbetsuppgifterna skiljer sig at.

Ytterligare ett exempel &r butiker ddr utgangspunkten ar att
butiksmedarbetare har lika arbetsuppgifter, om det inte ar tydligt att
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arbetsuppgifterna skiljer sig &t. Aven i butiker dar verksamheten &r
uppdelad i olika avdelningar ska beddmningen ske utifran frdgan om
arbetstagarnas arbetsuppgifter tydligt skiljer sig at. En butikschef har
regelméssigt andra arbetsuppgifter jamfort med dvriga anstéllda i butiken.
Exempel pa fall da arbetsuppgifterna tydligt skiljer sig at & da en
arbetstagares arbetsuppgifter omfattar arbetsledning eller kraver sarskild
utbildning eller sérskilt yrkeskunnande.

I tolkningen av begreppet lika arbetsuppgifter ar avsikten inte att
végledning ska hamtas fran annan forfattning, dven om det finns liknande
formuleringar i exempelvis diskrimineringslagen (2008:567).

For att ett omplaceringserbjudande ska behdva lamnas i turordning ska
det endast innebédra en sankt sysselsdttningsgrad. Att lénen sanks i
motsvarande méan som sysselsattningsgraden saknar dock betydelse for
bedémningen. Likasd ska man bortse fran forandringar i arbetsinnehall
eller motsvarande som &r en foljd av den sénkta sysselséattningsgraden. Ett
omplaceringserbjudande som ocksa innebar andra férandringar omfattas
déremot inte av bestdimmelserna. Det kan exempelvis vara en situation dar
arbetsgivaren ar skyldig att erbjuda omplacering till ett ledigt arbete pa
deltid med annat ansvar, andra arbetsuppgifter eller arbetstider, pa en
annan enhet, avdelning etc. innan sakliga skal for uppsagning kan
foreligga.

Paragrafen innehaller i punkterna 1 och 2 olika bestammelser for i vilken
turordning som omplaceringserbjudandet eller erbjudandena ska lamnas.
Den forsta regeln tar sikte pa arbetstagarna och den andra avser sjalva
erbjudandena. Regeln for arbetstagarna i forsta punkten maste alltid
tillampas, medan den i andra punkten bara behover tillampas da det ar
fraga om tva eller flera erbjudanden med olika sysselsattningsgrader. Ror
det sig om endast ett erbjudande eller om flera med samma
sysselsattningsgrad behover alltsd bara arbetstagarna turordnas enligt
forsta punkten.

Arbetstagarna ska turordnas efter var och ens sammanlagda
anstallningstid. Den med Kkortast anstallningstid ska erbjudas i férsta hand.
Vid berakningen av arbetstagarnas anstéllningstid galler 3 8. Behover
&ven sjalva erbjudandena turordnas ska en anstallning med l&gre
sysselséttningsgrad erbjudas forst. Det nu sagda innebédr inte att
erbjudanden maste ldmnas ett i taget med uppehall emellan. Alla
erbjudanden kan lamnas samtidigt, men de maste fordelas pa arbetstagarna
enligt bestdmmelserna.  Arbetsgivaren bestdimmer erbjudandenas
svarsfrist, men varje arbetstagare maste fa skaligt radrum att dvervaga
erbjudandet innan svaret lamnas.

Den arbetstagare som godtar omplaceringserbjudandet far en ny
anstélining med den lagre sysselsattningsgraden. Tackar en arbetstagare
nej till erbjudandet finns sakliga skal for uppsagning pa grund av
arbetsbrist. Om det uppstar situationer dd en arbetsgivare avser att
genomfora en omorganisering som innebér bade uppsigningar och att
arbetstagare erbjuds sénkt sysselsattningsgrad, ska bestdmmelserna om
turordning vid sénkt sysselséttningsgrad tilldampas innan reglerna om
turordning vid uppsagning aktualiseras. Det innebdr dock inte att den som
har tackat ja till ett sddant omplaceringserbjudande dérigenom undantas
fran risken att bli uppsagd, men arbetstagaren behaller sin plats i den
turordning som da ska tillampas. | den méan det efter omreglering av



sysselsattningsgrad fortsatt rader arbetsbrist far uppsagning alltsa ske i
enlighet med turordningsreglerna i 22 §. Om den som accepterat ett
omplaceringserbjudande med séankt sysselsattningsgrad da blir uppsagd,
far arbetsgivaren darefter aterga till att Iamna nya erbjudanden om sénkt
sysselsattningsgrad i turordning bland de kvarvarande anstéllda. Detta
ligger i linje med arbetsgivarens omplaceringsskyldighet som enligt praxis
fran Arbetsdomstolen ska forega de turordningsregler som ska tillampas
vid uppségningar, se AD 2009 nr 50. Det &r skillnad mellan omplaceringar
som sker inom verksamheten med st6d av 7 § andra stycket
anstéllningsskyddslagen och den turordning vid uppsdgningar som
foreskrivs i 22 § anstéllningsskyddslagen. Den senare regleringen blir
tillamplig forst nar det star klart att det inte finns ndgra andra mojligheter
an att sdga upp en eller flera arbetstagare.

7b 8§ Enarbetstagare som accepterar ett erbjudande om omplacering enligt 7 §
andra stycket till nytt arbete som bara innebdr sankt sysselsattningsgrad har rétt
till en omstallningstid. Under omstallningstiden far arbetstagaren behalla sin
sysselsattningsgrad och sina anstallningsformaner. Omstallningstiden borjar lopa
nar arbetstagaren accepterar erbjudandet och &r lika lang som den
uppsagningstid som skulle ha gallt vid en uppséagning fran arbetsgivarens sida,
dock langst tre manader.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.1.

Paragrafen, som &r ny, innebér att en arbetstagare i en viss situation har
rétt till en omstéllningstid innan en omplacering verkstélls. Det géller nar
han eller hon i en arbetsbristsituation tackar ja till ett
omplaceringserbjudande enligt 7 § andra stycket som bara innebér
minskad sysselsattningsgrad. Under omstallningstiden har arbetstagaren
ratt att behalla sin sysselséttningsgrad och sina anstéllningsférmaner. Med
anstallningsférmaner menas 16n och andra formaner som avses i 12 § och
enligt den réattspraxis som utvecklats i anslutning till den paragrafen. Den
nya anstillningen med lagre sysselsattningsgrad behover alltsd inte
tilltradas forran omstallningstiden har I6pt ut.

Alla arbetstagare som i en arbetsbristsituation tackar ja till ett
omplaceringserbjudande enligt 7 § andra stycket som bara innebér
minskad sysselséttningsgrad har ratt till omstallningstid. Ratten till
omstallningstid forutsatter inte att arbetstagaren ingar i en grupp av
arbetstagare vars arbetsuppgifter ar lika. Aven arbetstagare med unika
arbetsuppgifter har alltsa ratt till omstallningstid, under forutsattning att
erbjudandet bara innebdr minskad sysselséttningsgrad.

Omstéllningstiden  borjar 16pa nédr  arbetstagaren  accepterar
omplaceringserbjudandet. Tiden ar lika lang som den uppsagningstid som
skulle ha gallt vid en uppségning fran arbetsgivarens sida, med andra ord
den uppsagningstid som skulle ha gallt om arbetstagaren i stallet for
erbjudandet hade erhallit en uppséagning. Dock &r tiden maximalt tre
manader. Om arbetstagaren exempelvis tackar ja till erbjudandet den
3 februari 16per den maximala omstallningstiden till och med den 3 maj.

Besked om att tidsbegransad anstéllning inte kommer att fortsatta

158 En arbetstagare som &r anstalld for begransad tid enligt 5 § och som inte
kommer att fa fortsatt anstillning nar anstillningen upphdr, ska fa besked av
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arbetsgivaren om detta minst en manad fore anstillningstidens utgéng. En
forutsattning for ratt till sddant besked &r dock att arbetstagaren, nar anstallningen
upphor, har varit anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer dn tolv ménader
under de senaste tre aren eller sammanlagt mer &n nio manader i sarskild
visstidsanstallning under de senaste tre aren. Ar anstéllningstiden sa kort att
besked inte kan lamnas en manad i forvdg, ska beskedet i stillet lamnas nar
anstéllningen borjar.

Om en sasongsanstalld arbetstagare, som nar anstéllningen upphdér har varit
sdsongsanstalld hos arbetsgivaren mer &n sex manader under de senaste tva aren,
inte kommer att f& fortsatt sdsongsanstéllning vid den nya sésongens bérjan, ska
arbetsgivaren ge arbetstagaren besked om detta minst en manad innan den nya
sésongen borjar.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Paragrafens forsta stycke har dndrats pa sa séatt att vissa arbetstagare
tidigare an i dag kvalificerar sig for ett besked om att den tidsbegransade
anstallningen inte kommer att fortséatta. Det galler arbetstagare som nér
anstallningen upphor har varit anstéllda hos arbetsgivaren mer an nio
manader i sarskild visstidsanstallning under de senaste tre aren. Den
sammanlagda anstallningstiden i sarskild visstidsanstallning berdknas med
beaktande av 3 §.

Turordning vid uppsagning

228 Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist ska arbetsgivaren iaktta foljande
turordningsregler.

Innan turordningen faststélls far en arbetsgivare, oavsett antalet turordnings-
kretsar, undanta hogst tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens beddmning &r av
sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Om ett sddant undantag har
gjorts, far inga ytterligare undantag géras vid en uppsagning som sker inom tre
manader efter det att den forsta uppsagningen skett.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter, faststélls en turordning for varje enhet
for sig. Enbart den omstandigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfér inte att den arbetsplatsen utgér en egen driftsenhet. Om
arbetsgivaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal, faststalls en sérskild
turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett sidant fall flera driftsenheter pa
samma ort, ska det inom en arbetstagarorganisations avtalsomréade faststallas en
gemensam turordning for samtliga enheter pa orten, om organisationen begar det
senast vid forhandlingar enligt 29 8.

Turordningen for de arbetstagare som inte undantagits bestdms med
utgangspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstallningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med langre anstéllningstid har foretrdde framfor arbetstagare med
kortare anstallningstid. Vid lika anstallningstid ger hogre alder foretrade. Kan en
arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren,
galler som forutsattning for foretrade enligt turordningen att arbetstagaren har
tillrckliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

| paragrafen regleras att arbetsgivare ska iaktta turordningsregler vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist och pa vilket satt turordningsreglerna
ska tillampas. Andringen i andra stycket innebér att alla arbetsgivare enligt
huvudregeln i forsta meningen far frdn turordningen undanta hogst tre
arbetstagare. De undantagna ska enligt arbetsgivarens bedémning vara av
sérskild betydelse for den fortsatta verksamheten.



Liksom tidigare ska det inte vara mojligt att préva arbetsgivarens
undantag rattsligt i den meningen att handlandet strider mot lagen. En
uppsagd arbetstagare kan alltsa inte med framgang héavda att arbetsgivaren
brutit mot turordningsreglerna darfor att arbetsgivaren missbeddémt en
undantagen arbetstagares betydelse for den fortsatta verksamheten.
Daremot kan arbetstagaren angripa undantaget genom att exempelvis
pastd att arbetsgivarens agerande &r foreningsrattskrankande eller
diskriminerande, se AD 2005 nr 32.

Arbetsgivarens mojlighet att undanta arbetstagare géller liksom tidigare
oavsett antalet turordningskretsar. Till skillnad mot i dag ar méjligheten
att gora undantag inte begransad till arbetsgivare med hogst tio anstallda.
Alla arbetsgivare har alltsé samma lagliga mojlighet, oavsett
verksamhetens omfattning och antalet anstallda.

Fran huvudregeln galler ett undantag enligt andra meningen i andra
stycket. Om arbetsgivaren har gjort undantag vid en uppsagning med
tillampning av huvudregeln, far inga nya saddana undantag goras vid en
uppsagning som sker inom tre manader frdn det att den forsta
uppségningen skett. 1 8-10 §§ anstallningsskyddslagen anges bl.a. hur
uppsagning ska ske och hur tidpunkten for uppségningen bestams. Med
dessa bestdmmelser kan tidpunkten for ndr en uppsédgning har skett
faststallas. Mojligheten att undanta arbetstagare galler alltsd inte nar
arbetsgivaren tidigare inom en tremanadersperiod har sagt upp
arbetstagare pd grund av arbetsbrist och dd anvént sig av lagens
undantagsmajlighet. Det saknar betydelse hur manga arbetstagare som
undantogs i den forsta omgangen. Om arbetsgivaren bara undantog en
arbetstagare, har arbetsgivaren alltsa inte tva undantag till godo i den
senare arbetsbristsituationen.

Bestdmmelserna i andra stycket ar liksom 6vriga delar av paragrafen
semidispositiva. Det kan darfér med stéd av 2 § finnas en avvikande
kollektivavtalsreglering i fragan. Kollektivavtalet kan omfatta alla eller
bara en del av arbetstagarna. Nar avtalet bara omfattar en del av
arbetstagarna kan tveksamhet tdnkas uppkomma om rackvidden av
forbudet mot ytterligare undantag inom en tremanadersperiod. Nar det
galler tremanadersregeln ar avsikten att forbudet bara ska galla i
forhallandet mellan undantag som gérs med tillimpning av lagen.
Forbudet galler inte i forhallandet mellan undantag som sker enligt lagen
och undantag som sker enligt kollektivavtal. Detta innebdr att om det forsta
undantaget har gjorts med tillampning av kollektivavtal, sa paverkas inte
arbetsgivarens mojlighet att gora nya undantag av lagens tremanadersregel
for arbetstagare som inte omfattas utav kollektivavtalet. Nya undantag kan
da goras med tillimpning av lagen. Motsvarande galler om det forsta
undantaget har gjorts med tillampning av lagen. Finns det ett kollektivavtal
som ger mojlighet att géra undantag hindrar inte lagens tremanadersregel
att nya undantag gors med tilldmpning av kollektivavtalet.

Det sagda kan illustreras av foljande exempel. P4 en arbetsplats med
saval arbetare som tjansteman finns kollektivavtal for tjanstemannen men
inte for arbetarna. Kollektivavtalet innehaller en ratt for arbetsgivaren att
gora undantag fran turordningen. Vid en driftsinskrankning utnyttjar
arbetsgivaren denna mojlighet och undantar ett antal tjansteman. Efter tva
manader vill arbetsgivaren gora ytterligare en driftsinskrankning.
Arbetsgivaren kan da undanta arbetstagare pa arbetarsidan dar det inte
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finns nagot kollektivavtal. Eftersom kollektivavtal saknas ska lagen
tillampas. Vid tillampning av lagen ar det forsta gangen som arbetstagare
undantas. Undantaget hindras darfor inte av tremanadersregeln.

Foretradesratt till ateranstéllning m.m.

258 Arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har foretradesratt till
ateranstallning i den verksamhet dar de tidigare har varit sysselsatta. Detsamma
galler arbetstagare som har anstéllts for begransad tid enligt 5 § och som pa grund
av arbetsbrist inte har fatt fortsatt anstallning. En forutsattning for foretradesratt ar
dock att arbetstagaren dels har tillrackliga kvalifikationer fér den nya
anstallningen, dels har uppnatt en tillracklig anstallningstid hos arbetsgivaren.
Anstéllningstiden ska

1. vara sammanlagt mer &n tolv manader under de senaste tre aren,

2.nér det galler foretradesratt till ny s&rskild visstidsanstalining, vara
sammanlagt mer &n nio manader i sadan anstallning under de senaste tre aren,
eller

3.ndr det galler foretradesratt till ny s&songsanstallning for en tidigare
sasongsanstalld arbetstagare, vara sammanlagt mer &n sex manader under de
senaste tva aren.

Foretradesratten géller fran den tidpunkt da uppsagning skedde eller besked
lamnades eller skulle ha lamnats enligt 15 § forsta stycket och déarefter till dess nio
manader har forflutit fran den dag da anstdliningen upphorde. Vid
sasongsanstallning galler foretradesratten i stallet fran tidpunkten da besked
ldmnades eller skulle ha Idmnats enligt 15 § andra stycket och dérefter till dess nio
manader har forflutit fran den nya sdsongens borjan. Har under de nu nimnda
tidsperioderna foretaget, verksamheten eller en del av verksamheten overgatt till
en ny arbetsgivare genom en sadan Gvergang som omfattas av 6 b §, galler
foretradesratten mot den nya arbetsgivaren. Foretradesratten géller &ven i de fall
att den tidigare arbetsgivaren forsatts i konkurs.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det i arbetsgivarens
verksamhet finns olika kollektivavtalsomraden, galler foretradesratten anstallning
inom den enhet och det avtalsomrade dar arbetstagaren var sysselsatt nar den
tidigare anstéllningen upphdrde. Om det i ett sddant fall finns flera driftsenheter pa
samma ort, ska inom en arbetstagarorganisations avtalsomrade foretradesratten
galla arbetsgivarens samtliga enheter pa orten, om organisationen begar det senast
vid férhandlingar enligt 32 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Paragrafen reglerar foretradesratt till ateranstéllning for arbetstagare
som sagts upp pa grund av arbetsbrist eller som anstallts tidsbegransat och
inte fatt fortsatt anstallning pa grund av arbetsbrist. Andringen i forsta
stycket innebédr, utéver en redaktionell &ndring, att det inférs en ny,
kompletterande regel om foretradesratt. Den géller endast foretréddesratt
till ny sarskild visstidsanstélining. Foretradesratten forutsatter att
arbetstagaren dels har tillrdckliga kvalifikationer for den nya
anstallningen, dels har varit anstalld sasmmanlagt mer &n nio manader i just
sarskild visstidsanstéllning under de senaste tre aren.

Den nya regeln paverkar inte arbetstagares méjligheter att kvalificera sig
for foretradesratt till en sérskild visstidsanstélining enligt den allménna
regeln om foretradesratt till ateranstallning.

I tredje stycket gors enbart en redaktionell andring.



Sarskilda bestammelser for arbetstagare som har fyllt 68 ar

338§ Vid uppsagning av en arbetstagare som har fyllt 68 ar ska foljande
bestammelser inte tilldmpas:
1. 7 § om sakliga skal for uppsagning,
2. 8 § andra stycket om innehéllet i ett uppsagningsbesked,
3.9 § om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for uppségningen, och
4. 34 § om ogiltigforklaring av uppsagning.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

Paragrafen reglerar sarskilda bestammelser gallande uppségning for
arbetstagare som har fyllt 68 ar. | paragrafens forsta stycke har en
redaktionell andring gjorts genom att saklig grund ersatts med sakliga skal
som en foljd av &ndringen av 7 8.

33d8§ For en arbetstagare som har fyllt 68 &r Gvergar inte en sarskild
visstidsanstallning eller ett vikariat till en tillsvidareanstallning enligt 5 a 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Paragrafen reglerar overgang till en tillsvidareanstallning for
arbetstagare som har fyllt 68 &r. Paragrafen har &ndrats genom att
anstallningsformen allmén visstidsanstallning ersdtts med sérskild
visstidsanstéllning till féljd av &ndringeni 5 §.

Tvister om giltigheten av uppségningar eller avskedanden m.m.

348§ Om en arbetstagare ségs upp utan sakliga skél, ska uppsagningen forklaras
ogiltig pa yrkande av arbetstagaren. Detta géller dock inte, om uppsigningen
angrips endast darfor att den strider mot turordningsregler.

Vid tvist om ogiltighet av uppségning kan domstol inte for tiden fram till det
slutliga avgorandet besluta att anstallningen ska bestd efter uppsagningstidens
utgang.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

Paragrafen reglerar tvister om giltighet av uppsagningar. | paragrafens
forsta stycke har en redaktionell andring gjorts genom att saklig grund
ersatts med sakliga skél som en féljd av andringen av 7 §.

Paragrafen har &ndrats genom att de nuvarande bestdimmelserna i andra
och tredje stycket har tagits bort. Detta innebdr huvudsakligen att
anstallningen upphor efter uppsagningstidens utgang, aven om det
foreligger en tvist om uppségningens giltighet och att
avstangningsforbudet inte finns kvar. | andra stycket har det inforts en
bestdmmelse som innebdr att domstol vid tvist om ogiltighet av
uppsagning inte kan fatta interimistiska beslut i fragan om att anstallning
ska bestd efter uppséagningstidens utgang. Det ar har frdga om en
specialreglering i forhallande till den allmanna regleringen i 15 kap. 3 §
rattegdngsbalken. Inom sitt tillampningsomrade innehéller andra stycket
en uttémmande reglering av forutsattningarna for interimistiskt beslut. Det
finns darfor inget utrymme for att samtidigt tillimpa nagon regel i 15 kap.
rattegdngsbalken.

358 Har en arbetstagare blivit avskedad under omsténdigheter som inte ens
skulle ha rackt till for en giltig uppsagning, ska avskedandet forklaras ogiltigt pa
yrkande av arbetstagaren.
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Vid tvist om ogiltighet av avskedande kan domstol inte for tiden fram till det
slutliga avgorandet besluta att anstallningen ska besta.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

Paragrafen reglerar tvister om giltighet av avskedanden.

Paragrafen har andrats genom att de nuvarande bestdimmelserna i andra
och tredje stycket har tagits bort. Liksom tidigare upphor anstéliningen i
och med avskedandet, &ven om det foreligger en tvist om avskedandets
giltighet. | andra stycket har det inforts en bestimmelse som innebér att
domstol vid tvist om ogiltighet av avskedande inte kan fatta interimistiska
beslut i fragan om att anstallning ska besta tills tvisten slutligen avgjorts.
Det ar har fraga om en specialreglering i forhallande till den allménna
regleringen i 15 kap. 3 § rattegangsbalken. Inom sitt tillampningsomrade
innehéller andra stycket en uttdmmande reglering av forutsattningarna for
interimistiskt beslut. Det finns darfor inget utrymme for att samtidigt
tillampa nagon regel i 15 kap. rattegéngsbalken.

36 8§ Ettanstallningsavtal som har tidsbegrénsats i strid mot 4 § forsta stycket ska
forklaras galla tills vidare pa yrkande av arbetstagaren.

Om ett sadant yrkande framstélls, kan domstol besluta att anstallningen trots
avtalet ska besta tills tvisten har slutligt avgjorts. Arbetstagaren har ratt till I6n och
andra formaner enligt 12-14 8§ sa lange anstéllningen bestar.

Forsta och andra styckena tillampas inte for vikariat, om grunden for
arbetstagarens yrkande bara &r att arbetsgivarens syfte med anstallningen varit
att kringga arbetstagarens ratt enligt 3 § andra stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Paragrafen reglerar en arbetstagares ratt att fa en domstols forklaring om
att en tidsbegrinsad anstallning ska glla tills vidare. Andringen innebér
att paragrafen tillforts ett tredje stycke. Regeln i tredje stycket innebér att
ett undantag gors fran forsta och andra styckena. Undantaget hanger
samman med den nya regeln i 5 8 andra stycket. Den regeln innebér att
avtal for vikariat inte far traffas om arbetsgivarens syfte med anstallningen
ar att kringga arbetstagarens ratt enligt 3 § andra stycket att & rakna tiden
mellan sérskilda visstidsanstallningar som anstallningstid. Undantaget
innebdr att ett sddant syfte hos arbetsgivaren inte ensamt utgér grund for
en forklaring om att den tidsbegransade anstallningen (vikariatet) ska gélla
tills vidare. Sanktionen for en dvertradelse av 5 8 andra stycket &r endast
allmant skadestand. Om vikariatet daremot ar rattsstridigt pa annat sétt 4n
genom syftet, kan anstéllningen forklaras galla tills vidare pa samma satt
som andra vikariat. Arbetsgivarens syfte hindrar alltsa inte arbetstagaren
fran att fa en forklaring om tillsvidareanstallning, om vikariatet aven ar
felaktigt darfor att det t.ex. inte finns nagon anknytning till en ledig
arbetstagare eller befattning.

Skadestand

38a 8§0Om en uppsagning enligt 78 eller ett avskedande enligt 18§
ogiltigforklarats och ersattning for den krankning som lagbrottet innebdr ska
bestdmmas, ska sarskilt syftet att motverka dvertradelser av dessa bestammelser
beaktas.



Aven nar talan fors om ogiltighet av avskedande ska syftet att motverka
Overtrédelser av 18 § sérskilt beaktas nér erséttning for krankning bestdms vid ett
lagstridigt avskedande men dar det funnits sakliga skal for uppséagning.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om hur ersittning for
krankning ska bestdmmas vid ogiltig uppsagning eller avskedande. Forsta
stycket innebar att om en uppségning eller ett avskedande ogiltigforklarats
och erséttning fér den krankning som lagbrottet innebér ska bestdmmas,
ska sarskilt syftet att motverka dvertradelser av 7 och 18 §8 beaktas. Andra
stycket innebér att syftet att motverka 6vertrédelser av ogiltigt avskedande
ocksa sarskilt ska beaktas nar ersattning for krankning bestdams vid ett
lagstridigt avskedande dér det funnits sakliga skél for uppsdgning. Detta
handlar om situationer da en arbetstagare har yrkat ogiltigforklaring av ett
avsked och dér en domstol sedan har beddmt att det handlat om ett
lagstridigt avskedande men dar arbetsgivaren haft sakliga skal for
uppsagning.

Vid lagstridiga uppsagningar eller avskedanden ska skadestandet vara
avskrackande s att arbetsgivare inte tar lattvindigt pa uppsagnings- eller
avskedandefragan. Med beaktande av att anstallningen inte bestar under
en tvist om giltigheten av en uppsagning och att arbetstagaren inte kan fa
till stand ett interimistiskt beslut om att anstéllningen ska bestd, vare sig
vid uppségning eller avskedande, kravs att nivaerna pa de allméanna
skadestanden i normalfallen sitts relativt hogt. Hansyn bor sarskilt tas till
syftet att motverka sadana Gvertradelser. Yiterst ar det dock domstolarnas
sak att i sin rattstillampning bestimma skadestandsnivaerna.

Rattegdngen

438 Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister. Mal som avses i 34-36 8§ ska handldggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enligt 36 § andra stycket far inte bifallas utan att
motparten har fatt tillfalle att yttra sig. Om ett drojsmal skulle medfora risk for
skada, far dock domstolen omedelbart bifalla yrkandet att gélla till dess nagot
annat beslutas. Beslut som en tingsratt har meddelat under rattegangen far
Overklagas sarskilt.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

Paragrafen reglerar hur mal om tillampningen av lagen ska handlaggas.
Paragrafen har &ndrats genom att hanvisningen i andra stycket till 34 §
tredje stycket och 35§ andra stycket har tagits bort som en foljd av
andringarna av dessa paragrafer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Aldre féreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4. Den nya bestammelsen i 2 a § andra stycket 2 galler for avtal som har ingétts
den 1 januari 2022 eller senare for att galla for tiden efter den 30 september 2022.
Vid vilken tidpunkt ett kollektivavtal ska anses ha upphort att gélla far avgoras i
enlighet med Arbetsdomstolens praxis angdende 26 § lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.
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5. De nya bestimmelserna i 7a och 7 b 8§ tillampas inte i frdga om
omplaceringserbjudanden som ldmnas fére den 1 oktober 2022.

6. For avtal om en allmén visstidsanstéllning som pagér den 1 oktober 2022
galler for tiden darefter 5a8§ i den aldre lydelsen i fraga om anstéllningens
overgang till tillsvidareanstallning.

7. Vid bedémningen av om en sarskild visstidsanstéllning har Gvergatt till en
tillsvidareanstéllning enligt 5a§ i den nya lydelsen ska dock &ven tidigare
anstallningstid i allmén visstidsanstallning & beaktas nar det galler tid i allman
visstidsanstéllning frén och med den 1 mars 2022. Tid i allméan visstidsanstallning
fore den i mars 2022 ska inte beaktas.

8. Vid tillampning av 15 och 2588 i den nya lydelsen ska en allmédn
visstidsanstéllning som pagar den 1 oktober 2022, for tiden darefter, anses vara
tidsbegransad enligt 5 § sasom sarskild visstidsanstallning.

9. Om en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en
arbetstagare, eller har inlett ett forfarande for uppsdgning eller avskedande genom
en forhandlingsframstélining, en underréttelse eller ett varsel, gdller aldre
foreskrifter fortfarande for fragor som har att géra med den uppségningen eller det
avskedandet.

10. Vid uppségning pa grund av arbetsbrist galler fortfarande 22 § i den &ldre
lydelsen, om arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har begért forhandling enligt
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet i den fragan.

11. For en begdran om skriftlig information om skalet for deltid enligt den nya
bestdmmelsen i 4 a § andra stycket som har I[&mnats till arbetsgivaren fére den 1
januari 2023 har arbetsgivaren tre manader pa sig att lamna information till
arbetstagaren.

Forslaget behandlas i avsnitten 13.1 och 13.2.1.

Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillimpas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter gélla fram till den 1 oktober 2022.

Punkten 4 innebar att 2 a § andra stycket galler for avtal som har ingatts
den 1 januari 2022 eller senare for att galla for tiden efter den 30 september
2022. Det kan inte antas medféra nagra svarigheter att avgora om ett avtal
ingatts for att gélla efter den tidpunkten. Ett avtal som ingatts for att gélla
tills vidare &r ett sddant avtal. Aven avtal som ingatts for att galla for en
begrénsad tid omfattas ndr den bortre tidsgransen infaller den 1 oktober
2022 eller senare. Skulle det trots allt uppsta en tvekan om ett avtals
innebord i dessa avseenden fér fragan avgoras med tillimpning av vanliga
principer for avtalstolkning. Det nu sagda galler for saval individuella
avtal som kollektivavtal. Avseende avtal som tréffas den 1 oktober 2022
eller dérefter blir 2 a § tillamplig enligt punkten 2.

Overgangshestammelsen kan aktualisera fragan om vid vilken tidpunkt
ett kollektivavtal ska anses ha upphort att galla. Den fragan avgors i
enlighet med Arbetsdomstolens praxis i anslutning till 268§
medbestdmmandelagen, se AD 2021 nr 11 och dé&ri angivna rattsfall.

Punkten 5 foreskriver att de nya bestdmmelserna i 7 a och 7 b 8§ inte
ska tillampas i frdga om omplaceringserbjudanden som lamnas fére den 1
oktober 2022. P& omplaceringserbjudanden som lamnas dessforinnan ska
&ldre foreskrifter galla.

Enligt punkten 6 ska i frdga om anstillningens Overgang till
tillsvidareanstalining daldre foreskrifter gélla for avtal om allmén
visstidsanstallning som fortfarande pagér den 1 oktober 2022. Det handlar
darmed om anstéallningsavtal om allméan visstidsanstéllning som ingatts



fore den 1 oktober 2022 for att pagd for tiden darefter. For sddana avtal
regleras alltsa fragan om 6vergang till tillsvidareanstallning av 5 a § i den
aldre lydelsen.

Punkten 7 reglerar i vilken man tidigare anstéllningstid i allman
visstidsanstallning ska fa beaktas vid bedémningen av om en sarskild
visstidsanstallning har 6vergatt till en tillsvidareanstallning. Fragan om en
sarskild visstidsanstallning har overgatt till en tillsvidareanstallning
regleras av 5 a § i den nya lydelsen. Overgéngsregeln innebér att tidigare
anstallningstid i allman visstidsanstallning ska fa beaktas vid
tilldmpningen av 5a § i den nya lydelsen, men bara nér det géller tid i
allmén visstidsanstallning fran och med den 1 mars 2022. Tid i allman
visstidsanstéllning fére den 1 mars 2022 ska daremot inte beaktas i detta
sammanhang.

Enligt punkten 8 ska vid tillampning av 15 och 25 §§ i den nya lydelsen
en allman visstidsanstallning som fortfarande pagar den 1 oktober 2022
anses vara tidsbegransad enligt 58§ i den nya lydelsen sdsom sarskild
visstidsanstallning.

Punkten 9 innebar att aldre foreskrifter fortfarande galler for fragor som
har att géra med en uppségning eller ett avskedande nér en arbetsgivare
fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en arbetstagare.
Detsamma galler nér arbetsgivaren fore den 1 oktober 2022 har inlett ett
forfarande  for  uppsagning  eller  avskedande genom  en
forhandlingsframstélining, en underréttelse eller ett varsel. Att aldre
foreskrifter fortfarande galler betyder bl.a. att en uppségning ska vara
sakligt grundad enligt 7 § i den &ldre lydelsen. Likasa galler 34 § andra
och tredje styckena i den aldre lydelsen i fraga om anstéllningens bestand
under en tvist om uppsagningens giltighet och i fraga om mojligheterna
for domstol att fatta interimistiskt beslut.

Enligt punkten 10 galler fortfarande &ldre foreskrifter om turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist nar en arbetsgivare fore den 1 oktober
2022 har begart forhandling enligt medbestammandelagen i frdgan om
uppségning pa grund av arbetsbrist.

Punkten 11 foreskriver att for en begaran om skriftlig information om
skalet for deltid enligt den nya bestdammelsen i 4 a § andra stycket som har
lamnats till arbetsgivaren fore den 1 januari 2023 har arbetsgivaren tre
manader pa sig att Iamna information till arbetstagaren. Fér en begéran
som har lamnats till arbetsgivaren efter den 1 januari 2023 har
arbetsgivaren 3 veckor pé sig att lamna informationen till arbetstagaren.

15.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2019:529)
om &ndring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Sarskilda bestammelser for arbetstagare som har fyllt 69 ar

338§ Vid uppsagning av en arbetstagare som har fyllt 69 & ska féljande
bestdmmelser inte tilldampas:
1. 7 8 om sakliga skal for uppsagning,

2. 8 § andra stycket om innehéllet i ett uppsagningsbesked,
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3.9 8 om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for uppsagningen, och
4. 34 § om ogiltigforklaring av uppségning.

Férslaget behandlas i avsnitt 6.1.

Paragrafen reglerar sarskilda bestammelser gallande uppsagning for
arbetstagare som har fyllt 69 ar. Paragrafen har andrats genom att uttrycket
saklig grund ersatts med sakliga skal till féljd av andringen i 7 §.

33d§ For en arbetstagare som har fyllt 69 ar Gvergar inte en sarskild
visstidsanstallning eller ett vikariat till en tillsvidareanstallning enligt 5 a 8.

Férslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Paragrafen reglerar overgang till en tillsvidareanstallning for
arbetstagare som har fyllt 69 &r. Paragrafen har &ndrats genom att
anstallningsformen allmén visstidsanstallning ersdtts med sérskild
visstidsanstéllning till féljd av andringen i 5 8.

15.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen

88§ Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist och vid permittering ska en facklig
fortroendeman, utan hinder av 22 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, ges
foretrade till fortsatt arbete, om det ar av sérskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen. Om fortroendemannen endast efter omplacering
kan beredas fortsatt arbete, géller som forutsattning for att fértroendemannen ska
ges foretréde att han eller hon har tillrdckliga kvalifikationer for detta arbete.

Uppsagning som sker i strid med forsta stycket ska p& yrkande av
fortroendemannen forklaras ogiltig. Harvid ska 37, 39, 40 och 42 §§ lagen
(1982:80) om anstallningsskydd gélla.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.

| paragrafen regleras att facklig fortroendeman ska ges foretrade till
fortsatt arbete vid uppsagning pa grund av arbetsbrist och permittering, om
det &r av sérskild betydelse for den fackliga verksamheten. Paragrafens
andra stycke har &ndrats genom att hanvisningarna till 34 § andra och
tredje styckena och 43§ andra stycket lagen (1982:80) om
anstallningsskydd har tagits bort. De frdgor som reglerats genom
hanvisningarna regleras nu i stéllet av den nya 8 a § och av 12 § tredje
stycket.

8a§ Viden tvist om giltigheten av en uppségning av en facklig fortroendeman,
som har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen, upphér
inte fortroendemannens anstallning till foljd av uppsagningen férrén tvisten
slutligt har avgjorts.

En sadan fortroendeman far inte stangas av fran arbete pd grund av de
omsténdigheter som har lett till uppségningen, om det inte finns sarskilda skél.
Fortroendemannen har ratt till 16n och andra formaner enligt 12-14 §§ lagen
(1982:80) om anstallningsskydd sé lange anstallningen bestar.

Om tvist uppkommit i frdgan om fértroendemannen har sarskild betydelse for
den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen, kan en domstol pa fortroende-
mannens begaran for tiden fram till det slutliga avgérandet besluta att hans eller



hennes anstéllning ska bestd. Domstolen kan aven for tiden fram till det slutliga
avgoérandet besluta att en pagdende avstangning av fortroendemannen ska
upphora. Pa arbetsgivarens begaran kan domstolen for tiden fram till det slutliga
avgOrandet besluta att fortroendemannens anstéllning ska upphéra vid
uppsagningstidens utgang eller vid den senare tidpunkt som domstolen bestammer.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.

Paragrafen, som ar ny, reglerar fragan om anstéllningens bestand vid en
tvist om giltigheten av en uppsagning av en facklig fértroendemans
anstallning. Fragan har tidigare reglerats av dels 34 § andra och tredje
styckena lagen (1982:80) om anstallningsskydd, dels av 8 § andra stycket
i denna lag. Att det foreligger en tvist om giltigheten innebar att
tvistefragan ska galla just giltigheten av uppsagningen. Tvisten ska alltsa
inte bara avse skadestand.

Regeln i forsta stycket innebér att den facklige fortroendemannens
anstallning bestar till dess att tvisten har slutligt avgjorts, om
fortroendemannen &r av sarskild betydelse for den fackliga verksamheten
pa arbetsplatsen. Detta galler oavsett om uppsagningen angripits darfor att
den strider mot 7 § lagen om anstéllningsskydd eller 8 § forsta stycket i
denna lag.

Nar det galler kravet pé& att fortroendemannen ska vara av sarskild
betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen, kan vagledning
hiamtas fran motsvarande uttryck i 8§ forsta stycket. Det &r
fortroendemannens fackliga funktion eller roll p& arbetsplatsen som ska ha
den sarskilda betydelsen. Exempelvis har ordféranden i en verkstadsklubb
eller i en tjanstemannaklubb i regel den betydelsen. Fértroendemannens
personliga kvalifikationer eller egenskaper i Ovrigt saknar daremot
betydelse.

Regleringen i andra stycket innebér att en sadan fortroendeman som
avses i forsta stycket inte far stangas av fran arbete under tvisten pa grund
av de omstandigheter som har foranlett uppsagningen, om det inte finns
sarskilda skal. Fortroendemannen har &ven ratt till 16n och andra férmaner
enligt 12—14 88 lagen om anstallningsskydd sa lange anstallningen bestar.
Bestdmmelserna motsvarar 34 § andra stycket andra och tredje
meningarna lagen om anstéllningsskydd i den nuvarande lydelsen och
nagon annorlunda innebord &r inte avsedd.

Bestdmmelserna i tredje stycket innebdr att en domstol kan fatta
interimistiska beslut i vissa fragor. Det ar har fraga om en specialreglering
i forhallande till den allménna regleringen i 15 kap. rattegangsbalken.
Inom sitt tillampningsomrade innehaller tredje stycket en uttdmmande
reglering av forutsattningarna for interimistiskt beslut. Det finns darfor
inget utrymme for att samtidigt tillimpa ndgon regel i 15 kap.
rattegdngsbalken.

Till skillnad mot vad som galler enligt rattegangsbalken forutsatter ett
interimistiskt beslut enligt tredje stycket att det vid domstolen finns ett
anhangigt méal om giltigheten av uppsigningen. Om sa inte &r fallet méste
darfor den part som vill begéra ett interimistiskt beslut &ven anséka om
stdmning och, om det &r arbetstagaren som vdcker talan, yrka att
uppsagningen ska ogiltigforklaras, eller, om det &r arbetsgivaren som
vacker talan, yrka att uppségningen ska forklaras giltig.
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Enligt forsta meningen i tredje stycket kan domstolen for tiden intill det
slutliga avgorandet pa fortroendemannens begéaran besluta att hans eller
hennes anstéllning ska besta. | regel saknas behov av ett sadant beslut
eftersom anstallningens bestand under tvisten foljer av forsta stycket. En
forutsattning  for  anstallningens  bestand  ar  emellertid  att
fortroendemannen har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen. Parterna kan vara oense om det forhallandet.
Fortroendemannen har da mojlighet att f& frdgan om anstallningens
bestand interimistiskt prévad av domstolen enligt forsta meningen.

P& fortroendemannens begdran kan &ven domstolen enligt andra
meningen i tredje stycket, for tiden intill det slutliga avgdrandet, besluta
att en pagaende avstangning ska upphora.

P& arbetsgivarens begéran kan domstolen enligt tredje meningen i tredje
stycket for tiden intill det slutliga avgoérandet besluta att
fortroendemannens anstallning ska upphora vid uppséagningstidens utgang
eller vid den senare tidpunkt som domstolen bestdmmer.

Dessa bestdmmelser motsvarar den nuvarande lydelsen i 34 § tredje
stycket anstallningsskyddslagen och nagon annorlunda innebdrd ar inte
avsedd, bortsett fran det som foranleds av kravet pa att fortroendemannen
ska ha sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen.
De principer som utvecklats i forarbeten och rattspraxis gallande
bevishdrda och beviskrav i anslutning till 34 § tredje stycket i den
nuvarande lydelsen ska alltsd galla pd motsvarande satt &ven
fortséttningsvis.

8b 8§ Vid en tvist om giltigheten av ett avskedande av en facklig fértroendeman,
som har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen, kan en
domstol pa fortroendemannens begaran besluta att hans eller hennes anstélining
trots avskedandet ska besta till dess att tvisten slutligt har avgjorts.

Om en domstol har meddelat ett sddant beslut, far arbetsgivaren inte stanga av
fortroendemannen fran arbete p& grund av de omstandigheter som har lett till
avskedandet. Fortroendemannen har rétt till 16n och andra formaner enligt 12—
14 88 lagen om anstéallningsskydd sa lange anstallningen bestar.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.

Paragrafen, som &r ny, reglerar frdgan om interimistiskt beslut vid en
tvist om giltigheten av ett avskedande av en facklig fértroendeman. Fragan
har tidigare reglerats av 35 § andra och tredje anstéllningsskyddslagen. Att
det foreligger en tvist om giltigheten innebar att fortroendemannen har
yrkat att avskedandet ska ogiltigforklaras. Tvisten ska alltsa inte bara avse
skadestand.

Regeln i forsta stycket innebar att en domstol interimistiskt pd begaran
av en facklig fortroendeman kan besluta att fortroendemannens anstéllning
trots avskedandet ska besta tills tvisten har slutligt avgjorts. Ett bifall till
yrkandet forutsatter bl.a. att fértroendemannen &r av sérskild betydelse for
den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen. Liksom nar det géller 8 a §
tredje stycket ar det fraga om en specialreglering i forhallande till den
allmanna  regleringen i 15kap. rattegdngshalken. Inom  sitt
tillampningsomrade innehaller forsta stycket en uttémmande reglering av
forutséttningarna for interimistiskt beslut. Det finns dérfor inget utrymme
for att samtidigt tillampa nagon regel i 15 kap. rattegangsbalken.



Till skillnad mot vad som galler enligt rattegdngsbalken forutsatter ett
interimistiskt beslut enligt forsta stycket att det vid domstolen finns ett
anhangigt mal om giltigheten av avskedandet. Om sa inte ar fallet maste
darfor fortroendemannen &ven ansfka om stdmning och yrka att
avskedandet ska ogiltigforklaras. Bortsett fran villkoret om
fortroendemannens sérskilda betydelse for den fackliga verksamheten, &r
avsikten att regeln ska ha samma innebérd som den nuvarande regeln i
35 § andra stycket anstéllningsskyddslagen. De principer som utvecklats i
forarbeten och rattspraxis gallande bevishérda och beviskrav i anslutning
till 35 § andra stycket i den nuvarande lydelsen ska alltsd gélla pa
motsvarande satt dven fortsattningsvis.

Ett interimistiskt beslut forutsatter alltsd att fortroendemannen ar av
sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. Detta
rekvisit avses ha samma innebdrd hér som i 8 a 8.

Enligt paragrafens andra stycke far arbetsgivaren inte stanga av
fortroendemannen fran arbete pa grund av de omstandigheter som har
foranlett avskedandet, nér en domstol har meddelat ett interimistiskt beslut
enligt forsta stycket. Fortroendemannen har da aven rétt till I6n och andra
formaner enligt 12-14 §§ anstallningsskyddslagen sa lange anstallningen
bestar. Regleringen motsvarar 35 § tredje stycket anstallningsskyddslagen
i den nuvarande lydelsen och ndgon annorlunda innebérd ar inte avsedd.

12§ Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister. Sadant mal ska handlaggas skyndsamt. Detsamma
géller mél om kollektivavtal som har tratt i lagens stalle.

Utan hinder av 9 § kan Arbetsdomstolen meddela beslut i tvistefragan for tiden
fram till dess tvisten har slutligt provats. Ett yrkande om sadant beslut far inte
bifallas utan att motparten har fatt tillfalle att yttra sig.

Ett yrkande om beslut enligt 8 a § tredje stycket eller 8 b § forsta stycket far inte
bifallas utan att motparten har fatt tillfalle att yttra sig. Om ett drojsmal skulle
medfora risk for skada, far dock domstolen omedelbart bifalla yrkandet att galla
till dess annat beslutas. Beslut som en tingsratt har meddelat under rattegangen
far overklagas sarskilt.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.

| paragrafen regleras hur mal om tillampning av lagen ska handlaggas. |
forsta och andra styckena har vissa redaktionella &ndringar gjorts som inte
innebar ndgon andring i sak.

Paragrafen har tillforts ett nytt tredje stycke. Stycket reglerar
handlaggningen av ett yrkande om ett interimistiskt beslut. Ett yrkande om
beslut enligt 8 a § tredje stycket eller 8 b § forsta stycket far inte bifallas
utan att motparten har beretts tillfalle att yttra sig. Om ett dréjsmal skulle
medfora risk for skada, far dock domstolen omedelbart bifalla yrkandet att
gélla till dess annat beslutas. Vidare sdgs att ett beslut som en tingsratt har
meddelat under réattegangen far dverklagas sarskilt.

Regleringen innebdr inget nytt i sak. Det som sdgs i tredje stycket har
tidigare gallt for fackliga fortroendemén enligt 43 § andra stycket lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, direkt eller genom den tidigare
hénvisningen i 8 § andra stycket.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4. Om en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en
facklig fortroendeman, eller har inlett ett férfarande fér uppsagning eller
avskedande genom en forhandlings-framstéllning, en underréttelse eller ett varsel,
galler &ldre foreskrifter fortfarande for frdgor som har att gora med den
uppsagningen eller det avskedandet.

Férslaget behandlas i avsnitt 13.1 och 13.2.2.
Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre féreskrifter galla fram till den 1 oktober 2022,
Punkten 4 innebér att aldre foreskrifter fortfarande géaller for fragor som
har att géra med en uppséagning eller ett avskedande nér en arbetsgivare
fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en facklig
fortroendeman. Detsamma géller ndr arbetsgivaren fore den 1 oktober
2022 har inlett ett forfarande for uppsagning eller avskedande genom en
forhandlingsframstéllning, en underréttelse eller ett varsel.

15.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsékring

43c8§ Bestammelserna i 43 b § forsta stycket 1 och 2 ska inte tilldmpas om
arbetet har upphort

1. enligt en dverenskommelse som har tréffats sedan arbetsgivaren har tagit
initiativ till att skilja sokanden fran arbetet, eller

2. genom en uppségning fran arbetsgivarens sida och fragan om uppséagningens
giltighet ar foremal for en rattegdng eller en férhandling enligt lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet eller kollektivavtal.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.5.

| paragrafen, som &r ny, framgar att bestimmelserna om avstangning
frén ratten till ersattning i 43 b § forsta stycket 1 och 2 inte ska tillampas i
vissa situationer.

Av forsta punkten foljer att bestdmmelserna i 43 b § forsta stycket 1
och 2 inte ska tillampas da arbetet har upphort enligt en 6verenskommelse.
Overenskommelsen ska ha traffats sedan arbetsgivaren har tagit initiativ
till att skilja sokanden fran arbetet innan anstéllningen har avslutats, dvs.
den s6kande har inte orsakat sin arbetsldshet. En sddan Gverenskommelse
kan exempelvis innebéra att arbetet ska upphora i och med &éverens-
kommelsen eller vid en senare angiven tidpunkt. Ett annat exempel &r att
arbetstagaren enligt 6verenskommelsen ska s&ga upp sin anstéllning.
Arbetet upphor da vid uppséigningstidens slut.

Information om dverenskommelsen 1dmnas lampligen i samband med
ansdkan om erséttning. Av 47 § foljer att till ansokan ska sokanden ge in
ett intyg fran den tidigare arbetsgivaren om arbetsforhallanden och évriga
uppgifter av betydelse. Om det medfor stora svérigheter att fa ett intyg fran
arbetsgivaren, kan sokanden styrka uppgifterna pd annat sitt. Om det



saknas information i intygen, t.ex. uppgifter om vem som har tagit
initiativet till overenskommelsen, far arbetsloshetskassan se till att drendet
blir tillrackligt utrett for att kunna besluta om sdkandens ratt till erséttning.

Kravet pa att arbetet ska ha upphort enligt 6verenskommelsen innebar
att en ¢verenskommelse som ingas efter att anstallningen har upphort,
exempelvis efter att uppsagningstiden har 16pt ut, inte ar en sadan Gverens-
kommelse som avses. | den situationen har arbetet inte upphért enligt
dverenskommelsen. Bestammelserna i 43 b § forsta stycket 1 och 2 &r da
tillampliga om frdgan om avstangning aktualiseras och om ndgot annat inte
foljer av punkten 2 i denna paragraf.

Overenskommelsen och arbetsgivarens initiativ till att skilja sokanden
frdn arbetet behdver inte ha tagit ndgon viss form. Initiativet méste dock
ha kommit till uttryck pa& ndgot sitt som har gjort arbetstagaren medveten
om det. Det &r inte tillrackligt med ett initiativ till att minska personal-
styrkan i allménhet, utan initiativet bor ha riktat sig till arbetstagaren
personligen eller i vart fall ha konkretiserats pa ett satt som medfort att
arbetstagaren varit den som skulle ha forlorat arbetet om initiativet hade
fullfoljts. Vad som &r bakgrunden till arbetsgivarens initiativ och vem som
forsokt I6sa avgangsfragan genom Gverenskommelsen saknar betydelse.
Det saknar aven betydelse om sdkanden har haft en tillsvidareanstallning
eller en tidsbegrénsad anstéllning.

Andra punkten innebdr att bestammelserna i 43 b § forsta stycket 1 och 2
inte heller ska tillampas om arbetet har upphort genom en uppsagning fran
arbetsgivarens sida och det pagar en rittegang eller en forhandling om
uppségningens giltighet. Anstéllningen ska ha upphdrt genom en upp-
sagning fran arbetsgivarens sida och inte exempelvis genom ett
avskedande eller ett avbrytande av en provanstélining. Med uppségning
fran arbetsgivarens sida likstalls s.k. provocerade uppséagningar fran
arbetstagarens sida, dvs. en uppsagning av arbetstagaren sjalv som pa
grund av sarskilda omstandigheter ar att jamstalla med en uppségning fran
arbetsgivarens sida.

Att en rattegdng pagar om uppsagningens giltighet innebar att sokanden
eller dennes arbetstagarorganisation har vackt talan i domstol och yrkat att
uppséagningen ska forklaras ogiltig samt att tvisten inte &r slutligt avgjord
genom en dom eller ett slutligt beslut som har vunnit laga kraft. En véackt
talan som endast avser skadestdnd innebar alltsd inte att det pagar en
rattegdng om uppsagningens giltighet. Alternativt kan frdgan om
uppsagningens giltighet vara foremal for en forhandling enligt lagen
(1976:580) om medbestdammande i arbetslivet, medbestdmmandelagen,
eller enligt ett kollektivavtal. En sadan forhandling bor ha pékallats enligt
medbestdammandelagen eller med stéd av en forhandlingsordning i ett
kollektivavtal.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022,

3. Lagen tillampas inte pa ansokningar om arbetsléshetsersattning som avser tid
fore den 1 oktober 2022.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1 och 13.2.4
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Av forsta och andra punkten foljer att lagen trader i kraft den 30 juni
2022 och tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

Tredje punkten innehéller en 6vergangsbestammelse som innebér att
&ldre foreskrifter fortfarande géller for ansokningar om arbetsloshets-
erséttning som avser tid fore den 1 oktober 2022. Avgorande for vilken
bestammelse som ska tilldmpas ar den tid som ansdkan om arbetsldshets-
erséttning avser. Den som efter den 1 oktober 2022 ldmnar in en ansdkan
om erséttning till arbetsldshetskassan som avser tid fore den 1 oktober
2022 omfattas inte av den nya bestdmmelsen 43 ¢ §, &ven om ansdkan om
ersattning har kommit in till en arbetsloshetskassa och prévas efter
ikrafttradandet eller den forsta tillampningsdagen for lagen.

155  Forslaget till lag om andring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

2§ Ettavtal &r ogiltigt i den man det

1. inskréanker arbetstagares rattigheter enligt denna lag om inte n&got annat féljer
av 3§, eller

2. awviker fran 12 a §, om inte nagot annat féljer av andra stycket.

Genom eller med stod av ett kollektivavtal far det goras avvikelser fran 12 a §
under forutsattning att avtalet pd arbetstagarsidan har slutits av en sddan
sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje
stycket lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

En dvertradelse av en bestdammelse i ett kollektivavtal enligt andra stycket som
har tratt i lagens stélle ska anses utgdra en dvertradelse av lagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.2.

Paragrafen ar ny, men innehéllet motsvarar delvis 2 § i den nuvarande
lydelsen.

Paragrafen reglerar i forsta stycket i vilken man avtal med avvikelser
fran lagens bestammelser ar ogiltiga. Enligt forsta punkten ar ett avtal
ogiltigt i den man det upphéaver eller inskranker arbetstagarnas rattigheter
enligt lagen, om inte ndgot annat foljer av 3 § eller andra punkten. Enligt
andra punkten ar ett avtal ogiltigt i den man det avviker fran 12 a § om
inte ndgot annat féljer av andra stycket. Till skillnad fran forsta punkten,
ar det enligt den andra punkten mojligt att gora avvikelser ocksa till
nackdel for arbetstagarnas rattigheter. Avvikelser frén lagens
bestdmmelser &r emellertid under vissa forutsattningar giltiga. | 2 § andra
stycket och 3 88 anges i vilka undantagsfall och i vilken utstrackning som
avvikelser ar giltiga.

I andra stycket regleras giltigheten av avtal om avvikelse fran
bestdmmelserna i 12 a § om att kundftretag ska vara skyldiga att erbjuda
en tillsvidareanstallning eller betala en erséttning som varit placerade hos
kundforetaget i sammanlagt mer d4n 24 manader under en period om 36
manader. Ett sddant avtal ar giltigt endast under vissa forutsattningar. En
grundldggande forutsattning &r att avvikelsen har gjorts genom ett
kollektivavtal. Avvikelser i ett individuellt anstéllningsavtal &r aldrig
giltiga. Dessutom ska avvikelsen ha skett genom eller med stdd av ett
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits av en sadan
sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avses i 6 §



tredje stycket lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. Ett
avtal med avvikelse fran 12 a § som inte uppfyller dessa krav ar alltsa
ogiltigt i den delen.

Att kollektivavtalet har slutits av en sadan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer betyder att det pa arbetstagarsidan ska vara fraga
om en 6verordnad sammanslutning som har till uppgift att foretrdda sina
medlemsforbund i forhallande till  motparter. Med centrala
arbetstagarorganisationer avses definitionen som anges i 6 § andra stycket
medbestdimmandelagen och som anger att bestimmelser som avser
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation galler i tillampliga delar
sammanslutning av flera sddana organisationer. Exempel pé
sammanslutningar av centrala arbetstagarorganisationer & LO och
forhandlingsorganisationen PTK. Vad galler inneb6rden av 6 § tredje
stycket medbestammandelagen sa dverfordes den bestammelsen med vissa
redaktionella &ndringar till medbestimmandelagen fran 1928 ars
kollektivavtalslag. Av propositionen till medbestaimmandelagen framgar
att syftet med foreskrifterna &r att mojliggora, att de regler i
medbestdmmandelagen som &r avfattade att gélla for sjalvstdndiga och
fristdende organisationer och deras medlemmar ska bli tillampliga dven
vid sddana mera utvecklade organisationsforhallanden dar flera
organisationer &r sammanslutna till en gemensam organisation av
Overgripande natur, se proposition med forslag till arbetsrattsreform m. m
(prop. 1975/76:105 s. 342). | sddana fall ska de regler i lagen, som tar sikte
pa arbetsgivarorganisation eller arbetstagarorganisation galla for den
Overgripande organisationen och de regler som &r avfattade att &ga
tillamplighet pa organisationsmedlemmar, galla for saval de anslutna
organisationerna som deras medlemmar. Som ett exempel pa féljderna
pekas pa hur ett kollektivavtal som traffas av en Gvergripande organisation
blir bindande, forutom for den avtalsslutande organisationen sjalv, bade
for anslutna organisationer och for deras medlemmar.

Ett kollektivavtal som traffas pd den niva som avses i 6 § tredje stycket
medbestdmmandelagen binder sammanslutningarnas medlemsférbund.
Kollektivavtalet binder ocksd enskilda medlemmar i férbunden. Detta
féljer av 6 § tredje stycket och 26 § medbestaimmandelagen. Detta stér inte
i motsattning till det faktum att de 6verenskommelser pa arbetsmarknaden
som har traffats pd denna hogsta niva nastan undantagslost konstrueras pa
ett sadant satt att de endast binder sammanslutningen direkt och
medlemsférbunden forst efter antagande i sarskild ordning. Det géller
exempelvis Huvudavtalet mellan SAF och LO, Saltsjobadsavtalet, och
Avtal om anvéndning av konkurrensklausuler i anstallningsavtal mellan
Svenskt Naringsliv och PTK. Att dessa avtal inte omedelbart binder
samtliga medlemsférbund beror pa att avtalen &r utformade pa sadant stt.

Négon majlighet for sammanslutningen att i kollektivavtalet delegera
till en underordnad organisation att tréffa kollektivavtal med avvikelser
fran 12 a § foreligger inte. Det &r inte heller tillrackligt att ett kollektivavtal
pé forbundsniva i efterhand har godkénts av sammanslutningen.

Bestdmmelsen innebdr att dven forbund som inte & medlemmar i den
sammanslutning som ingatt kollektivavtalet med avvikelser fran 12 a §
under vissa forutsattningar kan anta kollektivavtalet. Detta géller &ven om
forbundet ingér i en annan sammanslutning. For att ett sddant avtal om
antagande ska vara giltigt krévs dock, utover att avtalet ska ha identiskt
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innehdll med sammanslutningens avtal, ett uttryckligt stod i det
kollektivavtal som férbundet vill ansluta sig till eller ett uttryckligt
godkannande pa forhand av samtliga parter i det kollektivavtal som
forbundet vill ansluta sig till.

Vidare innebar regleringen ingen begransning av mojligheten att inga ett
héngavtal som hénvisar till det férbundsavtal som innefattar
sammanslutningens kollektivavtal. Nagon mgjlighet finns inte for en
arbetstagarorganisation pa forbundsniva eller lokal niva att med giltig
verkan ingd kollektivavtal om andra avvikelser 4n de som faststallts i
sammanslutningens avtal.

| tredje stycket regleras att en Overtradelse av en bestdmmelse i ett
kollektivavtal enligt andra stycket som har trétt i lagens stélle ska anses
utgora en Overtradelse av lagen. Detta innebér att om det uppstar en tvist
om ett kundforetags skyldigheter ska uthyrningslagens bestammelser
tillampas oavsett om fragan regleras i lagen eller kollektivavtal. Det
handlar bl.a. om bestammelser gallande preskriptionsfrister, skadestand
eller andra forfaranderegler. Uthyrningslagen &r speciallag i forhallande
till medbestdmmandelagen. Betraffande forhandling, preskription och
skadestand blir darfor uthyrningslagens regler tillampliga i stéllet for
medbestdmmandelagens bestdmmelser. Detta innebédr aven att allméant
skadestand till avtalsparterna eller den enskilde inte kan utgd for
kollektivavtalsbrott.

12a§ Ett kundforetag ska erbjuda en tillsvidareanstéllining hos foretaget till en
arbetstagare som genom uthyrning har varit placerad hos kundféretaget pa en och
samma driftsenhet i sammanlagt mer &n 24 manader under en period om
36 manader. Erbjudandet ska lamnas senast en manad efter det att tidsgransen
dverskridits. Kundféretaget far bestamma inom vilken tidsfrist arbetstagaren
maste svara pa erbjudandet. Arbetstagaren ska dock ha skélig tid att ta stallning
till erbjudandet. Om arbetstagaren accepterar erbjudandet, upphdr anstallningen
hos bemanningsforetaget utan sarskild atgard nar anstallningen hos kundféretaget
tilltrads.

Kundforetaget far dock i stallet for att erbjuda en tillsvidareanstallning betala
en ersattning till arbetstagaren som motsvarar tva for arbetstagaren aktuella
manadsléner. Betalningen ska i sa fall ske inom samma tid som erbjudandet skulle
ha lamnats.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.1.

Paragrafen, som fatt ett nytt innehdll, reglerar ett kundféretags
skyldigheter mot arbetstagare som varit uthyrda till kundforetaget under
Iang tid. Enligt forsta stycket ska kundforetaget under vissa forutséttningar
erbjuda arbetstagaren en tillsvidareanstéllning hos foretaget. Skyldigheten
uppkommer nér arbetstagaren genom uthyrning har varit placerad hos
kundforetaget p& en och samma driftsenhet i sammanlagt mer &n
24 manader under en ramtid om 36 manader. Placeringen behéver inte ha
varit sammanhéngande utan kan ha varit uppdelad pa flera perioder inom
ramtiden.

Begreppet driftsenhet har samma innebérd som i 228§
anstallningsskyddslagen.

Kundftretaget ska lamna erbjudandet om tillsvidareanstallning senast
en manad efter det att arbetstagaren har kvalificerat sig for ett erbjudande
genom att dennes placeringstid har dverskridit den angivna tidsgransen.



Det torde ofta vara méjligt och ligga i alla parters intresse att erbjudandet
ges tidigare 4n en manad efter att tidsgransen passerats. Manadfristen
utgdr en yttersta tidsgrans for nér erbjudandet kan ges och ska inte ses som
norm for nér detta bor ske.

Kundforetaget far bestimma inom vilken tid som arbetstagaren maste
svara pa erbjudandet. For att foretagets skyldighet ska vara fullgjord maste
dock arbetstagaren ha fatt skaligt radrum for att ta stallning till
erbjudandet. Vad som &r skaligt radrum i det enskilda fallet kan bero pa
omstandigheterna, men en veckas svarsfrist frdn mottagandet &r normalt
tillrackligt.

Om arbetstagaren accepterar erbjudandet har ett anstallningsavtal
ingdtts, men om han eller hon inte accepterar erbjudandet har
kundforetaget anda fullgjort sin skyldighet. Nagot nytt erbjudande behover
dd inte lamnas, dven om arbetstagaren fortsdtter att arbeta hos
kundforetaget eller senare hyrs ut pa nytt till kundfcretaget. Arbetstagarens
befintliga anstallning hos bemanningsforetaget paverkas inte om
arbetstagaren tackar nej till erbjudandet.

Som nyss namnts ingas ett anstallningsavtal mellan arbetstagaren och
kundftretaget om arbetstagaren accepterar kundforetagets erbjudande om
anstallning. Ingés ett avtal upphor utan sarskild atgard arbetstagarens
anstallning hos bemanningsforetaget néar anstallningen hos kundforetaget
tilltrads. Anstallningen upphor alltsd automatiskt vid tilltradet utan att
arbetstagaren behover saga upp anstallningen och iaktta nagon
uppsagningstid. Aven en tidsbegransad anstallning som inte kan ségas upp
upphdr automatiskt nér anstallningen hos kundforetaget tilltrdds. Det
ligger dock i sakens natur att arbetstagaren pa nagot satt bor informera
bemanningsforetaget om att han eller hon har fatt en anstéllning hos
kundforetaget.

Det kan &ven i sammanhanget noteras att uthyrningslagen &r en
specialreglering i forhallande till den allmanna regleringen i
anstallningsskyddslagen. Detta innebdr att om en arbetstagare anmaéler
foretradesratt till ateranstallning till samma tjanst som en inhyrd
arbetstagare  blir erbjuden med anledning av bestdmmelsen i
uthyrningslagen sd kommer den inhyrda arbetstagares ratt ha foretrade.
Det kan noteras arbetstagarens rattighet ar en individuell rattighet som
galler d&ven om arbetstagaren bytt arbetsgivare. Arbetstagaren kan alltsa ha
varit uthyrd av flera olika arbetsgivare till kundféretaget. Placeringen
maste dock ha varit hos ett och samma kundféretag och pa en och samma
driftsenhet.

Vidare kan det noteras att paragrafen inte uppstaller nagra krav pé att
den erbjudna tjanstens anstallningsvillkor ska vara pa viss niva eller att
tilltrade ska ske inom viss tid. Om kundforetaget i syfte att kringgé
arbetstagarens individuella rattighet ger ett oskéligt erbjudande, géllande
villkor eller tilltrédesdatum, i syfte att arbetstagaren ska tacka nej, kan
emellertid tgarden angripas rattsligt i enlighet med Arbetsdomstolens
praxis, se t.ex. AD 1986 nr 50. Detta forutsatter att en kringgaende effekt
och ett kringgdende syfte kan styrkas, liksom att handlandet med hansyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet framstar som otillborligt. Om en
part utnyttjar en i lagen angiven begransning av motpartens ratt, innebar
det inte i och for sig att parten gor sig skyldig till ett otillborligt
kringgdende av lagen. Om kundforetaget exempelvis erbjuder
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arbetstagaren en tillsvidareanstallning, han eller hon tackar ja och sedan
blir uppsagd pa grund av att det uppstar en arbetsbrist och arbetstagaren
star sist i turordningen, &r det inte i sig ett kringgaende utan en foljd av hur
bestdammelserna om turordning och arbetsbrist &r konstruerade.

I andra stycket foreskrivs att kundforetaget far vélja att betala en
ersattning till arbetstagaren motsvarande tva aktuella manadsloner i stallet
for att erbjuda arbetstagaren en tillsvidareanstallning enligt forsta stycket.
Om foretaget valjer detta alternativ, maste betalningen ske inom samma
tid som erbjudandet skulle ha lamnats, dvs. senast en manad efter det att
arbetstagaren kvalificerat sig for ett erbjudande. Manadfristen utgér en
yttersta tidsgrans for nar betalning kan ske och ska inte ses som norm for
nar detta bor ske. Som ndmnts ovan torde det ofta vara majligt och i alla
parters intresse att kundftretaget fullgdr sin skyldighet tidigare an en
manad efter att tidsgransen passerats. Det kan dock finnas omstandigheter
som medfor att ersattningen kan lamnas till en arbetstagare férst nagon
eller nagra dagar efter fristen om en manad, exempelvis att det inte har
varit en bankdag den dag da ersittningen senast skulle betalas till en
arbetstagare.

Begreppet manadslon ska ha samma innebord har som i 39 § andra
stycket anstallningsskyddslagen. Med aktuell manadslon  menas
arbetstagarens faktiska manadslon som denne har nar den &r uthyrd till
kundforetaget vid tidpunkten dd han eller hon kvalificerar sig for ett
erbjudande.

Det kundféretag som av nagot skal inte kan eller vill erbjuda
arbetstagaren en tillsvidareanstéllning enligt forsta stycket maste betala
ersattning enligt andra stycket for att inte gora sig skyldig till ett
asidosattande av sina skyldigheter. Vad som &r orsaken till att
kundféretaget inte vill eller kan [&mna ett erbjudande om
tillsvidareanstéllning &r ovidkommande. Mdjligheten att betala ersattning
kan vara sarskilt anvandbar for kundféretag inom den offentliga sektorn.
Ett sadant kundforetags maojligheter att erbjuda en viss arbetstagare en
tillsvidareanstélining kan namligen vara begrénsad enligt sérskilda regler.
Exempelvis ska enligt 12 kap. 5§ andra stycket regeringsformen vid
beslut om statliga anstéliningar avseende fastas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjanst och skicklighet, se aven 4 § lagen (1994:260) om offentlig
anstallning. Denna regel kan beroende p& omstandigheterna medféra att
ett statligt kundforetag saknar méjlighet att erbjuda den inhyrda
arbetstagaren en anstallning. Om s& ar fallet Aaterstar bara
betalningsalternativet. Statliga kundforetag kan &ven upphdra med
inhyrningen av arbetstagaren for att undvika skyldigheten att erbjuda en
tillsvidareanstéllning eller utge erséttning.

Slutligen kan det konstateras att kundforetag och bemanningsforetag
kan utbyta relevant information om berérda arbetstagare nér det ror sig om
en personuppgiftshantering som ar ngdvéndig for fullgérandet av rattsliga
forpliktelser inom arbetsratten. Den réttsliga forpliktelsen regleras i
paragrafen eller i ett kollektivavtal enligt 2 § andra stycket.

12b§ Bestdmmelserna i 12 a § géller inte arbetstagare som ar anstallda med
sarskilt anstallningsstdd, i skyddat arbete eller med I6nebidrag for utveckling i
anstallning.



Forslaget behandlas i avsnitt 12.1.

Paragrafen, som ar ny till innehallet, innebar att vissa kategorier av
arbetstagare & undantagna fran tillampningsomradet for 12 a8§.
Kundforetagets skyldigheter enligt 12 a § géller inte mot arbetstagare som
hos bemanningsforetaget &r anstillda med sarskilt anstéliningsstod, i
skyddat arbete eller med l6nebidrag for utveckling i anstéllning.

14 § Ett kundféretag som bryter mot 11, 12 eller 12 a § ska betala skadestand till
arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den krankning som har
intraffat.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.3.

| paragrafen regleras kundforetags skadestandsskyldighet gentemot
arbetstagare vid Overtradelse av vissa bestdmmelser. Paragrafen har
andrats bara pa sa satt att ett kundforetags skadestandsskyldighet aven ska
omfatta overtradelse av den nya 12 a §. Andringen innebér att en uthyrd
arbetstagare kan fa skadestand av kundforetaget for den ekonomiska
forlust och for den krankning som kundféretagets asidoséttande av 12 a §
inneburit.

14 a§ Ett kundforetag som bryter mot 12 c eller 12 d § ska betala skadestand till
bemanningsforetaget fér den forlust som uppkommer.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.3.

| paragrafen regleras kundforetags skadestandsskyldighet gentemot
bemanningsforetag vid 6vertradelse av vissa bestdimmelser. Paragrafen har
andrats bara pa s satt att hanvisningarna har justerats med hansyn till att
nuvarande 12 a och 12 b §§ ska betecknas 12 ¢ och 12 d §8.

Preskription

16 § Fors talan om skadestand géller foljande:

1. Vid dvertradelse av 6 § ska, om det géller semester, talan véackas inom tva ar
frdn utgdngen av det semesteréar da arbetstagaren skulle ha fatt den férméan som
talan galler.

2. Vid overtradelse av 12 § ska talan véckas inom fyra méanader efter det att
arbetstagaren fatt kannedom om att nagon anstéllts pa den lediga anstéllningen,
dock senast inom tva ar fran anstallningstidpunkten.

3. Vid overtradelse av 12 a § ska talan vackas inom fyra manader efter det att
kundforetaget senast skulle ha lamnat ett erbjudande om tillsvidareanstéllning
eller betalat ersattning till arbetstagaren.

Om talan om skadestand for Gvertradelse av 12 eller 12 a § enligt 4 kap. 7 §
lagen (1974:371) om réattegangen i arbetstvister inte far tas upp till provning av
Arbetsdomstolen férran férhandling har agt rum, ska i stéllet for att talan vacks
férhandling begéras inom de tider som anges i forsta stycket 2 och 3 eller den
kortare tid som kan folja av kollektivavtal. Talan ska i sddana fall vackas inom
fyra manader efter det att forhandlingen har avslutats, om inte annat framgar av
kollektivavtal.

| fraiga om annan skadestandstalan enligt denna lag tillampas 64 § forsta stycket,
65 och 66 88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet ndr det galler
den tid inom vilken férhandling ska begdras eller talan véckas.

Om férhandling inte begérs eller talan inte vacks inom foreskriven tid, &r réatten
till forhandling respektive talan forlorad.
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Bestammelserna i denna paragraf ska inte tillampas nar talan galler skadestand
pa grund av 6vertradelse av 12 c eller 12 d 8.

Foérslaget behandlas i avsnitt 12.3.

Paragrafen innehdller sarskilda preskriptionshestammelser. Forsta och
andra styckena &ndras redaktionellt pa s& satt att upprakningen av olika
bestammelser sker genom en numrerad lista. Punkterna 1 och 2 i férsta
stycket Gverensstammer med tidigare forsta och andra styckena utan nagon
andring i sak. Innehéllet i punkten 3 &r nytt och bestar av en sérskild
preskriptionsregel for talan som fors pa grund av overtradelse av 12 a 8.
Vid 6vertradelse av 12 a § ska talan vackas inom fyra manader efter det
att kundforetaget senast skulle ha ldmnat ett erbjudande om
tillsvidareanstéllning eller betalat erséttning till arbetstagaren.

Bestdammelserna i forsta stycket 2 och 3 kompletteras av bestammelser
i andra stycket. Bestammelserna avser det fallet da arbetstagaren i en tvist
med kundforetaget foretrads av en facklig organisation som har
kollektivavtal med kundforetaget och kollektivavtalet innehaller en
forhandlingsordning. Enligt 4 kap. 7 § forsta stycket lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister far Arbetsdomstolen inte uppta en talan till
provning  forran  forhandling som  kan  pakallas  enligt
medbestdimmandelagen eller kollektivavtal har &gt rum rdrande
tvistefragan. Arbetstvistlagen ar enligt 17 § uthyrningslagen tillamplig
&ven i tvister mellan arbetstagaren och kundféretaget. De nya
bestdmmelserna innebar att om en talan om skadestand for 6vertradelse av
12 eller 12 a § inte far upptas till provning av Arbetsdomstolen forran
forhandling har gt rum, ska i stallet for att talan vacks forhandling
pakallas inom de tider som anges i forsta stycket 2 och 3, eller den kortare
tid som kan félja av kollektivavtal. Talan ska i sadana fall vickas inom
fyra manader efter det att forhandlingen har avslutats. Ett kollektivavtal
kan ange en annan frist for talans vackande. Fyramanadersfristen galler
darfor bara om inte annat framgar av kollektivavtal.

Nar arbetstagarens fackliga organisation har majlighet att pékalla
tvisteforhandling och en skyldighet att gbra det innan talan vécks i
Arbetsdomstolen ska alltsd organisationen i stallet for att vicka talan
pékalla forhandling. Den skyldigheten kommer bara att bli aktuell nar det
finns en forhandlingsordning mellan organisationen och kundféretaget.
Eftersom organisationen inte har nagon forhandlingsratt mot kund-
foretaget enligt medbestammandelagen finns inget krav pa forhandling
enligt den lagen innan talan véacks i Arbetsdomstolen. Om forhandlings-
ordningen omfattar nu aktuella tvister avgor i forsta hand parterna. Fore-
ligger det osakerhet i det avseendet far parterna reda ut den fragan
sinsemellan.

Hur forhandlingarna ska foras regleras av respektive forhandlings-
ordning. Avseende fragor om férhandlingsframstallning, férhandlings-
skyldighet, effekter av forhandlingsvagran och Gvriga fragor rérande
forhandlingens genomforande &r medbestdimmandelagens bestammelser
tilldampliga.

Sista stycket har andrats bara pa sa satt att hanvisningarna har justerats
med hansyn till att nuvarande 12 a och 12 b 88 ska betecknas 12 ¢ och
12 d 88.



Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4. Vid berdkningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit
placerad hos kundféretaget enligt 12 a § i den nya lydelsen bortses fran tid
fore den 1 oktober 2022.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1 och 13.2.3.
Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska &ldre foreskrifter gélla fram till den 1 oktober 2022.
Punkten 4 innebar att man ska bortse fran tid fore den 1 oktober 2022
vid berdkningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit placerad
hos kundféretaget enligt 12 a 8. Detta géller bade for perioden om
24 manader och for ramtiden om 36 manader.

15.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1979:1184) om ratt till ledighet for vissa
féreningsuppdrag inom skolan, m.m.

108 Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister.

Om talan fors med anledning av uppséagning eller avskedande ska 34 och 35 8§,
37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 88 och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om anstallningsskydd galla i tillampliga delar. | fraga
om annan talan tillampas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestdimmande
i arbetslivet pd motsvarande satt.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

| paragrafen regleras hur mal om tillimpning av lagen ska handlaggas.
Paragrafen har andrats genom att hanvisningen i andra stycket till 43 §
andra stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd har tagits bort.
Bestdmmelserna i 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen reglerar
domstolens handldggning av yrkanden om interimistiska beslut enligt 34 §
tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag. Det foreslas att 34 §
tredje stycket och 35 8 andra stycket ska andras vilket innebér att det inte
gar att fa ett intermistiskt beslut nar talan med anledning av uppséagning
eller avskedande fors med stdd av lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre féreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022,

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.
Lagéndringarna foreslas enligt punkten 1 tréda i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
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Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter galla fram till den 1 oktober 2022,

15.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1986:163)
om rétt till ledighet for utbildning i svenska for
invandrare

9§ Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister.

Om talan fors med anledning av uppsagning eller avskedande ska 34 och 35 §8,
37 8, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 8§ och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om anstallningsskydd galla i tillampliga delar. | fraga
om annan talan tillampas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestammande
i arbetslivet pA motsvarande sétt.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

I paragrafen regleras hur mal om tillampning av lagen ska handlaggas.
Paragrafen har @ndrats genom att hénvisningen i andra stycket till 43 §
andra stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd har tagits bort.
Bestdmmelserna i 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen reglerar
domstolens hand-laggning av yrkanden om interimistiska beslut enligt
34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag. Det foreslas att 34 §
tredje stycket och 35 8§ andra stycket ska &ndras vilket innebér att det inte
gar att fa ett intermistiskt beslut nar talan med anledning av uppséagning
eller avskedande fors med stod av lagen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022,

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.
Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter gélla fram till den 1 oktober 2022.

15.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstallning

Skadestand

20§ Foreskrifterna om skadestdnd i 38, 41 och 42 88 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd ska tillampas, om en myndighet i ett &rende om disciplinansvar
bryter mot 17-19 8§ eller mot foreskrifter om beslutande organ eller om
omrostning.

| frdga om avvikelser i kollektivavtal frdn vad som sigs i 41§ lagen om
anstéallningsskydd tillampas 2 b § forsta stycket samma lag.



Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

| paragrafen regleras att bestimmelserna om skadestand i
anstéllningsskyddslagen ska tillampas i vissa arenden. Paragrafen har
andrats genom att hanvisningen i andra stycket har justerats med anledning
av att bestdmmelserna i 28 tredje stycket lagen (1982:80) om
anstallningsskydd i den nuvarande lydelsen flyttas till 2 b § forsta stycket
samma lag. Justeringen innebdr ingen saklig &ndring.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.
Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter gélla fram till den 1 oktober 2022.

15.9 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstallning

Skadestand

138 Om en myndighet i ett d&rende om avstangning eller lakarundersokning
bryter mot nagon foreskrift i denna lag om handléggningen av ett sédant arende
eller mot foreskrifter om beslutande organ eller om omréstning, ska foreskrifterna
om skadestand i 38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80) om anstallningsskydd tillampas.
I fraga om avvikelser i kollektivavtal fran vad som sags i 418 lagen om
anstéllningsskydd tillampas 2 b § forsta stycket samma lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

| paragrafen regleras att bestimmelserna om skadestand i
anstallningsskyddslagen ska tillampas i vissa drenden, Paragrafen har
andrats genom att hanvisningen i andra stycket har justerats med anledning
av att bestdmmelserna i 28 tredje stycket lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd i den nuvarande lydelsen flyttas till 2 b § forsta stycket
samma lag. Justeringen innebér ingen saklig &ndring.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre féreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.
Lagéndringarna foreslas enligt punkten 1 tréda i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter galla fram till den 1 oktober 2022.
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15.10 Forslaget till lag om andring i
foréldraledighetslagen (1995:584)

Rattegang
23§ Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister.

Om talan férs med anledning av uppsagning eller avskedande ska 34 och 35 8§,
37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 8§ och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om anstallningsskydd gélla i tillampliga delar. | fréga
om annan talan tillampas 64-66 och 68 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet pd motsvarande satt.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

| paragrafen regleras hur mal om tillampning av lagen ska handlaggas.
Paragrafen har @ndrats genom att hénvisningen i andra stycket till 43 §
andra stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd har tagits bort.
Bestdmmelserna i 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen reglerar
domstolens handlaggning av yrkanden om interimistiska beslut enligt 34 §
tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag. Det foreslas att 34 §
tredje stycket och 35 § andra stycket ska &ndras vilket innebdr att det inte
gar att fa ett intermistiskt beslut nar talan med anledning av uppséagning
eller avskedande fors med stod av lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.
Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter gélla fram till den 1 oktober 2022.

15.11 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

Rattegang

118 Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister.

Om talan férs med anledning av uppségning eller ett avskedande, tillampas 34
och 35 88, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 8§ och 43 § forsta
stycket andra meningen lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. | friga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 8§ lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.



Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

| paragrafen regleras hur mal om tillampning av lagen ska handlaggas.
Paragrafen har andrats genom att hénvisningen i andra stycket till 43 §
andra stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd har tagits bort.
Bestdmmelserna i 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen reglerar
domstolens handlaggning av yrkanden om interimistiska beslut enligt 34 §
tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag. Det foreslas att 34 §
tredje stycket och 35 8§ andra stycket ska andras vilket innebér att det inte
gdr att & ett intermistiskt beslut nar talan med anledning av uppségning
eller avskedande fors med stod av lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.
Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter galla fram till den 1 oktober 2022,

15.12  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:209)
om ratt till ledighet av trangande familjeskal

Rattegang
68 Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister.

Om talan férs med anledning av uppsagning eller avskedande tillampas 34, 35
och 37 88, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 8§ och 43 § forsta stycket
andra meningen lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. I frdga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 8§ lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

| paragrafen regleras hur mal om tillampning av lagen ska handlaggas.
Paragrafen har andrats genom att hénvisningen i andra stycket till 43 8
andra stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd har tagits bort.
Bestdmmelserna i 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen reglerar
domstolens handlaggning av yrkanden om interimistiska beslut enligt 34 §
tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag. Det foreslas att 34 §
tredje stycket och 35 8§ andra stycket ska andras vilket innebér att det inte
gdr att fa ett intermistiskt beslut nar talan med anledning av uppsagning
eller avskedande fors med stdd av lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.
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Foérslaget behandlas i avsnitt 13.1.
Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter gélla fram till den 1 oktober 2022.

15.13 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:565)
om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete

Rattegang

148 Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister.

Om talan férs med anledning av uppségning eller avskedande, ska 34, 35 och
37 88, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 88§ och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om anstallningsskydd galla i tillampliga delar. 1 fraga
om annan talan tilldmpas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet pA motsvarande satt.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

| paragrafen regleras hur mal om tillampning av lagen ska handléggas.
Paragrafen har andrats genom att hanvisningen i andra stycket till 43 §
andra stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd har tagits bort.
Bestdmmelserna i 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen reglerar
domstolens handlaggning av yrkanden om interimistiska beslut enligt 34 §
tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag. Det foreslas att 34 §
tredje stycket och 35 § andra stycket ska &ndras vilket innebdr att det inte
gar att fa ett intermistiskt beslut nar talan med anledning av uppséagning
eller avskedande fors med stod av lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.
Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter galla fram till den 1 oktober 2022.

15.14  Forslaget till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Ovriga bestammelser

6 kap. 88 Om négon for talan med anledning av uppséagning eller avskedande
ska foljande bestdmmelser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd tilldmpas:



— 34 § om en uppsagnings giltighet,

— 35 § om ett avskedandes giltighet,

— 37 § om avstangning nér en uppsagning eller ett avskedande ogiltigforklarats,
och

— 43 § forsta stycket andra meningen om skyndsam handlaggning.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

| paragrafen regleras hur talan med anledning av uppségning eller
avskedande ska tillampas. Paragrafen har dandrats genom att hanvisningen
till 43 § andra stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd har tagits
bort. Bestdammelserna i 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen
reglerar domstolens handlaggning av yrkanden om interimistiska beslut
enligt 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag. Det foreslas
att 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket ska andras vilket innebdr att
det inte gar att f& ett intermistiskt beslut nar talan med anledning av
uppségning eller avskedande fors med stod av lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.1.
Lagandringarna foreslas enligt punkten 1 trada i kraft den 30 juni 2022.
Enligt punkten 2 ska lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
Enligt punkten 3 ska aldre foreskrifter galla fram till den 1 oktober 2022,
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2021:17)

Inledning

Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansrddet PTK (PTK),
Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska Kommunal-
arbetarefdrbundet har tréffat en principdverenskommelse om trygghet,
omstéallning och anstéllningsskydd. Avsikten har fran parternas sida varit
att ta ett helhetsgrepp om faktorer som i kombination kan skapa flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden. De har
gemensamt begért att regeringen tar fram lagforslag for att i enlighet med
principéverenskommelsen reformera arbetsratten. Enligt  princip-
dverenskommelsen ska andringar genomforas i bl.a. lagen (1982:80) om
anstéallningsskydd (anstallningsskyddslagen), ett nytt och parallellt
offentligt studiestod inforas liksom ett nytt offentligt omstallningsstod till
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Dessa insatser ska
komplettera varandra och utgdra delar av en helhet.

Denna promemoria har utarbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet.
| promemorian foreslas de lagandringar som behover goéras for att
reformera arbetsratten i enlighet med parternas principdverenskommelse
nar det gdller anstillningsskyddet. De ¢&vriga delarna av
principéverenskommelsen behandlas i promemoriorna
Omstallningsstudiestod — for flexibilitet, omstallningsférmaga och
trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18) och Grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod — for flexibilitet, omstéllningsformaga
och trygghet pé arbetsmarknaden (Ds 2021:16).

Forslagen

En uppsagning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skil

Det foreslas att anstallningsskyddslagens begrepp saklig grund ersitts av
sakliga skal. En uppsagning fran arbetsgivarens sida ska alltsa grunda sig
pa sakliga skal. Liksom saklig grund kan sakliga skal vara arbetsbrist eller
forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen.

Nar det galler arbetsbrist innebar forslaget ingen andring av géllande
ratt. | frdiga om uppsagning av personliga skal, t.ex. misskotsamhet fran
arbetstagarens sida, ska daremot en andring ske i syfte att géra det mer
forutsebart vad som krévs for en giltig uppségning. Om det finns sakliga
skal eller inte ska avgoras med utgangspunkt frn om arbetstagaren gjort
sig skyldig till ett tillrdckligt allvarligt brott mot anstéllningsavtalet och
om han eller hon sjilv har insett eller bort inse detta dar fragan om
arbetstagarens insikt &r relevant. Provningen ska ske genom en
helhetsbeddmning enligt nuvarande rattspraxis. Om det vid
helhetsbeddmningen har konstaterats att arbetstagaren i vasentlig man har
asidosatt sina skyldigheter, ska det emellertid inte géras ndgon avvagning
mot arbetstagarens personliga intresse av att fa behélla anstéllningen. Inte
heller ska det goras ndgon prognos om huruvida han eller hon i framtiden
kan tankas komma att pd nytt gora sig skyldig till ett asidosattande av
skyldigheterna i anstéliningen.



Det krav som i dag galler p& mindre ingripande atgarder fran
arbetsgivarens sida innan uppségning sker ska finnas kvar. Nar det géller
omplacering ska arbetsgivaren dock som utgangspunkt anses ha uppfyllt
sin omplaceringsskyldighet om denne tidigare har genomfort eller erbjudit
en omplacering. Om arbetstagaren &ven fortsattningsvis gor sig skyldig till
ett vésentligt brott mot anstéllningsavtalet, ska arbetsgivaren normalt inte
behéva erbjuda ytterligare en omplacering. Detta ska dock inte gélla om
en langre tid forflutit sedan den tidigare omplaceringen.

Till skillnad mot de nuvarande reglerna om saklig grund ska reglerna
om sakliga skal for uppsagning vara dispositiva pa det séttet att avvikelser
frdn reglerna, oavsett om avvikelserna ar till arbetstagarnas fordel eller
nackdel, bara far géras genom eller med stod av kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan  har slutits av en saddan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer som avses i 6 8 tredje stycket lagen (1976:580)
medbestdmmande i arbetslivet. Med detta menas organisationer som
brukar bendmnas huvudorganisationer samt forhandlingskarteller, t.ex.
LO och PTK, och inte organisationer pa forbundsniva eller Iagre.
Dispositiviteten blir dock inte géllande for statliga anstéliningar.

Arbetsgivaren far en utékad méjlighet att géra undantag fran
turordningen

Det foreslas en utdkning av arbetsgivarens majlighet att gora undantag
frdn turordningen vid uppsagning pd grund av arbetsbrist. Vid
uppséagningen ska arbetsgivaren ha rétt att undanta hogst tre arbetstagare
som enligt arbetsgivarens bedémning har sérskild betydelse for den
fortsatta verksamheten. Detta galler for alla arbetsgivare, oavsett antalet
anstallda. Om undantag har gjorts vid en uppsagning, ska dock inga nya
undantag fa goras vid en uppsagning som sker inom tre manader darefter.

Det ska aven fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal gora
avvikelser fran turordningsreglerna.

Anstallningen kommer inte langre att besta under en tvist om ogiltighet
nér en arbetstagare sagts upp

Det foreslas andringar som medfor lagre kostnader for arbetsgivare vid
uppsagning av arbetstagare. Har en arbetsgivare sagt upp en arbetstagare
ska anstallningen upphora vid uppsagningstidens utgang, aven om det har
uppkommit en tvist om uppségningens giltighet. Uppkommer en tvist om
giltigheten av en uppséagning eller ett avskedande ska arbetstagaren inte
kunna fa ett interimistiskt beslut av domstol om att anstallningen ska besta
tills tvisten &r slutligt avgjord. Dessa regelforenklingar, som alltsd innebar
att arbetsgivaren befrias fran sin nuvarande skyldighet att betala 16n under
tvistetiden, inneb&r en samordning av reglerna for uppsadgning med de som
géller for avskedande. De nuvarande reglerna ska dock fortsatta galla for
fackliga fortroendemén som har sérskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen.

Som en foljd av att arbetstagarens anstallning inte langre ska besta under
en tvist om uppsagningens giltighet, foreslas en lagandring som innebar
att nar ersattning for krankning (allmant skadestand) bestams ska hansyn
tas till syftet att motverka dvertradelser av anstéliningsskyddslagens regler
om uppsagning och avskedande (7 och 18 88). Vid lagstridiga
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uppsagningar och avskedanden ska skadestandet vara avskrackande sa att
arbetsgivare inte tar lattvindigt pa uppsagnings- eller avskedandefragan.
Aven om det ytterst ar domstolarnas sak att bestimma
skadestandsnivaerna, har parterna i principéverenskommelsen enats om
att det allmanna skadestandet vid en felaktig uppsagning i normalfallet bor
uppga till 135 000 kronor och till 190 000 kronor for ett felaktigt
avskedande. Vidare bdr, om arbetstagaren har yrkat ogiltigforklaring, det
allmanna skadestdndet vid ett lagstridigt avskedande dar det funnits
sakliga skal for uppsagning i normalfallet uppga till 90 000 kronor. Detta
innebadr en avsevard hojning av de allmanna skadestdnden i dessa tre
situationer.

Som en foljd av att anstallningen inte langre ska bestd under tvisten,
foreslds ocksd vissa andringar i lagen  (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring. En person som har blivit arbetslds och som soker
arbetsloshetsersattning ska i tva undantagsfall inte kunna stangas av fran
ratten till ersattning med motiveringen att han eller hon har orsakat sin
arbetsloshet. Det forsta fallet & ndr arbetet har upphort enligt en
dverenskommelse som tréffats sedan arbetsgivaren tagit initiativ till att
skilja arbetstagaren fran arbetet. Det andra fallet ar nar arbetet har upphort
genom en uppsagning fran arbetsgivarens sida och frdgan om
uppsagningens giltighet ar foremal for en rattegang eller en
tvisteforhandling utom rétta. Syftet med dessa andringar ar i forsta hand
att forhindra att arbetstagaren tvingas avsta fran att med réttsliga medel
angripa en felaktig uppségning darfor att han eller hon hamnar i en
ekonomiskt utsatt situation nér anstéllningen upphor och 16nen uteblir.

Arbetsgivare ska iaktta vissa turordningsregler nar arbetstagares
sysselsattningsgrad ska séankas

Det foreslas en ny reglering av arbetsgivarens &tgard att omreglera
arbetstagares sysselsattningsgrad (s.k. hyvling). Vid en omreglering ska
arbetsgivaren iaktta vissa turordningsregler, och arbetstagaren som far sin
sysselsattningsgrad sénkt ska ha rétt till omstéllningstid. Reglerna blir
tillampliga om arbetsgivaren har beslutat en omorganisation som pa en och
samma driftsenhet innebér att en eller flera arbetstagare bland de vars
arbetsuppgifter ar lika ska erbjudas omplacering som bara innebér sénkt
sysselsattningsgrad. D& ska arbetstagare med kortare anstillningstid
erbjudas omplacering fore arbetstagare med langre anstallningstid.
Erbjudande med lagre sysselsattningsgrad ska lamnas fore erbjudande
med hogre sysselsattningsgrad. Under omstallningstiden far arbetstagaren
behdlla sin sysselsattningsgrad och sina anstallningsformaner.
Omstallningstiden ska vara lika lang som den uppségningstid som skulle
ha gallt vid en uppséagning fran arbetsgivarens sida, dock langst tre
manader.

Det ska vara tillatet att genom kollektivavtal géra avvikelser fran
reglerna om turordning och omstallningstid.

Allman visstidsanstéllning erséatts av sarskild visstidsanstéllning

Det foreslas att anstallningsformen allméan visstidsanstallning slopas och
ersatts med den nya anstallningsformen sarskild visstidsanstéllning. Den
nya anstallningsformen liknar den gamla pa det séttet att det inte krévs att



arbetsgivaren anger nagot objektivt skal for tidsbegransningen. Reglerna
for sarskild visstidsanstélining medfor dock att anstallningen betydligt
snabbare overgdr till en tillsvidareanstallning. Overgéng sker nér
arbetstagaren har varit anstélld i sarskild visstidsanstéllning i sammanlagt
mer &n tolv manader under en femarsperiod eller under en period da
arbetstagaren har haft tidsbegransade anstéllningar i form av sarskild
visstidsanstéllning, vikariat eller sdsongsarbete och anstéllningarna foljt
pa varandra. Till en snabbare Gvergdng bidrar dven forslaget att en
arbetstagare som varit anstélld i séarskild visstidsanstallning i sammanlagt
mer an nio manader under de senaste tre aren ska ha foretradesratt till
ateranstallning i ny sarskild visstidsanstallning.

Vidare foreslas en sérskild regel om berdkning av anstéllningstid. Om
en arbetstagare har haft tre eller flera sarskilda visstidsanstallningar under
en och samma manad, ska dven tiden mellan anstallningarna raknas som
anstallningstid. En arbetsgivare far inte anstélla en arbetstagare i vikariat i
syfte att kringgd denna regel. Detta gynnar sérskilt arbetstagare med
manga korta visstidsanstéllningar och medfér en snabbare dvergang till
tillsvidareanstéllning.

Det foreslas aven att arbetsgivaren ska vara skyldig att skriftligen
upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstalls i sarskild
visstidsanstéllning. Informationen ska ges i samband med att anstéliningen
ingas och oavsett anstallningstidens ldngd.

Det ska aven fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal gora
avvikelser fran lagens regler om tidshegransade anstallningar.

Anstallningsavtal pa heltid ska vara norm

Det foreslas att anstallningsavtal ska anses galla pé& heltid, om inte nagot
annat har avtalats. Om anstillningsavtalet inte galler pa heltid ska
arbetsgivaren pa arbetstagarens begéran skriftligen ange skalet till detta.
Informationen ska lamnas inom tre veckor fran det att begaran framstallts.

Anstallda hos bemanningsforetag far en 6kad méjlighet till
tillsvidareanstallning hos kundféretag

Det foreslas en 6kad mojlighet for anstillda hos bemanningsforetag att fa
en tillsvidareanstallning hos det kundforetag dar arbetstagaren varit
placerad under 1ang tid. Ett kundforetag ska till en arbetstagare som genom
uthyrning har varit placerad hos foretaget pa en och samma driftsenhet i
sammanlagt mer 4n 24 méanader under en period om 36 manader erbjuda
en tillsvidareanstallning. Erbjudandet ska Idmnas senast en méanad efter det
att tidsgransen dverskridits. Om arbetstagaren accepterar erbjudandet,
upphor anstallningen hos bemanningsforetaget utan sarskild atgard nar
anstallningen hos kundforetaget tilltrads.

Kundforetaget ska dock ha mojlighet att i stéllet for att erbjuda en
tillsvidareanstalining betala en ersattning till arbetstagaren som motsvarar
tva for arbetstagaren aktuella manadsloner. Betalningen ska i sa fall ske
inom samma tid som erbjudandet om tillsvidareanstéllning skulle ha
ldmnats.

Kundforetagets skyldighet ska inte galla mot arbetstagare som é&r
anstallda med sérskilt anstallningsstdd, i skyddat arbete eller med
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I6nebidrag for utveckling i anstallning eller som &r utstationerade i Sverige
fran ett utlandskt bemanningsforetag.

Sanktionen for ett kundforetags dvertrédelse av de nya reglerna ska vara
skadestand till den uthyrda arbetstagaren. For att skadestandsanspraket
inte ska vara preskriberat ska talan vackas inom fyra manader efter det att
kundfdretaget senast skulle ha lamnat erbjudande om tillsvidareanstallning
eller betalat ersattning till arbetstagaren. Om en sadan talan inte far upptas
till  prévning av  Arbetsdomstolen forran foérhandling enligt
medbestdmmandelagen eller kollektivavtal har &gt rum, ska i stallet for att
talan vicks forhandling pakallas inom samma tid. Talan ska i sédant fall
véckas inom fyra manader efter det att forhandlingen har avslutats, om inte
annat framgar av kollektivavtal.

De nya reglerna om kundforetagets skyldigheter ska vara dispositiva pé
samma sdtt som reglerna om sakliga skal for uppsagning i
anstallningsskyddslagen.

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2022 och tillampas forsta
gangen den 1 oktober 2022.



Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd

dels att 2-4, 5,5 a, 6 ¢, 7, 15, 22, 25, 33, 34-36, 38 och 43 8§ ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer,2a-2c¢,6h, 7aoch 7 b §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

Om det i enannan lag eller i en forordning som har meddelats med stod
av en lag finns sarskilda foreskrifter som avviker frén denna lag, ska dessa
foreskrifter gélla.

Ett avtal &ar ogiltigt i den man
det upphaver eller inskrénker
arbetstagarnas réttigheter enligt
denna lag.

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser fran 5-6, 22, 25—
27 och 33 d §8. Om avtalet inte har
slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation, kravs
dock att det mellan parterna i andra
fragor galler ett kollektivavtal som
har slutits eller godkants av en
sddan organisation eller att ett
sadant kollektivavtal tillfalligt inte
galler. Under samma forutsattning
ar det ocksa tillatet att genom ett
kollektivavtal ~ bestdamma  den
narmare berékningen av formaner
som avses i 12 8.

Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation far
det &ven goras avvikelser fran 4 a,
11,15, 21,28, 32,33 4a,33b, 40 och
41 88. Det ar ocksa tillatet att
genom ett sddant kollektivavtal
gora avvikelser

1. frdn 6b-6e88 under
forutsdttning att avtalet inte

! Senaste lydelse 2019:528.
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innebar att mindre formanliga
regler ska tillampas for arbets-
tagarna an som féljer av

- radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares
rattigheter vid Overlatelse av
foretag, verksamheter eller delar av
foretag eller verksamheter, i
lydelsen enligt Europaparlamentets
och  radets direktiv  (EU)
2015/1794, eller

- radets direktiv 91/533/EEG av
den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagarna om de regler
som ar tillampliga pa anstallnings-
avtalet eller anstéllnings-
forhallandet, i den ursprungliga
lydelsen,

2. fran 30 a8, nar det galler
besked enligt 15 §,

3. frén 30, 30 a och 31 8§, nar
det galler den lokala arbetstagar-
organisationens rattigheter, och

4. frén 4 § andra stycket nar det
galler hur ett anstallningsavtal som
géller tills vidare kan upphora vid
den tidpunkt som anges i 32 a 8.

Avtal om avvikelser fran 21 §
far traffas aven utanfor kollektiv-
avtalsforhallanden, om avtalet
innebar att kollektivavtal som med
stod av fjarde stycket har traffats
for  verksamhetsomradet  ska
tillampas.

En arbetsgivare som &r bunden
av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fjarde stycket far tillampa
avtalet aven pa arbetstagare som
inte & medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganis-
ationen men sysselsatts i arbete
som avses med avtalet.

2a8§

Ett avtal &r ogiltigt i den man
det upphéver eller inskrénker
arbetstagarnas rattigheter enligt



denna lag, om inte ndgot annat
foljer av andra stycket eller 2 b 8.

Ett avtal om avvikelse fran
bestammelserna i 7 § forsta eller
andra stycket forutsatter for sin
giltighet, i den man avtalet innebar
att nagons réttigheter eller
skyldigheter enligt bestdmmelserna
upphdvs eller forandras, att
awvikelsen har skett genom eller
med stod av ett kollektivavtal som
pa arbetstagarsidan har slutits av
en sadan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer som
avses i 68 tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestammande i
arbetslivet.

2b§

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser fran 5-6, 7 a-7 b,
22, 25-27 och 33 d §88. Om avtalet
inte har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation,
krévs dock att det mellan parterna
i andra frdgor galler ett
kollektivavtal som har slutits eller
godkants av en sddan organisation
eller att ett sddant kollektivavtal
tillfalligt inte géller. Under samma
forutsattning ar det ocksa tillatet
att genom ett Kkollektivavtal
bestdmma den narmare
berékningen av férmaner som
avsesi 12 8.

Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkants av en
central  arbetstagarorganisation
far det dven goras avvikelser fran 4
a, 11, 15, 21, 28, 32, 33 a, 33 b,
40 och 41 88. Det ar ocksa tillatet
att genom ett sddant kollektivavtal
gora avvikelser

1. fran 6b-6e88, under
forutsattning att avtalet inte inne-
bar att mindre formanliga regler
ska tillampas for arbetstagarna én
som foljer av

- radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tilln&rmning
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av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares
rattigheter vid Overlatelse av
foretag, verksamheter eller delar
av foretag eller verksamheter, i
lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EV) 2015/1794, eller

- radets direktiv 91/533/EEG av
den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upp-
lysa arbetstagarna om de regler
som &r tillampliga pa anstall-
ningsavtalet eller anstallnings-
forhallandet, i den ursprungliga
lydelsen,

2. frdn 30a§, nar det galler
besked enligt 15 §,

3. fran 30, 30 a och 31 88, nar
det galler den lokala arbetstagar-
organisationens rattigheter, och

4. fran 4 § andra stycket nar det
galler hur ett anstallningsavtal som
galler tills vidare kan upphéra vid
den tidpunkt som anges i 32 a 8.

Avtal om awvikelser fran 21 §
far traffas aven utanfor kollektiv-
avtalsforhallanden, om avtalet
innebar att kollektivavtal som med
stdd av andra stycket har tréffats
for  verksamhetsomradet  ska
tillampas.

2c§

En arbetsgivare som ar bunden
av ett kollektivavtal enligt 2a 8§
andra stycket eller 2 b § forsta eller
andra stycket far tilliampa avtalet
aven pa arbetstagare som inte ar
medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen  men
sysselsatts i arbete som avses med
avtalet.



38§

Vid tillampning av 5 a, 11, 15, Vid tillampning av 5 a, 7 a, 11,
22, 25, 26 och 39 8§ galler foljande 15, 22, 25, 26 och 39 8§ galler
sérskilda bestammelser om foljande sarskilda bestimmelser om
berékning av anstallningstid: berdkning av anstallningstid:

1. En arbetstagare som byter anstéllning genom att dverga fran en
arbetsgivare till en annan far i den senare anstallningen tillgodorékna sig
ocksa tiden i den forra, om arbetsgivarna vid tidpunkten for Gvergangen
tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare som byter anstéllning i samband med att ett foretag,
en verksamhet eller en del av en verksamhet dvergar fran en arbetsgivare
till en annan genom en sddan Gvergdng som omfattas av 6 b § far
tillgodorakna sig tiden hos den forra arbetsgivaren nar anstallningstid ska
berdknas hos den senare. Detta géller dven vid byte av anstallning i
samband med konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstallning som avses i 1-2, far
arbetstagaren rdkna samman anstallningstiderna hos alla arbetsgivarna.

Om en arbetstagare har haft tre
eller flera sarskilda visstidsanstall-
ningar enligt 5§ forsta stycket 1
hos samma arbetsgivare under en
och samma manad, ska &ven tiden
mellan anstéllningarna réknas som
anstallningstid vid tillampning av 5
a, 7 a, 15, 25 och 26 §8.

Arbetstagare som har fatt ateranstallning enligt 25 § ska anses ha
uppnétt den anstallningstid som fordras for besked enligt 158 och
foretradesratt enligt 25 8.

48

Anstallningsavtal géller tills Anstéllningsavtal géller tills

vidare. Avtal om tidsbegrénsad
anstallning far dock traffas i de fall
som anges i 5 och 6 88. Om ett
sadant avtal traffas i annat fall, kan
arbetstagaren pa det sétt som anges
i 36 § fa domstols forklaring att
avtalet ska gélla tills vidare

vidare och pa heltid, om inte nagot
annat har avtalats. Avtal om
tidsbegransad anstéllning far traffas
i de fall som anges i 5§ forsta
stycket och 6 §. Om ett sddant avtal
traffas i annat fall,  kan
arbetstagaren pé det sitt som anges
i 368 fa domstols forklaring att
avtalet ska gélla tills vidare.

Anstéllningsavtal som galler tills vidare kan sdgas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren for att upphora efter en viss

uppsagningstid. En tidsbegransad anstillning upphor utan foregende
uppsagning vid anstallningstidens utgang eller nar arbetet ar slutfort, om
inte ndgot annat har avtalats eller foljer av 5 a eller 6 8. 1 4 a § finns en
sérskild regel om skyldighet att 1dmna anstéllningen i samband med att
arbetstagaren far ratt till hel sjukersattning enligt socialférsakringsbalken.

2 Senaste lydelse 2016:248.
3 Senaste lydelse 2019:528.
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En arbetstagare far med omedelbar verkan frantrada sin anstéllning,
om arbetsgivaren i vésentlig man har &sidosatt sina aligganden mot

arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstéllningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fall ar skyldig att informera och dverlagga
med arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation samt tillampa ett
visst forfarande i samband med att ett anstéllningsavtal ingas eller upphor,
foljer av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20, 28-32, 33, 33 aoch 33 ¢ 88.

5§
Avtal om tidsbegransad anstéllning far triffas

1. for allmén visstidsanstall-
ning,

2. for vikariat, och

2. for sdsongsarbete.

1. for sarskild visstidsanstall-
ning,

2. for vikariat, eller

3. for sdsongsarbete.

En arbetsgivare far dock inte
anstélla en arbetstagare i vikariat i
syfte att kringga arbetstagarens
ratt enligt 3 § andra stycket att fa
rékna tiden mellan sé&rskilda
visstidsanstallningar som anstall-
ningstid.

5a8

En allmén visstidsanstallning
overgar till en tillsvidareanstalIning
ndr en arbetstagare har varit
anstalld hos arbetsgivaren i allmén
visstidsanstallning i sammanlagt
mer &n tva ar

1. under en femarsperiod, eller

2. under en period da
arbetstagaren  har  haft tids-
begrédnsade  anstdllningar  hos
arbetsgivaren i form av allmén
visstidsanstéllning, vikariat eller
sésongsarbete och anstéllningarna
foljt pa varandra.

En sarskild visstidsanstéllning
dvergar till en tillsvidareanstallning
nér arbetstagaren har varit anstalld
hos arbetsgivaren i  sarskild
visstidsanstallning i sammanlagt
mer &n tolv manader

1. under en femarsperiod, eller

2. under en period da
arbetstagaren  har  haft tids-
begrédnsade  anstéllningar  hos
arbetsgivaren i form av sarskild
visstidsanstéllning, vikariat eller
sésongsarbete och anstéllningarna
f6ljt pa varandra.

En anstéllning har foljt pA en annan om den tilltréatts inom sex méanader
fran den foregaende anstallningens slutdag.

Ett vikariat 6vergar till en tillsvidareanstallning nar en arbetstagare har
varit anstalld hos arbetsgivaren i vikariat i sammanlagt mer an tva ar under

en femarsperiod.

6c8gs

4 Senaste lydelse 2019:528.
® Senaste lydelse 2016:248.
6 Senaste lydelse 2006:440.



Senast en manad efter det att
arbetstagaren har borjat arbeta skall
arbetsgivaren  lamna  skriftlig
information till arbetstagaren om
alla villkor som &r av vasentlig
betydelse for anstallningsavtalet
eller anstéllningsforhallandet. Om
anstéllningstiden &r kortare &n tre
veckor, @&r arbetsgivaren inte
skyldig ~att lamna  sadan
information.

Informationen skall innehalla
atminstone foljande uppgifter:

Senast en manad efter det att
arbetstagaren har borjat arbeta ska
arbetsgivaren  lamna  skriftlig
information till arbetstagaren om
alla villkor som ar av vasentlig
betydelse for anstaliningsavtalet
eller anstéllningsforhallandet. Om
anstallningstiden &r kortare &n tre
veckor, d&r arbetsgivaren inte
skyldig att lamna  sadan
information.

Informationen ska innehalla
atminstone foljande uppgifter:

1. Arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstéllningens

tilltradesdag samt arbetsplatsen.

2. En kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens
arbetsuppgifter och yrkesbendmning eller tjanstetitel.
3. Om anstéllningen géller tills vidare eller for begransad tid eller om

den &r en provanstéllning samt

a) vid anstéllning tills vidare: de uppsagningstider som galler,

b) vid anstélining for begrénsad tid: anstéliningens slutdag eller de
forutsattningar som géller for att anstéliningen skall upphéra och vilken
form av tidsbegrénsad anstéllning som anstéllningen avser,

¢) vid provanstéllning: prévotidens langd.

4. Begynnelselon, andra I6neférmaner och hur ofta lénen skall betalas

ut.

5. Langden pé& arbetstagarens betalda semester och langden pa
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.
6. Tillampligt kollektivavtal, i forekommande fall.

Nar avtal for sérskild visstids-
anstallning tréaffas ska dock arbets-
givaren i samband med att avtalet
ingds och oavsett anstéllnings-
tidens léngd skriftligen upplysa
arbetstagaren om att han eller hon
anstalls i den anstallningsformen.

De uppgifter som avses i andra stycket 3 a, 3 b i frdga om
forutsattningarna for anstéllningens upphérande, 4 och 5 far, om det &r
lampligt, [&mnas i form av h&nvisningar till lagar, andra forfattningar eller
kollektivavtal som reglerar dessa fragor.

6h§

Om anstallningsavtalet inte
galler pd heltid ska arbetsgivaren
pa arbetstagarens begaran skrift-
ligen ange skalet till detta. Inform-
ationen ska lamnas inom tre veckor
fran det att begaran framstéllts.
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78

Uppsagning fran arbetsgivarens
sida skall vara sakligt grundad.

En uppségning &r inte sakligt
grundad om det &r skaligt att kréva
att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.

Vid en sadan Gvergang av ett
foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet som sdgs i 6 b §
skall 6vergangen i sig inte utgora
saklig grund for att sdga upp
arbetstagaren. Detta forbud skall
dock inte hindra uppségningar som
sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skal dar
forandringar i arbetsstyrkan ingar.

Uppsagning fran arbetsgivarens
sida ska grunda sig pa sakliga skal.
Sakliga skal kan vara arbetsbrist
eller férhallanden som hanfor sig
till arbetstagaren personligen.

En uppségning &r inte grundad
pa sakliga skal om det kan kravas
att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.

Vid en sadan Gvergang av ett
foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet som sdgs i 6 b §
ska Overgéngen i sig inte utgora
sakliga skal for att séga upp
arbetstagaren. Detta forbud ska
dock inte hindra uppségningar som
sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skal dar
forandringar i arbetsstyrkan ingar.

Om uppsagningen beror pa forhallanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen, far den inte grundas enbart pa omstandigheter
som arbetsgivaren har kant till antingen mer an tvd manader innan
underrattelse lamnades enligt 30 § eller, om nagon sddan underrattelse inte
lamnats, tvd méanader fore tidpunkten for uppségningen. Arbetsgivaren far
dock grunda uppséagningen enbart pa omstandigheter som han har kant till
mer 4n tvd manader, om tidsGverdraget berott pa att han pa arbetstagarens
begédran eller med dennes medgivande dréjt med underrattelsen eller
uppsagningen eller om det finns synnerliga skal for att omstandigheterna

far dberopas.

7 Senaste lydelse 1994:1685.

7a8§

Vid en omorganisation som pa
en och samma driftsenhet innebér
att en eller flera arbetstagare bland
dem vars arbetsuppgifter ar lika
ska erbjudas omplacering enligt
7 8 andra stycket till nytt arbete
som bara innebdr sankt syssel-
sattningsgrad, ska arbetsgivaren
iaktta foljande turordningsregler:

1. Arbetstagare med kortare
anstallningstid ska erbjudas om-
placering fore arbetstagare med
langre anstéllningstid.

2. Erbjudande med Ilagre
sysselsattningsgrad ska lamnas



fore erbjudande med hogre syssel-
sattningsgrad.

7b§

En arbetstagare som
accepterar ett erbjudande om
omplacering enligt 7§ andra
stycket till nytt arbete som bara
innebar sankt sysselsattningsgrad
har ratt till en omstéllningstid.
Under  omstéllningstiden  far
arbetstagaren behalla sin
sysselsattningsgrad  och  sina
anstallningsformaner. Om-
stallningstiden bdérjar 16pa nar
arbetstagaren accepterar erbjud-
andet och ar lika lang som den
uppsagningstid som skulle ha gallt
vid en uppsagning fran arbets-
givarens sida, dock langst tre
manader.

15 g8

En arbetstagare som &r anstélld
for begransad tid enligt 5 8 och som
inte  kommer att fa fortsatt
anstallning  nér  anstaliningen
upphor, skall fa besked av
arbetsgivaren om detta minst en
manad fore anstéllningstidens
utgang. En forutsattning for ratt till
sddant besked & dock att
arbetstagaren, nér anstélliningen
upphdr, har varit anstalld hos
arbetsgivaren mer &n tolv manader
under de senaste tre daren. Ar
anstallningstiden sa kort att besked
inte kan lamnas en manad i forvag,
skall beskedet i stallet lamnas nér
anstéllningen borjar.

Oom en sasongsanstalld
arbetstagare, som ndr anstéliningen
upphdr har varit sdsongsanstalld
hos arbetsgivaren mer &n sex
manader under de senaste tva aren,

8 Senaste lydelse 2007:390.

En arbetstagare som &r anstalld
for begransad tid enligt 5 § och som
inte  kommer att fa fortsatt
anstallning  nér  anstaliningen
upphor, ska fa besked av
arbetsgivaren om detta minst en
manad fore anstallningstidens
utgang. En forutsattning for ratt till
sadant besked & dock att
arbetstagaren, nér anstéliningen
upphor, har varit anstalld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer &n
tolv ménader under de senaste tre
aren eller mer &n nio manader i
sarskild visstidsanstallning under
de senaste tre &ren. Ar
anstéllningstiden sa kort att besked
inte kan lamnas en manad i forvag,
ska beskedet i stéllet l[&mnas nér
anstéllningen borjar.

Oom en sésongsanstalld
arbetstagare, som ndr anstéllningen
upphdr har varit sdsongsanstalld
hos arbetsgivaren mer &n sex
manader under de senaste tva aren,
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inte kommer att fa fortsatt sasongs-
anstéllning vid den nya sésongens
borjan, skall arbetsgivaren ge
arbetstagaren besked om detta
minst en manad innan den nya
sésongen bdorjar.

inte  kommer att fa fortsatt
sasongsanstéallning vid den nya
sésongens borjan, ska
arbetsgivaren ge arbetstagaren
besked om detta minst en manad
innan den nya sasongen borjar.

228°

Vid uppsagning pa grund av
arbetsbrist  skall  arbetsgivaren
iaktta féljande turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare med hogst tio
arbetstagare oavsett antalet tur-
ordningskretsar undanta hogst tva
arbetstagare som enligt
arbetsgivarens bedémning é&r av
sérskild betydelse for den fortsatta
verksamheten. Vid berdkningen av
antalet arbetstagare hos
arbetsgivaren bortses fran
arbetstagare som avses i 1 8. Den
eller de arbetstagare som undantas
har  foretrade  till  fortsatt
anstallning.

Har arbetsgivaren flera
driftsenheter, faststalls en tur-
ordning for varje enhet for sig.
Enbart den omsténdigheten att en
arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfér inte att den
arbetsplatsen  utgdr en egen
driftsenhet. Om arbetsgivaren &r
eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststélls en sarskild
turordning for varje avtalsomrade.
Finns det i ett sddant fall flera
driftsenheter pd samma ort, skall
inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade faststéllas en
gemensam turordning fér samtliga
enheter pa orten, om organisationen
begér det senast vid forhandlingar
enligt 29 8.

Vid uppsigning pa grund av
arbetsbrist ska arbetsgivaren iaktta
féljande turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare, oavsett antalet
turordningskretsar, undanta hogst
tre arbetstagare som enligt
arbetsgivarens bedémning é&r av
sérskild betydelse for den fortsatta
verksamheten. Om undantag enligt
denna regel har gjorts vid en
uppsagning, far dock inga nya
sddana undantag goras vid en
uppsagning som sker inom tre
manader darefter.

Har arbetsgivaren flera
driftsenheter, faststills en tur-
ordning for varje enhet for sig.
Enbart den omstandigheten att en
arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfér inte att den
arbetsplatsen  utgér en egen
driftsenhet. Om arbetsgivaren &r
eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststélls en sarskild
turordning for varje avtalsomrade.
Finns det i ett sddant fall flera
driftsenheter pd samma ort, ska
inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade faststéllas en
gemensam turordning for samtliga
enheter pa orten, om organisationen
begédr det senast vid forhandlingar
enligt 29 8.

Turordningen for de arbetstagare som inte undantagits bestdms med
utgangspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstallningstid hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med langre anstéliningstid har foretrade

° Senaste lydelse 2000:763.



framfor arbetstagare med kortare anstallningstid. Vid lika anstallningstid
ger hogre alder foretrade. Kan en arbetstagare endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, géller som forutsattning for
foretrade enligt turordningen att arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

25 §10

Arbetstagare som har sagts upp
pd grund av arbetsbrist har
foretradesrtt till ateranstéllning i
den verksamhet dér de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma galler
arbetstagare som har anstallts for
begransad tid enligt 5 § och som pa
grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstallning. En
forutsattning for foretrddesratt &r
dock att arbetstagaren har varit
anstalld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer &n tolv manader
under de senaste tre aren eller, nar
det gdller foretradesratt till ny
sasongsanstéllning for en tidigare
sasongsanstalld arbetstagare, sex
manader under de senaste tva aren
och att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for den
nya anstallningen.

Arbetstagare som har sagts upp
pa grund av arbetsbrist har
foretradesratt till ateranstéllning i
den verksamhet dér de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma galler
arbetstagare som har anstallts for
begransad tid enligt 5 § och som pa
grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstallning. En
forutsattning for foretradesratt &r
dock att arbetstagaren dels har
tillréckliga kvalifikationer for den
nya anstallningen, dels har uppnatt
en tillr&cklig anstallningstid hos
arbetsgivaren.  Anstéllningstiden
ska vara sammanlagt mer an tolv
manader under de senaste tre aren,
eller

1. nér det galler foretradesratt
till ny sarskild visstidsanstéllning,
sammanlagt mer an nio méanader i
sarskild visstidsanstallning under
de senaste tre aren, eller

2. nér det galler foretradesratt
till ny sasongsanstallning fér en
tidigare sdsongsanstalld arbets-
tagare, sammanlagt mer an sex
manader under de senaste tva aren.

Foretradesratten galler fran den tidpunkt d& uppsagning skedde eller

besked lamnades eller skulle ha ld&mnats enligt 15 § forsta stycket och
darefter till dess nio manader har forflutit frin den dag da anstallningen
upphorde. Vid sasongsanstalining géller foretradesratten i stallet fran
tidpunkten da besked lamnades eller skulle ha lamnats enligt 15 § andra
stycket och darefter till dess nio manader har forflutit fran den nya
sésongens borjan. Har under de nu namnda tidsperioderna foretaget,
verksamheten eller en del av verksamheten 6vergatt till en ny arbetsgivare
genom en sddan 6vergang som omfattas av 6 b §, galler foretradesratten
mot den nya arbetsgivaren. Foretradesratten géller dven i de fall att den
tidigare arbetsgivaren forsatts i konkurs.

Om arbetsgivaren har flera Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det i driftsenheter eller om det i

10 Senaste lydelse 2007:390.
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arbetsgivarens verksamhet finns
olika kollektivavtalsomraden,
géller foretradesratten anstéllning
inom den enhet och det
avtalsomréade dar arbetstagaren var
sysselsatt ndr den tidigare
anstallningen upphorde. Finns det i
ett sadant fall flera driftsenheter pa
samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations

avtalsomrade foretradesratten galla
arbetsgivarens samtliga enheter pé
orten, om organisationen begar det
senast vid forhandlingar enligt 32 §.

arbetsgivarens verksamhet finns
olika kollektivavtalsomraden,
galler foretradesratten anstallning
inom den enhet och det
avtalsomrade dar arbetstagaren var
sysselsatt  ndr den tidigare
anstallningen upphérde. Finns det i
ett sadant fall flera driftsenheter pa
samma ort, ska inom en arbetstagar-
organisations avtalsomrade fore-
tradesratten gélla arbetsgivarens
samtliga enheter pad orten, om
organisationen begér det senast vid
forhandlingar enligt 32 8.

33 §11
Vid uppsagning av en arbetstagare som har fyllt 68 ar ska féljande

bestdmmelser inte tillampas:
1. 7 8 om saklig grund for

uppsagning,

1. 7 8§ om sakliga sk&l for
uppsagning,

2. 8 § andra stycket om innehallet i ett uppsagningsbesked,
3. 9 8 om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for

uppsagningen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppsagning.

34 §12

Om en arbetstagare ségs upp
utan saklig grund, skall uppség-
ningen forklaras ogiltig pa yrkande
av arbetstagaren. Detta galler dock
ej, om uppsagningen angrips endast
darfor att den strider mot
turordningsregler.

Uppkommer tvist om en
uppsagnings giltighet, upphor ej
anstéllningen till foljd av uppség-
ningen forrén tvisten har slutligt
avgjorts.

Arbetstagaren far inte heller
avstangas fran arbete pa grund av
de omstandigheter som har
foranlett uppsagningen annat an
om det finns sarskilda skal.
Arbetstagaren har rétt till 16n och

11 Senaste lydelse 2019:528.

Om en arbetstagare ségs upp
utan sakliga skal, ska uppsagningen
forklaras ogiltig pa yrkande av
arbetstagaren. Detta géller dock
inte, om uppsagningen angrips
endast darfor att den strider mot
turordningsregler.

2 Andringen innebdr bl.a. att andra-fjarde styckena tas bort.



andra formaner enligt 12-14 88 sa
lange anstallningen bestéar.
Domstol kan for tiden intill det
slutliga avgdrandet besluta att
anstéllningen skall upphéra vid
uppsagningstidens utgang eller vid
den senare tidpunkt som domstolen
bestammer eller att en pagaende
avstangning skall upphora.

35 §13

Har en arbetstagare blivit
avskedad under omstandigheter
som inte ens skulle ha réckt till for
en giltig uppségning, skall
avskedandet forklaras ogiltigt pa
yrkande av arbetstagaren.

Om ett sadant yrkande fram-
stalls, kan domstol besluta att
anstallningen trots avskedandet
skall besta tills tvisten har slutligt
avgjorts.

Har en domstol meddelat beslut
enligt  andra  stycket,  far
arbetsgivaren inte  avstanga
arbetstagaren fran arbete pa grund
av de omstandigheter som har
foranlett avskedandet.  Arbets-
tagaren har ratt till 16n och andra
formaner enligt 12-14 8§ sa lange
anstallningen bestar.

Har en arbetstagare blivit
avskedad under omstandigheter
som inte ens skulle ha réckt till for
en giltig  uppsdgning, ska
avskedandet forklaras ogiltigt pa
yrkande av arbetstagaren.

368§

Ett anstallningsavtal, som har
tidsbegrénsats i strid mot 4 § forsta
stycket, skall forklaras galla tills
vidare pa yrkande av arbetstagaren.

Om ett sadant yrkande
framstalls, kan domstol besluta att
anstéllningen trots avtalet skall
bestd tills tvisten har slutligt
avgjorts. Arbetstagaren har ratt till
I6n och andra formaner enligt 12—
14 8§ sa lange anstallningen bestar

Ett anstallningsavtal som har
tidsbegrénsats i strid mot 4 § forsta
stycket ska forklaras gélla tills
vidare pa yrkande av arbetstagaren.

Om ett sadant yrkande
framstalls, kan domstol besluta att
anstéllningen trots avtalet ska besta
tills tvisten har slutligt avgjorts.
Arbetstagaren har rétt till 16n och
andra formaner enligt 12-14 8§ sa
lange anstallningen bestar.

Forsta och andra styckena
tillAmpas inte for vikariat, om
grunden for arbetstagarens
yrkande om att anstaliningsavtalet

3 Andringen innebér bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.
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ska forklaras gélla tills vidare bara
ar att arbetsgivarens syfte med
anstallningen varit att kringga
arbetstagarens ratt enligt 3 § andra
stycket att f& rakna tiden mellan
sérskilda visstidsanstallningar som
anstéllningstid.

388§

En arbetsgivare som bryter mot
denna lag skall betala inte bara I6n
och andra anstillningsformaner
som arbetstagaren kan ha rétt till
utan aven erséttning for skada som
uppkommer. En arbetstagare ar
skadestandsskyldig om han eller
hon inte iakttar den uppsagningstid
som anges i 11 8 forsta stycket.

Skadestand enligt forsta stycket
kan avse bade ersattning for den
forlust  som uppkommer och
ersattning for den krénkning som
lagbrottet innebar. Ersattning for
forlust som avser tid efter
anstallningens  upphorande  fér
under alla férhallanden bestimmas
till hogst det belopp som anges i 39
8.

En arbetsgivare som bryter mot
denna lag ska betala inte bara I6n
och andra anstallningsférmaner
som arbetstagaren kan ha rétt till
utan dven ersattning for skada som
uppkommer. En arbetstagare ar
skadesténdsskyldig om han eller
hon inte iakttar den uppsagningstid
som anges i 11 § forsta stycket.

Skadestand enligt forsta stycket
kan avse bade ersattning for den
forlust som uppkommer och
ersattning for den krénkning som
lagbrottet innebdr. Ersattning for
forlust som avser tid efter
anstallningens  upphorande  far
under alla férhallanden bestimmas
till hogst det belopp som anges i 39
8. Nar erséattning for krénkning
bestédms ska hénsyn tas till syftet att
motverka overtradelser av 7 och
18 §8.

Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

43 §14

Mal om tillimpning av denna
lag handldggs enligt lagen
(1974:371) om rattegdngen i
arbetstvister. Mal som avses i 34—
36 88 skall handlaggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enligt
34 8§ tredje stycket, 35§ andra
stycket eller 36 § andra stycket far
inte bifallas utan att motparten har
beretts tillfalle att yttra sig. Om ett
dréjsmal skulle medféra risk for
skada, far dock domstolen
omedelbart bifalla yrkandet att
gélla till dess annat beslutas. Beslut

14 Senaste lydelse 1994:1045.

Mal om tillampning av denna
lag handlaggs enligt lagen
(1974:371) om rattegdngen i
arbetstvister. Mal som avses i 34—
36 88 ska handl&ggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enligt
36 § andra stycket far inte bifallas
utan att motparten har beretts
tillfélle att yttra sig. Om ett
drojsmal skulle medfora risk for
skada, far dock domstolen
omedelbart bifalla yrkandet att
gélla till dess annat beslutas. Beslut



som en tingsratt har meddelat under ~ som en tingsréatt har meddelat under
rattegangen far overklagas sarskilt.  rattegangen far 6verklagas sarskilt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gngen den 1 oktober 2022.

3. Bestammelsen i 2 a § andra stycket géller for avtal som har ingatts
den 1 januari 2022 eller senare for att gélla for tiden fr.o.m. den 1 oktober
2022. Pa andra avtal géller 2 § i den &ldre lydelsen. Vid vilken tidpunkt ett
kollektivavtal ska anses ha upphort att galla far avgoras i enlighet med
Arbetsdomstolens praxis angaende 26 § lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

4. For avtal om allmén visstidsanstallning som fortfarande galler
fro.m. den 1 oktober 2022 galler &ldre foreskrifter i fraga om
anstallningens dvergang till tillsvidareanstallning.

5. Vid bedémningen av om en sérskild visstidsanstéllning har dvergatt
till en tillsvidareanstéllning ska dven anstallningsavtal som ingétts fore den
1 oktober 2022 beaktas nar det géller tid i allmén visstidsanstallning
fr.o.m. den 1 mars 2022. Anstéllningsavtal for allmén visstidsanstalining
ska da, nar det galler tid i allman visstidsanstéllning fr.o.m. den 1 mars
2022, anses avse sdrskild visstidsanstéllning. Tid i allmén
visstidsanstéllning fore den 1 mars 2022 ska inte beaktas.

6. En allman visstidsanstallning som fortfarande pagar fr.o.m. den 1
oktober 2022 ska vid tillampning av 6 g, 15 och 25 8§ anses vara
tidsbegransad enligt 5 § i den nya lydelsen.

7. Aldre foreskrifter galler fortfarande for fragor som har att gora med
en uppsagning eller ett avskedande nar en arbetsgivare fore den 1 oktober
2022 har sagt upp eller avskedat en arbetstagare, eller har inlett ett
forfarande  for  uppsdgning  eller  avskedande genom  en
forhandlingsframstéllning, en underréttelse eller ett varsel.

8. Bestdmmelserna i 7a och 7b8§ géller endast for
omplaceringserbjudanden som Idmnas fr.o.m. den 1 oktober 2022. For
omplaceringserbjudanden som har lamnats dessférinnan galler &ldre
foreskrifter avseende de fragor som regleras i paragraferna.

9. Aldre foreskrifter om turordning vid uppsagning pd grund av
arbetsbrist galler fortfarande nér en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022
har begéart forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet i frigan om uppsagning pa grund av arbetsbrist.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:529) om
andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 33 8§ lagen (1982:80) om anstéllningsskydd i
stallet for lydelsen enligt lagen (2019:529) om &ndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:529 Foreslagen lydelse

338

Vid uppséagning av en arbetstagare som har fyllt 69 ar ska féljande
bestammelser inte tillampas:

1. 7 § om saklig grund for 1. 7 8§ om sakliga skal for
uppségning, uppségning,

2. 8 § andra stycket om innehdllet i ett uppsagningsbesked,

3.9 8 om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden fér uppsagningen,
och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppségning.



3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen

Harigenom foreskriv i fraga om

lagen (1974:358) om facklig

fortroendemans stallning pa arbetsplatsen
dels att 8 och 12 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 a och 8 b 88, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

88t

Vid uppsagning p& grund av
arbetsbrist och vid permittering skall
facklig fortroendeman, utan hinder av
22§ lagen (1982:80) om
anstélliningsskydd, ges foretrade till
fortsatt arbete, om det &r av sérskild
betydelse =~ for  den  fackliga
verksamheten pé arbetsplatsen. Kan
fortroendemannen endast efter om-
placering beredas fortsatt arbete,
géller som forutsattning for att han
skall ges foretrade att han har
tillréckliga kvalifikationer for detta
arbete.

Uppségning som sker i strid med
forsta stycket skall pa yrkande av
fortroendemannen forklaras ogiltig.
Hérvid skall 34 § andra och tredje
styckena, 37, 39, 40 och 42 8§ samt
43 § andra stycket lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd galla.

! Senaste lydelse 1982:87.

Vid uppsagning pad grund av
arbetsbrist och vid permittering ska
facklig fortroendeman, utan hinder av
22§ lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, ges foretrade till
fortsatt arbete, om det &r av sérskild
betydelse ~ for  den  fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen. Kan
fortroendemannen  endast  efter
omplacering beredas fortsatt arbete,
galler som forutsattning for att han
ska ges foretrdde att han har
tillréckliga kvalifikationer for detta
arbete.

Uppségning som sker i strid med
forsta stycket ska pd yrkande av
fortroendemannen forklaras ogiltig.
Harvid ska 37, 39, 40 och 42 8§ lagen
(1982:80) om anstéliningsskydd
galla.
8a8§

Vid en tvist om giltigheten av en
uppsagning av en facklig
fortroendeman, som har sérskild
betydelse for den fackliga verk-
samheten pa arbetsplatsen, upphér
inte fortroendemannens anstéllning
till foljd av uppségningen forran
tvisten har slutligt avgjorts.

En sddan fortroendeman far inte
stangas av fran arbete pa grund av de
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omstandigheter som har foranlett
uppsagningen, om det inte finns
sarskilda skal. Fdrtroendemannen
har rétt till 16n och andra formaner
enligt 12-14 88 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd s& lange anstall-
ningen bestar.

Om tvist uppkommit i fragan om
fortroendemannen  har  sarskild
betydelse ~ for  den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen, kan
en domstol pa fortroendemannens
begaran for tiden intill det slutliga
avgOrandet besluta att hans eller
hennes anstallning ska besta.
Domstolen kan &ven for tiden intill
det slutliga avgdrandet besluta att en
pagaende avstangning av
fortroendemannen ska upphéra. P&
arbetsgivarens begéaran kan
domstolen for tiden intill det slutliga
avgorandet besluta att
fortroendemannens anstéllning ska
upphéra vid  uppségningstidens
utgang eller vid den senare tidpunkt
som domstolen bestammer.

8b§

Vid en tvist om giltigheten av ett
avskedande av en facklig
fortroendeman, som har sérskild
betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen, kan
en domstol pd fortroendemannens
begaran besluta att hans eller hennes
anstéllning trots avskedandet ska
bestd till dess att tvisten har slutligt
avgjorts.

Om en domstol har meddelat ett
sadant beslut, far arbetsgivaren inte
stanga av fortroendemannen fran
arbete  pa grund av de
omstandigheter som har foranlett
avskedandet. Fortroendemannen har
ratt till 16n och andra férmaner enligt
12-14 8§ lagen om anstéllningsskydd
s& lange anstallningen bestar.



12§

Mal om tillimpning av denna lag
handlagges enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister. Sadant
mal skall handlaggas skyndsamt. Det-
samma géller mal om kollektivavtal
som har trétt i lagens stélle.

Utan hinder av 9 § Kkan
arbetsdomstolen meddela f6rord-
nande i tvistefragan for tiden intill
dess tvisten har slutligt provats.
Yrkande om sadant férordnande far gj
bifallas utan att motparten har beretts
tillfalle att yttra sig.

Mal om tillampning av denna lag
handléggs enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister. Sadant
mél ska handlaggas skyndsamt. Det-
samma géaller mal om Kollektivavtal
som har trétt i lagens stalle.

Utan hinder av 9 § Kkan
Arbetsdomstolen meddela beslut i
tvistefragan for tiden intill dess
tvisten har slutligt provats. Ett
yrkande om sadant beslut far inte
bifallas utan att motparten har beretts
tillfalle att yttra sig.

Ett yrkande om beslut enligt 8 a §
tredje stycket eller 8 b § forsta stycket
far inte bifallas utan att motparten
har beretts tillfalle att yttra sig. Om
ett drojsmal skulle medfora risk for
skada, far dock  domstolen
omedelbart bifalla yrkandet att gélla
till dess annat beslutas. Beslut som en
tingsratt har meddelat under
rattegangen far overklagas sarskilt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande for fragor som har att géra med en
uppsagning eller ett avskedande ndr en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022
har sagt upp eller avskedat en facklig fortroendeman, eller har inlett ett

forfarande for uppséagning

eller avskedande

genom en

forhandlingsframstallning, en underrattelse eller ett varsel.
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Bilaga 2 4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring
ska inforas en ny paragraf, 43 c §, av foljande lydelse.

43c§

Bestdmmelserna i 43 b § forsta
stycket 1 och 2 ska inte tillampas om
arbetet upphort

1. enligt en 6verenskommelse som
traffats sedan arbetsgivaren tagit
initiativ till att skilja s6kanden fran
arbetet, eller

2. genom en uppsagning fran
arbetsgivarens sida och fragan om
uppsagningens giltighet ar foremal
for en rattegang eller en férhandling
enligt  lagen  (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet eller
kollektivavtal.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter ~géller fortfarande for ansokningar om
arbetsloshetserséttning som har ld&mnats in fére den 1 oktober 2022.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare

dels att nuvarande 12 a och 12 b 8§ ska betecknas 12 ¢ och 12 d §§,

dels att 2, 14, 14 a och 16 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 12 b 88§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett avtal som innebédr att
arbetstagares rattigheter enligt denna
lag inskranks &r ogiltigt i den delen,

Foreslagen lydelse

Ett avtal som innebdr att
arbetstagares rattigheter enligt denna
lag inskranks &r ogiltigt i den delen,

om inte nagot annat foljer av 3 8. om inte nagot annat foljer av andra
stycket eller 3 8.

Ett avtal om avvikelse fran
bestammelserna i 12 a § forutsatter
for sin giltighet, i den man avtalet
innebar att nagons rattigheter eller
skyldigheter enligt bestammelserna
upphavs eller forandras, att
awvikelsen har skett genom eller med
stod av ett kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan har slutits av en
sddan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer som avses
i 6 8 tredje stycket lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet.

12a8§

Ett kundféretag ska till en
arbetstagare som genom uthyrning
har varit placerad hos kundforetaget
pd en och samma driftsenhet i
sammanlagt mer &an 24 manader
under en period om 36 manader
erbjuda en tillsvidareanstéllning hos
foretaget. Erbjudandet ska l&mnas
senast en manad efter det att
tidsgrénsen Overskridits. Om
arbetstagaren accepterar
erbjudandet, upphér anstéllningen
hos  bemanningsféretaget  utan
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sarskild atgard nar anstallningen hos
kundforetaget tilltrads.

Kundféretaget far dock i stallet
for att erbjuda en tillsvidare-
anstallning betala en erséttning till
arbetstagaren som motsvarar tva for
arbetstagaren aktuella ménadsloner.
Betalningen ska i s& fall ske inom
samma tid som erbjudandet skulle ha
lamnats.

12b§

Bestammelserna i 12 a § galler
inte

1. arbetstagare som &r anstéllda
med sarskilt anstéllningsstod, i
skyddat arbete eller med I6nebidrag
for utveckling i anstallning, och

2. arbetstagare som &r utstat-
ionerade i Sverige enligt lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare.



14§

Ett kundforetag som bryter mot
11 eller 12 § ska betala skadestand till
arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och fér den kréankning
som har intraffat.

Ett kundforetag som bryter mot
11, 12 eller 12a§ ska betala
skadestand till arbetstagaren for den
forlust som uppkommer och for den
krankning som har intraffat.

14 a2 &t

Ett kundféretag som bryter mot
12 aeller 12 b § ska betala skadestand
till  bemanningsforetaget for den
forlust som uppkommer.

Ett kundforetag som bryter mot 12
celler 12 d § ska betala skadestand till
bemanningsforetaget for den forlust
som uppkommer.

16 §

Fors talan om skadestand pa
grund av dvertradelse av 6 8§ ska, om
det galler semester, talan véckas inom
tva &r fran utgangen av det semesterar
da arbetstagaren skulle ha fatt den
formén som talan galler.

Fors talan om skadestand pa
grund av Overtradelse av 12 8, ska
talan véackas inom fyra manader efter
det att arbetstagaren fatt kannedom
om att ndgon anstallts pa den lediga
anstallningen, dock senast inom tva ar
fran anstallningstidpunkten.

1 Senaste lydelse 2020:596.
2 Senaste lydelse 2020:596.

Fors talan om skadestand galler
foljande:

1. Vid dvertradelse av 6 § ska, om
det géller semester, talan vackas inom
tva &r fran utgangen av det semesterar
da arbetstagaren skulle ha fatt den
forman som talan galler.

2. Vid Overtradelse av 12 § ska
talan vackas inom fyra manader efter
det att arbetstagaren fatt kannedom
om att nagon anstallts pa den lediga
anstallningen, dock senast inom tva ar
fran anstallningstidpunkten.

3. Vid dvertradelse av 12 a § ska
talan véckas inom fyra manader efter
det att kundforetaget senast skulle ha
lamnat ett erbjudande om tillsvidare-
anstallning eller betalat ersattning till
arbetstagaren.

Om talan om skadestand for
Overtradelse av 12 eller 12 a § enligt
4 kap. 7 § lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister inte far tas
upp till prévning av Arbetsdomstolen
forran forhandling har &gt rum, ska i
stallet for att talan véacks férhandling
begéras inom de tider som anges i
forsta stycket 2 och 3. Talan ska i
sddana fall vickas inom fyra manader
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efter det att forhandlingen har
avslutats, om inte annat framgar av
kollektivavtal.

| frdga om annan skadestandstalan enligt denna lag tillampas 64 § forsta
stycket, 65 och 66 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet nar
det galler den tid inom vilken férhandling ska begaras eller talan vackas.

Om férhandling inte begdrs eller talan inte vacks inom foreskriven tid, ar
ratten till férhandling respektive talan forlorad.

Bestammelserna i denna paragraf Bestdimmelserna i denna paragraf
ska inte tillampas nar talan géller ska inte tillimpas nar talan galler
skadestand pé grund av Overtradelse  skadestdnd pa grund av évertradelse
avl12aeller12 b 8. avl12celler12dS8.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Vid berdkningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit placerad
hos kundfcretaget enligt 12 a § i den nya lydelsen bortses fran tid fore den 1
oktober 2022.



6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1979:1184) om
rétt till ledighet for vissa féreningsuppdrag inom

skolan, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1979:1184) om rétt till ledighet for
vissa féreningsuppdrag inom skolan, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 &
Mal om tillimpning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedande skall 34
och 35 8§, 37 §, 38 § andra stycket
andra meningen, 39-42 8§ samt 43 §
forsta stycket andra meningen och
andra stycket lagen (1982:80) om
anstallningsskydd gélla i tillampliga
delar. | friga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 8§ lagen
(1976:580) om medbestdimmande i
arbetslivet pa motsvarande stt.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller avskedande ska 34
och 35 8§, 37 §, 38 § andra stycket
andra meningen, 39-42 8§ och 43 §
forsta stycket andra meningen lagen
(1982:80) om anstallningsskydd gélla
i tillampliga delar. | frdga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet p motsvarande sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse 1982:93.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:163) om
rétt till ledighet for utbildning i svenska for

invandrare

Harigenom fdreskrivs att 10 § lagen (1986:163) om ratt till ledighet for
utbildning i svenska for invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§
Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppségning eller avskedande skall 34
och 35 8§, 37 §, 38 § andra stycket
andra meningen, 39-42 88 samt 43 §
forsta stycket andra meningen och
andra stycket lagen (1982:80) om
anstallningsskydd gélla i tillampliga
delar. | frdga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 8§ lagen
(1976:580) om medbestdimmande i
arbetslivet pd motsvarande sétt.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller avskedande ska 34
och 35 8§, 37 §, 38 § andra stycket
andra meningen, 39-42 8§ och 43 §
forsta stycket andra meningen lagen
(1982:80) om anstallningsskydd gélla
i tillampliga delar. | friga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdimmande i
arbetslivet pd motsvarande sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen den 1 oktober 2022.



8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1465) om
ledighet for narstaendevard

Hérigenom foreskrivs att 27 8§ lagen (1988:1465) om ledighet for

narstaendevard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

278
Mal om tillampning av 21-26 8§ handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Férs talan med anledning av
uppsagning eller avskedande skall 34
och 35 8§, 37 §, 38 § andra stycket
andra meningen, 39-42 88 samt 43 §
forsta stycket andra meningen och
andra stycket lagen (1982:80) om
anstallningsskydd gélla i tillampliga
delar. | friga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 8§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet p& motsvarande stt.

Férs talan med anledning av
uppséagning eller avskedande ska 34
och 35 8§, 37 §, 38 § andra stycket
andra meningen, 39-42 8§ och 43 §
forsta stycket andra meningen lagen
(1982:80) om anstallningsskydd gélla
i tillampliga delar. | frdga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet pA motsvarande sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
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9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 20 8§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Foreskrifterna om skadestand i
38, 41 och 42 88 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd skall tillampas, om
en myndighet i ett &rende om
disciplinansvar bryter mot 17-19 8§
eller mot foreskrifter om beslutande
organ eller om omrgstning.

I friga om avvikelser i
kollektivavtal fran vad som sags i 41
8 lagen om anstéliningsskydd
tillampas 2 § tredje stycket samma
lag.

Foreskrifterna om skadestand i
38, 41 och 42 88 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd ska tillampas, om
en myndighet i ett &rende om
disciplinansvar bryter mot 17-19 8§
eller mot foreskrifter om beslutande
organ eller om omrgstning.

I friga om avvikelser i
kollektivavtal fran vad som ségs i 41
8§ lagen om anstéllningsskydd
tillampas 2 b § forsta stycket samma

lag.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen den 1 oktober 2022.



10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:261) om

fullmaktsanstélining

Hérigenom foreskrivs att 13 8§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

138§

Om en myndighet i ett &rende om
avstangning eller lakarundersdkning
bryter mot nagon foreskrift i denna
lag om handlaggningen av ett sadant
&rende eller mot foreskrifter om
beslutande  organ eller om
omrostning, skall foreskrifterna om
skadestand i 38, 41 och 42 8§ lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd
tillampas.

| frdga om avvikelser i
kollektivavtal fran vad som sags i 41
8 lagen om anstéllningsskydd
tilldmpas 2 § tredje stycket samma
lag.

Om en myndighet i ett &rende om
avstangning eller lakarundersdkning
bryter mot nagon foreskrift i denna
lag om handlaggningen av ett sadant
arende eller mot foreskrifter om
beslutande  organ eller om
omrostning, ska foreskrifterna om
skadestand i 38, 41 och 42 88 lagen
(1982:80) om anstéallningsskydd
tillampas.

| frdga om avvikelser i
kollektivavtal fran vad som ségs i 41
8 lagen om anstéllningsskydd
tillampas 2 b § forsta stycket samma

lag.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
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11 Forslag till lag om &ndring i foréldraledighetslagen

(1995:584)

Harigenom foreskrivs att 23 8§ foréldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

238
Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppségning eller avskedande skall 34
och 35 8§, 37 §, 38 § andra stycket
andra meningen, 3942 88 samt 43 §
forsta stycket andra meningen och
andra stycket lagen (1982:80) om
anstallningsskydd gélla i tillampliga
delar. | frdga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 8§ lagen
(1976:580) om medbestdammande i
arbetslivet pA motsvarande sétt.

Férs talan med anledning av
uppséagning eller avskedande ska 34
och 35 88§, 37 §, 38 § andra stycket
andra meningen, 39-42 8§ och 43 §
forsta stycket andra meningen lagen
(1982:80) om anstallningsskydd gélla
i tillampliga delar. | friga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet pA motsvarande sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.



12 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1293) om
rétt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for
att bedriva néringsverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118§
Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Férs talan med anledning av
uppsagning eller avskedande,
tillampas 34 och 35 8§, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen, 39-42
88 samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd. |
frdga om annan talan tillampas 6466
och 68 88 lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Férs talan med anledning av
uppségning eller avskedande,
tillampas 34 och 35 8§, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen, 39-42
88 och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. | fraga om annan
talan tillampas 6466 och 68 88 lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

1. Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
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13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:209) om
rétt till ledighet av traéngande familjeskal

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1998:209) om rétt till ledighet av
trangande familjeskal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedande
tillampas 34, 35 och 37 §§, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd. |
frdga om annan talan tillampas 64-66
och 68 88 lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Férs talan med anledning av
uppséagning eller avskedande
tilldmpas 34, 35 och 37 8§, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. | fraga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen den 1 oktober 2022.



14 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:565) om
ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova

annat arbete

Héarigenom foreskrivs att 14 § lagen (2008:565) om ratt till ledighet for att
pé grund av sjukdom prova annat arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §
Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedande, ska 34,
35 och 37 8§, 38 § andra stycket
andra meningen, 39-42 88 samt 43 §
forsta stycket andra meningen och
andra stycket lagen (1982:80) om
anstallningsskydd gélla i tillampliga
delar. | friga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 8§ lagen
(1976:580) om medbestdimmande i
arbetslivet pa motsvarande stt.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedande, ska 34,
35 och 37 88, 38 § andra stycket andra
meningen, 39-42 §8§ och 43 § forsta
stycket andra meningen lagen
(1982:80) om anstallningsskydd gélla
i tillampliga delar. | frdga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet p motsvarande sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

Bilaga 2

229



Bilaga 2

230

15 Forslag till lag om &ndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 8§ diskrimineringslagen (2008:567)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Om ndgon for talan med anledning av uppsagning eller avskedande ska
féljande bestammelser i lagen (1982:80) om anstallningsskydd tillampas:

— 34 § om en uppsagnings — 34 § om en uppséagnings
giltighet m.m., giltighet,

— 35 § om ett avskedandes — 35 § om ett avskedandes
giltighet m.m., giltighet,

— 37 § om avstdngning nér en uppsagning eller ett avskedande
ogiltigforklarats, och

— 43 § forsta stycket andra — 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket om meningen om skyndsam hand-
skyndsam handlaggning m.m. laggning.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

1 Senaste lydelse 2011:742.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har yttrat sig

AkademikerAlliansen, Arbetsdomstolen, Arbetsférmedlingen, Arbetsgivar-
alliansen, Arbetsgivarverket, Diskrimineringsombudsmannen, Domstols-
verket, Fastigo, Fremia, Foretagarna, Forsakringskassan, Forvaltningsratten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Malmd, Forvaltningsratten i Stockholm,
Goteborgs tingsratt, Goteborgs universitet (Juridiska fakulteten), Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen (IAF), Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvéardering (IFAU), Industrifacket Metall, Integritets-

skyddsmyndigheten, Kammarratten i Stockholm, Kommunal-
arbetareférbundet, Kompetensforetagen, Konjunkturinstitutet, Kronofogde-
myndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas

Riksforbund (LRF), Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet,
Naringslivets regelnamnd (NNR), Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR),
OFR/S,P,0, Forhandlings- och samverkansradet PTK, Regelradet, Saco-S,
Seko — Service- och kommunikationsfacket, Skatteverket, Sméforetagarnas
Riksférbund, Statskontoret, Stockholms tingsrétt, Stockholms universitet
(IIES Institute for International Economic Studies), Svensk Industriférening
(SINF), Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Svensk scenkonst, Svenska
ILO-kommittén, Svenskt Naringsliv, Sveriges A-kassor, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Tillvéxtverket, Tjansteménnens
centralorganisation (TCO), Umed tingsratt, Umed universitet, Uppsala
universitet, Verket for innovationssystem (Vinnova).

Remissinstanser som inte har yttrat sig

Entreprendrskapsforum, Forvaltningsrétten i Stockholm, Handelshégskolan i
Stockholm (SSE), Institutet for Naringslivsforskning (IFN), Kungl. Tekniska
Hogskolan  (Institutionen for Industriell ekonomi och organisation),
Myndigheten ~ for  tillvaxtpolitiska  utvdrderingar och  analyser,
Nyforetagarcentrum (NFC), Stockholms handelskammare, Véstsvenska
handelskammaren.

Ovriga som har yttrat sig

Almega, Arbetsgivarna inom Industrin, Akademikerférbundet SSR, Akavia,
Chalmers tekniska hogskola, DIK, Fysioterapeuterna, Innovationsforetagen,
Kyrkans Akademikerférbund, Lernia, Naturvetarna, SRAT, Sveriges
universitets- och hdgskoleforbund, Sveriges ingenjorer, Sveriges lakar-
forbund, Sveriges Psykologférbund, Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Lunds universitet, VVolvo Personvagnar, Sveriges lékarforbund, Svenska
Elektrikerforbundet, Fastighetsanstalldas forbund, Fackférbundet Scen &
Film, Handelsanstélldas férbund, Lararnas Riksférbund, Svenska Pappers-
industriarbetareférbundet,  Sveriges  arkitekter,  Svenska  transport-
arbetareférbundet, Finansforbundet, Lunds universitet (juridiska fakulteten),
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Bilaga 3 Lararforbundet,  Pensiondrernas  Riksorganisation,  Kammarkollegiet,
Pensionsmyndigheten, Riksrevisionen, tre arbetsréttsforskare.
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