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medarbetare pé Institutionen for Bygg- och Miljoteknologi, LTH.

Bakgrund

I utredningen framf6rs forslag till forstirkta offentliga

kontrollatgarder i byggandet med avseende pa tekniska egenskapskrav

for:
e Dbirformaga, stadga och bestindighet
e brandsdkerhet
e sdkerhet vid anvindning

Forslaget innebir bl. a. obligatorisk och oberoende sakkunnigkontroll
for projektering och utférande av byggnadsverk dir konsekvenserna
av fel kan forvintas bli stora. Vad géller definition av
konsekvensklass ges exempel 1 utredningen, men man foreslar ocksa
att Boverket skall ge ytterligare konkret vigledning om vilken typ av
byggnads-verk som skall bli foremal for obligatorisk kontroll.

Man foreslar ocksa att kontrollen skall utforas av certifierade
sakkunniga. I detta avseende finns redan nu ett svenskt system for
certifiering av sakkunniga inom omrédet brandsékerhet, men sddant
system saknas vad géller konstruktioners sékerhet.

Vidare framhalles att den som skall utfoéra kontrollen skall vara strikt
oberoende, varfor den sakkunnige:
e inte skall vara aktivt involverad i det projekt som skall
granskas
e inte skall vara anstélld av det foretag vars insatser skall
granskas
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e inte skall ha eller haft uppdrag av visentlig omfattning for det
foretag vars insatser skall granskas.
Personcertifiering av sakkunniga skall utforas av ackrediterat
certifieringsorgan baserat pa EU:s regelverk.

I samband med bygglovsansokan skall byggherren foresld oberoende
sakkunnig i de fall detta krévs.

Den sakkunnige skall enligt utredningen alltid producera ett skriftligt
utlatande som minst skall innehalla f6ljande:
¢ information om vad som har kontrollerats
e hur denna kontroll har utforts
e virdering av hur granskade tekniska egenskapskrav har
uppfylits.

Utlatandet skall ligga till grund for utfirdande av slutbesked for
projektet.

Generella synpunkter pa forslaget

Det dr generellt positivt att stidlla hogre krav pa kontroll av
byggprojekt dir konsekvenserna for mianniskors sidkerhet av fel, kan
forvintas vara stora. Det framgar av utredningen att offentliga krav pa
kontroll ar generellt ldgre 1 Sverige dn 1 vara grannlénder.

Vi delar ocksa uppfattningen att obligatoriska krav pa kontroll endast
bor stillas pa byggnader med hdgre riskbild avseende méanniskors
sdkerhet. Vad géller definition av konsekvensklasser ges indikationer
via exempel 1 utredningen som forefaller vara vél avviagda. Dock
menar vi att man fran myndighetshall behdver ta fram en tydlig
praktisk vigledning for att klassificera byggnader 1 detta avseende. Vi
anser att Boverket dr en lamplig part for detta uppdrag.
Konsekvensklassificering bor lampligen kopplas till olika tekniska
egenskapskrav som brandsdkerhet och barformaga. Konsekvenser nér
det giller brand- respektive konstruktionssékerhet ar inte alltid
likvardiga, dven om sa ofta ér fallet.

Obligatorisk och oberoende sakkunnigkontroll

For byggnadsverk i hog konsekvensklass skall oberoende
sakkunnigkontroll vara obligatorisk, vilket &r bra. Det &r viktigt att
man sdkrar att den sakkunnige har réitt kompetens, vilket normalt
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innebdr att det krdvs olika sakkunniga personer for
konstruktionssékerhet och brandsikerhet.

Den sakkunnige skall ocksa vara oberoende av det projekt som skall
granskas. Principer for definition av oberoende foreslas i1 utredningen,
men man bor observera att kvalificerade personer i ett litet land som
Sverige med verkligt oberoende funktion kan vara svara att hitta. Den
uppenbara faran i praktiken dr att en person dr sakkunnig i ett
sammanhang men utférande projektor 1 ett annat fall. D4 finns risken
for intressekonflikter genom att den sakkunnige i andra fallet &r
utforande projektor i1 forsta fallet och att dessa tva individer inte &r
oberoende gentemot varandra. Om och nir forslaget implementeras
bor graden av oberoende utvirderas systematiskt.

Krav pa kompetens och erfarenhet hos sakkunniga

Som ndmnts ovan finns redan idag ett system for certifiering av
sakkunniga inom brandskydd. Certifiering kan dér utfdrdas pa tva
nivaer N och K. Formella krav pa kompetens och erfarenhet anges i
BFS 2011:17, SAK 3. Om och ndr man nu infor obligatoriska krav pé
sakkunniggranskning for byggnadsverk i hog konsekvensklass
forefaller kraven i nuvarande system vara for 14gt stdllda. Man kan i
princip erhalla certifiering dven pé den hogsta nivdn med enbart tre ars
erfarenhet som projektdr, besiktningsman eller kontrollant. Syftet med
sadan granskning skall ju vara att kunna gora en kvalificerad
riskbeddmning, vilket kriver betydligt storre erfarenhet inklusive
konceptuell forstaelse och insikt.

I samband med certifiering sker ocksé ett kunskapstest som fokuserar
pa regelverk snarare én praktisk kompetens inom det aktuella omrédet.

Om och nir forslaget implementeras bor man dérfor rejilt omprova
nuvarande krav for certifiering av sakkunniga inom brandskydd.

Nir det giller konstruktionssikerhet finns det idag inget system for
certifiering av sakkunniga. Om och nér forslaget implementeras
behdver man dirfor utveckla ett sddant system som kan mdta malet att
reducera riskerna i branschen. Detta dr en grannlaga uppgift. I
utredningen saknas helt beskrivning av vilken kompetens och
erfarenhet som skall krdvas av en certifierad sakkunnig inom
konstruktionssidkerhet. Man har savitt vi kan se inte heller pekat ut
nagon myndighet som skall ta fram en sddan beskrivning. Detta &r
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mycket olyckligt eftersom granskning utford pa fel sitt bara kommer
att kosta pengar utan att malet med riskreduktion uppnaés.

Vi menar att kraven pa sakkunniga maste vara hoga fraimst nir det
géller erfarenhet och konceptuell insikt och forstaelse. Innan forslaget
genomfors maste detta analyseras noggrant sa att man uppnar réatt
kravniva. Lamplig myndighet maste fa i uppdrag att géra en
kvalificerad genomlysning av denna fraga. En viktig utgangspunkt ar
att ta lardom av krav som stills och kvalitetssystem som anvénds i
andra lander. I Tyskland har man ett sedan mycket ldnge etablerat
system med s.k. Priifstatiker. Det system for meritering som drivs av
Institution of Structural Engineers 1 UK med flera meriteringsnivaer,
och som tillimpas 1 ett stort antal andra ldnder runt om i vérlden, kan
vara en god forebild att studera. Detta system fokuserar pa
konceptuell, bred och praktisk forstaelse for konstruktion med hjilp av
tuffa kunskapstester som kravs for att uppna de hogsta nivaerna.
Vidare har man i Danmark existerande kvalitetssystem som kan ge
viktiga lardomar for att etablera ett svenskt kvalitetssystem.

Utbildning av certifierade sakkunniga

For att fa till ett effektivt system med certifierade sakkunniga bor man
overviga att utveckla en sérskild utbildning kopplad till kunskapstest,
som fokuserar pa bred konceptuell forstaelse och majlighet att
identifiera risker. Detta kan vara en lamplig uppgift for Sveriges
Bygguniversitet, som fungerar som ett etablerat natverk mellan de fyra
svenska universitet som bedriver kvalificerad utbildning och forskning
inom byggomréidet. En modell for denna typ av utbildning med
kunskapstest finns i Sverige kopplad till godkédnnande av s.k.
Diplomerad Fuktsakkunnig, administrerat av Fuktcentrum. En annan
inspirationskélla kan vara det meriteringssystem som sedan lange
hanterats av the Institution of Structural Engineers i UK.

Metodik for sakkunnigkontroll inom konstruktionssakerhet
Vi menar ocksé att man behover ta fram en tydlig vigledning som
beskriver den metodik som bor anvédndas vid sakkunnigkontroll. Det
ar viktigt att kontroll sker péa ritt niva och inte fastnar 1 kontroll av
detaljregler, som ofta ar fallet vid till exempel bro-konstruktioner, dar
man sedan ldnge haft krav pa oberoende kontroll.
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Certifieringsorgan

Det ar viktigt att certifieringsorgan som ges ritt att godkdnna
sakkunniga har tillrdcklig kompetens att rétt utviardera fackkunskap
inom savél konstruktionssdkerhet som brandsékerhet. Detta bor
sdkerstdllas 1 samband med att avtal tecknas. Det dr viktigt att
certifieringen inte bara blir en juridisk pappershantering.

Kontroll av utférande pa byggplats

Utredningen behandlar i relativt liten omfattning skdrpt kontroll av
utforandet 1 byggnadsskedet. Kravet pa skérpt kontroll verkar fokusera
huvudsakligen pé projekteringsfasen, vilket i och for sig dr utmérkt,
men det forefaller ndgot naivt att anta att krav pé ett enda
byggplatsbesok av byggnadsndmnd kommer att vara tillrackligt i
komplexa byggprojekt.

Kontroller under forvaltningsskedet

Avseende sdkerhet vid brand finns redan en fungerande funktion for
kontroll under forvaltningsskedet genom den tillsyn som kommunen
bedriver med stdd 1 Lagen om skydd mot olyckor (LSO). Det finns
séledes mindre anledning att bygga upp en ny funktion utifrdn Plan-
och Bygglagen (PBL) som dessutom endast beaktar de tekniska
egenskapskraven, nagot som utgor en klar begrénsning avseende risk
for person- och egendomsskador vid brand. Flera faktorer som beror
dessa risker beaktas inte i PBL men kan ddremot motiveras genom
LSO som har en bredare ansats. MSB har dven utfardat foreskrifter
som stéller krav pa att 4gare och innehavare ska bedriva ett
kontinuerligt brandskyddsarbete under byggnadens livsldngd. Det kan
darfor finnas skal att se om modellen med kommunal tillsyn enligt
LSO kan appliceras dven gillande sidkerhet vid anvindning och for
konstruktionssékerhet under forvaltnings-skedet. Detta skulle d&ven
tillgodose oberoendet mellan byggherre och samhéllet. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap har tagit fram stodmaterial for den
kommunala tillsynsforréttaren avseende brandskydd, vilket underlattar
dennes arbete och sédkrar en likviardig bedomning 6ver landet.

Utvardering kravs

I det fall forslag till forstiarkt byggkontroll genomfors bor man
samtidigt fatta beslut om kvalificerad utvérdering av uppnadda
effekter med avseende pd malet att reducera riskerna i branschen.



Utvérderingen bor ske efter att systemet har tillampats 1 praktiken
under en ldmplig period, sdg 5-10 ar.

Allmanna slutreflektioner

Det ér egentligen ganska tragiskt att utredningen i forsta hand pekar
pa repressiva atgérder som 6kad kontroll utan att reflektera dver vad
som &r orsaken till behovet. Varfor behovs en dkad kontroll? Det blir
mer fragan om att hantera symptomen av bristande funktion och
kompetens inom byggbranschen 4n att fokusera pa dessa brister. Inte
minst maste vi sjdlva som utbildare ocksa analysera vad vi kan gora
for att minska bristen pa kompetens. Ingenjoren maste sjdlv veta vad
som krdvs. Men det dr ocksé frdga om att en kunnig ingenjor maste
ges mojlighet att agera 1 byggprocessen sé att kunnandet fér
genomslag. Det dr inte alltid fallet sa som branschen fungerar idag. Vi
menar att ett bittre alternativ kanske vore att stilla krav pa verifierad,
verklig kompetens hos viktiga aktorer i processen hellre &n att infora
kontroll, vid projekt som avser byggnadsverk i hog konsekvensklass.

Nir det giller motiven till 6kad kontroll i forvaltningsskedet for brand
ondgdr man sig dver bristen pd statistik och plockar i stéllet fram ett
antal brander som orsakat stor skada. Dessa dr manga génger tragiska
men det dr inte sdkert att en 6kad PBL-kontroll hade undvikit dessa.
Om man tar fallet med branden i Polarbrddets fabrik, gar det att sdga
att den anldggningen inte uppfyllde PBL? Att uppfylla PBL é&r ingen
garanti fOr att undvika olyckor. Att bygga argumenten pé ett antal
enstaka fall kdnns fel, man maste nog lyfta blicken. En framtida
mojlighet vore att striva efter en sammanslagen lagstiftning som
omfattade bade den tekniska byggnaden och den verksamhet som
bedrivs i den. En framtida uppgift for Boverket, Arbetsmiljoverket
och MSB. Inom Trafikverkets doméner fungerar det, de tar ansvar {for
sin infrastruktur fran vaggan till graven. Vi kan alltid diskutera hur
framgangsrika de dr men de har problemet i sin egen hand.
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