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Giftfri och cirkular dterforing av fosfor frdn ;.
avloppsslam 2018:67

Beslut vid regeringssammantride den 12 juli 2018

Sammanfattning

Spridning av avloppsslam bor fasas ut och ersittas av tekniker
dér fosfor atervinns utan att miljo- och hilsoskadliga &mnen
sprids.

En sérskild utredare ska dérfor foresld hur ett krav pa
utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett forbud mot att sprida
avloppsslam bor utformas. Forslagen far inte hindra utvinnning
av biogas fran avloppsslam genom rotning.

Utredaren ska redovisa den tekniska utveckling som skett vad
géller behandling av avloppsslam och utreda om det finns ett
behov av ett etablerings- eller investeringsstod for de tekniska
l6sningar som kravs for att atervinna fosfor ur avloppsslam.

Utredaren ska dven foresla hur ett fortsatt uppstromsarbete for
att minska utslépp néra kéllan kan sékerstdllas sedan ett forbud
mot spridning av avloppsslam har inforts.

Uppdraget ska redovisas senast 15 september 2019.

Behovet av en utredning

Fosfor ar ett viktigt vaxtnaringsdmne och en dndlig resurs. Fos-
forn i den mineralgddsel som anvinds i jordbruket i Sverige och
den Ovriga véstvirlden, utvinns ur ett fatal rafosfatfyndigheter i
varlden. Det finns dven stora méangder fosfor i avloppsslam, dvs.
det avfall som uppstér nir avloppsvattnet renas innan vattnet
slépps ut. Avloppsslammet har darfor anvints som véxtnéring i
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jordbruket. Det har ocksa varit ett enkelt sétt for avloppsrenings-
verken att bli av med sina stora avfallsméngder. Regeringens
ambition &r att avloppsslam ska hanteras som en resurs i en
cirkular ekonomi samtidigt som miljogifter inte ska cirkuleras i
kretsloppet. En cirkuldr ekonomi kan skapa forutséittningar bade
for att stimulera innovation och for att uppmuntra etablering av
existerande tekniska 16sningar. Malséttningen ar darfor att fosfor
ska atervinnas pa ett giftfritt och sdkert vis fran avloppsslam.

I dag sprids mellan 25 och 30 procent av avloppsslammet pé
jordbruksmark. Resten anvénds vid jordtillverkning och deponi-
tdckning alternativt lagras eller anvénds pa annat sitt utan att
nédringsinnehallet utnyttjas. Det innebédr att ca 70 procent av
slammet anvinds pa ett sétt som gor att fosforinnehéllet inte tas
tillvara.

Regeringens ambition om en dvergang till en cirkulédr ekono-
mi dér avfall ses som en resurs gor fragan om aterfldde av fosfor
frén avloppsslam till jordbruksmark viktig. For att avloppsslam
ska fd anvdndas som vixtndring i jordbruket maste slammet
uppfylla kraven i forordningen (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter. Férordningen reglerar gransvérden for inne-
hall av sju metaller: bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver,
nickel och zink, i slam. Livsmedelsindustrin anser dock att av-
loppsslam innehéller for hoga halter av miljo- och hilsoskadliga
dgmnen for att vara acceptabelt som gddselmedel, trots regle-
ringen av de sju metallerna

Naturvardsverket redovisade 2013 ett regeringsuppdrag med
rapporten Hallbar aterforing av fosfor (Naturvardsverkets rap-
port nr 6580, Regeringskansliets dnr M2013/02076/Ke). 1
rapporten foreslds skérpta krav for de sju reglerade metallerna
och dessutom reglering av fler &mnen sésom silver, PFOS, dioxi-
ner, kloroparaffiner, PCB7 och BDE-209. Riskvirderingen
utgick fran en tidshorisont pa 100 éar.

Naturvardsverket har framfort att forslagen i rapporten fran
2013 bor ses Over for att sdkerstélla att de fortfarande ar aktuella
och relevanta. Sedan 2013 har kunskapen inom omradet utveck-
lats snabbt, t.ex. ndr det giller forekomsten av nya miljo-
fororeningar. Det har ocksa kommit fram nya tekniker och man
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ifrdgasdtter nu om 100 &r ar ett hallbart perspektiv. Det géller inte
minst mojligheten att stélla tydligare krav pa avloppsrenings-
verkens atervinning av néringsdmnen, men dven for att se over
reglering av andra anvéindningsomraden &n jordbruksmark.
Skérpta och dandamalsenliga krav &r viktiga dd de kommunala av-
loppsreningsverken star infor behovet av att gora investeringar
och att det dé ar avgorande att ritt teknik véljs.

Naturvérdsverket redovisade 2017 ett regeringsuppdrag om
kéllor till mikroplaster och forslag pa étgirder for minskade
utslépp i Sverige med rapporten Mikroplaster (Naturvardsverkets
rapport nr 6772, Regeringskansliets dnr M2017/01473/Ke). 1
rapporten konstateras att vid stora avloppsreningsverk fastnar upp
till 98 procent av mikroplasterna frdn avloppsvattnet i slammet.
Det vicker ddrmed farhdgor om att anvindningen av slammet som
véxtndring skulle kunna innebéra att mikroplasterna sprids vidare
till jordbruksmark. Kunskapen om miljo- och hélsoeffekterna av
mikroplast &r bristfdllig men erfarenheter frin marin miljo &r ett
incitament for att minimera risken for 6kad spridning.

Manga kemikalier dr svrnedbrytbara. Det innebér att de inte
bryts ned i reningsverken, utan finns kvar i slammet eller i vatten-
miljon. Om slam ldggs ut pa jordbruksmark kan darfor kemika-
lierna spridas i miljon eller tas upp av grodorna. En grupp av
svarnedbrytbara kemikalier dr 1akemedelsrester, t.ex. antibiotika-
rester. Antibiotika och andra antimikrobiella &mnen som sprids i
miljon kan bidra till antibiotikaresistens, som &r ett av de storsta
globala hilsohoten.

Det dr sammantaget angeldget att undvika att de farliga
dmnen, lakemedelsrester och mikroplaster som finns i avlopps-
slammet tillfors kretsloppet och i stéllet styra mot en giftfri och
resurseffektiv dtervinning av fosfor till kretsloppet. Detta &r
sarskilt viktigt for att nd miljokvalitetsmalen Giftfri miljo och
God bebyggd miljo.

Att kunna atervinna fosfor &r centralt for den langsiktiga
forsdrjningen av godselmedel, och med ett forbud att sprida slam
skulle riskerna riskerna med fororenade jordar och spridning av
mikroplaster minska. Bada dtgérderna skulle séledes bidra till en
forbéttrad resurseffektivitet och till att markresurserna anvénds
hallbart. Detta ligger i linje med regeringens méalsittning om en



4

okad livsmedelsproduktion, dér sdvil 6kad resurseffektivitet som
forbattrad markkvalitet dr viktig sdsom den beskrivs i propo-
sitionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar
tillvéxt i hela landet (prop. 2016/17:104).

I dag finns ingen etablerad teknisk 16sning for att rena slam
fran mikroplaster. Ett forbud mot att sprida avloppsslam och ett
krav pa atervinning av fosfor ur avloppsslam &r darfor [ampligt.

De nuvarande reglerna om avloppsslam bygger pa en i stora
delar foraldrad EU-lagstiftning: rddets direktiv 86/278/EEG av
den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sérskilt marken, nir
avloppsslam anvinds i jordbruket. Direktivet &r genomfort i
forordningen om forbud m.m. i vissa fall i samband med hante-
ring, inforsel och utforsel av kemiska produkter. Till f6ljd av att
direktivet dr fordldrat har de flesta av EU:s medlemsstater infort
strangare krav pa olika nivaer. Nér det géller atervinning av fos-
for i avloppsslammet sa har medlemsstaterna agerat pé olika sétt.
Tyskland har t.ex. valt att fasa ut slamspridning under en femton-
arsperiod och samtidigt infort ett krav pa atervinning av fosfor. I
andra lander atervinns fosfor ur slam utan att slammet sprids, bl.a
genom atervinning ur aska efter forbranning av slammet eller
genom utvinning av fosfor direkt ur slammet.

Ett frivilligt certifieringssystem for att garantera uppstroms-
arbete och kvalitet pd avloppslammet har utvecklats i Sverige
som ett komplement till lagstiftningen: Revag-certifiering.

Uppdraget

En sérskild utredare ska ldmna forslag som syftar till ett giftfritt
och resurseffektivt kretslopp genom étervinning av fosfor fran
avloppsslam dér spridning av miljé- och hilsoskadliga d&mnen,
lakemedelsrester och mikroplaster fasas ut.

Hur kan ett forbud mot att sprida avloppsslam med krav pa att
atervinna dess fosforinnehall utformas?

Utredaren ska foresla hur ett forbud mot att sprida avloppsslam
bor utformas och ldmna forfattningsforslag. Utredaren ska vid
utformning av forbudet dra erfarenheter av hur andra lénder,
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framforallt inom EU, reglerar slamspridning. Forbudet ska inte
utgora ett hinder mot att utvinna biogas fran slam genom rotning.
Om utredaren bedomer att undantag fran forbudet bor inforas,
ska skdlen for och konsekvenserna av undantagen redovisas.
Utredaren ska ocksa presentera det underlag som behovs for att
forbudet ska kunna anmélas enligt direktiv 86/278/EEG. For att
mojliggora atervinning av den fosfor som finns i avloppsslammet
ar det nodvandigt att kombinera spridningsforbudet med ett krav
pa utvinning av fosfor ur avloppsslammet. Utredaren ska dérfor
foresla hur ett sddant krav bor utformas.

Hur ser den tekniska utvecklingen for fosforatervinning ut och
krévs det ett investeringsstod?

Utredaren ska redovisa den tekniska utveckling som skett vad
géller behandling av avloppsslam, dvs. hur man kan utvinna
fosfor pa ett giftfritt och héllbart sitt. Redovisningen ska omfatta
savil den nationella som internationella utvecklingen, men med
sirskilt fokus pA EU. Aven andra aspekter som har betydelse ur
ett hallbarhetsperspektiv bor redovisas. Utredaren ska skilja pa
etablerade tekniker, nya tekniker och lovande innovationer.
Redovisningen ska innehélla sévil fordelar som nackdelar med
olika teknikval och uppgift om kostnader for dessa, badde for
installation och drift. Det kan t.ex. gilla en metod som ger ett
mervirde genom att andra naringsdmnen én fosfor ocksa fangas
upp och éterfors samt energiatgang vid process.

Savil tekniska 16sningar nedstréms som nya systemlosningar
ska analyseras. Utredaren ska dven underséka om olika tekniska
alternativ kan vara lampliga utifrén olika geografiska, system-
missiga eller kostnadsmissiga argument.

Utredaren ska analysera om det finns ett behov av ett
etablerings- eller investeringsstdd for de tekniska 16sningar som
kriavs for att atervinna fosfor ur avloppsslam. Om utredaren
bedomer att det finns ett sddant behov ska utredaren lamna
kostnadseffektiva forslag pa hur ett stod bor utformas och
finansieras 1 forenlighet med EU:s statsstodsregler.
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Hur ska fortsatt uppstromsarbete ske?

Ett forbud mot att sprida avloppsslam minskar inte behovet av
det viktiga uppstromsarbete som sker for forbattrad vattenkvali-
tet m.m. Avloppsreningsverk kan inte enkelt ta hand om bio-
logiskt svarnedbrytbara kemiska &mnen. Det arbete som bedrivs
bl.a. genom den s.k. Revaq-certifiering ar mycket viktigt for att
minska fororeningarna vid kéllan. Att uppstromsarbetet fortsatter
dven om ett forbud mot att sprida inforts dr darfor nddvandigt.

Utredaren ska dérfor foresla hur ett fortsatt uppstromsarbete
for att minska utslidpp néra kéllan kan sékerstéllas nér ett forbud
mot att sprida avloppsslam infors och vid behov ldmna forslag pa
atgérder.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska folja
kommittéforordningens (1998:1474) krav pa konsekvensbe-
skrivningar och kostnadsberdkningar. Darutdver ska forslagen
atfoljas av samhéllsekonomiska konsekvensanalyser samt ana-
lyser av forslagens kostnadseftektivitet. Forslagen ska dven inne-
halla alternativa handlingsvégar. I de fall utredarens forslag till
atgird innebér statsfinansiella kostnader ska utredaren &dven
foreslé finansiering av atgirden. Utredaren ska redovisa en miljo-
bedomning av sina forslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomf6ra uppdraget i nira dialog med berdrda
myndigheter, forskare, intresseorganisationer, foretag, bransch-
organisationer och andra samhéllsaktdrer pad omradet. Utredaren
ska kartldgga och dra erfarenheter fran liknande arbete i andra
relevanta EU-ldnder.

Uppdraget ska redovisas senast 15 september 2019.

(Milj6- och energidepartementet)



