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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds &ndringar i de straffrattsliga reglerna om
bestillaransvar i yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen
(2012:211). Forslagen innebér att bestédllaransvaret skérps. Det foreslis
att den bestdllare som sluter avtal med trafikutdvaren ska kontrollera att
transporten sker med stdd av ritt tillstand. Vidare foreslés att kretsen av
bestéllare som kan héllas ansvariga om en transport skett utan ratt
tillstand utvidgas till att omfatta alla som har ingétt avtal om den aktuella
transporten. Samtliga bestéllare i en avtalskedja kan enligt forslaget
domas till ansvar, om bestéllaren ként till eller haft skélig anledning att
anta att tillstdnd saknades. Endast yrkesméssiga bestéllare kan domas till
ansvar. Forslagen syftar till att dka regelefterlevnaden pa yrkestrafik-
omrédet och taxitrafikomradet och dérigenom skapa ordning och reda pa
vagarna.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i yrkestrafiklagen (2012:210),
2. lag om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211).



2 Forfattningsforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2012:210)

Forslag till lag om dndring 1 yrkestrafiklagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

28§

Har yrkesmaissig trafik enligt
forordning (EG) nr 1071/2009
eller denna lag bedrivits utan
tillstind, doms den som yrkes-
madssigt for egen eller annans
rdkning har slutit avtal om
transporten med trafikutévaren till
béter eller fangelse i hogst ett ar,
om han eller hon kdinde till eller
hade skdlig anledning att anta att
tillstand saknades.

Har yrkesmaissig trafik enligt
forordning (EG) nr 1071/2009
eller denna lag bedrivits utan
tillstind, doms den som yrkes-
massigt har slutit avtal om
transporten till boter eller fangelse
1 hogst ett ar, om han eller hon

1. kiinde till eller hade skdlig
anledning att anta att tillstand
saknades, eller

2. slutit  avtalet med trafik-
utovaren och uppsdtligen eller av
oaktsamhet  inte  kontrollerat

tillstandsinnehavet pd ett sdtt som
skdligen kan begdras.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



2.2
(2012:211)

Forslag till lag om dndring 1 taxitrafiklagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
38§

Har taxitrafik enligt denna lag
bedrivits utan tillstind, doms den
som yrkesméssigt for egen eller
annans rdkning har slutit avtal om
transporten med trafikutovaren till
bdter eller fangelse i hogst ett ar,
om han eller hon kdnde till eller
hade skdilig anledning att anta att
tillstand saknades.

Har taxitrafik enligt denna lag
bedrivits utan tillstand, doms den
som yrkesméssigt har slutit avtal
om transporten till boter eller
fangelse i hogst ett ar, om han eller
hon

1. kinde till eller hade skdlig
anledning att anta att tillstand
saknades, eller

2. slutit  avtalet med trafik-
utévaren och uppsdtligen eller av
oaktsamhet  inte  kontrollerat

tillstandsinnehavet pd ett sdtt som
skdligen kan begdras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.



3 Arendet och dess beredning

Bestdllaransvar

I november 2014 tillkénnagav riksdagen for regeringen som sin mening
att en Oversyn av de nuvarande reglerna om bestillaransvar inom
yrkestrafikomradet bor genomforas i syfte att klargoéra hur en skérpning
bor utformas for att fA ordning och reda i branschen (bet. 2014/15:TU2
punkt 3, rskr. 2014/15:24).

Den 1 oktober 2015 gav regeringen i uppdrag at Transportstyrelsen att
folja upp genomforda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom
yrkestrafiken. Enligt den del av uppdraget som avsag bestdllaransvar
skulle Transportstyrelsen se 6ver om den nuvarande regleringen skapar
tillrdckliga forutsattningar for ordning och reda i transportbranschen. Den
2 maj 2017 dverlimnade Transportstyrelsen rapporten Bestéllaransvaret
— analys av dagens reglering och forslag till dndring till regeringen. I
rapporten ldmnas forslag till dndrade regler om bestéillaransvar. En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga I. Rapportens lagforslag
finns i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissamman-
stillning  finns  tillgdngliga 1  Niringsdepartementet  (dnr
N2017/03278/MRT).

Prévning av gott anseende

Den 6 april 2016 gav Transportstyrelsen in en framstéllan till Nérings-
departementet med forslag till forfattningsdndringar med anledning av
bestimmelserna om det s.k. riskvarderingssystemet i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmadssig trafik och om upphédvande av radets direktiv
96/26/EG. Framstdllan innehéller dven ett forslag till dndring i yrkes-
trafiklagen (2012:210) i fraga om vad som ska beaktas vid provningen av
ett transportforetags eller en trafikansvarigs goda anseende. En
sammanfattning av framstdllan finns 1 bilaga 4. Lagforslaget i fram-
stdllan finns i bilaga 5.

Framstéllan har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissvaren och en remissammanstéllning
finns tillgidngliga i Naringsdepartementet (dnr N2016/02650/MRT).



4 Dagens reglering

4.1 Riétten att bedriva yrkesmaéssig trafik och
taxitrafik

Yrkesmdssig gods- och persontrafik

Yrkestrafikomradet karakteriseras bl.a. av att bara den som har tillstdnd
far bedriva yrkesméssig trafik. Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betrdffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik (den s.k.
tillstandsférordningen) reglerar rétten att bedriva yrkesmaissig trafik och
utdvandet av yrket. Med yrkesmissigt bedrivande av godstransporter pé
vig avses enligt forordningen verksamhet som bedrivs av ett foretag som
med motorfordon eller fordonskombinationer transporterar gods for
annans rikning. Med yrkesmaéssigt bedrivande av persontransporter pa
vig avses att ett foretag bedriver persontrafik for allménheten eller
sarskilda anvindarkategorier mot erséttning som betalas av de
transporterade personerna eller av organisatoren, med motorfordon
byggda och utrustade pa sadant sétt att de dr lampliga att transportera fler
an nio personer — inklusive foraren — och avsedda for detta &ndamal.
Tillstdndsforordningen tillimpas som huvudregel pa alla foretag som
ar etablerade inom EU och som bedriver, eller har for avsikt att bedriva,
yrkesméssig trafik. Forordningen géller dven i Ovriga medlemsstater
inom EES. Forordningen anger vilka krav som ett foretag ska uppfylla
for att fa bedriva yrkesmissig trafik. For att i bedriva sédan trafik ska
ett foretag vara faktiskt och fast etablerat i en medlemsstat, ha gott
anseende, ha tillrackliga ekonomiska resurser och ha erforderligt yrkes-
kunnande. I forordningen anges vidare vilka villkor som ska vara
uppfyllda for att dessa olika krav ska anses vara uppnadda. I friga om
kravet pa gott anseende ska medlemsstaterna beakta hur foretaget, dess
trafikansvariga och andra relevanta personer enligt medlemsstatens
beslut upptrader. Medlemsstaterna ska sjdlva faststilla de villkor som ett
foretag och en trafikansvarig ska uppfylla for att anses ha det goda
anseende som kravs for tillstind. Villkoren ska dock enligt forordningen
som minst omfatta vissa sérskilt upprdknade krav. Exempel pa
omsténdigheter som ska paverka bedémningen &r bristande laglydnad i
fraga om nationella regler och gemenskapsregler som ror vigtrafik eller
transportverksamhet. Aven bristande laglydnad i friga om t.ex. bestim-
melser som giéller insolvensritt och 16ne- och anstillningsfoérhallanden i
branschen omfattas. Forordningen innehaller vidare bestimmelser om
kontroller av att de foretag som beviljats tillstdnd fortlopande uppfyller
kraven for att f4 bedriva yrkesmaéssig trafik. Om foretaget inte lingre
uppfyller kraven, ska tillstdndet tillfalligt dras in eller aterkallas.
Yrkestrafiklagen (2012:210) innehéller kompletterande bestimmelser
till tillstdindsforordningen och bestimmelser om vissa internationella
véagtransporter. Lagen innehdller bl.a. regler om de villkor som ska vara
uppfyllda for att kravet pad gott anseende ska anses vara uppnatt.
Transportstyrelsen dr den myndighet i Sverige som provar ansdkningar



om tillstdind att bedriva yrkesmissig trafik, utdvar tillsyn Over
tillstandshavare och provar fragor om indragning eller &terkallelse av
tillstand. Yrkestrafiklagen innehaller dven bestimmelser om straffansvar
om yrkesmissig trafik har bedrivits utan tillstdnd.

Taxitrafik

Taxitrafik omfattas inte av EU:s regelverk i frdga om yrkesmaéssig trafik.
Till skillnad fran den yrkesméssiga gods- och persontrafiken regleras
taxitrafiken déarfor enbart av nationella regler. Bestimmelser om
taxitrafik finns i taxitrafiklagen (2012:211). Med taxitrafik avses trafik
som bedrivs yrkesméssigt med personbil eller l4tt lastbil och som innebar
att fordon och forare mot betalning stélls till allménhetens férfogande for
transport av personer. I likhet med vad som giller for den yrkesméssiga
trafiken kriavs ett taxitrafiktillstind for att f& bedriva taxitrafik.
Taxitrafiktillstdind far ges endast till den som med hénsyn till
yrkeskunnande, ekonomiska forhéllanden och gott anseende bedéms vara
lamplig att bedriva verksamheten. Transportstyrelsen provar fragor om
utfardande av tillstind och aterkallelse av tillstind samt bedriver tillsyn
over tillstindsinnehavare. Liksom yrkestrafiklagen innehéller taxitrafik-
lagen vidare bestimmelser om straffansvar om taxitrafik har bedrivits
utan tillstand.

Olika typer av tillstand

Som framgdr ovan &r bedrivande av yrkestrafik och taxitrafik
tillstdndspliktig verksamhet. For taxitrafik som bedrivs i Sverige krdvs
taxitrafiktillstdnd, som beviljas den som med hinsyn till yrkeskunnande,
ekonomiska forhéallanden och gott anseende bedéms vara lamplig att
bedriva verksamheten. Innehav av taxitrafiktillstdnd antecknas i vég-
trafikregistret. I fraga om yrkestrafik ska foretag som uppfyller kraven pa
etablering, gott anseende, ckonomiska resurser och yrkeskunnande
beviljas tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik. I Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade
till den internationella marknaden for godstransporter pa védg (den s.k.
godsforordningen) och Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella
marknaden for persontransporter med buss (den s.k. bussforordningen)
finns bestimmelser om att det for utforande av internationella gods- och
busstransporter inom EES krdvs att foretaget innehar gemenskaps-
tillstand. For foretag etablerade i Sverige dr det Transportstyrelsen som
provar ansokningar vad géller sévél nationella tillstdind som gemen-
skapstillstdnd. Den prévning av sdokanden som ska goras dr densamma
oavsett om fOretaget ansdker om ett nationellt tillstind eller ett
gemenskapstillstind. Av 2 kap. 1 § yrkestrafiklagen framgar att yrkes-
méssig trafik fir bedrivas av den som har antingen ett gemenskaps-
tillstand utférdat av Transportstyrelsen eller ett yrkestrafiktillstdnd. Nar
Transportstyrelsen fattat beslut om yrkestrafiktillstdnd eller gemenskaps-
tillstand antecknas innehav om detta i1 végtrafikregistret. Nar det géller
gemenskapstillstand ska vidare ett fysiskt tillstind (s.k. blatt tillstdnd)
utfardas.



Yrkestrafiklagen giller forutom for reguljdra nationella transporter
dven for vissa internationella transporter till och fran tredjeland. Sddana
transporter far utforas av dem som har tillstind med stéd av mellan-
statliga overenskommelser. Ett exempel pé sadant tillstind & CEMT-
tillstand, som ger rétt till godstransporter mellan anslutna lander. Varje
medlemsland fordelar efter ansdkan tillstanden till dkerier etablerade i
landet. CEMT-tillstand utfardas som fysiskt tillstind och giller for ett
obegrinsat antal transporter under ett ar. Dérutover finns tillstdnd som
utvixlas med stod av bilaterala végtransportavtal. Sadana tillstdnd
tilldelas transportforetag for varje enskild transport.

I frdga om internationella transporter inom EES avseende gods-
transporter respektive persontransporter med buss géller gods- respektive
bussforordningen. I forordningarna finns dven bestimmelser om tillfallig
inrikes trafik som utfors i en annan medlemsstat én den dir det utférande
transportforetaget dr ectablerat, s.k. cabotagetrafik. En kombinerad
transport som den definieras i yrkestrafikférordningen (2012:237) géller
transport av gods mellan stater inom EES, dédr den inledande eller
avslutande delen av transportstrickan sker pa vdg inom Sverige och den
andra delen sker pa jarnvég eller med bat. Vagtransportdelen av sadan
kombinerad transport ir att anse som en internationell godstransport. De
foretag som inom EES bedriver internationella transporter, cabotage-
transporter och kombinerade transporter ska gora det med stod av ett
gemenskapstillstind. Buss- och godsforordningen foreskriver dven att
vissa andra tillstdnd ska finnas vid olika typer av transporter. Exempelvis
krdvs enligt bussforordningen s.k. linjetrafiktillstind for den som
bedriver internationell linjetrafik och enligt godsforordningen krévs att
foretag som anlitar en forare som &r medborgare i ett tredjeland har
forartillstand. Internationella transporter inom EES omfattas dock inte av
yrkestrafiklagens bestimmelser.

4.2 Bestillaransvar

Bestdllaren av en transport kan hadllas ansvarig for en otilldten transport

Savil yrkestrafiklagen som taxitrafiklagen innehéller straffbestimmelser
som giéller om trafik har bedrivits utan de tillstind som krdvs enligt
respektive lag. Den som uppsatligen bedriver yrkesmissig trafik eller
taxitrafik utan tillstind doms for olaga yrkesmissig trafik respektive
olaga taxitrafik till boter eller fangelse i hogst ett ar. Darutover finns i
5 kap. 2 § yrkestrafiklagen respektive 5 kap. 3 § taxitrafiklagen bestim-
melser om bestéllaransvar. Reglerna om bestéllaransvar anger att om
yrkesméssig trafik — eller taxitrafik — har bedrivits utan tillstdnd, doms
den som yrkesmaéssigt for egen eller annans ridkning har slutit avtal om
transporten med trafikutvaren till boter eller fangelse i hogst ett ar, om
han eller hon kénde till eller hade skilig anledning att anta att tillstdnd
saknades. Bestéllaransvaret innebér alltsé att inte bara den som har utfort
en olaglig transport kan bli straffrittsligt ansvarig, utan &ven den
bestillare som har slutit avtal om transporten med trafikutovaren.
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Ndgot om utvecklingen av reglerna om bestdllaransvar

Regler om bestéllaransvar inom transportomradet har funnits i olika
utformningar sedan 1 oktober 1972. I samband med inférandet av ett
ansvar for den som koper transporttjénster anforde departementschefen i
friga om behovet av atgirder mot olaga yrkesmaéssig trafik att det var
otillfredsstéllande att den som for transportuppdrag anvinder en trafik-
utdvare utan tillstdnd inte kunde stéllas till svars. Det ansvar som
foreslogs skulle gilla i forhallande till bestillningstrafik for gods-
befordran och var kombinerat med ett krav pa den for vars rékning
transporten skett att underséka om det fanns ndgot hinder mot
transportens utférande. Den kontroll som transportkdparen var skyldig att
utfora skulle enligt departementschefen frimst avse om den som ska
utfora transporten hade det nddvéndiga tillstdndet for godsbefordran.
Denna kontroll underlittades av att ett fordon som anvindes i yrkes-
miéssig trafik skulle vara forsett med ett sirskilt beteckningsmérke (prop.
1972:81 s. 87). Ar 1984 kom transportkdparansvaret, som det da
kallades, att utvidgas till att &ven omfatta bestéllningstrafik fér person-
transporter med tyngre fordon. Samtidigt fortydligades bestimmelsen i
fraiga om vem som hade ansvar for att undersdka transporten. I
propositionen framhélls att en speditor, transportformedlare, lastbils-
central eller annan mellanhand ansvarade for att endast transportforetag
med vederborligt trafiktillstaind anlitades. Det foreslogs dérfor att den
ansvarige transportkdparen skulle definieras som den som for egen eller
annans rakning triffat avtal med trafikutdvaren om transportens
utforande (prop. 1983/84:65 s. 11-12). Riksdagen kom att anta forslagen,
dock med den dndringen att ansvaret i frdga om bestdllningstrafik for
persontransporter med tyngre fordon inskrdnktes till dem som
yrkesméssigt koper sddana transporttjénster (bet. TU 1983/84:11, rskr.
1983/84:140). I samband med att en ny yrkestrafiklag inférdes 1989 kom
undersokningsplikten att avskaffas med motiveringen att det saknades
tillracklig anledning att behalla den. For att bestdllaren skulle kunna
domas till ansvar krdvdes nu att han eller hon antingen ként till eller haft
skilig anledning att anta att trafikutovaren saknat tillstind. Samtidigt
begrinsades ansvaret, med hdnvisning till att det saknades skil att gora
skillnad pa dem som anlitar person- eller godstransporter, till att &ven for
godstransporter endast gilla den som yrkesméssigt kopt transporten
(prop. 1987/88:78 s. 55). Nér yrkestrafiklagstiftningen pa nytt reform-
erades i slutet av 1990-talet uttalades att det var angeléget att understryka
betydelsen av bestdllarens ansvar inom hela transportsektorn och
inskédrpa ett ansvar for upphandlaren av transporttjénster av olika slag.
Mot denna bakgrund utvidgades ansvaret for bestillaren till att omfatta
all yrkesmaéssig trafik, alltsd &ven linjetrafik och taxitrafik. Samtidigt
skérptes straffskalan till fingelse i hogst ett ar (prop. 1997/98:63 s. 118).
Nér 1998 ars yrkestrafiklag ersattes av den nuvarande yrkestrafiklagen
och en ny taxitrafiklag kom bestimmelsen om bestéllaransvar att i
princip oférdndrad foras over till de nya lagarna.

Bestdllaransvar i andra ldnder

Séarskilda regler om bestéllares ansvar synes inte vara vanligt fore-
kommande i andra ldnders rittsordningar. Av rapporten och Europeiska



kommissionens utvdrdering av tillstindsforordningen och gods-
forordningen' framgér att det i vissa medlemsstater dr mojligt att hélla
bestéllare av en transport som utforts i strid med reglerna ansvariga med
stod av generella bestimmelser om medverkan till brott. S &r fallet t.ex.
i Danmark, Norge, Tyskland och Belgien. Det har dock inte framkommit
uppgifter om hur ett sddant medverkansansvar tillimpas i praktiken.
Inom EU péagér for ndrvarande forhandlingar om &ndring av ett antal
rattsakter pa végtransportomradet, bl.a. tillstdnds- och godsférordning-
arna. Inom ramen for férhandlingarna om andringar i godsforordningen
har kommissionen foOreslagit att det fors in en bestimmelse om
skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva ansvar for bla. den
avséndare eller speditdr som bestillt en godstransport som utfors i strid
med reglerna i forordningen. Beroende pé utfallet av forhandlingarna kan
fler medlemsstater darfor framover komma att infora bestimmelser om
ansvar for bestdllare av internationella godstransporter inom EES och
cabotagetransporter for gods.

I Finland géller sedan 2007 lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft. Lagen infordes som
ett led i att bekdmpa den s.k. grd ekonomin. Av lagen framgar att syftet
ar att frimja lika konkurrens mellan foretag och iakttagande av
anstéllningsvillkor samt att sdkerstdlla att foretag som anlitas for
arbetskraft och underleverans fullgdr sina lagstadgade forpliktelser
sasom avtalsparter och arbetsgivare. Lagen ir inte branschspecifik utan
ar tillamplig pa olika typer av arbete som ska utforas i Finland, om
forutsdttningarna ar uppfyllda. Lagen kan tex. bli tillimplig pa
transporter som utfors i anslutning till mark- och anldggningsarbeten.
Innan bestdllaren ingér ett avtal om anlitande av en hyrd arbetstagare
eller arbete som baserar sig pa ett underleverantorsavtal ska han eller hon
av avtalsparten begéra in handlingar och utredning om denne pa ett antal
omraden, t.ex. handelsregisterutdrag, intyg Over betald skatt och
tecknande av pensionsforsdkringar, en redogorelse for de anstéllnings-
villkor som tillimpas pa arbetet och en redogorelse for hur foretags-
hélsovarden dr ordnad. Utredningar, intyg och andra uppgifter som
inhdmtats ska bevaras i minst tva ar efter det att det arbete som avtalet
géller har avslutats. En bestéillare som har forsummat utrednings-
skyldigheten eller som har ingatt ett avtal trots att han eller hon méste ha
ként till att avtalsparten inte haft for avsikt att fullgora sina lagstadgade
betalningsskyldigheter sdsom avtalspart och arbetsgivare ska betala en
forsummelseavgift.

Darefter har Finland i lagen om kommersiella godstransporter pa vig
infort sérskilda regler om bestillares utredningsskyldigheter vid kop av
transporttjanster. Innan ett avtal om godstransport ingds ska bestéllaren
utreda om transportdren har trafiktillstand eller om transportdren har rétt
att utfora transporten som cabotage eller utan trafiktillstaind. Bestdllaren
ska ocksad utreda att transportoren &r inford i momsregistret, om det
krdvs. Fran utredningsskyldigheten finns ett antal undantag, t.ex. om

! Se Ex-post evaluation of Regulation (EC) No 1071/2009 and regulation (EC) No
1072/2009; Final report Study contract no. MOVE/D3/2014 - 254
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avtalsparten dr staten eller en kommun, om det har forflutit mindre 4n tre
manader fran det att den senaste utredningen gjordes eller om avtalet &r
av mindre vdrde. Om det finns ett etablerat avtalsforhallande mellan
parterna ricker det med att en utredning gors en ging per kalenderar.
Den som bestdller en godstransport utan att ha gjort en utredning eller
som dr medveten om att transportdren antingen inte uppfyller kriterierna
som ska utredas eller inte har for avsikt att fullgdra sina lagstadgade
skyldigheter som arbetsgivare doms till boter. Om den generella
bestillaransvarslagen ar tillimplig pa& transporten och en forsummelse-
avgift kan paforas enligt den lagen, ska boter inte domas ut. Med
bestdllare avses en néringsidkare eller ett offentligréttsligt organ.
Privatpersoner omfattas inte av bestéllares utredningsskyldighet. Inte
heller finns ndgra skyldigheter att utreda buss- eller taxitransporter.
Bestimmelserna om bestéllares ansvar i1 lagen om kommersiell
godstransport pa vag har forts dver till den finska transportbalken, som
trader 1 kraft den 1 juli 2018.

5 Bestéllaransvaret skérps

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i yrkestrafiklagen och
taxitrafiklagen om ansvar for bestillare av transporter bor skérpas.

Rapportens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bland dem Malmo
tingsrdtt, Stockholms tingsrdtt, Umed tingsrditt, Domstolsverket,
Kammarkollegiet, Trafikanalys, Trafikverket, Biltrafikens arbetsgivare-

forbund, Sveriges bussforetag och Transportindustriforbundet stéller sig

huvudsakligen positiva till att skérpa bestéillaransvaret eller har ingen
inviindning mot detta. Aklagarmyndigheten foresprakar i forsta hand att
ansvaret for bestdllare avkriminaliseras och att sanktionsavgift i stéllet
ska péaforas den som bestiller en transport som utforts i strid mot
reglerna. Aven Polismyndigheten anser att en sanktionsviixling bor
genomforas och att de foreslagna dndringarna inte kommer att fordndra
nu rddande forhallanden i tillrdckligt stor utstrickning. Trafikverket
papekar att de brister som finns i tillimpningen av reglerna bor atgirdas
innan nya regler infors. Aven Statens vig- och transportforsknings-
institut efterlyser en diskussion av fOrutsdttningarna for en effektiv
tillimpning av reglerna. Transportarbetareforbundet vilkomnar en
skdrpning av bestillaransvaret och menar att forslaget ar en forbattring
jamfort med dagens regler dven om forbundet hade Onskat mer
langtgdende forslag. Aven Sveriges Akeriforetag anser att en skirpning
av bestéllaransvaret ar vilkommet men att det bor stillas hogre krav pa
bestédllaren dn vad som foreslagits och att privatpersoner bor omfattas av
ansvarsreglerna. Transportforetagen ser visserligen positivt pa forslagen
men menar att inférandet av nya regler bor avvakta utfallet av
forhandlingarna inom EU:s s.k. mobilitetspaket.



Skilen for regeringens bedomning

Bestdllaransvaret bor skéirpas

Ansvaret for den som koper transporter dr ett av flera instrument for att
komma till ritta med missforhéllanden inom den yrkesmaéssiga trafiken
och taxitrafiken. Regler om bestéllaransvar har funnits i Sverige sedan
borjan av 1970-talet. 1 samband med &ndringar av yrkestrafik-
lagstiftningen pa 1980-talet beskrevs i forarbetena (prop. 1983/84:65 s.
10) betydelsen av att ligga en del av ansvaret pa transportképaren: 1
kampen mot de olagligheter som forekommer inom den yrkesmissiga
trafiken har intresset helt naturligt frimst inriktats mot transportorerna —
inte minst dem som saknar yrkestrafiktillstdnd. Alla foretagare — seridsa
som oseridsa — dr emellertid beroende av sina kunder. Det dr dérfor
mycket viktigt att ocksd genom olika &tgirder sdoka forma transport-
koparna att avstd fran att anlita foretag som inte foljer gillande regler.”
Regeringen anser att detta alltjimt giller och att bestéllarledens agerande
ar av avgorande betydelse for hur marknaden for vigtransporter fungerar.
Enligt regeringens mening &r det dérfor vésentligt att genom olika
atgarder forsoka forma de aktorer som kdper transporttjénster att avsta
fran att anlita foretag som utfor trafik i strid mot reglerna pa
transportomrédet.

Utformningen av bestdllaransvaret har varierat over tiden. 1 fore-
gangarna till dagens yrkestrafiklag har reglerna éndrats bl.a. i fraga om
vad bestéllaren ska gora for att uppfylla sina skyldigheter, for vilken
trafik ansvaret giller, bevisbordans placering och vilken straffskala som
ska tillimpas. De bestimmelser som nu finns i yrkestrafiklagen
(2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211) har dock i princip haft samma
utformning sedan 1998. Under senare ar har diskussionerna om bestéllar-
ansvaret och dess utformning intensifierats. I april 2014 papekade
trafikutskottet i ett betdnkande att det synes finnas svarigheter med att
kunna utkrdva ansvar enligt dagens bestimmelser och att det — som ett
led i arbetet for schysta villkor i &kerindringen — behovdes dtgérder for
ett Okat bestéllaransvar i syfte att frimja den seriosa akerindringen.
Riksdagen kom dérvid att rikta ett tillkénnagivande till regeringen om att
bestéllaransvaret borde skirpas (bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:218). 1
samband med behandlingen av regeringens proposition om sanktions-
avgifter for overtrddelser av bestimmelserna om cabotagetransport pa
vég (prop. 2013/14:234), dar dven fragan om bestéllaransvaret berordes,
beslutade riksdagen i november 2014 om ett tillkdnnagivande om att en
oversyn av bestéllaransvaret bor goras for att belysa om den nuvarande
utformningen utgor ett problem och hur en skérpning bor utformas for att
fd ordning och reda i branschen (bet. 2014/15:TU2 punkt 3, rskr.
2014/15:24). Fragan om ett skirpt bestdllaransvar har dérefter vid flera
tillfillen varit foremédl for beredning i trafikutskottet, som med
hinvisning till att Transportstyrelsen getts i uppdrag att utreda
bestillaransvaret inte funnit anledning att ta ytterligare initiativ i frdgan.

Regeringen noterar att bestimmelserna om bestdllaransvar sillan
tillimpas. Enligt vad som framgér av rapporten har ndgon lagforing i vart
fall inte kunnat pétriffas under senare ar. Négra remissinstanser, bl.a.
Trafikverket och Statens vig- och transportforskningsinstitut, efterlyser
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mot denna bakgrund en analys av bestéllaransvarets relevans och om nya
regler bor inforas innan tillimpningen av reglerna sikerstdllts. For
regeringen &r héllbart foretagande samt ordning och reda inom
yrkestrafiken en prioriterad fraga. Regeringen gor beddmningen att flera
faktorer dr av betydelse for att bestimmelserna om bestéllaransvar ska
tillimpas, t.ex. antalet och inriktningen pa végkontrollerna och vilka
utredningsatgirder som vidtas. I detta sammanhang kan det papekas att
regeringen vidtagit atgirder for att Polismyndigheten bl.a. ska vidare-
utveckla sitt arbete med kontroller av cabotagetransporter och sakerstilla
att insatserna pé detta omrade forbattras. Det kan dock inte uteslutas att
avsaknaden av ansvarsutkrivande &ven kan bero pé svérigheter att
tillaimpa bestimmelserna enligt deras nuvarande utformning. I den
utredning som Transportstyrelsen genomfort nidr det géller bestillar-
ansvaret har det framkommit uppgifter om att det finns osékerhet om vad
ansvaret innebdr, t.ex. i fraga om vad som forvéntas av bestéllaren och
vem i transportkedjan som kan hallas ansvarig. Ett av syftena med en
straffansvarsregel dr att fa till stdnd ett onskat handlingsmonster och
paverka hur den som regeln riktar sig till agerar. I likhet med vad som
uttalades nédr bestéllaransvaret infordes i svensk ritt anser regeringen att
det ar otillfredsstillande att den som uppdrar &t ndgon att utfoéra en
transport inte kan stillas till svars, om det finns hinder for att utfora
transporten i enlighet med géllande regelverk. Utvecklingen av
marknaden pa yrkestrafikomrddet och behovet av att sdkerstilla
regelefterlevnaden i branschen har ocksé enligt regeringens uppfattning
lett till att det finns ett 6kande behov av att forma transportkGparna att ta
ett storre ansvar i fragan och forvissa sig om att transporten i fraga
lagligen fér lov att utforas. For att dstadkomma detta bor ett tydligare och
storre ansvar laggas pa bestéllare av transporter. Ett mer omfattande
straffansvar kan véntas leda till att en bestillare blir mer omsorgsfull i
sitt val av vem som ska utfora en transport. Det bor i sin tur ocksé leda
till &kad regelefterlevnad hos dem som utfor transporterna. Ett
fortydligande av vad aktdrerna i bestillarledet ska gora kan vidare véntas
medfora att bestimmelserna blir ldttare att anvinda for de
rattstillimpande myndigheterna. Mot denna bakgrund anser regeringen
att bestéllaransvaret bor fortydligas och utvidgas.

Ndgra utgangspunkter

Ansvaret for bestillare &r i dag straffréttsligt. Nagra remissinstanser, bl.a.
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten, har framfort att det vore
onskvért att sanktionsvdxla bestdllaransvaret. En sanktionsvéxling
innebdr att Overtrddelser av reglerna avkriminaliseras och att en
sanktionsavgift i stéllet pafors den bestédllare som inte foljer det aktuella
regelverket. Vissa delar av yrkestrafikomrddet har varit foremal for
sanktionsvéxling. Till exempel pafors transportféretag och vissa andra
néringsidkare sanktionsavgifter i samband med tillsynsmyndighetens
kontroller av om foretagen foljer reglerna om kor- och vilotider och
fardskrivare. Inga Overtrddelser pa taxitrafikomradet foranleder
emellertid sanktionsavgift, dvs. omradet ar alltjamt straffsanktionerat.
Aven ansvaret for olaga yrkesmissig trafik, dvs. ansvaret for det foretag
som utfor yrkesmaissig trafik utan tillstdnd, &r straffréttsligt. Regeringen



har dock forstéelse for remissinstansernas synpunkter. Det finns sévil
fordelar som nackdelar med en sanktionsvédxling. Mot bakgrund av
tillkdnnagivanden om renodling av polisens arbete samt behov av vil
fungerande och effektiva kontroller pa vdg avser regeringen att se dver
regelefterlevnaden pé vég for att motverka osund konkurrens och 6ka
trafiksékerheten. I detta sammanhang anser regeringen att det kan finnas
skél att genomfora en mer omfattande belysning av om ytterligare
overtradelser av bestdmmelser pa yrkestrafikomradet bor vara foremal
for en sanktionsvixling fran straffréttsliga pafoljder till sanktionsavgifter.

Dagens regler om bestdllaransvar &dr begrinsade till den som
yrkesmissigt har bestillt en transport. Sveriges Akeriforetag anser att
bestillaransvaret bor gélla dven for den som i egenskap av privatperson
koper en transport, t.ex. den som anlitar ett akeri for att utféra en
transport for flytt av bohag mellan bostéder — inte minst mot bakgrund av
att sddana transporter omfattas av reglerna for RUT-avdrag. Det kan
konstateras att bestillaransvaret savél i fraga om godstransporter som
persontransporter och taxitransporter sedan 1980-talet varit begrénsat till
den som yrkesmdssigt bestéiller en transport. Det ska ocksa hallas i
atanke att ansvarsbestimmelsen i yrkestrafiklagen giller alla typer av
yrkesmaissig trafik som omfattas av den lagen, dvs. inte bara godstrafik
utan dven persontransporter i form av linjetrafik och bestillningstrafik
med buss. I likhet med Transportstyrelsen finner regeringen att det i
dagsldget inte dr motiverat att krdva att privatpersoner som, i vart fall nér
det giller sadan trafik som omfattas av yrkestrafiklagen, manga génger
endast bestéller en transport vid ndgot enstaka tillfalle ska skaffa sig
kunskap om vad som krdvs for att utfora en viss typ av transport. Detta
géller inte minst mot bakgrund av den utvidgning av bestdllaransvaret
som foreslds i denna lagraddsremiss. Nagon breddning av bestillar-
ansvaret till att omfatta dven icke-yrkesméssiga kopare av transporter
foreslas darfor inte.

Ett par remissinstanser, bl.a. Transportféretagen, har berort fragan om
huruvida eventuella regeldndringar bor ansta i avvaktan pa utfallet i de
forhandlingar som for ndrvarande pagar inom EU vad giller &ndringar i
ett antal rittsakter pa végtransportomradet, bl.a. tillstindsférordningen,
godsforordningen och bussforordningen. Reglerna i dessa forordningar
samverkar i viss utstrdckning med bestimmelserna om bestéllaransvar i
det att EU-regleringen bl.a. anger vilka krav som ska stéllas pad den som
utfor yrkesméssiga transporter, vilket kan ha béaring pa vilka krav som
ska stéllas pé bestillaren. Regeringen aterkommer till den frdgan i avsnitt
5.1. Nagra hinder eller vigande skdl mot att nu &ndra de nationella
bestimmelserna for bestéllares ansvar finns dock inte.

Bestdmmelsen i yrkestrafiklagen om bestillares ansvar innehaller en
hénvisning till EU:s tillstdndsforordning. Foérordningen innehéller en
definition av vad som avses med att bedriva yrkesmaéssig trafik. Kravet
pa att saddan trafik far bedrivas endast med stod av tillstdnd finns i 2 kap.
1 § yrkestrafiklagen. Eventuella dndringar i fridga om vad som avses med
bedrivande av yrkesméssig trafik har enbart indirekta aterverkningar pa
bestillarens ansvar enligt regleringen i yrkestrafiklagen.

Som péapekas ovan giller bestdllaransvaret i yrkestrafiklagen i
forhallande till reguljdra nationella transporter och internationella
transporter till och fran tredjeland. Internationella transporter inom EES
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och cabotagetransporter regleras i gods- respektive bussforordningen.
Godsforordningen och bussférordningen kompletteras av forordningen
(1998:786) om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Den svenska forordningen
innehéller bl.a. bestimmelser om bestéllaransvar i forhallande till sddana
transporter som regleras i gods- och bussférordningen. I rapporten finns
forslag om dndringar ocksé nér det géller regleringen av bestéllaransvaret
i den svenska forordningen.

5.1 En uttrycklig unders6kningsplikt infors

Regeringens forslag: Den bestéillare som sluter avtal med
trafikutovaren och som uppsétligen eller av oaktsamhet inte har
kontrollerat tillstindsinnehavet pé ett sdtt som skidligen kan begiras
kan domas till ansvar.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige har inga synpunkter
pa behovet av de foreslagna forfattningsdndringarna men  ser
tillimpningssvarigheter med utformningen av undersdkningsplikten.
Aklagarmyndigheten anser att undersokningsplikten blir alltfor otydlig da
en kopare inte alltid kénner till forutsdttningarna och dérfor inte vet hur
han eller hon ska uppfylla undersdkningsplikten. Arbetsmiljoverket ar av
uppfattningen att avsaknad av arbetsmiljokrav och trafiksékerhetskrav
vid inkdp av transporter &r ett allvarligt problem och att ett
bestdllaransvar avseende arbetsmiljofrdgor darfor behdver utredas.
Transportarbetareforbundet anser att striktare krav vid provningen av
trafiktillstind bor inféras for att avhjdlpa brister i chaufforernas
arbetsvillkor och att undersokningsplikten bor kompletteras med en
anmélningsplikt, sa att varudgaren vet vilket dkeri som faktiskt kommer
att utfora transporten. Sveriges Akeriforetag menar att undersoknings-
plikten dven bor omfatta kontroll av att skatteregistrering finns och att
det bor Overvigas att kombinera undersdkningsplikten med en
dokumentationsplikt. Biltrafikens arbetsgivareforbund vélkomnar & sin
sida att undersdkningsplikten endast ska omfatta forhéllanden som gor en
transport otillaten att utfora. Sveriges Bussforetag framfor att det &r
angeldget att Transportstyrelsen ges 1 uppdrag att utreda hur
undersokningsplikten rent administrativt kan effektiviseras genom ett
utvecklat it-stdd. Forbundet efterlyser vidare klarldgganden om hur
forslaget forhaller sig till den upphandlade kollektivtrafiken. Sveriges
Bussforetag har &dven tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Svensk Kollektivtrafik, Svenska Taxiférbundet och
Branschforeningen tagoperatorerna uppgett att de visserligen inte har
nagra invidndningar mot att dven offentliga bestéllare ska kontrollera
tillstandsinnehav men att den praxis som tillimpas vid upphandlingar av
kollektivtrafik bor beaktas i det fortsatta arbetet.



Skilen for regeringens forslag

En uttrycklig undersékningsplikt infors

Nar regler om transportkdpares ansvar infordes 1972 var det forenat med
en uttrycklig undersdkningsplikt. Enligt bestimmelsen kunde den for
vars rakning en otillaten transport utforts domas till dagsboter, om han
kénde till hindret mot transportens utférande eller inte visat att han gjort
den undersdkning om sédant hinder foreldg som skéligen kunde begéras.
Den undersdkning som skulle genomfbéras géllde framfor allt om
trafikutovaren hade nddvindiga tillstdnd. Undersokningsplikten togs bort
1989 med hénvisning till att det saknades skél att behalla en séddan
reglering. Dérefter har det vid flera tillfdllen forts fram synpunkter om att
undersokningsplikten bor aterinforas. I samband med att den nuvarande
yrkestrafiklagen infordes, var Rikspolisstyrelsen av uppfattningen att
bestillaransvaret borde gélla dven om transportkdparen inte kénde till
eller hade skilig anledning att anta att tillstdind saknades. I propositionen
uttalades att Rikspolisstyrelsens forslag innebar att en undersdknings-
skyldighet &lades bestéllaren av en transport och att detta skulle medfora
att bestéllaren innan avtal trdffades skulle behdva kontakta Transport-
styrelsen for att kontrollera tillstdindsinnehavet. Enligt propositionen
skulle en sadan hantering leda till 6kad administration och Okade
kostnader for bade foretag och myndighet (prop. 2011/12:80 s. 90).
Négon dndring i bestéllaransvaret kom didrmed inte att inforas. Fragan
om bestéllaransvar har direfter behandlats i propositionen 2013/14:234. 1
den rapport som utgjorde beredningsunderlag i det drendet pekade
Transportstyrelsen pa att det sévél i branschen som hos polismyndig-
heterna radde osidkerhet kring vad reglerna om bestéllaransvar innebar,
bade ndr det gillde om bestéllaren har undersokningsplikt och i sé fall
omfattningen av denna och ndr det géllde vem i transportkedjan som
egentligen har bestéllaransvaret. Av propositionen framgar att flera
remissinstanser uttalat att bestéllaransvaret borde tydliggéras och en
undersokningsplikt inforas. I propositionen hanforde sig regeringen till
vad som anfordes i den dé aktuella rapporten, ndmligen att inférandet av
en undersokningsplikt kunde komma att innebdra 6kade administrativa
kostnader for transportkdparen och att detta talade mot att &ndra
bestéllaransvaret. Regeringen kom dérmed inte att foresld négra
andringar av bestdllaransvarsreglerna.

I rapporten foreslas nu att bestimmelserna om bestdllaransvar éndras,
bl.a. pé sé sitt att en uttrycklig undersokningsplikt infors. Bland remiss-
instanserna finns ett brett stod for ett dterinforande av en undersdknings-
plikt. Aven regeringen r av uppfattningen att ett uttryckligt krav i
forfattning pé att en bestéllare av yrkesmissig trafik och taxitrafik ska
kontrollera det transportforetag som anlitas for att utfora transporten bor
inforas.

Undersékningsplikten avser kontroll av tillstandsinnehav

Séavil yrkesméssig trafik som taxitrafik &r tillstandspliktiga verksamheter
och skiljer sig p& det sittet frin manga andra ndringsverksamheter. I
Sverige provar Transportstyrelsen ansdkningar om tillstdnd att bedriva
yrkesmassig trafik och taxitrafik. Att ett tillstind beviljas innebdr att

17



18

verksamhetsutovaren uppfyller ett antal krav, bla. i fraga om gott
anseende. Tillstdnd beviljas genom ett beslut, och en anteckning om
innehav av tillstandet fors in 1 vagtrafikregistret.

I fraga om vad som ska omfattas av unders6kningsplikten kan det
konstateras att den undersdkningsplikt som tidigare innefattats i
bestéllaransvaret huvudsakligen tagit sikte pé tillstindsinnehavet. I
rapporten har Transportstyrelsen overvdgt om fler forhéllanden &n att
transporten sker med stdd av ratt tillstdnd ska omfattas av undersdknings-
plikten men gjort bedomningen att s& inte bor vara fallet. Biltrafikens
arbetsgivareférbund instimmer i rapportens beddomning medan Sveriges
Akeriforetag anser att bestillaren Aven ska kontrollera att skatte-
registrering finns for trafikutdovaren. Arbetsmiljoverket dr av uppfatt-
ningen att avsaknad av arbetsmiljokrav och trafiksédkerhetskrav vid inkdp
av transporter dr ett allvarligt problem och att ett bestdllaransvar
avseende arbetsmiljofragor bor utredas.

Niar det giller kontroll av skatteregistrering instimmer regeringen
inledningsvis i papekandet i rapporten att det forhallandet att ett foretag
t.ex. &r momsregistrerat inte nddvéndigtvis ar detsamma som att det alltid
redovisar eller betalar ritt moms. Det dr Skatteverket som har
myndighetsansvaret for att foretag ar ritt registrerade och betalar ritt
skatter. Vidare kan det framhéllas att savél vid beviljandet av tillstind
som vid tillsyn Over tillstindshavarna kontrollerar Transportstyrelsen
bl.a. viljan och formagan att fullgéra skyldigheterna mot det allménna.
Misskdtsamhet kring skyldigheten att betala sina skatter dr ndgot som
paverkar ett foretags goda anseende, vilket har inverkan pa transport-
foretagets mojlighet att fa eller behalla tillstindet. Transportstyrelsen
underrdttas bl.a. om nagon har gjort sig skyldig till brott enligt
skattebrottslagen (1971:69) eller om ett foretag fatt sitt godkédnnande for
F-skatt aterkallat. Sddan information kan leda till att Transportstyrelsen
startar en tillsyn mot tillstindshavaren. Det ingar siledes i Transport-
styrelsens uppdrag att kontrollera att den som soker eller beviljas
tillstand uppfyller sina skyldigheter, t.ex. i friga om att betala skatt. Det
saknas dérfor skl att 1dgga ett sadant ansvar dven pa bestéllaren av en
transport. I sammanhanget kan det ocksd papekas att Europeiska
kommissionen i frdga om de dndringar i tillstindsférordningen som for
nirvarande forhandlas foreslagit att dvertrddelser av nationell skatte-
lagstiftning tas med i den upprikning av omsténdigheter som minst ska
beaktas av medlemsstaterna vid bedomningen av ett foretags goda
anseende. Det finns dven forslag om att skatteregistrering ska vara ett
villkor for att etableringskravet ska anses vara uppfyllt. Mot denna
bakgrund anser regeringen inte att det ska krdvas av bestillaren att dven
kontrollera transportforetagets skatteregistrering.

Nér det giller arbetsmiljoforhallanden och sociala villkor pépekas i
rapporten att dessa forhdllanden kan vara véldigt svara for en bestéllare
att kontrollera och att sédan kontroll dessutom kréver tillgéng till sérskild
kunskap och kompetens pa omradet. Det kan hir framhallas att reglerna
om bestéllaransvar giller for samtliga aktorer som yrkesmaéssigt ingér
avtal om en transport, dvs. sdvél den som bara vid nigot enstaka tillfalle
bestiller en transport som den som t.ex. har transportférmedling som sin
huvudsakliga verksamhet. Enligt regeringens uppfattning kan inte alla
aktorer som bestiller transporter vintas ha de nddvindiga kunskaperna



eller erfarenheterna for att utreda om trafikutévaren kan anses uppfylla
olika arbetsmiljokrav. Foretag, befraktare, speditorer, researrangorer,
huvudentreprendrer, underentreprendrer och uthyrningsforetag for forare
ska dock enligt artikel 10.4 i forordning (EG) nr 561/2006 se till att
avtalade transporttidsscheman ar forenliga med forordningens bestdm-
melser om kortider, raster och viloperioder. Vid overtridelse av denna
bestimmelse kan sévél transportforetaget som de andra aktdrer som
anges 1 bestimmelsen paforas sanktionsavgift enligt 9 kap. 7 och 7 a §§
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. I
likhet med beddmningen i rapporten anser regeringen dock inte att det
under straffansvar &r rimligt att &ldgga en enskild bestillare sérskilda
utredningsskyldigheter i friga om arbetsmiljoforhéllanden och sociala
villkor i Ovrigt. Transportarbetareforbundet anser att bestéllaransvaret
bor kompletteras med striktare krav pa trafiktillstind vad géller
forhallanden som har anknytning till forares villkor. Som papekas i
rapporten beaktas 1 dag vid tillstandsprovning t.ex. domar eller
sanktioner som paforts pa arbetsmiljdomradet, vid 6vertrddelser av kor-
och vilotidsreglerna eller i frdga om fordons tekniska beskaffenhet. Mot
bakgrund av att bestimmelserna i EU:s tillstindsforordning om vilka
villkor som ska vara uppfyllda for att fa lov att bedriva yrkesmaissig
trafik for nirvarande &r under omarbetning, bor dock utfallet av dessa
forhandlingar invéntas innan eventuella nationella atgirder vidtas i fraga
om vilka krav som ska uppfyllas for att fi — eller behélla — ett tillstand.

Vid en samlad bedomning anser regeringen didrmed att det som ska
kontrolleras ar att den som ska utféra transporten har nddvéndiga
tillstaind. Aklagarmyndigheten #r av uppfattningen att den foreslagna
undersokningsplikten &r for omfattande och oklar d& en kdpare av en
transport inte alltid vet vad denne ska fraga efter och hur underséknings-
plikten ska uppfyllas. Med anledning av detta konstaterar regeringen att
innehav av tillstand &r ett grundldggande kriterium som géller for alla de
typer av transporter som &r aktuella. Det som foreslas omfattas av den
uttryckliga undersokningsplikten ar ocksa just tillstdndsinnehav. Uppgift
om vilka foretag som har tillstind finns registrerade hos myndigheter,
bade i Sverige och i andra ldnder. Huruvida ett transportforetag innehar
tillstand &r darfor nagot som é&r praktiskt mdjligt for bestéllaren att
kontrollera. Visserligen kan fragan om vilket tillstind som krévs variera
beroende pa typ av transport. En bestéllare bor dock kénna till vilken typ
av transport som bestélls, dvs. om det &r frdga om taxi-, gods- eller buss-
trafik, och om transporten ska ske inom Sverige eller om det ar friga om
en internationell transport inom EES eller till eller fran tredjeland.
Regeringen anser att det ar rimligt att krdva av bestéllaren att forsékra sig
om att trafikutdvaren innehar rétt typ av tillstind for den transport som
ska utforas. Nér det géller t.ex. inrikes transporter dr huvudregeln att
transportforetaget ska ha ett tillstind som beviljats av Transportstyrelsen.
Om en bestéllare vid en kontroll upptécker att transportforetaget inte har
ett sadant tillstdnd, kan transporten inte utforas inom ramen for en
reguljar nationell transport. Om det ar fraga om ett utlandsetablerat
transportforetag, maste bestillaren ga vidare och kontrollera om foretaget
har ett gemenskapstillstdnd som utfirdats i etableringslandet. I sadant fall
kan inrikestransporten — om vissa villkor ar uppfyllda — utféras som en
cabotagetransport.
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Ndgra ord sdrskilt om taxi

Vissa av de resonemang som forts ovan forhéller sig i forsta hand till den
yrkesmassiga gods- och busstrafiken. Liknande resonemang gor sig
emellertid gillande dven for taxitrafik. Taxitrafik &r tillstdndspliktig
verksamhet och bestéllaransvar har géllt i forhallande till taxitrafik sedan
slutet av 1990-talet. I rapporten foreslas att bestéllaransvaret vad géller
taxitrafik ska vara utformat pd samma sitt som det som foreslagits for
yrkesmadssig trafik. En undersokningsplikt foreslds med andra ord inféras
dven for bestillare av taxitrafik. Ingen remissinstans har haft synpunkter
pa detta. Regeringen anser inte heller att det finns skl att utforma
bestéllaransvaret avseende taxi pa annat sitt 4n vad som géller for den
yrkesmissiga trafiken. Som redogérs for ovan bor bestéllaransvaret, i
likhet med vad som géller i dag, vara begrénsat till den som yrkesmassigt
har slutit avtal om taxitransport. Det utesluter exempelvis ansvar for
nigon som i egenskap av privatperson anlitar en si kallad svarttaxi. En
yrkesmaéssig bestillare kan t.ex. vara den som for en bestillningscentrals
eller annan tjinsteformedlares rakning bestiller taxitransporter, den som
upphandlar taxitrafiktjanster eller som ingar avtal med ett taxibolag om
utforande av taxitransporter for t.ex. anstillda, besokare eller kunder.

Hur kan tillstandsinnehav kontrolleras?

Merparten av alla yrkesméssiga gods- och persontranstransporter som
utfors i Sverige ar reguljira nationella transporter och det tillstind som
da ska finnas &r alltsa ett tillstdnd beviljat av Transportstyrelsen. Innehav
av sddana tillstind antecknas i végtrafikregistret. Med anledning av
Sveriges Bussforetags synpunkt om att det bor finnas it-stod for att
forenkla kontrollen konstaterar regeringen att det sedan en tid tillbaka &r
mojligt att via Transportstyrelsens webbsida kontrollera om ett foretag
har tillstdnd att bedriva yrkesmassig gods- eller busstrafik. I frdga om
reguljdra nationella buss- eller godstransporter kan kontroll av tillstands-
innechav sélunda pé ett enkelt sédtt uppfyllas genom anvindning av
Transportstyrelsens e-tjanst. De beténkligheter som tidigare funnits nér
det giéller den administrativa bordan eller kostnader for att kontrollera
tillstandsinnehavet gor sig darfor inte heller langre géllande néir det ar
fraga om transportforetag etablerade i Sverige. Nar det géller inter-
nationella transporter till eller fran tredjeland kan kontroll géras genom
att kontakta trafikutovaren, som kan visa upp tillstaindshandlingen. I
frdga om taxitrafiktillstdind kan en bestéllare fa information om innehav
av sédant tillstand genom att t.ex. ringa eller mejla Transportstyrelsen.

Den som ingdr avtalet med trafikutovaren ska kontrollera tillstandet

I fraga om vem som ska kontrollera att trafikutdvaren har nédvéindiga
tillstand anser regeringen i likhet med rapporten att detta bor utforas av
den som ingar avtalet med trafikutovaren, dvs. med den som faktiskt
utfor transporten. Om den som vill fa en transport utford exempelvis
vinder sig till en speditdr, som i sin tur anlitar ett &keri for att utfora
transporten, dr det alltsd speditoren som ska kontrollera att nddvindiga
tillstdnd finns. Om ett transportforetag anlitar en underentreprendr, ar det
det anlitande akeriet som har undersokningsplikt. Transportarbetare-
forbundet anser att det &r en brist 1 forslaget att undersdkningsplikten



endast finns i ett led och menar att undersokningsplikten bor kombineras
med en forpliktelse for t.ex. en speditor att meddela en varudgare vilket
akeri som ska utfora transporten. Den undersdkningsplikt som nu
foreslas innebér dock att varje bestillare i praktiken maste kontrollera sin
avtalsparts tillstdnd, s& ldnge han eller hon inte &r séker pa att transport-
uppdraget inte kommer att séljas vidare till ndgon annan. Regeringen
anser darfor att det ar tillrdckligt att foreskriva att den som ingér avtalet
med trafikutovaren ska kontrollera tillstindsinnehavet. Regeringen ater-
kommer i avsnitt 5.2 om ansvaret for ovriga bestillare i en avtalskedja.

Undersékningsplikten ska fullgéras innan transporten utfors

I friga om nér kontroll ska ske menar Hovrdtten for Vistra Sverige att
den foreslagna forfattningstexten synes straffbeldgga underldtenhet att
kontrollera tillstdindet innan avtal trdffas. Regeringen delar dock inte
domstolens uppfattning. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan, om
yrkesmassig trafik eller taxitrafik bedrivits utan tillstind, den som har
slutit avtal om transporten domas till ansvar, om han eller hon slutit
avtalet med trafikutdvaren men inte kontrollerat att denne innehar
nddvindiga tillstdind for att fi4 utfora transporten. Formuleringen
preciserar att kontrollen ska utforas av den som é&r trafikutovarens
motpart i avtalet. Den foreslagna bestimmelsen anger dock inte att
kontrollen maste ske fore det att avtalet ingds. Mot bakgrund av att det
som kan aktualisera bestéllarens ansvar ar att yrkesméssig trafik eller
taxitrafik bedrivits utan tillstind har bestdllaren att fullgéra under-
sokningsplikten innan transporten pébdrjas. En utgdngspunkt bor vara att
kontrollen ska goras i sd nira anslutning till transportens utférande som
mdjligt. Det gér emellertid inte att ange mer exakt nir kontrollen ska 4dga
rum. Ménga ganger utfors en transport i ndra anslutning till att avtal
traffas och tillstandet kan d& vanligtvis kontrolleras innan avtalet ingas.
Niér det dr frdga om ett avtal som &ar utstriackt i tiden och som omfattar
flera transporter dr det dock inte tillrdckligt att kontrollen enbart sker i
samband med att avtalet sluts. I sddana fall bor tillstindsinnehavet dven
kontrolleras med vissa intervaller under avtalsperioden. Regeringen
aterkommer i den fragan nedan. Nar det géller internationella transporter
till eller fran tredjeland, krévs tillstdnd som grundar sig pa mellanstatliga
avtal. Sadana tillstdnd utfiardas i vissa fall inte forrén ett transportavtal
tecknats, varfor bestillaren alltsa efter avtalets tecknande, men innan
transporten paborjas, maste forsdkra sig om att trafikutovaren faktiskt
ocksa har fatt det tillstdnd som krévs.

Undersékningspliktens utformning i ovrigt

Om en undersdkningsplikt ska kunna upprétthéllas, bor ansvar inte bara
triffa de personer som medvetet later bli att kontrollera tillstands-
innehavet utan dven de som forbiser att fullgéra kontrollskyldigheten.
Ansvar bor darfor tréffa inte bara den bestéllare som uppsatligen later bli
att fullgora sin kontrollskyldighet utan &ven om denne av oaktsamhet inte
har kontrollerat att trafikutovaren har nodvéndiga tillstind. Av
bestaimmelsen bor det dérfor framgé att dven oaktsamt beteende i detta
avseende kan foranleda ansvar. I frdga om utformningen av under-
sokningsplikten i dvrigt foreslas i rapporten att den ska kombineras med
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en skélighetsprovning av vad bestéllaren haft att gora i det enskilda
fallet. Hovrdtten for Vistra Sverige har ifrdgasatt om anvdndningen av
uttrycket som skidligen kan begdras dr lamplig i1 ett straffréttsligt
sammanhang dir det bor stillas sérskilda krav pé tydlighet och
forutsdgbarhet och menar att rekvisitet snarast torde hinfora sig till den
subjektiva sidan av brottet. Som ndmnts ovan innebdr underséknings-
plikten enligt regeringens mening att bestillaren innan en transport
paborjas ska kontrollera tillstindsinnehavet. Den information som en
bestédllare hdmtar in dr emellertid en féarskvara, vilket innebédr att en
genomford undersokning inte giller for all framtid. Den som sporadiskt
bestiller transporter bor vid varje enskilt tillfille undersoka att
trafikutovaren har ett giltigt trafiktillstdind. Enligt beddmningen i
rapporten dr det emellertid inte rimligt att bestéllaren ska kontrollera
tillstandsinnehavet infor varje enskild transport, om det mellan parterna
finns ett ectablerat avtalsforhallande enligt vilket transporter sker
kontinuerligt och frekvent. Séddana situationer dr vanligt forekommande
pa godstransportmarknaden och i kollektivtrafiksammanhang men t.ex.
ocksé nir ett foretag tecknat avtal med ett taxitrafikforetag om utférande
av taxitransporter. I vissa situationer kan det dven behdva beaktas vem
som &r bestéllare. En person anstilld i ett foretag som i tjansten bestiller
en taxiresa at sig sjilv skulle kunna anses som en yrkesmaéssig bestéllare.
Det kan i ett sddant fall ifrdgaséttas om det ar skéligt att begira av denne
att kontrollera om foretaget har taxitrafiktillstand. Situationen &r dock en
annan om samma taxiresa bestills av personal pé ett resebolag eller ett
hotell som inom ramen for sin verksamhet erbjuder en sadan service.
Regeringen anser att undersékningsplikten, s& som Transportstyrelsen
foreslagit, bor forenas med en skélighetsbedomning. Vad som skéligen
kan begiras av bestdllaren far bedomas med hinsyn till omstandigheterna
i det enskilda fallet. Denna ventil fran kravet pd att kontrollera
tillstandsinnehavet bor dock enligt regeringens uppfattning tillimpas
restriktivt.

Sveriges Akeriforetag anser att undersokningsplikten méste formuleras
pa ett séitt som innebér att underlatenhet i sig att kontrollera tillstands-
innehavet ska foranleda straffréttsligt ansvar for bestéllaren. Enligt
dagens reglering i yrkestrafiklagen eller taxitrafiklagen ar det en grund-
laggande forutsdttning for att ansvar ska kunna utdomas att trafik har
bedrivits utan tillstdind. I annat fall kan bestéllarens ansvar inte
aktualiseras. Regeringen &r av uppfattningen att avsaknad av tillstdnd for
transporten alltjimt ska vara en forutsittning for att bestéllaren ska kunna
bli straffréttsligt ansvarig enligt bestimmelserna om bestéllaransvar. I
rapporten gors vidare bedomningen att undersdkningsplikten inte bor
kombineras med en skyldighet for bestéllaren att dokumentera att
kontroll av tillstindet har skett. En utredning av om bestéillaren har
fullgjort undersdkningsplikten bor kunna ske oaktat om bestillaren har
dokumenterat kontrollen. Uppgifter om huruvida ett transportféretag har
tillstand &r mdjliga att kontrollera for savil bestéllaren som réttsvdsendet.
Avsaknad av tillstand bor darmed kunna vara en indikation pa att
bestillaren inte fullgjort sin undersdkningsplikt.



Upphandlad kollektivtrafik

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svensk Kollektivtrafik,
Svenska Taxiférbundet, Sveriges Bussforetag och Branschforeningen
tdgoperatorerna har uppgett att de i sig inte har ndgra invindningar mot
att dven offentliga bestéllare ska kontrollera att det eller de trafikforetag
som man véljer att sluta avtal med har nddvéndiga tillstind men att den
upphandlade kollektivtrafiken inte &r belyst i rapporten. Organisationerna
papekar att det inom ramen for Partnersamverkan for en forbéttrad
kollektivtrafik har tagits fram branschgemensamma avtalsrekommenda-
tioner. Modellavtalen anger att transportforetagen ska ha nddvindiga
tillstdind och att eventuella underleverantorer ska godkdnnas av
bestéllaren. Mot denna bakgrund anser organisationerna att forslagen i
rapporten slar in 6ppna dorrar och att forhallandena for den upphandlade
kollektivtrafiken bdr beaktas 1 lagstifiningsarbetet. Regeringen
konstaterar att sdvél busstrafik som taxitrafik sedan ménga ar omfattas av
reglerna om bestéllaransvar. Bestéllaransvaret ar inte heller begrénsat till
att enbart gilla privata aktdrer som bestéller transporter utan omfattar
savil kollektivtrafikmyndigheter som andra myndigheter som upphandlar
transporttjanster. I samband med att bestédllaransvaret utvidgades till att
omfatta all yrkesmaissig trafik (dvs. dven linjetrafik och taxitrafik)
uttalades att dndringen var angeldgen bl.a. for att fanga upp olika former
av upphandling och inskérpa ett ansvar for upphandlaren av transport-
tjdnster av olika slag (prop. 1997/98:63 s. 118). Ett bestéllaransvar som
giller dven 1 forhallande till offentligt upphandlad yrkesmaissig trafik
eller taxitrafik &dr saledes inget nytt.

I den utstrédckning ett avtal t.ex. anger att ett kollektivtrafikforetag ska
ha de tillstind som &r nodvindiga for att utféra de transporter som
omfattas av avtalen, begéar det foretag som inte uppfyller detta ett avtals-
brott i forhallande till motparten. Det utesluter emellertid inte att saval
den som utfor trafiken som bestéllaren kan bryta mot lagstadgade
forpliktelser och t.ex. domas for olaga yrkesmaéssig trafik respektive for
brott mot reglerna om bestillaransvar. Aven om det #dr vanligt fore-
kommande att kollektivtrafikmyndigheten avtalsvis stéller krav pé att
den som utfor trafiken ska ha tillstdnd anser regeringen att kontroll bor
ske att sa ocksa &r fallet och att detta omfattas av samma straffrittsliga
regler som géller vid kop av andra transporttjanster. Regeringen ser alltsa
inget skél att utforma ansvarsreglerna for den upphandlade trafiken pa
annat sdtt an vad som géller 1 dvrigt. Den bestillare som ingar avtal med
ett kollektivtrafikforetag att denne ska utféra allmén trafik ska darfor —
enligt vad som foreslds ovan — kontrollera att avtalsparten innehar
nddvéndiga tillstdnd for detta. I likhet med de forhallanden som réder pa
godstransportomradet kan det forekomma avtalskedjor pé kollektivtrafik-
omrédet, dvs. sjdlva trafiken kan utfoéras av en underleverantor till den
som med kollektivtrafikmyndigheten ingatt avtal om allmén trafik (jfr
artikel 4.7 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik péd jairnvdg och vég, nedan EU:s kollektiv-
trafikforordning). Om s& &r fallet ska det kollektivtrafikforetag som
tilldelats avtalet om allmén trafik kontrollera tillstinden hos sina under-
leverantorer. Avtal om allmén trafik har ofta lang 16ptid och stracker sig
over flera ar. Den som ingatt avtal med trafikutévaren bor darfor séval
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infor trafikstart som med vissa intervaller dérefter kontrollera kollektiv-
trafikforetagets tillstind. Enligt vad som foreslds i avsnitt 5.2 kan
dessutom den som ként till eller hade skélig anledning att anta att trafik
utforts utan tillstdnd bli straffréttsligt ansvarig.

Mot bakgrund av vad bl.a. Arbetsmiljoverket har patalat om brister i
krav avseende arbetsmiljofragor vid inkdp av transporttjanster finns i
detta sammanhang anledning att paminna om att det i artikel 4 i EU:s
kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338,
anges att kollektivtrafikforetagen vid fullgérandet av avtal om allmén
trafik ska iaktta tillimpliga social- och arbetsrittsliga skyldigheter som
faststélls 1 unionsrétten, nationell rétt eller kollektivavtal och att direktiv
2001/23/EG (det s.k. dverlatelsedirektivet) ska vara tillimpligt pa ett byte
av kollektivtrafikforetag om ett sddant byte innebir en dverlatelse av ett
foretag i den mening som avses i det direktivet. Enligt forordningen finns
dven mojlighet for kollektivtrafikmyndigheten att krdva att det utvalda
kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal som tidigare anstéllts for
att tillhandahalla tjansterna samma réttigheter som den skulle ha haft i
samband med en Gverlatelse enligt 6verlatelsedirektivet. I upphandlings-
lagstiftningen finns bestimmelser om att upphandlande myndigheter och
enheter dr skyldiga att stélla arbetsrittsliga villkor om 16n, semester och
arbetstid i nivdA med kollektivavtal om det &r behovligt och om
upphandlingen uppgéar till minst de troskelvirden som géller enligt
respektive lag. Syftet med bestimmelserna ar att motverka att offentliga
kontrakt fullgdrs av arbetstagare som inte har skiliga arbetsvillkor och
att minska risken for snedvridning av konkurrensen genom social
dumpning. Upphandlingsreglerna ska sidkerstdlla att de anstdllda som
utfor arbete for det offentliga ska ha de villkor som arbetsmarknadens
parter kommit §verens om. Reglerna i upphandlingsregelverket géller vid
alla typer av upphandlingar som inte ar sdrskilt undantagna. I friga om
transporter giller alltsd nu nidmnda bestimmelser inte bara vid
upphandling av kollektivtrafik utan &ven vid upphandling av t.ex.
taxitrafik i Ovrigt, om upphandlingen Overstiger griansen for troskel-
vérdet.

5.2 Kretsen av bestéllare som kan héllas ansvariga
for en otillaten transport utvidgas

Regeringens forslag: Samtliga bestéllare som har slutit avtal om en
transport som utforts utan tillstdind kan domas till ansvar, om
bestillaren ként till eller hade skilig anledning att anta att tillstind
saknades.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige menar att
utformningen av bestimmelserna kan behdva Overvdgas ytterligare.
Aklagarmyndigheten stiller sig positiv till att samtliga bestillare i en
avtalskedja kan goras ansvariga och att uttrycket kénde till eller hade
skélig anledning att anta bor appliceras pa alla bestéllare. Sveriges



Akeriforetag efterlyser en forklaring till hur uttrycket skilig anledning att
anta ska forstds i samband med kdp av transporter.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande regleringen kan
endast den bestillare som slutit avtal med trafikutévaren, dvs. det
transportforetag som utfor den avtalade transporten, domas till ansvar.
Det innebér att om avtal om en transport slutits i flera led — i en kedja —
kan bara den sista bestdllaren i1 avtalskedjan héllas ansvarig om
transporten utforts utan tillstind. Det ar dock vanligt forekommande att
avtal om en transport sluts i flera led, t.ex. dd en varudgare anlitar en
speditdr som 1 sin tur anlitar ett &keri, eller att ett akeri anlitar en
underentreprendr att utfora transporten. Enligt regeringens uppfattning
kan det finnas skil att kunna halla fler aktorer 4n enbart den som triffat
det slutliga avtalet med trafikutovaren ansvariga, om transporten varit
olaglig att utféra. En jamforelse kan hdr goras med arbetsmiljo-
lagstiftningen, dér fler &n arbetsgivaren under vissa forutsittningar kan
hallas ansvariga for arbetsmiljobrott. Att utvidga kretsen av bestéllare
som kan hallas ansvariga for en otillaten transport kan véntas leda till
storre medvetenhet och storre aktsamhet hos t.ex. varudgare eller andra
aktorer som har behov av att fa transporter utforda men som kanske inte
alltid 4r den som sluter avtalet med den faktiska trafikutovaren. Ingen
remissinstans har haft invindningar mot forslaget att kretsen av bestillare
som kan héllas ansvariga utvidgas. For att fa till stind en stdrre
medvetenhet och ett dndrat beteende hos transportkopare anser
regeringen att samtliga aktorer i en avtalskedja bor kunna stillas till svars
for en otillaten transport. En forutséttning for detta bor dock vara att
personen kidnde till eller hade skilig anledning att anta att tillstand
saknades. Sveriges Akeriforetag har efterfrigat en belysning av vilka
omstindigheter som ska beaktas i detta avseende. Regeringen konstaterar
att uttrycket “’skélig anledning att anta” infordes i bestillaransvarsregeln i
slutet av 1980-talet. I det lagstiftningsdrende som da var aktuellt finns
emellertid inte nagon redogdrelse for hur rekvisitet bor tillimpas. Enligt
regeringens uppfattning kraver skrivningen att bestéllaren ska agera
aktsamt i sin roll som medverkande till att transporter utfors. Mot
bakgrund av att tillstindsinnehav fOrutsétter att ett antal krav &r
uppfyllda, bl.a. i frdga om ekonomiska resurser och viljan och férmégan
att fullgéra sina skyldigheter mot det allmédnna, kan exempel pa
omstdndigheter som kan vara av betydelse i sammanhanget vara den
prisnivd som dr satt for transporten. Tillstdndsinnehav forutsétter vidare
att regler om kor- och vilotider och arbetstider foljs, varfor de
transporttider som erbjuds i vissa fall ocksa kan tinkas ge upphov till
beténkligheter. Det kan ocksa handla om information som trafikutdvaren
pd olika sitt fatt del av som kan foranleda misstanke om att
transportforetaget inte beviljats tillstind eller har fatt tillstdndet
aterkallat. Narmare vilka omstindigheter som kan foranleda att en
bestillare ska anses ha skélig anledning att anta att tillstind saknas far
utvecklas i rittstillampningen.

Hovrdtten for Vistra Sverige uppger att domstolen uppfattar att
avsikten ar att den som har slutit avtalet med trafikutovaren omfattas av
den undersokningsplikt som foreslds ovan och att den eller de som inte
gjort det kan hallas ansvariga om de ként till eller hade skilig anledning
att anta att tillstind saknades. Domstolen anser att punkterna dérmed inte
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ar alternativa, vilket anvindningen av ordet eller antyder. Regeringen
anser dock att den som har slutit avtalet med trafikutdvaren inte bara kan
héllas ansvarig om han eller hon inte fullgjort sin undersdkningsplikt
utan ocksa om han eller hon kénde till eller hade skilig anledning att anta
att tillstind saknades. Aven om tillstdndsinnehavet i och for sig har
kontrollerats och funnits vara i sin ordning, kan det forekomma att
transportforetaget darefter forlorat tillstandet. I den utstrackning den som
ingétt avtalet med trafikutovaren fitt kinnedom om detta — eller haft
skélig anledning att anta att nodvéndiga tillstdnd inte ldngre finns — kan
han eller hon enligt regeringens mening alltsd domas till ansvar. Avsikten
ar alltsé att samtliga bestdllare i en avtalskedja, inklusive den som slutit
avtalet med trafikutovaren, ska kunna héllas ansvariga om de ként till
eller haft skélig anledning att anta att tillstdnd saknades.

6 Forares overtradelser ska beaktas vid
provningen av ett transportforetags goda
anseende

Regeringens bedomning: Det saknas skél att inféra en bestimmelse i
yrkestrafiklagen om att forares Overtrddelser ska beaktas vid
provningen av ett transportforetags goda anseende, eftersom detta
redan foljer av den EU-réttsliga regleringen.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer med regeringens
bedomning i det att forares overtradelser ska beaktas vid provningen av
ett transportforetags goda anseende. I framstillan foreslds dock att detta
uttryckligt ska regleras i yrkestrafiklagen.

Remissinstanserna: Trafikanalys instimmer i beddmningen att de
overtradelser som forare begar i samband med yrkesmissig trafik ska
beaktas vid provningen av det goda anseendet for det foretag som foraren
utfor transportuppdraget for. Aklagarmyndigheten stiller sig positiv till
att det tydligt regleras att forares Overtrddelser ska vdgas in i
bedémningen av foretagets goda anseende. Aven Svenska Transport-
arbetareforbundet och Transportindustriférbundet vilkomnar forslaget
att inkludera en fOrares Overtrddelser i de omstdndigheter som ska
beaktas vid beddmningen av det goda anseendet. Sveriges Akeriforetag
avstyrker dock forslaget och motsétter sig att forares overtriadelser ska
kunna péaverka transportforetagets eller den trafikansvariges goda
anseende. Aven Sveriges Bussforetag och Biltrafikens Arbetsgivare-
forbund avstyrker forslaget, da forbunden menar att denna praxis leder
till oproportionerliga konsekvenser for foretagen.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt vad som anges i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma
regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmadssig trafik (tillstindsforordningen) ska ett foretag som bedriver
yrkesmdssig trafik bl.a. ha gott anseende. Enligt artikel 6.1 i



forordningen ska medlemsstaterna vid beddmningen av det goda
anseendet beakta hur foretaget, dess trafikansvariga och andra relevanta
personer enligt medlemsstaternas beslut upptridder. Det dr medlems-
staterna som ska faststilla de villkor som ska vara uppfyllda for att gott
anseende ska anses foreligga. Forordningen innehéller dock en
uppréikning av vad som minst ska beaktas vid beddmningen av det goda
anseendet. Allvarliga Overtrddelser av nationella regler inom bl.a. vag-
trafiklagstiftningen ska beaktas. Vidare fir den trafikansvarige eller
transportforetaget inte ha &dragit sig fillande domar eller sanktioner for
allvarliga dvertrddelser av gemenskapsreglerna, bl.a. vad géller kor- och
vilotider, 6verlast, sikerhet vid transport av farligt gods och anvindning
av hastighetsbegriansande anordningar.

Yrkestrafiklagen (2012:210) innehaller bestimmelser om vad som ska
beaktas vid provningen av det goda anseendet. Enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket ska viljan och formagan att fullgéra skyldigheter mot det
allméinna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse
beaktas. Enligt andra stycket ar kravet pa gott anseende inte uppfyllt av
den som har domts for eller pé annat sétt paforts en sanktion for en eller
flera allvarliga eller upprepade Gvertrddelser av bestimmelser inom de
omraden som anges i artikel 6.1 i tillstdndsforordningen eller som i annat
fall domts for ett allvarligt brott. I frdga om vilka som ska omfattas av
provningen av det goda anseendet hinvisar 2 kap. 2 § till artikel 6.1 i
tillstdndsfoérordningen. Av hianvisningen foljer att provningen av kravet
pad gott anseende ska gilla foretaget, varmed avses bade fysiska och
juridiska personer, och de trafikansvariga. Dirutover innehéller
bestimmelsen i yrkestrafiklagen en upprikning av de &vriga relevanta
personer vars goda anseende ska provas. Personkretsen omfattar vissa
foretrddare och vissa personer som har en ledande stillning i bolaget.
Bestammelsen i denna del fordes i samband med inférandet av den nu
géllande yrkestrafiklagen dver frdn den gamla yrkestrafiklagen.

I framstéllan foresléds att 2 kap. 4 § yrkestrafiklagen kompletteras med
en punkt om att Gvertrddelser som en forare begar i samband med
yrkesmaéssig trafik i ett foretags verksamhet ska beaktas vid provningen
av om fOretaget, en trafikansvarig eller ndgon av de sérskilt uppréknade
personerna uppfyller kravet pa gott anseende. Forslaget ar avsett att
utgora ett fortydligande, d& Transportstyrelsen redan i dag beaktar
overtradelser som begatts av forare vid utférande av uppdrag for
transportforetaget vid beddmningen av det goda anseendet. Flera
remissinstanser stéller sig positiva till forslaget och att fragan fortydligas
i forfattning. Sveriges Akeriforetag, Sveriges Bussforetag och
Biltrafikens Arbetsgivareforbund avstyrker dock forslaget. Dessa
remissinstanser menar att inkluderande av forares Overtrddelser vid
beaktandet av ett foretags, eller en trafikansvarigs, goda anseende fér
orimliga konsekvenser och att det enbart bor vara Overtrddelser som
begds av transportforetaget som sédant eller de trafikansvariga som ska
paverka det goda anseendet. Sveriges Akeriforetag anser att det inte finns
stod i tillstandsforordningen for att inkludera forares Gvertrddelser vid en
sadan prévning.

Regeringen konstaterar inledningsvis att tillstindsférordningen raknar
upp ett antal omraden inom vilka domar eller sanktioner ska beaktas vid
provningen av det goda anseendet. Flera av de uppriknade omriddena ror
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regler om hur transporter faktiskt utfors, dvs. regler om végtrafik-
lagstiftning, kor- och vilotider, anvidndning av hastighetsbegridnsande
anordningar, korkort m.m. Dessa bestimmelser dr av sddan art att det
manga ganger ir foraren som utfor den otillaitna handlingen. Aven om
det i viss utstrickning kan forekomma att medlemsstaternas rétts-
ordningar gor det mojligt att hélla transportforetaget direkt ansvarigt for
sadana Overtrddelser &r det oftast foraren som i samband med en
vigkontroll hélls ansvarig for dessa och t.ex. aldggs boter. Om forares
brott eller dvertriadelser i sddana fall inte ska beaktas vid provningen av
ett foretags goda anseende, kommer stora delar av de omridden som
rdknas upp 1 artikel 6.1 i tillstindsférordningen aldrig att omfattas av
denna provning. Nér det i artikeln anges att transportforetaget inte far ha
adragit sig fallande domar eller sanktioner maste detta med andra ord
forstas sa att det inbegriper den forare som i egenskap av anstilld eller
inhyrd begétt en Overtrddelse inom de upprdknade omrédena, nér
overtrddelsen begétts inom ramen for fOretagets verksamhet.
Uppréakningen i artikeln dr inte exemplifierande utan omfattar de brott
eller overtrddelser som minst ska beaktas av medlemsstaterna. Det skulle
darfor enligt regeringens uppfattning strida mot forordningen om
Transportstyrelsen inte skulle beakta pafoljder eller sanktioner som
paforts forare inom de omrdden som omfattas av artikel 6.1 vid
provningen av om t.ex. transportforetaget uppfyller villkoren for kravet
pa det goda anseendet. Att sidana Overtrddelser som en forare begatt i
samband med en transport som utforts for ett transportforetags rikning
ska beaktas foljer alltsa enligt regeringens mening av det EU-rédttsliga
regelverket. Det saknas dérfor skél att dndra 2 kap 4 § yrkestrafiklagen
pa det sétt som foreslas i framstéllan.

Transportindustriférbundet anser att hdnvisningen i 2 kap 4 § andra
stycket yrkestrafiklagen till tillstindsforordningen bor erséttas med en
hianvisning till kommissionens forordning (EU) 2016/403 om
komplettering av forordning (EG) nr 1071/2009 vad giller klassificering
av allvarliga &vertrddelser av unionens bestimmelser som kan leda till att
végtransportforetaget forlorar sitt goda anseende (den s.k. kategori-
seringsforordningen), da tillstdnd inte kan &terkallas med mindre 4n att
en Overtrddelse som kategoriseras som allvarlig har begatts. Regeringen
konstaterar inledningsvis att kategoriseringsforordningen kompletterar
tillstdndsforordningen pa sa sitt att den faststiller en gemensam
forteckning Over hur allvarliga olika Overtrddelser av gemenskaps-
reglerna inom de omriden som rdknas upp i artikel 6.1 i tillstdnds-
forordningen ska anses vara nir medlemsstaterna provar det goda
anseendet. Kategoriseringsforordningen #&ndrar med andra ord inte
upprakningen av omraden inom vilka Overtrddelser ska beaktas, utan
delar in Overtrddelserna i olika allvarlighetsgrader. Bestimmelsen i
2 kap. 4§ andra stycket 1 yrkestrafiklagen anger att kravet pa gott
anseende inte dr uppfyllt av den som domts for eller pa annat sétt paforts
en sanktion for en eller flera allvarliga eller upprepade 6vertradelser av
bestimmelser inom de omrdden som anges i artikel 6.1 tredje stycket i
tillstdndsforordningen. Bilaga 1 till kategoriseringsforordningen fast-
stiller Overtriddelsernas allvarlighetsgrad och bilaga 2 anger att
upprepade Overtradelser ska betraktas som mer allvarliga, varvid bl.a.
antalet forare som anlitats inom den transportverksamhet som skdts av



den trafikansvarige ska beaktas. Kategoriseringsforordningen ar direkt
tillamplig och ska anvindas av de behdriga myndigheterna inom ramen
for provningen av det goda anseendet. Nagon &ndring i 2 kap. 4§
yrkestrafiklagen i detta avseende ar dérfor inte aktuell. Inte heller ska den
nu nidmnda paragrafen dndras pd sa sétt att enbart straff for brottsliga
garningar ska beaktas. Det star medlemsstaterna fritt att vdlja vilken typ
av sanktioner som ska paforas vid Overtrddelser av nationella eller
unionsrittsliga regler. Aven i de fall sanktionsavgift pafors for en
overtradelse ska detta alltsd beaktas vid provningen av det goda
anseendet.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

| Regeringens forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 juli 2018.

Rapportens forslag oOverensstimmer inte med regeringens da
rapporten foreslar en dvergangsbestimmelse. Rapporten innehéller inte
néagra forslag om nér dndringarna ska trada i kraft.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Redan i dag finns bestimmelser om
bestéllaransvar i yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen. En aktiv under-
sokningsplikt kan stélla krav p& nya rutiner hos transportkopare. De
foreslagna andringarna borde dock inte innebdra négot behov av
omfattande utbildningsinsatser eller av investeringar pd annat sitt. Det
kan dock finnas behov av att genomfora informationsinsatser om vad de
nya reglerna innebédr for transportkdpare. Sddana informationsinsatser
kan skotas av Transportstyrelsen. Nagon langre period for att genomfora
sadana borde dock inte krdvas. Den foreslagna lagdndringen bor trdda i
kraft s& snart som mojligt. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
lagdndringarna trader i kraft den 1 juli 2018.

Transportstyrelsen har i rapporten foreslagit att dldre foreskrifter
fortsatt ska gélla for Gvertradelser som &gt rum fore ikrafttradandet. Den
som begatt en Overtrddelse enligt dagens regler kommer dock att
omfattas dven av de foreslagna bestimmelserna. Pafoljden dr densamma.
Regeringen anser ddrmed att det saknas behov av ndgra sérskilda
overgangsbestimmelser. Att straff eller annan brottspafoljd inte far
alaggas for girning som inte var belagd med brottspafoljd ndr den
forévades foljer av 2 kap. 10§ regeringsformen (jfr dven 5§ lagen
[1964:163] om inférande av brottsbalken).
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8 Konsekvenser

8.1 Allmaéant

Bestimmelserna om bestéllaransvar innebér att inte bara den som utfort
en otillaten transport kan domas till ansvar utan 4ven den som har bestéllt
transporten. Mot bakgrund av att bestillarledens agerande 4r av
avgorande betydelse for hur marknaden for végtransporter fungerar &r
syftet med reglerna om bestillaransvar att bidra till ordning och reda pa
detta omrdde. Bestimmelser om bestdllaransvar har funnits i olika
utformningar sedan borjan av 1970-talet. Reglerna om bestéllaransvar
géller i1 forhallande till yrkesmédssiga godstransporter, linjetrafik och
bestillningstrafik med buss samt taxitrafik.

Det foreslas att en uttrycklig undersdkningsplikt infors for den
bestdllare som slutit avtal om transporten med trafikutovaren.
Undersokningsplikten avser kontroll av att trafikutdvaren har de tillstdnd
som kravs for att utfora den aktuella transporten. Darutdver foreslas att
den krets av bestéllare som kan hallas ansvariga utvidgas fran att omfatta
enbart den bestillare som slutit avtal med trafikutovaren till att gilla
samtliga bestdllare som avtalat om den aktuella transporten. Forslaget i
denna del innebir att alla bestéllare i avtalskedjan kan bli ansvariga om
de ként till eller haft skilig anledning att anta att transporten utforts utan
nddvéndiga tillstand. Avsikten med de &ndringar som nu foreslés &r att
Oka bestillarnas ansvar och gora det tydligt vad som f6érvantas av dem.
Syftet ar att forma bestdllare att i hogre utstrackning &n i1 dag anlita
transportforetag som foljer reglerna pa omradena yrkestrafik och
taxitrafik.

De som berdrs av forslagen om é&ndring i1 bestimmelserna om
bestéllaransvar 4r i forsta hand bestdllare av transporter, dvs. den som i
nagot led avtalar om en transport. Bestimmelserna dr dock avgrdnsade
till att enbart omfatta den som yrkesmaéssigt bestéller en gods-, buss- eller
taxitransport. Bestdmmelserna omfattar t.ex. savdl varudgare som
speditdrer och andra transportférmedlare som den som upphandlar
kollektivtrafik eller pa annat sétt ingér avtal om t.ex. busstransporter eller
taxitransporter. Forslagen far dven konsekvenser for Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och de allmidnna domstolarna. Aven Transport-
styrelsen berors i viss utstrackning.

8.2 Konsekvenser for foretag

Bestillare av transporter

Alla foretag som yrkesméssigt bestéller transporter pa vig ir beroérda av
de foreslagna dndringarna. Fordndringarna kommer salunda att berora ett
stort antal fOretag, i1 alla branscher och av alla storlekar. Pa
godstransportomradet dr det typiskt sett varudgare och speditérer som
berdrs men dven de transportforetag som anlitar underentreprendrer for
att utfora trafiken paverkas. Aven den som yrkesmissigt triffar avtal om



busstransporter och taxitransporter berdrs. Detta kan t.ex. gilla
researrangdrer, bestdllningscentraler eller andra tjédnsteformedlare.

Forslaget innebédr att den som ingar avtal med trafikutdvaren ska
kontrollera att det finns nddvéndiga tillstind for transporten. Om en
varudgare sluter avtal med trafikutdvaren, ska varudgaren kontrollera
tillstandet. Om en varudgare vinder sig till en speditdr for att bestélla en
transport, dr det speditdren som triffas av ansvaret att kontrollera
tillstdndet. P4 samma sitt ska t.ex. en formedlare av persontransporter
kontrollera tillstindsinnehavet, forutsatt att formedlaren ingér avtal om
transporten med trafikutovaren. I de fall trafikutdvaren har ett svenskt
tillstdind kan uppgift om tillstind hdmtas frdn Transportstyrelsens
register. I friga om yrkestrafiktillstind och gemenskapstillstind utfardat
av Transportstyrelsen kan tillstindsinnehavet kontrolleras genom
anvindning av den e-tjainst som finns tillgdnglig pd Transportstyrelsens
webbplats. I rapporten uppskattas tidsatgangen for detta till ca 3 minuter.
I fraga om taxitrafiktillstind behover bestillaren kontakta Transport-
styrelsen via telefon eller e-post, vilket i rapporten uppskattas ta ca 5
minuter. Om det ar fraga om ett utlindskt foretag bedoms kontrollen ta
nagot langre tid, d& uppgift om tillstindsinnehav for saddana aktorer inte
finns hos Transportstyrelsen. Transportstyrelsen uppskattar att kontrollen
dd kan uppskattas ta ca 10 minuter. Foretags behov av att kopa
transporter varierar stort. Det gar darfor inte att gora en uppskattning av
hur manga génger per ar ett enskilt féretag behdver gora kontroll av att
tillstand finns. I rapporten gors i frdga om godstrafik uppskattningen att
24,5 miljoner transporter utfors arligen, varav ca 23 miljoner utfors av
svenska lastbilar. I ett rdkneexempel avseende ett fiktivt foretag som i
snitt bestéller tva transporter i veckan, dvs. ca 100 transporter om aret,
uppskattar Transportstyrelsen att den totala é&rliga kostnaden for
kontrollerna — av sévil svenska som utldndska foretag — skulle uppgé till
ungefar 1 700 kr. Kostnaden géiller dock om kontroller sker infor varje
transport. Som papekas i avsnitt 5.1 kan det finnas skl att kontrollera
tillstandet vid varje bestdllning, om det dr frdga om enstaka transporter.
Om parterna har ett ectablerat avtalsforhdllande som innebar att
transporter sker frekvent och regelbundet, kan det dock rdcka att
trafikutdvarens tillstdnd kontrolleras mer sdllan. Antalet kontroller som
utfors kan dérfor vintas vara ldgre dn antalet transporter. Om de
transporter som det fiktiva foretaget har bestillt dgt rum inom ramen for
ett eller flera etablerade avtalsforhdllanden kan antalet kontroller — och
dérmed kostnaderna — véntas vara ldgre 4n i rakneexemplet.

Forslaget innebér vidare att samtliga bestéllare som ként till eller haft
skilig anledning att anta att transporten utforts utan tillstind kan domas
till ansvar. Detta innebér inte ndgra forandringar for den bestillare som
sluter avtal med trafikutovaren — han eller hon kan enligt den befintliga
regleringen domas till ansvar. Ddremot kommer &ven bestéllare hogre
upp i avtalskedjan att omfattas av denna del av bestéllaransvaret.
Forslaget innebér att en bestdllare bor reagera pa omstdndigheter som
talar for att transporten kommer att utforas utan tillstind, till exempel
genom att inte ingd avtal om transporten i friga eller genom att sdga upp
ett befintligt avtal.
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Trafikutovare

Aven de foretag som utfor transporter, dvs. akerier, bussforetag och
taxiforetag berors av forslagen. I frdga om yrkestrafiktillstdind och
taxitrafiktillstdnd utfardas inte ndgon fysisk tillstindshandling. Déremot
antecknas tillstdndsinnehav i végtrafikregistret. Som ndmnts ovan kan
yrkestrafiktillstind kontrolleras genom anvéndning av Transport-
styrelsens e-tjinst. Aven innehav av gemenskapstillstind som utfirdats
av Transportstyrelsen kan kontrolleras genom e-tjénsten. Taxitrafik-
tillstand kan kontrolleras genom telefonsamtal eller e-post till Transport-
styrelsen. Majoriteten av alla transporter som genomfors i Sverige utfors
av svenska transportforetag. Enligt Transportstyrelsens register &ver
beviljade tillstind finns ca 8500 taxitrafiktillstind, 17 000
yrkestrafiktillstaind for godstransporter och 900 yrkestrafiktillstaind for
persontransporter med buss. Eftersom tillstdndet for foretag etablerade i
Sverige kan kontrolleras genom Transportstyrelsen behover kontroll i
dessa fall inte ske genom att kontakta trafikutovaren. Om ett utlindskt
transportforetag anlitas, behdver tillstdndet kontrolleras pd ndgot annat
sdtt dn genom kontakt med Transportstyrelsen. Tillstdnd som utférdats i
andra ldnder kan t.ex. kontrolleras genom att kontakta berdrd myndighet
i det aktuella landet. Trafikutdvaren kan dock &dven bli ombedd av
bestdllaren att visa upp noddvéndiga tillstdnd, t.ex. gemenskapstillstand
(blatt tillstand) eller tillstdnd baserat pa en bilateral eller multilateral
overenskommelse. Detta bedéoms dock knappast medfora nagra extra
kostnader for det berérda foretaget. Det saknas uppgifter om hur manga
utléndska transportforetag som utfor transporter i Sverige.

Forslagen véntas vidare ge incitament for fler transportforetag att folja
reglerna, genom att ha rétt tillstdnd for de transporter som utfors. Syftet
med forslaget 4r alltsa att regelefterlevnaden pa omradet yrkestrafik pa
vég ska Oka, vilket i sin tur leder till att aktorerna i transportbranschen
kommer att verka pa mer lika villkor och att konkurrensforhallandena
forbattras.

8.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Rdttsvdsendet

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten kommer att paverkas i si
métto att de regler som myndigheten ska tillimpa kommer att &dndras.
Detsamma giller for de allmidnna domstolarna. D& avsikten med
forslagen bl.a. &ar att bestéllare som ingér avtal som innebdr att en
otillaten transport utfors ska utredas och lagforas i storre utstrackning &n
i dag, kan forslagen leda till en viss okad belastning p&4 Polismyndig-
hetens och Aklagarmyndighetens utredningsresurser samt en viss okad
maltillstromning hos de allménna domstolarna. Paverkan i dessa delar
bedoms emellertid vara begrinsade, varfor eventuella 6kade kostnader
bor kunna tas inom ram.



Transportstyrelsen

Det bor genomforas sérskilda informationsinsatser infor ikrafttrddandet
av de andrade reglerna. Transportstyrelsen bor vidta atgérder for att
genomfora nodvéindiga informationsinsatser. Forslaget om att den som
ingdr avtal med trafikutovaren ska kontrollera tillstdndsinnehavet kan
vidare leda till att Transportstyrelsen blir kontaktad av bestéllare som
behover kontrollera tillstdndet. Detta géller sérskilt kontroll av taxitrafik-
tillstand. Savdl besvarande av forfragningar om tillstindsinnehav som
informationsinsatserna beddoms dock endast medfora begridnsat okad
resursatgang hos myndigheten, som bor kunna hanteras inom ram.

Ovriga konsekvenser for staten

Den som for statens rdkning yrkesméssigt bestiller gods-, buss- eller
taxitransporter omfattas av bestimmelserna om bestéillaransvar. Konse-
kvenserna i dessa avseenden dr desamma som de som redovisas ovan for
foretag. Ménga myndigheter upphandlar taxitransporter. Exempel pa
statliga myndigheter som upphandlar gods- och busstransporter &r
Arbetsformedlingen och Trafikverket. Eventuellt 6kade kostnader for
statliga myndigheter for att uppfylla sina skyldigheter som bestéllare av
transporter bor kunna tas inom befintlig ram for respektive myndighet.

8.4 Konsekvenser for kommuner och landsting

Regionala kollektivtrafikmyndigheter

Busstrafik — savél i form av linjetrafik som bestillningstrafik — omfattas
av reglerna om bestéllaransvar. Detsamma géller taxitrafik. Den som for
en regional kollektivtrafikmyndighets rdkning upphandlar sadana
transporter maste darfor uppfylla sina skyldigheter som bestillare. Den
som ingar avtal med det kollektivtrafikforetag som ska utfora trafiken
ska kontrollera att foretaget har rétt tillstand. Avtal om allmén trafik har
ofta lang 16ptid och stricker sig dver flera ar. Den som ingatt avtal med
trafikutdvaren bor déarfor sévél infor trafikstart som med vissa intervaller
dérefter kontrollera kollektivtrafikforetagets tillstdnd. Kostnaden for
bestéllaren i dessa avseenden dr desamma som de som redovisas ovan for
foretag. Regeringen beddmer att det eventuella extra arbete som det
innebdr for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att uppfylla sina
skyldigheter som bestéllare dr forhallandevis litet sett till det ofta mycket
omfattande arbetet kring upphandling och forvaltning av kollektivtrafik.

Ovriga konsekvenser for kommun och landsting

I likhet med vad som géller for de statliga myndigheterna har den som
for en kommuns eller ett landstings rikning ingér avtal om transporter att
kontrollera trafikutvarens tillstindsinnehav. Upphandlingar som
genomfors av kommuner och landsting och som kan omfatta
yrkesméssiga gods- eller busstransporter eller taxitransporter &r t.ex.
upphandlingar av fardtjdnst, skolskjutsning eller livsmedelstransporter.
Forslagen bedoms dock enbart medféra marginellt 6kat administrativt
arbete vid inkOp av transporttjanster.
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8.5 Ovrigt

I lagrddsremissen gor regeringen vidare bedomningen att sadana dver-
tradelser som forare begar vid utférande av uppdrag for transportforetag
ska beaktas vid provningen av foretagets eller den trafikansvariges goda
anseende. Transportstyrelsen beaktar redan i dag forares Overtradelser
vid prévningen av det goda anseendet, varfor bedomningen inte leder till
ndgra fordndringar for vare sig transportforetagen eller Transport-
styrelsen.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i yrkestrafiklagen
(2012:210)

5 kap.

2§ Har yrkesmaéssig trafik enligt forordning (EG) nr 1071/2009 eller denna lag
bedrivits utan tillstind, doms den som yrkesméssigt har slutit avtal om
transporten till boter eller fangelse i hogst ett ar, om han eller hon

1. kénde till eller hade skélig anledning att anta att tillstand saknades, eller

2. slutit avtalet med trafikutévaren och uppsatligen eller av oaktsamhet inte
kontrollerat tillstdndsinnehavet pa ett sétt som skéligen kan begéras.

I paragrafen finns regler om ansvar for den som koper yrkesmaissig
trafik. En forutsittning for ansvar enligt bestimmelsen dr att yrkesmassig
trafik har bedrivits utan tillstind. Ansvaret traffar den som yrkesmassigt
avtalar om en transport. Den som yrkesmaéssigt avtalar om en transport
kan avse t.ex. den som formedlar transporter, en varudgare som bestiller
transporter for leverans av sina varor eller den som upphandlar
transporter. 1 forsta ledet 1 paragrafen tas uttrycket for egen eller annans
rakning bort.

Rekvisiten 1 punkten I har behallits fran dagens bestimmelse, med den
dndring att ansvaret inte enbart omfattar den bestéllare som har slutit
avtal med trafikutdvaren, dvs. den som slutligen utfor sjélva transporten.
Detta innebir att samtliga bestéllare i en avtalskedja omfattas av denna
punkt, inklusive den som slutit avtalet med trafikutovaren. Omstandlig-
heter som kan foranleda att bestdllaren har skilig anledning att anta att
tillstdnd saknas kan t.ex. vara priset pa transporten eller information om
oegentligheter hos trafikutdvaren som bestillaren fatt del av. Vad som i
Ovrigt kan anses utgora skélig anledning att anta att tillstdnd saknas far
utvecklas i réttstillimpningen.

Enligt punkten 2 finns en forpliktelse for den som har slutit avtal om
transporten med trafikutdvaren att kontrollera att denne har tillstand att
utféra den avtalade transporten. For reguljara inrikestransporter krivs
tillstdnd — yrkestrafiktillstind eller gemenskapstillstind — som beviljats
av Transportstyrelsen. Dessa tillstdnd finns antecknade i végtrafik-
registret och kan kontrolleras genom en e-tjdnst pd Transportstyrelsens
webbplats. For transporter till och fran tredje land krévs sérskilda
tillstand, baserade pé bilaterala- eller multilaterala dverenskommelser. I
dessa fall finns en fysisk tillstdndshandling som kan visas upp. Under-
sOkningsplikten ska ha fullgjorts innan transporten paborjas. Mot
bakgrund av att yrkestrafiktillstand eller gemenskapstillstdnd kan dras in
eller &terkallas bor kontrollen ske i s& néra anslutning till transportens
utforande som mdjligt. Om transporten ska utforas i nira anslutning till
att avtal traffas kan tillstdndet vanligtvis kontrolleras innan avtalet ingés.
Vissa typer av tillstdind som har sin grund i bilaterala- eller multilaterala
overenskommelser utfdrdas inte forrdn ett transportavtal har tecknats.
Bestéllaren maste d& kontrollera tillstindet efter avtalets ingdende men
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innan transporten paborjas. Bestéllaren ska kontrollera tillstdndet pé ett
sdtt som skéligen kan begéras. Om det &r fraga om flera transporter som
ska utforas Over tid dr det inte tillrdckligt att tillstdndsinnehavet
kontrolleras enbart i samband med att avtalet ingas. Det kan dock vara en
alltfor stor belastning pé bestéllaren att kontrollera trafikutdvarens
tillstand infor varje transport. I de fall det finns ett etablerat avtals-
forhdllande mellan parterna dér transporter utfors kontinuerligt och
frekvent kan det vara tillrdckligt att bestillaren med vissa intervaller
kontrollerar tillstdndsinnehavet. I vissa situationer kan det dven behova
beaktas vem som ir bestillare. Den som t.ex. for en speditdrs eller storre
varudgares riakning bestéller transporter far anses ha béttre forut-
sdttningar att uppfylla undersdkningsplikten &n t.ex. en mindre egen-
foretagare som vid ndgot enstaka tillfille har bestéllt en transport. Vilka
omstindigheter som i1 dvrigt ska beaktas vid skélighetsbedomningen fér
utvecklas i rattstillampningen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

9.2 Forslaget till lag om dndring i taxitrafiklagen
(2012:211)

5 kap.

3§ Har taxitrafik enligt denna lag bedrivits utan tillstind, doms den som
yrkesmadssigt har slutit avtal om transporten till boter eller fingelse i hogst ett ar,
om han eller hon

1. kénde till eller hade skélig anledning att anta att tillstdnd saknades, eller

2. slutit avtalet med trafikutovaren och uppsatligen eller av oaktsamhet inte
kontrollerat tillstdndsinnehavet pa ett sétt som skéligen kan begéras.

I paragrafen finns regler om ansvar for den som koper taxitrafik. En
forutséttning for ansvar enligt bestimmelsen &r att taxitrafik har bedrivits
utan taxitrafiktillstdnd. Ansvaret tréffar den som yrkesmaéssigt avtalar om
en transport. Den som yrkesmaéssigt avtalar om en transport kan avse
t.ex. den som formedlar transporter, den som upphandlar transporter eller
annan som i sin yrkesmdssiga verksamhet bestéller taxitransporter.
Kravet pé yrkesmaéssighet utesluter exempelvis bestéllaransvar for nagon
som i egenskap av privatperson tar en sa kallad svarttaxi. I forsta ledet i
paragrafen tas uttrycket for egen eller annans rdkning bort.

Rekvisiten i punkten I har behéllits fran dagens bestimmelse, med den
dndring att ansvaret inte enbart omfattar den bestdllare som har slutit
avtal med trafikutévaren, dvs. den som slutligen utfor sjdlva taxi-
transporten. Detta innebdr att samtliga bestdllare i en avtalskedja
omfattas av denna punkt, inklusive den som slutit avtalet med
trafikutovaren. Omstiandigheter som kan foranleda att bestéillaren har
skdlig anledning att anta att tillstind saknas kan t.ex. vara priset pa
transporten eller information om oegentligheter hos trafikutévaren som
bestéllaren fatt del av. Vad som i Ovrigt kan anses utgdra skilig
anledning att anta att tillstind saknas far utvecklas i réttstillimpningen.

Enligt punkten 2 finns en forpliktelse for den som har slutit avtal om
transporten med trafikutdvaren att kontrollera att denne har taxitrafik-



tillstdnd. S&dana tillstdnd finns antecknade i végtrafikregistret och kan
kontrolleras genom att kontakta Transportstyrelsen. Undersdknings-
plikten ska ha fullgjorts innan transporten pabdrjas. Mot bakgrund av att
taxitrafiktillstand kan aterkallas bor kontrollen ske i s& néra anslutning
till transportens utforande som mdjligt. Om transporten ska utforas i nira
anslutning till att avtal triffas kan tillstdndet vanligtvis kontrolleras innan
avtalet ingas. Undersokningsplikten dr kombinerad med en skilighets-
bedomning. Vid skélighetsbedomningen bor t.ex. beaktas vilken relation
avtalsparterna har och vem som ar bestéllare. I de fall det finns ett
etablerat avtalsforhdllande mellan parterna dir taxitransporter utfors
kontinuerligt och frekvent kan det vara en alltfor stor belastning pa
bestillaren att kontrollera trafikutvarens tillstdnd infor varje transport. I
dessa situationer kan det vara tillrickligt att bestéllaren med vissa
intervaller kontrollerar tillstdindsinnehavet. Den som for en myndighets
rakning upphandlar taxitransporter eller den som annars triffar storre
eller regelbundna taxitrafikavtal far anses ha béttre forutséttningar att
uppfylla undersdkningsplikten dn t.ex. en mindre egenforetagare som i
samband med sin yrkesutovning bestéller en taxi. Vilka ytterligare
omstindigheter som ska beaktas vid skédlighetsbedomningen fér
utvecklas i réttstillimpningen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.
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Sammanfattning av rapporten Bestéllaransvaret
— analys av dagens reglering och forslag till
andring

Transportstyrelsen har i denna delrapport utrett om dagens regler for
bestéllaransvar dr &dndamalsenliga eller om det finns anledning att
tydliggdra det ansvar som aligger bestéllaren av transporter.

Vi har i utredningen konstaterat att reglerna om bestéllaransvar inte
tilldimpas 1 ndgon storre utstrickning av polis och &klagare. Mot
bakgrund av detta har vi 6vervédgt om det finns svarigheter som beror pa
sjdlva utformningen av dagens regler.

Vi har slagit fast att reglerna maste tillimpas for att ha ndgon effekt av
betydelse, men vi har inte kunnat konstatera att dagens reglering i sig
utgdr ett problem. Diaremot menar Transportstyrelsen att en dndring av
reglerna dndé kan paverka hur bestéllare agerar och i slutindan f& en
positiv effekt péd transportmarknaden. Darfor har vi utrett vissa
regelforandringar som syftar till att gora reglerna tydligare och stélla ett
storre krav pa bestillaren &n hittills.

Nuvarande regler om bestillaransvar innebér i korthet att om trafik
drivits utan tillstdnd eller om cabotagetransporter har utforts i strid med
reglerna, kan den som yrkesmissigt slutit avtal om transporten med
trafikutovaren domas, om han eller hon kénde till eller hade skélig
anledning att anta att tillstdnd saknades eller att cabotagetransport utforts
i strid med reglerna.

Transportstyrelsens forslag innebér att bestéllaren far ett storre ansvar
jamfort med dagens regler. For det forsta innebér forslaget att den
bestillare som sluter avtal med trafikutovaren, alltsd den som faktiskt
utfor transporten, inom ramen for en uttrycklig undersdkningsplikt ska
kontrollera att transporten sker med stdd av ritt tillstand. For det andra
utvidgas kretsen av bestéllare som kan bli straffréttsligt ansvariga for en
otillaten transport till att omfatta fler bestillare &n den som ingétt avtal
med trafikutdvaren. Vi foreslar att kretsen av bestéllare som kan hallas
straffrittsligt ansvariga for en otilliten transport utvidgas till varje
yrkesméssig bestillare i avtalskedjan. Det innebédr att om avtal om
transport slutits i flera led, i en kedja, sa kan fler 4n den sista bestéllaren i
transportkedjan héllas straffrittsligt ansvarig.

Under arbetet med forslag till nya regler har vi gjort ett antal
overviaganden.

En fradga &r om reglerna fortséttningsvis ska vara straffrittsliga eller bli
foremal for sanktionsavgift. Det finns skl som talar for bada. Forslaget
innebdr fortsatt straffréittsliga regler. Om man ska Overviga en
sanktionsvéxling (dvs. en véxling fran straffsanktion till administrativ
sanktion, sdsom sanktionsavgift) bor man gdra en stdrre Oversyn av
samtliga regler pa yrkestrafikomradet, istdllet for punktvisa
sanktionsvéxlingar.

En annan fradga har varit om undersdkningsplikten ska vara forenad
med en skyldighet att dokumentera den undersdokning som maste goras.
Forslaget innehéller dock inte ndgot krav pa dokumentation.



Idag kan en bestillare bli ansvarig om han eller hon ként till eller haft
skdlig anledning att anta att en transport skulle vara olaglig att utfora.
Fragan har véckts om bestéllarens ansvar dven ska omfatta andra
forhallanden, sasom att foraren har skaliga arbetsvillkor.

En forutsittning for bestdllaransvar dr att sjilva transporten ar olaglig.
Om man anser att det finns missférhallanden kring transporten som
behover rittas till dr det reglerna om sjélva transporten som behdver
andras. Forst darefter kan bestéllaren fi ett utdkat ansvar. For att f&
yrkestrafiktillstind eller gemenskapstillstind finns vissa krav. Det
innebdr att det aktuella foretaget fatt en slags kvalitetsstimpel av den
behoriga myndigheten (i Sverige dr det Transportstyrelsen). Nir en
bestillare efter kontroll konstaterat att tillstdnd finns s& bor denne kunna
utgd frén att transporten utfors av ett schyst foretag. Om man vill att fler
saker ska beaktas vid tillstindsprovningen behdver man gora en dversyn
av det regelverket.

Delrapporten innehéller ocksd en internationell utblick. Bland de
lander vi har undersokt visade det sig att det bara ar Finland som har
regler om bestéllaransvar. Dessa regler beskrivs i rapporten.

Transportstyrelsens bedémning &r att ett klargdrande av reglerna och
en viss skirpning sannolikt kommer att paverka de 6verviganden som en
transportkdpare gor i positiv riktning.

Bilaga 1
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Rapportens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 yrkestrafiklagen (2012:210)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

28§

Har yrkesmissig trafik enligt
forordning (EG) nr 1071/2009
eller denna lag bedrivits utan
tillstand, doms den som
yrkesmaéssigt for egen eller annans
rdkning har slutit avtal om
transporten med trafikutovaren till
boter eller fangelse i hogst ett ar,
om han eller hon kdinde till eller
hade skdlig anledning att anta att
tillstand saknades.

1. Denna lag tréder i kraft den xxx.

Har yrkesmissig trafik enligt
forordning (EG) nr 1071/2009
eller denna lag bedrivits utan
tillstand, doms den som
yrkesmadssigt har slutit avtal om
transporten till boter eller fangelse
i hogst ett &r, om han eller hon

1. kinde till eller hade skdlig
anledning att anta att tillstand
saknades, eller

2. slutit avtalet med
trafikutévaren  och uppsdtligen
eller  av  oaktsamhet  inte
kontrollerat tillstandsinnehavet pa
ett sdtt som skdligen kan begiras.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som dgt rum

fore den xx.



Forslag till lag om dndring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

38§

Har taxitrafik enligt denna lag
bedrivits utan tillstind, doms den
som yrkesmadssigt for egen eller
annans rdkning har slutit avtal om
transporten med trafikutévaren till
bdter eller fangelse i hogst ett ar,
om han eller hon kdnde till eller
hade skdlig anledning att anta att
tillstand saknades.

1. Denna lag trader i kraft den xxx.

Har taxitrafik enligt denna lag
bedrivits utan tillstand, doms den
som yrkesmadssigt har slutit avtal
om transporten till boter -eller
fangelse 1 hogst ett ar, om han eller
hon

1. kinde till eller hade skdlig
anledning att anta att tillstand
saknades, eller

2. slutit avtalet med
trafikutovaren  och  uppsdtligen
eller av oaktsamhet inte

kontrollerat tillstandsinnehavet pa
ett sdtt som skdligen kan begiras.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som gt rum

fore den xx.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden dver rapporten
Bestidllaransvaret — analys av dagens reglering och forslag till dndring.
Hovridtten for Véstra Sverige, Malmd tingsrétt, Stockholms tingsrétt,
Umed tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Umea,
Arbetsdomstolen, Arbetsmiljoverket, Datainspektionen, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Kammarkollegiet, Kommerskollegium,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Regelradet, Skatteverket,
Statens védg- och transportforskningsinstitut (VTI), Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Trafikanalys, Trafikverket,
Tullverket, Aklagarmyndigheten, Biltrafikens arbetsgivareforbund,
Sveriges bussforetag, Sveriges Akeriforetag, Transportarbetareforbundet,
Transportforetagen, Transportindustriférbundet

Riksdagens ombudsmain (JO) har uppgett att de avstar fran att yttra sig.
Dérutover inkom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med ett
svar, vari de uppgav att de avstar fran att ldmna synpunkter. SKL har
dock dérefter, tillsammans med Svensk kollektivtrafik, Sveriges
bussforetag,  Svenska  taxiforbundet och  Branschforeningen
tdgoperatdrerna inkommit med ett gemensamt yttrande.

Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondimnd (TYA) och Svenska
Kommunalarbetareforbundet har beretts tillfille men inte inkommit med
nagot yttrande.



Sammanfattning av framstéllan om dndring 1
yrkestrafiklagen (2012:210),
yrkestrafikforordningen (2012:237) och
forordningen (2001:650) om végtrafikregister —
Riskvérderingssystem enligt forordning (EU) nr
1071/2009

Riskvérderingssystemet beskrivs i forordning (EG) nr 1071/2009 som
kontroller inriktade pa foretag med hogre risk. For att Sverige ska
efterleva dessa krav maste Transportstyrelsen f4 underrittelser om de
lagforda overtrddelser som framgar av artikel 6 i ndmnda forordning.
Foreslagna forfattningséndringar i yrkestrafiklagen och yrkestrafik-
forordningen syftar till att dstadkomma att Transportstyrelsen far del av
ndmnda Svertradelser.

Darutover finns bland annat EU-réttsliga krav pa lamnande av statistik
som Transportstyrelsen ska uppfylla. Foreslagna forfattningsiandringar i
forordningen om végtrafikregister syftar till att ge Transportstyrelsen
stod for att kunna gora nddvindiga utsokningar.

Ytterligare uppgifter behover foras in i vigtrafikregistret for att kunna
rapportera de uppgifter till kommissionen som forordning (EU) nr
165/2014 stiller pd medlemsstaterna. En forteckning &ver godkidnda
montdrer och verkstdder samt det kort som utfardats till dessa ska arligen
skickas till kommissionen. Vidare ska medlemsstaterna rapportera vilka
plombnummer verkstiderna anvinder. Aven uppgifter om fordons-
tillverkare behover inforas for att klara den hantering av verkstadskort
och den tillsyn som foreskrivs i nimnda forordning.

Transportstyrelsen foreslar foljande &andringar 1 yrkestrafiklagen
(2012:210), yrkestrafikforordningen (2012:237) och forordningen
(2001:650) om végtrafikregister.

1. 2 kap. 4§ yrkestrafiklagen &ndras sa att det tydliggdrs att de
overtradelser som forare begéar i samband med yrkesmissig trafik
ska beaktas vid provningen av det goda anseendet for det foretag,
och dess trafikansvariga, som foraren utfor transportuppdraget for.

2. 5 kap. 3 § yrkestrafikforordningen kompletteras genom ytterligare
en punkt dir det anges att bestimmelsen dven giller i de fall en
forare begér brott i samband med yrkesmissig trafik. Darigenom
kommer domstol, dklagare och polis att vara skyldiga att skicka
kopior av samtliga dessa domar och beslut. Transportstyrelsen
foreslar darutover att den foreslagna nya punkten kompletteras
med ett nytt stycke som anger att Transportstyrelsen ska fa
underrittelse om det foretag som foraren utfort transportuppdrag
for vid gérningstillfallet.

3. Polismyndighetens underrittelseskyldighet enligt 5 kap. 2§
forordningen om végtrafikregister utokas pa sa sdtt att den i
fortsdttningen dven omfattar forfalskningsbrotten enligt 14 kap.
brottsbalken och brukande av osann urkund enligt 15 kap. 11 §
brottsbalken.
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4. Sokbegreppen i 4 kap. 1§ forordningen om végtrafikregister

utdkas betrdffande yrkes- och taxitrafikregistreringen till att
omfatta dven typ av tillstdnd, intyg eller behdrighet, beslut om
aterkallelse eller varning, foretags riskvdirde m.m. Bilaga 3 till
forordningen om vigtrafikregister kompletteras med uppgift om
riskvirde och uppgifter om ackrediterade kontrollorgan och
fordonstillverkare. Aven gallringsbestimmelser for dessa uppgifter
foreslas i 3 kap. 4 § ndmnda forordning. Dérutover foreslds en
redaktionell 4ndring i 4 kap. 12 § samma forordning.

Samtliga bestimmelser foreslés trdda i kraft den 1 januari 2017.



Framstéllans lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 yrkestrafiklagen (2012:210)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Vid provningen av om ett
foretag, en trafikansvarig eller
ndgon som anges 1 2§ andra
stycket eller 3 § uppfyller kravet
pa gott anseende ska viljan och
formédgan  att  fullgéra  sina
skyldigheter mot det allménna,
laglydnad 1 Ovrigt och andra
omstiandigheter av  betydelse
beaktas.

Kravet pé gott anseende anses
inte uppfyllt av den som har

1. domts for eller pd annat sétt
paforts en sanktion for en eller
flera allvarliga eller upprepade
overtriadelser av  bestimmelser
inom de omrdden som anges i
artikel 6.1 tredje stycket i
forordning (EG) nr 1071/2009,
eller

2.1 annat fall domts for ett
allvarligt  brott, inrdknat ett
allvarligt ekonomiskt brott.

Vid prévningen av om ett
foretag, en trafikansvarig eller
nagon som anges 1 2§ andra
stycket eller 3 § uppfyller kravet
pa gott anseende ska beaktas

1. viljan och formagan att
fullgéra sina skyldigheter mot det
allmédnna och laglydnad i 6vrigt,

2. om en forare i samband med
yrkesmdssig trafik i foretagets
verksamhet domts for eller pdforts

sanktionsavgift for en
overtridelse, och
3. andra  omstdndigheter  av

betydelse.

Kravet pa gott anseende anses
inte uppfyllt av den som har

1. domts for eller pd annat sétt
paforts en sanktion for en eller
flera allvarliga eller upprepade
overtradelser av  bestimmelser
inom de omraden som anges i
artikel 6.1 tredje stycket i
forordning (EG) nr 1071/2009,
eller

2.1 annat fall domts for ett
allvarligt  brott, inrdknat ett
allvarligt ekonomiskt brott.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.
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Forteckning over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden 6ver Transport-
styrelsens framstdllan om &ndring 1 yrkestrafiklagen (2012:210),
yrkestrafikforordningen (2012:237) och forordningen om végtrafik-
register — Riskvérderingssystem enligt forordning (EU) nr 1071/2009:
Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Stockholm, Forvaltnings-
ritten 1 Umed, Arbetsdomstolen, Arbetsmiljoverket, Datainspektionen,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Kammarkollegiet, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac), Trafikanalys, Trafikverket, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
Biltrafikens arbetsgivareforbund, Svenska Transportarbetareforbundet,
Sveriges Bussforetag, Sveriges Akeriforetag, Transportindustriférbundet.

Regelrddet har inkommit med svar och dérvid anfort att forslagen inte
bedoms medfora effekter av sddan betydelse for foretag att Regelradet
yttrar sig. Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) har uppgett
att de avstar fran att yttra sig.

Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondmnd (TYA) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfille men inte inkommit
med nagot yttrande.
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