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Oversyn av beskattningen vid dgarskifteni  pj,.
famansforetag 2014:42

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2014

Sammanfattning

Det ar viktigt att tillhandahalla goda forutsittningar for
dgarskiften i befintliga fimansforetag for att mojliggora att
upparbetade virden i foretag med tillvéxtpotential tillvaratas.
Det dr samtidigt angeldget att forhindra kringgaenden av de s.k.
3:12-reglerna och inte 6ppna upp for sddan inkomstomvandling
som reglerna avser att forhindra. Den s.k. karensregeln syftar
bl.a. till att férhindra sddana kringgdenden vid dgarskiften. Det
ar dock viktigt att avyttringar av kvalificerade andelar i
famansforetag i mojligaste méan beskattas pa ett likformigt sétt
oavsett om avyttring sker inom eller utom nérstdendekretsen.
En sérskild utredare ska déarfor se Over beskattningen vid
avyttring av kvalificerade andelar i samband med &agarskiften
for att sdkerstdlla att reglerna ar &ndamaélsenliga och att
skattereglernas utformning inte paverkar om verksamheten
avyttras till ndgon inom eller utom nérstdendekretsen.

Utredaren ska

e kartligga och analysera om karensregeln utgdr ett hinder
vid dgarskiften till ndrstdende,

e analysera om det bor vara neutral beskattning mellan
famansforetagsdeldgare som genomfor dgarskifte inom
respektive utom néarstiendekretsen, och

o fOresla lampliga fordndringar, om de slutsatser som kan
dras av analysen visar att det finns ett behov.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 mars 2015.
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Bakgrund

Beskattning av andelar i famansforetag

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns
sarskilda regler for utdelning och kapitalvinst pd andelar i
fdmansforetag. Anledningen till de sérskilda reglerna &r
Sveriges duala skattesystem, dvs. att tjansteinkomster beskattas
enligt en progressiv skatteskala och att kapitalinkomster
beskattas med en proportionell skatt.

Betriffande utdelning och kapitalvinst pa andelar i foretag
dir deldgaren arbetar i foretaget har det ansetts sdrskilt viktigt
att begriansa mojligheten att ta ut kapitalbeskattad ersittning ur
foretaget. Detta eftersom en deldgare i ett fimansforetag kan
vilja mellan att ta ut inkomster fran foretaget i form av 16n,
utdelning eller kapitalvinst. Reglerna kallas 3:12-reglerna, och
andelar som omfattas av dessa bestimmelser bendmns
kvalificerade andelar. Utan dessa sarskilda regler skulle dgaren
kunna undvika den progressiva skatten for forvarvsinkomster
genom att ta ut forvarvsinkomster i form av utdelning eller
kapitalvinst i stéllet for 1on. Avgérande for om en andel &r
kvalificerad 4r om &dgaren &r verksam i betydande omfattning i
foretaget.

Enligt reglerna om kvalificerade andelar i faimansforetag &r
en andel kvalificerad om andelsdgaren eller ndgon nirstdende
varit verksam 1 betydande omfattning i foretaget under
beskattningsaret eller nadgot av de fem ndrmast foregdende
beskattningséaren (den s.k. karensregeln). Man kan &ven ha varit
verksam i ett annat famansforetag som bedriver samma eller
likartad verksamhet. En andel &r ocksd kvalificerad om
fdmansforetaget dger andel i ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag i vilket fAmansdeldgaren eller nirstdende
varit verksam i betydande omfattning under nidmnda tid.
Anledningen till att dven nérstdende beaktas ér for att undvika
att reglerna kringgés.

Av praxis framgir att jamforelsen med ett annat
famansforetag som bedriver samma eller likartad verksamhet i
huvudsak tar sikte p& sddana fall dér hela eller delar av
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verksamheten i ett famansforetag har Sverforts till ett annat
sadant foretag och didr verksamheten i det senare foretaget
ligger inom ramen for den tidigare bedrivna verksamheten eller
pa fall dir likartat samband foreligger mellan bolagen (se RA
1999 ref. 28, RA 2010 ref. 11 I-V och HFD 2011 ref. 75).
Vidare har forvaltning av kapital som har sitt ursprung i
upparbetade vinstmedel i en bedriven verksamhet ansetts vara
en del av den samlade verksamheten i ett foretag (se RA 2010
ref. 11 I, III och V). Med o&verforing av verksamhet avses
saledes dven dverforing av kapital. Overforing av sadant kapital
frén ett foretag till ett annat medfor att foretagen anses bedriva
samma eller likartad verksamhet. Aven fall dir sddant kapital i
ett andra steg fors vidare till ytterligare ett annat famansforetag
kan medfora att det senare foretaget anses bedriva samma eller
likartad verksamhet bade som det foretag som dverldt kapitalet
och som det foretag frdn vilket vinstmedlen ursprungligen
hérrdr. Av praxis framgar dven att det for att den aktuella
bestimmelsen ska vara tillimplig krdvs att andelségaren eller
nagon nirstaende i det ena fAmansforetaget som under aktuell
tidsperiod varit verksam i betydande omfattning i det andra
famansforetaget ocksé ska vara deldgare i det foretaget, dvs. ett
dgarsamband ska foreligga (se HFD 2012 ref. 67 II).

Overldtelse av kvalificerade andelar i famansforetag vid
dgarskifte

Dagens karensregel har medfort att det &r vanligt
forekommande att deldgare i samband med en avyttring av
andelar 1 ett famansforetag “forpackar” kapitalvinsten i ett s.k.
tradabolag for att pa s& sitt invianta en sadan lindrigare
beskattning som kan uppkomma efter att karenstiden péa fem ar
har passerat. Avyttringen kan ga till p4d foljande sétt: En
deldgare A avyttrar sina andelar i foretaget (AB A) till ett nytt
foretag (NYAB) som ocksa dgs av A. Direfter avyttrar NYAB
andelarna i AB A till en fysisk person. Den kapitalvinst som
uppkommer i NYAB blir skattefri under forutsittning att
andelarna i AB A ar nédringsbetingade andelar. P4 grund av
regeln om samma eller likartad verksamhet kan dock
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avyttringar inom en narstdendekrets medfora att karenstiden pa
andelarna i NYAB inte borjar 16pa. Detta kan bli fallet om den
nya deldgaren till AB A ar nirstaende till deldgare A och den
nérstdende ocksa ér verksam i betydande omfattning i AB A. En
motsvarande avyttring till en extern koOpare innebdr att
andelsinnehavet i NYAB kan komma att omfattas av reglerna
for onoterade andelar efter det att fem ar har passerat. Dessa
beskattas dd med 25 procent bade vid utdelning och
kapitalvinst.

Konsekvensen av denna olikbehandling kan medféra en
hogre beskattning, nir fem é&r efter utgdngen av avyttringsaret
har passerat, for den som avyttrar andelar till en nérstdende
jamfort med om avyttring sker till en extern kopare eftersom
karenstiden i det forra fallet under vissa forutséttningar aldrig
borjar 16pa. Deldgare som har stora sparade grénsbelopp
paverkas dock inte eftersom de kan ta ut hela kapitalvinsten till
20 procents beskattning, oavsett nir och hur vinsten tas ut.
Olikbehandlingen kan i vissa fall dven leda till en formanligare
behandling vid avyttring till nirstdende eftersom nya éarliga
grinsbelopp skapas ndr andelarna fortsdtter att wvara
kvalificerade, vilket kan mojliggora en 20-procentig beskattning
av  utdelning dven efter femarsperiodens  utgang.
Beskattningseffekten paverkas séledes av flera faktorer:
kapitalvinstens storlek, storleken pa satsat kapital, mojligheten
att tillgodordkna sig loneunderlag och storleken pa sparade
griansbelopp. Dessutom dr beskattningseffekten beroende av
tillvigagangssittet for avyttringen (direktavyttring eller genom
paketering). Nagon olikbehandling vid beskattningen av
utdelning och kapitalvinst uppkommer dock inte under
karenstiden eftersom andelarna alltid utgdr kvalificerade
andelar for sdljaren under denna tidsperiod. Det &r nér
karenstiden gér ut for séljaren vid en avyttring till en kopare
utanfor narstdendekretsen som en skillnad i beskattning kan
uppkomma.

Vid overlatelser genom arv och gava sker det inte nigon
beskattning och forvdrvaren Overtar Overlatarens sparade
gransbelopp.
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Det kan saledes konstateras att det utifrin dagens
karensregel kan uppstd vissa skillnader i beskattningen vid
dgarskiften av kvalificerade andelar i fimansforetag beroende
pa om &garskiftet sker inom eller utom nérstdendekretsen.

Uppdraget

Det ar viktigt att tillhandahalla goda forutsittningar for
dgarskiften i befintliga famansforetag for att mojliggora att
upparbetade virden i foretag med tillvaxtpotential tillvaratas.
Det édr samtidigt angeldget att forhindra kringgéenden av 3:12-
reglerna och inte 6ppna upp for sddan inkomstomvandling som
reglerna avser att forhindra. Det &r dock viktigt att avyttringar
av kvalificerade andelar i fidmansforetag i mojligaste man
beskattas pa ett likformigt sitt oavsett om avyttring sker inom
eller utom nérstdendekretsen. En sérskild utredare ska dérfor se
over beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar i
samband med é&garskiften for att sdkerstdlla att reglerna ar
dndamalsenliga och att skattereglernas utformning inte paverkar
om verksamheten avyttras till ndgon inom eller utom
nérstdendekretsen.
Utredaren ska
e kartligga och analysera om den s.k. karensregeln i
57 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229) utgor ett
hinder vid dgarskiften till nirstdende, och
e analysera om det bor vara neutral beskattning mellan
fdmansforetagsdeldgare som genomfor dgarskifte inom
respektive utom nirstaendekretsen.
I kartldggningen av om karensregeln &r ett hinder bor utredaren
bl.a. undersoka i vilken omfattning kvalificerade andelar
avyttrats pa ett sddant sdtt att beskattningen paverkas av
karensregeln samt i vilken omfattning valet av tillvigagangssétt
vid genomforda é&garskiften péaverkats av forekomsten av
karensregeln.
Utredaren ska sarskilt analysera om behovet av att motverka
missbruk och kringgdenden legitimerar den nuvarande
asymmetrin vid &dgarskiften samt om det &r legitimt med
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olikbehandling vid avyttring av andelar till personer inom
respektive utom nérstdendekretsen. Utredaren ska dven belysa
om olikbehandlingen kan vara motiverad med anledning av att
det i 3:12-reglerna finns andra gynnande regler for nérstdende
(t.ex. endast ett loneuttagskrav i en nirstaendekrets vid
tillimpning av I6neunderlagsregeln).

Utredaren ska é&ven undersoka 1 vilken omfattning
olikbehandlingen péverkas av andra faktorer, s&som
kapitalvinstens storlek, storleken pé satsat kapital, mojligheten
att tillgodordkna sig loneunderlag och storleken pa sparade
gransbelopp. Om de slutsatser som kan dras av dversynen visar
att det finns ett behov ska utredaren foreslda lampliga
fordndringar. En forutsittning vid utformningen av de forslag
som ldmnas &r att den preventiva funktion som 3:12-reglerna
avser att uppritthdlla for att motverka inkomstomvandling
iakttas.

Som en allmin utgangspunkt giller att uppdraget ska utforas
med beaktande av de generella riktlinjer for skattereglernas
utformning som riksdagen beslutat om i 2008 ars ekonomiska
varproposition  (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr.
2007/08:259). Utgangspunkten ska vidare vara att de foreslagna
reglerna i mdjligaste mén ska vara enkla att tillimpa. De forslag
utredaren ldmnar ska sérskilt analyseras med avseende pa risker
for skatteundandraganden m.m.

Uppdraget omfattar dven att gora en EU-réttslig analys av de
atgirder som oOvervigs, bl.a. med avseende pa EU:s regler om
fri rorlighet och reglerna om statligt stod.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella konsekvenser av
forslagen. Vidare ska forslagens paverkan pa den administrativa
bordan for foretag och myndigheter redovisas liksom
konsekvenser i Ovrigt av forslagen. Om de forslag som ldmnas
kan forvintas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras inom det berérda
omradet.
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Utredaren ska dven redovisa hur forslagen paverkar

jamstilldheten mellan kvinnor och mén i foretagandet och
arbetslivet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 2 mars 2015.

(Finansdepartementet)




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


