Forord

Med den hir skriften vill Demokratiutredningen lyfta fram de ménga
allvarliga lokala férsé6k som pdgdr runtom i landet pd temat demokrati.
Visserligen varnar forfattaren sjilv {or att dverdriva deras omfattning
och uppslutning. Man han tecknar ind4 en bild av en lokal folkstyrelse
pd ivrig jakt efter bitvis okonventionella arbetsformer med mer
legitimitet och frihet.

I en kritisk nyfikenhet reser han ocks3 frdgor om vilka demokrati-
uppfattningar de hir verksamheterna ger uttryck fér. Hur hanterar de
makt, ansvar och representativitet? Och, inte minst, hur ska de relate-
ras till den partibaserade representativa demokratin?

Det ir frigor som pockar pa debatt.

Demokratiutredningens ledaméter har inte tagit stillning till
forfattarens synpunkter.

Erik Amnd

Huvudsekreterare
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Lokala
demokratiexperiment

— exempel och analyser

Stig Montin

1 Inledning

Det finns en del till synes paradoxala utvecklingstendenser i sam-
hillet. En av dessa rér frigan om demokratin fér nirvarande ut-
vecklas eller avvecklas. A ena sidan framstér det tydligt att det
under senare tid skett en avdemokratisering i flera avseenden.
Ekonomiska virden har successivt tringt undan demokrativirdena
(Lundquist 1998), debatter om demokrati tenderar att férindra sitt
fokus fran folkstyrelsefrgor till frigor om politisk handlingskraft
(Jakobsson 1997) och politiskt beslutsfattande tenderar att ske i
mer eller mindre slutna rum (Lewin 1998). Inte minst inom den
offentliga verksamheten pétalas ofta brist p demokrati. 1970-
talets diskussioner om foretagsdemokrati verkar vara minst sagt
avligsna, i stillet dr det ridslan bland personalen att framféra kritik
mot sin arbetsgivare som varit pataglig under 1990-talet (SOU
1996:169). Sysselsittningskriser, budgetbantningar, standardsink-
ningar, 6kad ojimlikhet, skandaler i kommunalpolitiken m.m. ir
faktorer som bidragit till ett minskat fértroende bland medborgar-
na for de etablerade demokratiska institutionerna. Det med
svenska mdtt mitt l3ga valdeltagandet vid 1998 ars val ir en tydlig
indikator pd detta misstroende.

Samtidigt dr debatten om demokratins utveckling pitaglig.
Under 1990-talet har det tillkommit en rik flora av demokratiut-
redningar, demokratiinstitut och demokratiprojekt och det pagér
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en rad olika forsok och experiment i syfte att 6ka deltagande och
delaktighet pd lokal niva. Varje kommun med sjilvaktning har
numera ndgon form av demokratiprogram. Senare &rs lagstiftning
inom flera omrdden priglas av idén om 6kat inflytande och ansvar
for brukare och medborgare, t.ex. nya kommunallagen och for-
sokslagstiftning med lokala brukarstyrelser inom skolans omréide.

Denna till synes paradoxala utveckling kan tolkas pa lite olika
sitt. En tolkning idr att avdemokratisering och lokal demokratiut-
veckling pdgar parallellt utan att dessa tvd processer stdr i mot-
sittning till varandra. Medborgarna tilldts och uppmuntras att
medverka i och ta ansvar f6r den ”lilla demokratin” medan poli-
tiska och andra eliter skoter den ”stora demokratin”'. Om denna
tolkning ir riktig kan utvecklingen leda till 6kade legitimitets-
problem och direkt uppmana till ett populistiskt *vi-och-dom”-
perspektiv dir ”folket” stills mot “eliten”. Ett sddant perspektiv ir
inte verklighetsfrimmande. Atskilliga undersskningar och erfaren-
heter pekar pa 6kade skillnader i samhillet. Maktldsheten finns vil
dokumenterad (se t.ex. Petersson m.fl. 1998).

Det 6kade intresset f6r demokratiexperiment kan ses som en
reaktion pd de redovisade avdemokratiseringstendenserna. Med-
verkan 1 och utveckling av deliberativa former pd lokal nivd kan
komma att successivt tvinga fram en deliberalisering av den stora
demokratin och den stora politiken. De nutida demokratiexperi-
menten i ett flertal kommuner kan d& ses som en reaktion pd den
avdemokratisering som sker pd annat hill: ”I3t eliten 8ka till

! Den ”stora” respektive den ”lilla” demokratin 4r i detta sammanhang
inga elaborerade begrepp utan en samlingsbeteckning pd & ena sidan i
forsta hand den kommunala representativa demokratin och den kom-
munala f&rvaltningen, men ocks8 andra representativa politiska organ pd
hégre nivd (regionalt, nationellt), och olika former av demokratiska
organiseringar vid sidan av och under kommunens representativa organ &
den andra. Det har bdde en funktionell och territoriell betydelse. I funk-
tionell mening utgdr den lilla demokratin sddant som t.ex. ir kopplat till
en institution sisom en skola. I territoriell mening handlar det om demo-
krati och politik i lokalsamhillet. Dirmed kan sigas att distinktionen
endast delvis sammanfaller med den som férekom 1 Maktutredningen
(Petersson 1991, s. 22).
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Bryssel sd bygger vi demokrati hir hemma”. Det ir ett klassiskt
argument att demokrati skapas underifrin. Inom demokrati-
forskningen framhlls ofta medborgarnas 6kande fé6rmiga och vilja
att kritiskt granska politikens utformning och dess effekter pd
sdvil lokal som nationell nivd. Kraven pd medverkan och delaktig-
het sigs 6ka. G8rdagens samhille kunde beskrivas i termer av elit
och (mer eller mindre passiv) massa, men dagens samhille bestdr
till storre del dn tidigare av vilutbildade kritiska medborgare som
inte underdénigt foljer makteliternas angivna firdriktning. Det
skapar begrinsningar for ledarnas handlingsutrymme men ocks3 en
grund fér férindringar i1 férhillandet mellan den stora och den lilla
demokratin. Inom den kommunala politiken finns det tecken som
tyder pd att “demokratipolitik” vixer fram vid sidan av och tvirs
over andra mer vilbekanta politikomrdden sdsom skolpolitik,
socialpolitik och trafikpolitik (Olsson och Montin 1996).

Ytterligare en tolkning — som inte stdr 1 strid med Svriga — ir
att forsimrad offentlig och privat service har medverkat till att
minniskor p8 lokal niv8 organiserar sig f6r att mobilisera olika
typer av resurser. Det ir kanske inte 1 forsta hand demokrati i sig
som utgdr den viktigaste milsittningen f6r denna organisering.
Att organisera sig i demokratiska arbetsformer, sdsom ideella
foreningar ir dock en sjilvklarhet f6r de flesta. Ett 6kat socialt
kapital och ¢kat inflytande for enskilda och grupper av med-
borgare kan di ses som en bieffekt av den lokala mobiliseringen
(jfr Roiseland och Aarsazther 1999, kommande).

1.1 Syfte och upplaggning

I denna skrift redovisas ett antal olika férindringar pd kommunal
och lokal niv8 som kan kallas demokratiexperiment, dvs. férsok att
férnya och férindra demokratin. Det handlar om férnyelse av
fullmiktige, stadsdelsnimnder, brukarinflytande, valfrihet, lokala
utvecklingsgrupper m.m. Men det ir inte sjilvklart att dessa for-
indringar leder till férnyad eller forbittrad demokrati eller 6ver
huvudtaget har med demokrati att skaffa. Vissa kritiker menar att
brukarinflytande, valfrihet m.m. egentligen inte handlar om demo-
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krati utan om konsumentinflytande och att vissa férnyelseprojekt
snarare ir ett hot mot den partibaserade representativa demokrati
som ir ett kinnetecken f6r den svenska folkstyrelsen. Bland de
kritiska iakttagarna av det framvixande brukarinflytandet dterfinns
Jorgen Westerstdhl. Han efterfrigar en demokratidebatt som tar
fasta pd hur den representativa demokratin skall goras s funk-
tionsduglig som mojligt 1 stillet f6r den fokusering pd direkt- och
nirdemokratiska frigor som varit framtridande under senare &r
(Westerstdhl 1997). Det ir siledes angeliget att systematiskt for-
soka analysera olika experiment utifrdn ett demokratiperspektiv.
Innebir forsdken ett hot mot partiernas roll, mot den represen-
tativa demokratin, mot nédvindiga helhetsperspektiv? Innebir de
en 6kad klyfta mellan den lilla och den stora demokratin? Eller ir
det s3 att den representativa demokratins funktionssitt kan under-
littas och vitaliseras av dessa demokratiexperiment?

Med ”demokratiexperiment” avses sdvil férindringar i de
representativa organen, sisom inrittande av stadsdelsnimnder/
kommundelsnimnder och férnyelse av kommunfullmiktige som
olika varianter av brukar- och medborgarinflytande vid sidan av de
representativa organen. Ndgon fullstindig redovisning av vad som
hinder 1 landets kommuner i dessa avseenden handlar det inte om,
snarare ett urval av demokratiexperiment. Syftet ir inte heller att
gora ndgon sddan fullstindig redovisning utan att fokusera ndgra
generella problem som rér den lilla demokratin och relationen till
den stora demokratin, som 1 detta fall huvudsakligen avser den
kommunala representativa demokratin.

Denna skrift ir huvudsakligen en kritiskt granskande kun-
skapsoversikt. Den berittar om olika férsék och experiment som
ror lokal demokrati och med hjilp av olika begrepp och teorier
inom demokratiforskningen diskuteras och analyseras hindelse-
utvecklingen. Dirutdver gors ocksd ett f6rsok att ge ett konstruk-
tivt bidrag pa s sitt att jag utifrin normativ demokratiteori anger
vad som kan vara méjliga och énskvirda dtgirder och férindringar.

De killor som anvinds ir av olika slag. I vissa fall handlar det
om kommunala dokument som anger amibitioner och liknande
men ocksa redovisar erfarenheter. I andra fall intervjuundersok-
ningar och andra kartliggningar som i princip inte kan betraktas
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som forskning, men som ger goda empiriska beskrivningar.
Huvuddelen av det empiriska materialet utgérs dock av forsk-
ningsrapporter och rapportering frin pigiende forskning. Nir
olika typer av material anvinds ir det viktigt att férhélla sig kritisk
och i varje enskilt fall géra bedémningar om dess trovirdighet. I
vissa fall gors 1 den fortlopande texten vissa reservationer och
metodologiska pdpekanden vad giller resultat m.m. frin olika
undersokningar.

Rapporten har féljande disposition. Forst redovisas olika syn-
sitt pd demokratin; demokrati pd svenska samt kollektiva och
individorienterade utmaningar till denna (kapitel 2). Direfter
presenteras ett urval av olika demokratiexperiment i olika delar av
landet (kapitel 3-9). I kapitel 10 diskuteras olika spinningar mellan
den lilla och den stora demokratin samt hur de tva nivderna pd
olika sitt kan linkas samman. I det avslutande kapitlet anges ndgra
teman for fortsatt diskussion och fortsatt forskning kring den
lokala demokratiutvecklingen.

2  Synsatt pa demokratin

Demokrati betyder folkstyre, men tolkningarna av vad det mer
precist betyder dr manga. Nir olika forfattare definierar demo-
kratibegreppet handlar det ofta om att férséka precisera de ming-
tydiga orden folk och styrelse. Det ir vanligt att 1 ett forsta steg
skilja mellan direkt och indirekt (representativ) demokrati. Denna
distinktion dr emellertid inte alltid s klargorande. F& (om nigon)
torde hivda att direkt demokrati bér vara det enda legitima sittet
att hantera gemensamma angeligenheter. A andra sidan 4r an-
hingarna av representativ demokrati knappast motstdndare mot
alla former av direkt inflytande. Siledes ir det snarare blandningen
som dr intressant dn att stilla dem mot varandra.

En annan distinktion giller en liberal och en kommunitir syn
pd demokratin. I det f6rsta fallet ir de demokratiska institutio-
nernas huvuduppgift att aggregera och balansera olika individuella
intressen i samhillet och i det andra fallet handlar det om normativ
integrering, dvs. att dstadkomma gemensamma normer och
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virderingar for det gemensamma bista (March och Olsen 1989).
Nirbesliktade varianter dr konkurrensdemokrati respektive del-
tagardemokrati (Lewin 1970; Lundquist 1976; Hermansson 1992).
Idén om konkurrensdemokrati innebir i korthet att politiska eliter
konkurrerar med varandra om viljarnas gunst. Férvintningarna pd
ett hogt deltagande bland medborgarna i de politiska organisa-
tionerna ir lgt stillda. De demokratiska institutionerna ses som
ett medel snarare dn ett mil i sig. Medborgarnas uppfattningar
framkommer i samband med valet, men kan ocks8 samlas upp
mellan valen, t.ex. genom opinionsmitningar och brukarenkiter.
Eliten tolkar informationen och omvandlar denna till beslut som
beddéms som riktiga. Den deltagardemokratiska idén innebir att
medborgarnas deltagande ir ett mal i sig; det skapar forstdelse och
demokratisk fostran. Men det kan ocksd ses som ett medel f6r mer
legitima beslut. Besluten blir bittre och individerna utvecklas till
demokratiska medborgare. Kunskap om medborgarnas problem
och behov byggs 1 en kommunikativ process dir det sker ett
gemensamt lirande bland politiker och medborgare. Vi har nu sex
varianter som kan blandas p4 olika sitt.

Att hilla isir ett flertal demokratimodeller kan ha ett stort teo-
retiskt virde for att analysera nyanserna i demokratidebatt och hur
den faktiska demokratin fungerar. I vissa fall laboreras med tvd
modeller (Lundquist 1976), tre modeller (Premfors, Sandquist och
Sanne 1994; Rasch 1998) eller dtta modeller (Held 1996). Det bor
betonas att de idr just modeller till vilka verkligheten endast delvis
knyter an. Exempelvis kan tvd eller flera modeller anvindas for att
bedéma 1 vilken riktning olika férindringar gir. I det féljande skall
jag reducera den ofta komplexa demokratiteoretiska debatten till
tre varianter: demokrati pd svenska samt tvd utmaningar till denna;
ett kollektivistiskt och ett individualistiskt synsitt. Sammantaget,
menar jag, ticker denna uppdelning 1 allt visentligt de grund-
liggande skiljelinjerna 1 den nutida svenska demokratidebatten.

12
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2.1 Demokrati pa svenska

I demokrati pd svenska ir synen pd medborgarnas deltagande i
huvudsak realistisk”, dvs. alla kan inte och kanske inte heller bér
delta. Partier och organisationer bor i olika sammanhang féretrida
medborgarna som helhet eller som sirskilda grupper. ”Fri 8sikts-
bildning” och *folkviljans forverkligande” ir grundliggande
virden. For att 8stadkomma forverkligande av folkviljan krivs
demokratiska “teknikvirden”. Ett sidant grundliggande teknik-
virde dr “dsiktsrepresentativitet” vilket grovt sett innebir att det
bér finnas en dverensstimmelse mellan de valda politikernas och
viljarnas 3sikter om innehdllet 1 politiken. Partierna utser sina val-
bara representanter som férutsitts folja partiets program. Viljarna
kan dirmed pd férhand f4 en uppfattning om vilken politik de
valda representanterna kommer att driva (Birgersson och
Westerstdhl 1980; Westerstahl 1970).

De fértroendevalda har en dubbel roll: Foretridaren som lyss-
nar och f6r fram medborgarnas 6nskemal, och beslutsfattaren som
prioriterar mellan olika 6nskemadl. Det ir beslutsfattandet 1 termer
av avvigningar och prioriteringar som utgér kirnan 1 den represen-
tativa demokratiska processen och skiljer den frin andra aggrege-
ringsordningar sisom marknaden. P4 det sittet skall det vara klart
fér medborgarna vem som ansvarar f6r vad — det politiska ansvaret
bor vara tydligt (Westerstdhl 1997). Detta ir grundliggande
kinnetecken for den svenska folkstyrelsens idé. Om vi 6verfor det
till den kommunala nivdn kan idén om den lokala folkstyrelsen
beskrivas pd foljande sitt.

Den lokala folkstyrelsemodellen kan beskrivas som tv4 fléden.
Det férsta — "politik-in” — utgors av formulering, aggregering,
sammanvigning och utvirdering av idéer som skall vara styrande
for den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.
Medborgarnas inflytande nir politik utformas férvintas ske i
representativa former. De viktigaste aktdrerna i detta flode ir
partierna, enligt idealmodellen (se t.ex. prop. 1976/77:187). De
skall féra in medborgarnas problem och behov (olika sirintressen)
1 en demokratisk process som utmynnar 1 gemensamma malsitt-
ningar kring det s.k. allménintresset. Folkrorelser eller andra

13
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organisationer och grupperingar organiserar olika intressen, men 1
denna modell dr det partierna som har stérst legitimitet genom sin
folkliga forankring.

Kommunfullmiktige dr den viktigaste politiska institutionen:
”Det viktigaste organet 1 den representativa lokala demokratin ir
fullmiktigeférsamlingen” (prop. 1990/91:117, s. 17). Dir fattas
beslut ”i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt f6r kommunerna ...”. Detta innefattar bland annat ”mal och
riktlinjer f6r verksamheten” samt “budget, skatt och andra viktiga
ekonomiska frigor” (KomL 3 kap. 9 §). Hir fills "avgéranden dir
det politiska momentet, allmint sett, & dominerande” (Lindquist
och Losman 1991, s. 28). I fullmiktige f6rs vitala politiska diskus-
sioner kring évergripande virdefordelningsfrigor. Dir skall
partiernas direktvalda foretridare markera sina egna och partiernas
stdndpunkter. Dir sker den demokratiska transformeringen frin
sirintressen till allménintresse. Avvigningar och prioriteringar
leder till en slutprodukt (politiska beslut) som skall bedémas av
viljarna i allminna val.

Det andra flodet — ”politik-ut” — bestar av verkstillande organ,
sdsom styrelsen, nimnder, férvaltningar och ansvarsenheter. I
kommunrittslig mening ir styrelsen och nimnderna ansvariga for
att de dvergripande beslut som tagits 1 fullmiktige verkstills.
Kommunstyrelsen har en sirstillning genom sitt ansvar fér
kommunens ekonomi. Nimnderna ansvarar {6r all verksamhet
oavsett om den bedrivs i “egen” regi eller dr utlagd pé entreprenad.
De tar ansvar for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mél
och riktlinjer som fullmiktige har bestimt (KomL 6 kap. 7 §). Den
politiska styrningen ir tinkt att fungera enligt en modell som
bygger pa ett milrationellt handlande 1 forvaltningar och enheter.

Som kommuninvanare upptrider vi i olika roller enligt denna
modell. T egenskap av medborgare och som politiska mianniskor
deltar vi vid val, 1 partiorganisationerna samt kontaktar de for-
troendevalda for att pdverka den kommunala politiken som helhet.
I egenskap av brukare, klienter eller kunder utnyttjar vi det kom-
munala vilfirdssystemet och utdvar eventuellt inflytande pd den
kommunala serviceproduktionen. Brukarintresset méste enligt
denna modell underordnas den representativa demokratin;

14
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rigdngen gentemot folkstyrelsen méste hillas klar, enligt detta
synsitt (Westerstdhl 1997).

Sammantaget kan idén om den lokala folkstyrelsen beskrivas
som en legitimerings- och styrningskedja med linkarna
partier/folkrorelser — fullmiktige — nimnder — férvaltning. Den
bygger pd ett antal antaganden om hur demokratin bér vara
utformad och hur organisationer bér och kan styras.

For det forsta betonas den representativa demokratin dir partierna
och de fortroendevalda spelar den avgérande rollen. Det betyder
att andra former av politiskt inflytande som t.ex. korporativism,
folkomrostningar och brukarinflytande dr av underordnad
betydelse.

For det andra finns det en grundliggande idémissig skiljelinje
mellan politik och icke-politik (férvaltning, produktion, pro-
fessionellt arbete, brukarinflytande etc). Det har f6rts intensiva
diskussioner om grinsen mellan det politiker skall syssla med och
det som tjinstemin/personal skall syssla med. Den moderna
dominerande normen ir att politikerna faststiller styrande mil och
riktlinjer och férvaltningen genomfér (politik-forvaltningsdua-
lism).

For det tredje bygger styrfilosofin p4 att kommunernas organisa-
tioner 1 huvudsak handlar professionellt och mélrationellt. Organi-
sationsforindringar och férindringar av styrsystem forvintas leda
till en effektivare verksamhet (i ekonomiskt och kvalitetsmissigt
hinseende). Med olika instrument sisom verksamhetsredovis-
ningar, revisionsrapporter, utvirderingsrapporter, bokslut och
annan systematiskt bearbetad information kan man bedéma
méluppfyllelsen.

Mot denna form av demokrati kan vi stilla ett antal sentida demo-
kratiidéer. De ir olika varianter av en mer 6ppen demokrati. Det
skapas nya former vars langsiktiga effekter p& den svenska demo-
kratin vi dnnu bara kan skénja. Generellt kinnetecknas dessa nya
inslag bland annat av att formerna anpassas allt mer efter det poli-
tiska innehdllet, de direktdemokratiska inslagen kar pd bekostnad
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av partiorienterade former, att "underifrinperspektiv” allt oftare
lyfts fram, att politik-forvaltningsdualismen dvergir till forestill-
ningar om en politik-férvaltningsholism och att lekmannaférvalt-
ning sdsom brukarinflytande utmanar den professionaliserade
forvaltningen (Olsson och Montin (red) 1998; Olsson 1998).
Forindringen av den svenska demokratin omfattar sivil kollek-
tivistiska som individualistiska varianter.

2.2 Kollektivism och individualism

I den moderna demokratilitteraturen har olika typer av kollektivt
orienterad demokrati fatt en renissans, t.ex. “strong democracy”
(Barber 1984; Premfors, Sandqvist och Sanne 1994), *deliberative
democracy” (Eriksen & Weigdrd 1997), ”’kommunikativ rationa-
litet” (Habermas 1988), ”’kommunikativ demokrati” (Riftegird
1998), “medborgaranda” (Putnam 1993) och “discursive
democracy” (Dryzek 1990; for en dversikt se Hallberg 1997). I
litteratur kring ”’kommunitarism och ”republikanism” finns 4ter-
kommande teman som kan hinféras till férhoppningar om med-
borgarnas vilja och férmdga att vara politiska minniskor och inte
bara konsumenter eller brukare (Bang 1996: van Gunsteren 1994)”
Nigot férenklat anser man att medborgaren bor vara aktiv i
skapandet av den gemensamma framtiden genom att medverka i
politisk debatt och politiskt beslutsfattande. Det ir ett uttryck for
god medborgaranda. Politiskt deltagande 1 lokalsamhillet ir ett
viktigt medel f6r medborgerlig skolning i demokrati och en killa
till personlig tillfredsstillelse. Medborgarna ir politiska minniskor

2 Den diskursiva eller deliberativa demokratin — som ibland kallas for en
tredje modell” (Petersson m.fl. 1998; Rasch 1998) — ligger timligen nira
det som ofta kallas fér deltagardemokrati eller republikansk demokrati.
Aven om vissa férfattare markerar skillnaderna mellan den diskursiva
demokratin och andra mer klassiska deltagardemokratiska modeller fore-
faller det fullt rimligt att kunna sammanféra dem och se den diskursiva
demokratin som en vidareutveckling av snarare in ett alternativ till del-
tagardemokratin (jfr Riftegird 1998, s. 63). Den gemensamma mot-
stindaren ir konkurrens- eller elitdemokratin.
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med bide rittigheter och skyldigheter. Skyldigheten innebir bland
annat att medverka i1 samtal om gemensamma angeligenheter. Den
storsta dygden f6r medborgarna ir att sitta allminintresset fram-
for egenintresset. Kommunerna bor genomsyras av en levande
politisk debatt dir varje medborgare efter formaga ger ett (aldrig s&
litet) bidrag till att utveckla demokratin. Diskussioner leder till
beslut, men ir ocksa identitetsskapande. Viljan att lyssna och argu-
mentera bor vara stor, och det ir inte pd forhand definierat vilka
stdndpunkter som ir de ritta. I princip ir alla stdndpunkter och
virderingar mer eller mindre rimliga. De utgér utgingspunkter for
en dialog mellan parter som émsesidigt respekterar varandra.

Mot idén om att utveckla det politiska medborgarskapet star
den individualistiska linjen. Den har sin idémissiga férankring 1 s3
kallade konkurrensdemokratiska modeller (Schumpeter 1987;
Dahl 1989). Under den s34 kallade systemskiftesdebatten fram-
tridde en ganska tydlig vision om vad som kan betecknas som
”demokrati utan politik”. Medborgarna skall inte behéva g& om-
vigen via det politiska systemet f6r att dstadkomma férindringar.
Idealet kan framstillas pd foljande sitt: Det som kommunen
producerar i form av service och omsorg skall i stérsta mojliga
utstrickning produceras under konkurrens. Grundliggande virden
ir foretagsekonomisk effektivitet och att tillgodose efterfrigan
snarare dn behov.

Den politiska sfiren bor begrinsas och hillas skarpt avgrinsad
frén produktionen, men det ir viktigt att de (&) politiker som
finns kvar tar ett avgérande politiskt ansvar. Infér valet skall
partierna/politikerna framstilla sina program pd ett tydligt sitt s&
att det uppstar reell konkurrens mellan alternativen. Négot poli-
tiskt intresse bland medborgarna férutom att utnyttja sin ritt att
rosta dr inte att forvinta. Den privata sfiren stdr 6ver den gemen-
samma. Medborgaren ir framfér allt en kund med ritt att vilja
mellan olika skolor, daghem, likare etc. Valfriheten utgor en av-
gorande del av demokratin. Representativ demokrati innebir att
politikerna avgor vilka skolor m.m. som skall finnas, men valfrihet
innebir en direkt demokrati, enligt detta synsitt.

Skillnaden mellan den individualistiskt inriktade och den
kollektivt inriktade demokratisynen bottnar i skilda ontologiska
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antaganden, dvs. antaganden om hur verkligheten ser ut och funge-
rar. Individualisterna menar att individen har stdrre behov av att
sjilv bestimma 4n att ingd i en gemenskap. Individer och grupper
har dessutom givna intressen som kan samlas upp av de valda
politikerna. Kollektivisterna menar att individerna har ett storre
behov av att [6sa samhilleliga problem kollektivt dn individuellt.
Preferenser och intressen ir forinderliga och minniskor blir
mindre egoistiska om de deltar 1 gemensamma politiska dialoger
och samhandlingar.

2.3 En blandning av synsatt

I praktiken kan bdda synsitten férekomma samtidigt 1 olika bland-
former. I den pluralism som blivit alltmer framtridande i det
moderna vilfirdssamhillet framstdr inte de konkreta l6sningarna
som individualism eller kollektivism utan en blandning av bdda
(Serensen 1998).

Utvecklingen i minga kommuner och lokalsamhillen under de
senaste 10 dren ger stdd for att bdde det kollektivistiska och indivi-
dualistiska synsittet varit drivande. Effektivitetsvirdena har varit
viktigast nir de moderna kommunerna skapades. I férsta hand har
det handlat om att bygga resursstarka vilfirdsinstitutioner som
effektivt kan bedriva lokalt anpassad nationell vilfirdspolitik.
Sedan 1960-talet har de kommunideologiska skillnaderna mellan
partierna inte varit speciellt stora. Inget parti har sedan debatten
infér kommunsammanslagningarna hivdat att kommunerna bor
vara sjilvstindiga enheter med eget politiskt ansvar (Strandberg
1998).

Aven det sentida kommunala reformarbetet har huvudsakligen
varit inriktat mot medborgaren som konsument av offentlig
service snarare in som politisk medborgare. Virden som delaktig-
hetskinsla, ansvarstagande, ansvarsutkrivande, deltagande och
intresseartikulering har betytt mindre in tillginglighet, kvalitet och
valfrihet. Den politiska debatten om ”systemskifte” har ute-
slutande handlat om utformningen av férvaltning och service-
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produktion, inte om kommunen som politisk enhet i relation till
staten och medborgarna (Strandberg 1996; Montin 1997).

Tillsammans med andra faktorer har kommunal reformpolitik
bland annat medfért att medborgarna 1 allminhet ser sig sjilva mer
som konsumenter in som politiska minniskor. Folk ir 1 allmidnhet
ndjda med servicen men missndjda med politikerna. Det ir svirt
att finna nigon som ir missndjd med servicen, men samtidigt néjd
med politikerna. Den legitimitet som de foértroendevalda dtnjuter
baseras inte pd egna meriter utan pd férvaltningens och service-
produktionens férméga att tillgodose behov och 6nskemdl
(Montin 1995; Moller 1996). I f6rlingningen av detta synes den
individualistiska demokratisynen vara den mest realistiska, eller
som SNS Demokratirdd utrycker det: ”(r)ollen som medborgare
har knutits till rollen som brukare och konsument av den offent-
liga sektorns service” (Petersson m.fl. 1998, s. 16).

Samtidigt vill m&nga medborgare skapa en kollektiv demo-
kratisk organisering snarare in individuella [6sningar. Det finns en
lang tradition av folkrorelsearbete som sentida medborgar-
organiseringar forsoker teruppritta. Exempelvis betraktas lokala
utvecklingsgrupper och byapolitiska rérelser ibland som en ny
folkrorelse (Herlitz 1998).

De etablerade demokratiska institutionernas férmdga att defi-
niera behov och problem, prioritera och mobilisera resurser ifrdga-
sitts dock allt mer. Under de senaste 20 dren har partier och folk-
rorelser fitt allt svdrare att behdlla sin legitimitet bland medborgar-
na’. De traditionella politiska partierna dr inte lingre de vitala
demokratiska rorelser som de var under 1950- och delar av 1960-
talet. Partisystemet och andra demokratiska institutioner har
uppkommit och ir fortfarande knutna till ett annat samhille dn det
nuvarande. De demokratiska normerna, procedurerna och

3 Viktigt att notera i detta sammanhang ir att partiernas “guldalder”
egentligen var ganska kort och omfattade ungefir 1950-talet. Medlems-
utvecklingen nidde sin topp i bérjan av 1960-talet f6r att direfter succes-
sivt sjunka (Bick och Méller 1997). Dirmed kan sigas att partierna under
storre delen av sin hittillsvarande levnad haft olika typer av legitimitets-
problem. Det fértar dock inte bilden av partiernas nuvarande problem.
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organisationerna skapades di industrialismen utvecklades. Parti-
systemet kom att dterspegla de sociala strukturer som utvecklades.
Organisering, mobilisering och demokratisk fostran var viktiga
virden.

Dagens sambhille ir annorlunda. Det priglas av en tydligare
individualism och experimenterande med nya former for politik
och demokrati. Alternativa demokratiska former utvecklas, sisom
brukardemokrati och nygamla byalagsrorelser. I vissa fall handlar
det om lokal medborgarorganisering som med eller utan kommun-
ledningens benigna bistind utvecklar egen problemlésningsfor-
maga. I andra fall finns det kommunalpolitiska strategier utveckla-
de i riktning mot nya former av medborgar- och brukarinflytande.
Genomgéende forefaller stora delar av denna demokratiorganise-
ring bygga pd en "platsorienterad” snarare dn partiorienterad
demokratiideologi (Herlitz 1998). Det betyder att problem och
utmaningar i det gemensamma territoriet bildar en starkare
referenspunkt for idéer om samhillsutveckling och demokratiska
arbetsformer 4n partipolitiska ideologier. En sidan utveckling talar
for att den kollektivt orienterade demokratisynen 1 hdgsta grad
ocksa ir relevant.

Kommunernas arbete med Agenda 21 ir ocksd en form av
kollektivt orienterade demokratiexperiment, dven om det inte dr
demokrati 1 sig som dr mélsittningen utan ett mer hillbart sam--
hille 1 miljomaissiga, ekonomiska och sociala avseenden. I Sverige
har Agenda 21 definierats som en kommunal angelagenhet Det
férvintas att kommunala pol1t1ker och tjinstemin organiserar sdvil
enskilda medborgare som organisationer och féretag i arbetet med
att finna l8ngsiktiga dtgirder {6r ett mer héllbart samhille
(Petersson m.fl. 1997). En relativt bred organisering férekommer
ocksd i ndgra kommuner, dven om det kan vara svirt att bibehélla
engagemanget bland lokalsamhillets aktérer (Bro m.fl. 1998).

De individorienterade och kollektivt orienterade demokrati-
uppfattningarna och de experiment som dessa representerar
sammantfaller i stort med det som sociologen Ronald Ingelhart
betecknar som postmodermserlng P4 basis av virderingsmit-
ningar i ett urval bland 43 nationer (som sammanlagt omfattar 70
procent av virldens befolkning) vid olika tidpunkter (framfor alle
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1981 och 1990) drar Ingelhart slutsatsen att det pagir en successiv
forskjutning av virderingar i de hogindustrialiserade samhillena
(Ingelhart 1997). Framfér allt giller det de nordiska linderna som
genomgdtt en utveckling av god ekonomisk tillvixt och en expan-
derande vilfirdsstat under efterkrigstiden.

Denna modernisering har lett till virderingsforskjutningar i
riktning mot individualism och nedvirdering av politiska och
andra auktoriteter, men ocksd uppvirdering av andra kollektiva
former in de traditionella. Tendenserna ir att livskvalitet och del-
tagande 1 gemensamma angeligenheter vid sidan av de gamla
demokratiska institutionerna prioriteras framfér ekonomisk till-
vixt och tilltro till de traditionella institutionerna. Vidare spelar
inte grinsen mellan privat och offentligt lika stor roll som tidigare 1
medborgarnas virderingar av vilken sektor som stdr fér det goda.
Ingelhart drar slutsatsen att det politiska systemet méste anpassa
sig till dessa virderingsforskjutningar annars kommer det att er-
sittas med andra system. Det pigér intressanta och viktiga virde-
ringsforindringar 1 samhillet. P4 olika sitt utmanas det moderna
projektets demokratiska institutioner. En grundliggande friga for
framtiden blir hur dessa institutioner och organisationer anpassar
sig till dessa forindringar.

Denna 6versiktliga genomgang visar att det ir relevant att
diskutera forindringar i den kommunala demokratin i sdvil indi-
vidualistisk som kollektiv riktning. Det finns utvecklingsdrag som
kanske stirker ”den firdiga demokratin” (Olsson 1998), dvs. de
etablerade demokratiska institutionernas legitimitet, men det finns
ocks8 utvecklingsdrag som pekar pd behov av nya demokratiska
Institutioner.

Efter denna diskussion om olika synsitt pd demokratin skall ett
antal konkreta demokratiexperiment presenteras och kommen-
teras. Vi borjar en reform som i bérjan av 1980-talet framstod som
djirv, nimligen inomkommunal decentralisering.
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3 Stadsdelsnamnder/
kommundelsnamnder

3.1 Spridning av och syften med reformen

Under stérre delen av 1970-talet diskuterades olika demokrati-
befrimjande dtgirder. Bakgrunden var framfér allt de genomférda
kommunsammanslagningarna. De hade medfért ett betydligt firre
antal fértroendevalda och ett 6kat politiskt inflytande f6r tjinste-
minnen i kommunerna. Dessutom uppmirksammades partiernas
problem med att rekrytera nya och aktiva medlemmar, framfor allt
bland ungdomar och kvinnor. Ett resultat av demokratiserings-
diskussionerna blev den si kallade lokalorganslagen som tridde 1
kraft 1980. Den gav mojlighet att inritta sektorsdvergripande
lokala beslutande nimnder (kommundelsnimnder). Eftersom
reformen under senare tid framfér allt blivit en storstadsreform
har beteckningen stadsdelsnimnder blivit vanligare.

Argumenten for att inritta kommundelsnimnder/stadsdels-
nimnder (KDN/SDN) handlade om demokrati, effektivitet, lokal
anpassning och fortroende (Montin 1989). For det forsta skulle
KDN/SDN leda till att antalet fértroendevalda 6kade och dirmed
ocks8 antalet kontaktytor mellan politiker och medborgare. Det
fanns ocksd starka forvintningar pd att partiernas lokalorganisa-
tioner skulle vitaliseras. For det andra skulle en sektorséver-
gripande nimnd och férvaltning skapa effektivitetsvinster genom
samordning av resurser. De politiska beslutsfattarnas nirhet till
forvaltning och verksamhet skulle ocksd medfora effektivare styr-
ning. For det tredje skulle KDN/SDN leda till bittre anpassning
av servicen till lokala behov. For det fjirde skulle den politiska
decentraliseringen skapa ett mer fértroendefullt férhallande mellan
politiker och medborgare. Sambanden mellan évergripande och
lokala politiska beslut skulle bli klarare om minniskor i kommun-
delarna kunde samlas till bred samverkan och sammanhillning. Vid
mitten av 1980-talet hade drygt 20 kommuner infért kommundels-
nimnder f6r hela eller enbart delar av kommunen.

Efter 1985 var det fi kommuner som inrittade KDN/SDN.
Intresset for KDN/SDN svalnade. Ar 1985 hade 65 kommuner
efter utredning valt att avstd frdn att inféra sddana nimnder. Under

22



STIG MONTIN

vintern 1986 uppgav 47 kommuner att de utredde forutsitt-
ningarna for inférande. Ett &r senare uppgav 40 av dessa att de inte
lingre var intresserade av lokala organ av flera skil, t.ex. att kom-
munens struktur inte passade for en sidan territoriell uppdelning,
politisk oenighet, att det fanns en ridsla for 6kade kostnader,
motstdnd frén tjinstemin eller att man saknade systematiska er-
farenheter frdn andra kommuner med KDN/SDN. Sammanlagt
dtta kommuner avvecklade sina kommundelsnimnder (Botkyrka,
Jarfilla, Linkoping, Nykoping, Uddevalla, Upplands Visby,
Vadstena och Vixj6). Skilen var bland andra risk f6r 6kad byra-
krati och férsvirad beslutsprocess, svagt intresse bland kommun-
invdnarna, de stimde inte med kommunens geografiska struktur,
risk f6r minskad kompetens, hot mot likstillighetsprincipen och
att de inte gav tillrickliga effektivitetsvinster.

Vi kan emellertid inte entydigt hivda att intresset f6r KDN/
SDN férsvann. Det har inte tillkommit nigot stort antal kommu-
ner med lokala organ, men landets tre stérsta kommuner har
startat fullskalemodeller. Géteborg inrittade 21 stadsdelsnimnder
1989, Stockholm 24 nimnder 1997 och Malmé 10 nimnder 1996. I
de b&da senare stiderna hade det bedrivits férs6ksverksamhet
under ndgra ir tidigare (Bick och Johansson 1998). Stadsdels-
nimndernas vara eller icke vara forefaller mest politiserat i Malma,
dir moderaterna i valrorelsen 1998 drev linjen att de borde av-
vecklas (Kommunaktuellt nr 26, 1998). Aven folkpartiet och
skdnepartiet ir motstdndare till reformen (Petersson 1998).

3.2 Utvarderingar

I en omfattande utvirdering av stadsdelsnimnderna i Goéteborg
(Jonsson, Rubenowitz och Westerstdhl (red) 1995; Jonsson,
Nilsson, Rubenowitz och Westerstahl 1997) framkommer savil
positiva som mer kritiska resultat i relation till de uppstillda mil-
sittningarna. Bland de kritiska resultaten kan framhallas att med-
borgarnas kontakter med politikerna i ndgon ringa man” 6kat
mellan &ren 1989 och 1993. Kontakterna med politikerna hade 6kat
fran en till tvd procent mellan de tvd mittidpunkterna, men
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skillnaden kunde inte statistiskt sikerstillas. En procent kunde
hinféras till kontakter med stadsdelspolitiker och en procent med
andra politiker (Rubenowitz 1995). Forskarna framhller ocks3 att
” ... stadsdelsnimnderna ir foga populira bland géteborgarna, som
inte heller ir sirskilt informerade om eller intresserade av deras
verksamhet” (Westerstdhl 1995, s. 324). Goteborgarnas attityder
till den kommunala servicen férindrades i positiv riktning under
de fyra dren. Kostnadseffektiviteten hade 6kat. Cheferna i de
lokala férvaltningarna hade fitt ett bittre grepp om ekonomin in
tidigare. Slutligen hade politikernas inflytande éver verksamheter-
na dkat, bland annat genom deras lokala kinnedom. De fortro-
endevalda i stadsdelsnimnderna hade enligt utvirderingen blivit
mer “allminpolitiker” dn ”sektorspolitiker”.

De sedan 1996 verksamma stadsdelspolitikerna 1 Malmé har
innu inte funnit sig 1 den nya rollen. Instillningen till rollen som
stadsdelspolitiker ir inte lika positiv och de ir inte lika aktiva 1
forhallande till tjinsteminnen som sina kollegor i Géteborg. In-
stillningen till olika aspekter pd det vardagspolitiska arbetet 1
Malmé tycks vara starke styrt av partitillhorigheten (Petersson
1998).

Som demokratireform i termer av medborgardeltagande och
utvecklade relationer mellan medborgare och fértroendevalda
forefaller inte kommundels- /stadsdelsreformerna varit speciellt
framgdngsrika (Montin 1989; Westerstdhl 1995; Petersson 1998).
Ett notabelt undantag ir utvirderingen av de tre forsta stadsdels-
nimnderna i Stockholm (Premfors, Sandquist och Sanne 1994).
Dialogen mellan medborgare, politiker och tjinstemin/personal 1
det kollektiva samspelet pa lokal nivd hade forindrats till det
bittre. Den lokala kinnedomen bland politikerna bidrog till att
samtalen om besvirliga prioriteringar m.m. blev mer innehéllsrika
och knét mer an till de boendes problemverklighet idn tidigare da
det var centrala nimnder som ansvarade for verksamheten.

Resultaten frin denna utvirdering baseras huvudsakligen pd
andra metoder dn de som vanligen anvinds i dylika utvirderings-
sammanhang. I stillet f6r surveyundersdkningar, dvs. enkiter till
medborgare, politiker m.fl., arbetade forskarna med djupa fall-
studier dir den kvalitativa bearbetningen av informationen var
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viktigare dn den kvantitativa. Eftersom surveytekniken varit den
uteslutande dominerande i andra utvirderingar av KDN/SDN och
endast den mer kvalitativt fallstudieorienterade studien kunnat pa-
visa att SDN faktiskt spelar roll f6r det kollektiva samspelet mellan
medborgare och politiker pd lokal nivd kan resultaten bero pd
metodvalet.

En annan viktig aspekt dr emellertid valet av demokratisyn. I
fallet utvirdering av stadsdelsnimnderna i Stockholm laboreras
med tre olika synsitt pd demokratin: “tunn”, “snabb” och ”stark”
demokrati. Den senare varianten betonar bland annat vad som
hinder i1 olika processer och dialoger dir lokala aktorer mots,
oavsett deras formella institutionella tillhérighet. Dirmed blir t.ex.
inte frigan om 4tskillnaden mellan ”politik” och ”férvaltning”
ndgot i sig efterstravansvirt. Snarare handlar det om att betrakta
hela stadsdelen som en politisk gemenskap dir olika aktdrer hante-
rar gemensamma problem. Innehéllet 1 samtalet mellan med-
borgare och fortroendevalda ir det viktigaste. Samtalen kanske inte
ir s3 minga, men de 6kar fértroendet mellan medborgare och
politiker pd lokal niva. Politiker med lokal kinnedom om med-
borgarnas behov har littare att féra dialog 4n politiker utan denna
kinnedom. Om dessa moten 6kar forstielsen {6r varandras synsitt
m.m. och bidrar till att gemensamma problem léses har demokra-
tin férbittrats (Premfors, Sandqvist och Sanne 1994).

Flertalet utvirderingar av KDN/SDN visar att ur effektivitets-
synpunkt och politisk styrningssynpunkt har reformen 1 flera
avseenden varit mer framgingsrik in ur medborgardeltagarsyn-
punkt. Med andra metoder och ett mer teoretiskt laborerat per-
spektiv ndr man ndgot annorlunda slutsatser. Vad som ir “resultat”
bestims till stor del av vilket synsitt man har pd demokrati och
vilka metoder som anvinds.

3.3 For och emot direkta val till KDN/SDN

Frigan om direkta val till KDN/SDN ir lika gammal som re-
formen som sidan. Vid dterkommande tillfillen har enskilda
partier, framfér allt centerpartiet motionerat om att ge

25



LOKALA DEMOKRATIEXPERIMENT

kommunerna denna mojlighet. Det har ocksd diskuterats 1 ett
flertal statliga kommittéutredningar, men det var férst Demokrati-
utvecklingskommittén som 1996 tog stillning f6r direktval till
KDN/SDN. Under senare &r har ocksd Stockholms stad sokt
dispens frn gillande regler for att inféra direktval i tre stads-
delsnimnder. Regeringen avslog sdvil Demokratiutvecklings-
kommitténs férslag som Stockholms dispensansékan (Bick och
Johansson 1998). I samtliga tre storstider ir flertalet partier fér
direktval, men socialdemokraterna och moderaterna spjirnar emot
(Kommunaktuellt nr 28, 1998).

Ett deltagande- och autonomiperspektiv stir mot ett styrnings-
perspektiv. Om hogt deltagande och utkrivande av politiskt ansvar
infér kommundelsbefolkningen var viktigast vore direktval en
sjilvklarhet. For nidrvarande ir det dock styrningsprincipen och det
dvergripande politiska ansvaret som ir viktigast. Sverige, till-
sammans med 6vriga nordiska linder, utgor hirvidlag ett undantag
i forhéllande till Europa i ¢vrigt dir direkta val till sub-kommunala
enheter ir vanliga (Bick och Johansson 1998). En bakomliggande
faktor i ssmmanhanget kan vara kommunernas stillning som lokala
vilfirdsinstitutioner med en relativt stark statsintegration.
Styrningsperspektivet 6verordnas deltagande- och autonomi-
perspektivet. I annat fall skulle partierna i fullmiktige sjilva fa
avgora om direktval eller ej och inte regeringen. Sa linge kommu-
nerna inte sjilva tilldts avgora denna institutionella friga kan man
siga att KDN/SDN inte ir ndgon utmaning mot demokrati pd
svenska. Trycket tycks fér nirvarande dock hirdna nigot. Framfor
allt dr det de tre storstiderna som driver SDN-reformen framit
och att direktval pa f6rsék infors 1 Képenhamn och i Oslo.

4 Fornyelse av fullméktige

Under senare &r har intresset f6r kommunfullmiktiges arbets-
former 6kat. Bakgrunden till det vixande intresset kan stkas i en
rad férindrade férhillanden for de fortroendevalda (se t.ex.
Montin 1993a; Montin, Olsson och Pettersson 1996; SOU
1993:90). Det handlar om resursminskning, minskat fértroende
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bland medborgarna och den kommunala férvaltningens professio-
nalisering. Fullmiktige karakteriseras ofta som ”transportstricka”
for beslut som 1 praktiken redan ir fattade, ett forum dir parti-
positionerna ir ldsta och dir debatterna ytterst sillan gir utanfor
dagordningen. Andra problem som lyfts fram ir att relativt minga
kommunalpolitiker hoppar av under mandatperioden och att
sammantriden stills in pd grund av brist p4 irenden.

Fullmiktiges problem ir inget nytt. Redan vid mitten av 1960-
talet konstaterar en initierad 1akttagare att ”[f]ullmiktige som
korporation har med nigon 6verdrift sjunkit till en registrerings-
instans, medan de verkliga avgérandena triffas i kommunens
styrelse” (Wergenius 1966). Stor enighet tycks emellertid rdda om
att fullmiktige behover “vitaliseras” pd olika sitt. I vissa fall hivdas
att fullmiktige bor "3terta” den politiska makten. P4 det sittet kan
bide fullmiktigeledamoternas och medborgarnas tilltro till kom-
munens viktigaste politiska organ oka.

4.1 Fullmaktiges arbetsformer

Under senare &r har det initierats en rad vitaliseringstorsok 1 kom-
munfullmiktige. En del kan hirledas till debatten som féregick den
senaste revideringen av kommunallagen. Bland olika &tgirder finns
t.ex. utlokalisering av sammantriden, offentliga frigestunder samt
bildande av speciella utskott (Montin, Olsson och Pettersson
1996).

Utlokaliserade sammantriden till annan ort in huvudorten
forekom 1 hilften av kommunerna dren 1992-95. Det finns ett
samband med befolkningsstorlek, titortsgrad och om kommunen
inte domineras av en enda, stor huvudort. Kommuntyperna med
hég titortsgrad visade ett mindre intresse dn andra av att utlokali-
sera sina sammantriden. En forklaring till det kan vara att leda-
moterna huvudsakligen idr bosatta i huvudorten — periferin har inte
lingre ndgra talesmin som kan tvinga ut fullmiktige. I mindre
kommuner ir centralorten inte lika dominerande och i fullmiktige
finns fortfarande representanter frin de gamla smdkommunerna
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fére kommunsammanliggningarna. De ser till att fullmiktige da
och d3 flyttas ut.

Offentliga frigestunder och utskott ir relativt nya férnyelse-
dtgirder som tillkommit under 1990-talet. Mer dn tv4 tredjedelar
av landets kommuner har haft nigon form av offentlig frigestund.
Styrningen av sdvil inriktningen (tema, nimndanknytning, fria
frdgor) som formerna (i forvig inlimnade, fria frigor till valfri
ledamot) har varierat med en &vervikt mot mer styrda former.
Minga kommuner har 6vergivit idén. Allmint finns ocksd en viss
besvikelse dver bristande intresse for de offentliga frigestunderna.
Inriktning och former torde dock spela roll f6r intresset.

Experiment med speciella utskott férekom 129 kommuner
1992-95, jimnt spridda 6ver alla kommunkategorier och befolk-
ningsstorlekar. Deras inriktning, konkretion och ambitionsnivd
varierade. Bide fasta och tillfilliga utskott férekom. Hir f6ljer
ndgra exempel pd inriktningar: utvirdering av milstyrning/
kommunal verksamhet, Agenda 21-arbete, framtidsfrigor, demo-
kratifrigor, byautveckling, fullmiktiges arbetsformer, turism och
jamstilldhet. En av de kommuner som blivit kind f6r sin utskotts-
verksamhet dr Linképing. Bland de kommuner som relativt tidigt
forindrade sin politiska organisation dr Surahammar dir det i
bérjan av 1990-talet bildades en ny politisk arena kallad ”kommun-
bemiktige”. Vad giller andra férindringar 1 fullmiktiges arbets-
former kan tvd kommuner nimnas. Sundsvall har en ”presidie-
konferens” dir fullmiktigearbetet planeras och inriktningen ir att
aktivera fullmiktige. Ett annat exempel dr Ostersund dir det 1995
skapades ett projekt f6r lokal demokrati.

Nigra omfattande férindringar av fullmiktigeinstitutionen
kunde inte noteras vid mitten av 1990-talet. Det var i f§ kommuner
det hade skett nigra férindringar (Montin, Olsson och Pettersson
1996). Nigra genomgripande férindringar av landets fullmiktige-
institutioner forefaller inte ha skett under senare &r heller. Full-
miktige trevar dnnu vid 1990-talets slut fortfarande efter sin roll.
Aven om frigan om vitalisering av fullmiktige vickt stort intresse
runt om i1 kommunerna har inte méjligheterna utnyttjats 1 sd stor
utstrickning. Fullmiktige ses ofta som en timligen férutsebar och
trygg institution med ett vil inarbetat sitt att arbeta.
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4.2 Radikala forandringar?

Det finns emellertid en del intressanta undantag som pekar 1 rikt-
ning mot en omvirdering av fullmiktige och av de fértroende-
valdas roller 1 allminhet, &tminstone 1 vissa kommuner. Inrikt-
ningen gér ut pd att stirka sdvil fullmiktiges som kommun-
styrelsens roll, dvs. en centralisering. Det sker en successiv
minskning av antalet uppdrag 1 kommunerna. Namnder liggs ned
eller slds samman. En stor minskning av antalet uppdrag skedde
under mandatperioden 1992-94, men iven senare. Under viren
1997 planerade ett flertal kommuner att minska antalet f6r-
troendevalda, bland annat genom att minska antalet nimnder.
Enligt en kartliggning av Svenska Kommunférbundet var det
under hosten 1997 148 av 208 kommuner som planerade att
genomfora eller redan pdbdrjat genomférande av olika typer av
forindringar av den kommunala organisationen infér 1999, diri-
bland sammanslagning av nimnders ansvarsomriden och forvalt-
ningar (Svenska Kommunférbundet 1997). I bérjan av 1998 skulle
var tionde kommun krympa fullmiktige. Férindringen innebir att
sammanlagt 200 platser férsvinner efter valet 1998 (Kommun-
aktuellt nr 6, 1998).

En variant ér att slopa vissa nimnder och centralisera ansvaret
till kommunstyrelsen. Det motiveras med att kommunstyrelsen
bor ha ett starkare helhetsgrepp om den kommunala verksamheten
och ekonomin, utan att behéva férhandla med verksamhetsfor-
kimpar 1 facknimnderna. I vissa mindre kommuner slopas flertalet
facknimnder, t.ex. Upplands Visby, Surahammar, Stenungsund,
Svedala och Nordanstig. I vissa fall markeras att fullmiktiges makt
bor stirkas. I Svedala har man diskuterat att avskaffa kommun-
styrelsen for att se till att “makten liggs i fullmiktige”, enligt
dansk férebild (Kommunaktuellt nr 20, 1997). T augusti 1997
antog fullmiktige ett program for att stirka medborgardeltagandet
och den representativa demokratins institutioner. Det ir en kom-
bination av 6kat deltagande (folkstyrelse) och politisk hand-
lingskraft. Fullmiktige skall organiseras i utskott och projekt-
grupper. Till utskotten inbjuds medborgare och projektgrupperna
kan bestd av sivil fullmiktigeledamoter som andra. Sammantaget
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ir tanken att fullmiktiges arbetsformer skall bli ett mer renodlat
debatt- och beslutsforum. Nimnder och styrelser férsvinner och
ersitts av en driftsnimnd med ansvar {6r all verksamhet. Dirtill
kommer tvd myndighetsnimnder.

Ett annat exempel ir Hirryda kommun som planerar att slopa
sina verksamhetsnimnder och &terfora fler uppgifter till full-
miktige (Kommunaktuellt nr 35, 1997). Aven i Kungilv férsoker
man stirka fullmiktiges roll. Fullmiktige skall bli ett forum som
involveras tidigt i debatten kring lokala frigor (Kommunaktuellt
nr 8, 1998). I den nya kommunen Nykvarn, som bryts ut frén
Sodertilje, soker man ocksd andra vigar dn de traditionella. Full-
miktige skall ges en tung roll och inga facknimnder skall inrittas
(Kommunaktuellt nr 9, 1998). Ytterligare ett exempel ir Stenung-
sund som &terfort tunga beslut till fullmiktige och inrittat nio
beredningar.

Det foreligger vissa utvirderingar av dessa relativt radikala for-
indringar av den kommunala politiska organisationen. I flera fall ir
emellertid férindringarna nyligen genomférda vilket gor att det
inte dr rimligt att utvirdera effekterna. Surahammar tillhor de
kommuner som tidigast avvecklade facknimnderna for att bland
annat stirka relationen mellan viljare och valda. I det syftet
inférdes bemiktigegrupper dir de utsedda medlemmarna sjilva
viljer vilka sakomrdden de vill arbeta med. Arbetet 1 bemiktige-
grupperna sker informellt och man fattar inga beslut utan utgér ett
beredande organ till fullmiktige. Dirmed behovs inga formella
dagordningar. Tillkomsten av bemiktigegrupperna har inneburit en
stor och viktig férindring. De politiska diskussionerna ir inte
bundna till regler och bestimda arbetsformer. A andra sidan fore-
faller det traditionella sittet att arbeta fortfarande avgorande.
Kommunbemiktiges ledaméter ir fortfarande starkt bundna till att
forankra sina idéer 1 den politiska apparaten och framfér allt 1
fullmiktige. Den politiska hierarkin ir 1 det nirmaste orubbad
(Perman 1997).

Forsoket 1 Stenungsund utvirderades efter ett halvt drs verk-
samhet. Intervjuade politiker upplevde en del positiva konsekven-
ser. Diskussionerna i de nytillkomna fullmiktigeberedningarna var
friare an 1 den gamla organisationen. Det hade blivit littare att
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komma 6verens dver partigrinserna och partiernas aktivitet hade
okat. A andra sidan hade det inte blivit littare f6r medborgarna att
hitta ritt person 1 kommunen och medborgarnas intresse f6r kom-
munala frigor hade inte 6kat (Brorstrom, Bick, Siverbo och
Svensson 1998).

Sammantaget kan sigas att det under hela 1990-talet forts
intensiva diskussioner om fullmiktiges roll. Generellt sett har det
dock inte skett ndgra storre férindringar i fullmiktiges arbets-
former. I de mindre kommunerna hinder det mest. I den for-
simrade ekonomin kombinerat med minskad tilltro bland med-
borgarna till den kommunala politiken riktas ljuset mot den
kommunala apparatens omfing, inte minst den demokratiska
dverbyggnaden.

4.3 Kommunal parlamentarism?

Det finns flera tinkbara utvecklingsvigar. En inriktning som da
och d3 diskuteras ir olika former av ’kommunal parlamentarism”
(fér en mer utforlig diskussion se Bick 1998). Det finns delade
meningar om vad det stdr for — utdver tanken att exekutiven
(kommunstyrelsen) ir beroende av parlamentets (fullmiktiges)
aktiva eller passiva stod. En tydligare beteckning kan vara “majori-
tetsstyre” som innebir att majoriteten tillsitter ledamoterna 1
kommunstyrelsen (och &vriga nimnder) (Johansson 1993). Idén ir
inte ny utan har diskuterats i utredningar och riksdagen med jimna
mellanrum sedan mitten av 1960-talet (Gidlund 1989; Bick 1998).
Det ir vanligt med inslag av majoritetsmarkeringar dir ord-
forande- och vice ordférandeposterna tillhor majoriteten, men
ndgon mer renodlad variant har inte genomforts. Ett renodlat
majoritetsstyre skulle innebira att kommunstyrelsen utses pa
samma sitt som riksdagen utser regeringen. Majoritetsval ersitter
sdledes det proportionella valet i fullmiktige. Fordelarna skulle
vara att det politiska ansvaret klargérs, den politiska styrningen
blir effektivare och att de politiska alternativen blir tydligare, som 1
sin tur kan leda till titare maktvixlingar. Bland nackdelarna finns
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risken att oppositionen fir svirt att gora sig gillande. Inte minst
giller det de mindre partierna (Gidlund 1989; Johansson 1993).

I det uppvaknande intresset for kommunal parlamentarism
finns ett argument som tidigare inte anforts, nimligen att ge
partierna olika politiska roller. Bakgrund ir att det egentligen ir
partisystemet som hiller ssmman den decentraliserade och pro-
fessionaliserade kommunala multiorganisationen. Utan partisyste-
mets tvirsektoriella ssmmanhillande funktion skulle kommunerna
falla samman i flera bestdndsdelar. I en kommunal parlamentarism
skulle kommunstyrelsen {8 ansvara f6r ledning och verkstillighet
medan fullmiktige gor alternativen tydliga (Bick 1998).

I den svenska kommunala demokratins ideal betonas bide med-
borgarstyre och politisk handlingskraft. Inférande av majoritets-
styre skulle kunna ses som ett val till férmén for det senare. Sett ur
ett konkurrensdemokratiskt perspektiv kan majoritetsstyre moti-
vera partierna och enskilda politiker att bli tydligare 1 sin fram-
toning infér valet. Sett ur ett deltagardemokratiskt perspektiv
formas politik pd olika nivier och i olika forum. Inte minst i den
professionaliserade forvaltningen och av organiserade brukar-
grupper och 1 lokalsamhillets olika politiska organisering. I kom-
muner med t.ex. ett utbyggt system med kommundels- eller stads-
delsnimnder borde inférande av majoritetsstyre egentligen ligga
nira till hands (Gidlund 1989). Sammantaget skulle siledes tvd
synsitt pd demokratin pd detta sitt kunna kombineras; konkur-
rensdemokrati pd 6vergripande politisk nivd och deltagardemokrati
pd lagre nivder (jfr Bick, Johansson och Sandqvist 1998).

Partiernas férsvagning lter sig inte utan vidare brytas med
traditionella medel, t.ex. 1 form av att vitalisera fullmiktige. Ett
alternativ dr att forsoka demokratisera férvaltningen, dvs. inféra
olika former av brukar- och medborgarinflytande 6ver kommu-
nens konkreta verksamheter. En sddan centralisering och kon-
centrering av politisk formell makt som ett majoritetsstyre skulle
innebira kan kombineras med andra mer deltagarorienterade
strategier sdsom brukaransvar och medborgarpaneler. Hirifrdn ir
inte steget ldngt att — ocksd med dansk férebild — infora en borg-
mistarinstitution kombinerad med fullt utbyggt brukaransvar for
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skola, barnomsorg och dldreomsorg eller en blandning av brukar-
styrelser och privata anordnare av omsorg och utbildning.

5 Kommunala folkomrdstningar och
folkinitiativ

5.1 Vem vill ha kommunala folkomrdstningar?

Frigan om kommunala folkomréstningar genom folkinitiativ dr
inte ndgot nytt. Det har diskuterats i kommunala demokratiutred-
ningar under irens lopp sedan 1950-talet. Anda fram till bérjan av
1990-talet har dock invindningarna varit s3 starka att ndgra regler
for lokala folkomréstningar inte forts in 1 kommunallagen. Viss
forindring skedde i samband med 1977 &rs kommunallag som
innebar att kommunerna kunde inhimta medborgarnas synpunkter
genom omrdstning, opinionsundersdkning eller liknande férfaran-
de. Nagra lagstadgade regler f6r lokala folkomréstningar antogs
inte, varken 1 1977 &rs eller 1991 &rs kommunallag (Bjorkman och
Riberdahl 1997). I bérjan av 1990-talet utreddes frigan igen och
Lokaldemokratikommittén foreslog en utbyggnad av ridgivande
kommunala folkomrostningar, vilket antogs av riksdagen 1994.
Sedan mitten av 1994 kan fullmiktige, om minst 5 procent av med-
borgarna begir det (folkinitiativ), utlysa ridgivande lokal folkom-
rostning 1 en konkret friga (KomL 5 kap. 23 §).

Kommunalpolitikerna dr dock inte sirskilt intresserade av att
hilla folkomréstningar (Kommunaktuellt nr 26, 1996 och nr 17,
1998). Fram till hosten 1998 hade drygt 40 fullmiktigeférsam-
lingar stillts infér initiativ till folkomréstning men majoriteten sa
nej. Endast i ett fall har en lokal folkomréstning tillkommit genom
den majlighet till folkinitiativ som kommunallagen ger och det
gillde en friga om bostider eller gronomride 1 ett omrdde 1 Udde-
valla. Initiativet till folkomréstningen kom i form av 6 000 namn-
underskrifter och en fullmiktigemotion frdn kristdemokraterna
(Kommunaktuellt nr 24, 1998).

Drygt 1 100 fullmiktigeledaméter i 18 kommuner fick 1995 en
frdga om vad som kunde férbittra den kommunala demokratin.
Ungefir var tredje ansig att en vig kunde vara kommunala folk-
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omrostningar. Partiskillnaderna var framtridande. Socialdemokra-
terna var betydligt mer kritiska till folkomréstningar dn dvriga
partier. Ndgon utpriglad hoger-vinsterfriga forefaller det dock
inte att vara. Det var betydligt fler bland vinsterpartisterna in
bland t.ex. folkpartisterna som var positiva. Flest folkomrést-
ningsanhingare hade kristdemokraterna och miljopartiet (Montin,
Olsson och Pettersson 1996).

Den kritiska hillningen till folkinitiativ bland landets kom-
muner medférde att Demokratiutvecklingskommittén foreslog att
om det foreligger ett folkinitiativ borde det ricka med att en
tredjedel av fullmiktiges ledaméoter rostar f6r en folkomréstning
for att den skall komma till stdnd (SOU 1996:162). Forslaget {51l
inte 1 god jord. Regeringen ville inte utvidga ritten att ta folkinitia-
tiv i kommunerna. Forslaget ledde inte fram till nigon proposition.
En annan reaktion p4 det njugga intresset for lokala folk-
omrdstningar ir att det har bildats ett nitverk som kallas “Nit-
verket Fér Folkomréstningar” som har medlemmar i ett 40-tal
kommuner och en egen hemsida pd Internet.

I november 1998 borjade det emellertid framtrida en reviderad
hillning i den socialdemokratiska regeringen till olika former av
medborgarinitiativ. Efter finsk forebild skall ett lagforslag utarbe-
tas som innebir att medborgarna skall kunna motionera i full-
miktige och stilla frigor utan att behova gé via partierna (Kom-
munaktuellt nr 36, 1998).

5.2 FOr och emot folkomréstningar — en principdiskussion

Det rider sdledes fortfarande stor tveksamhet till att genom folk-
initiativ bygga ut det kommunala folkomréstningsinstitutet. Bland
argumenten mot har f6ljande framhallits: det representativa syste-
met urholkas, det blir svdrt att utkriva politiskt ansvar, problem
rycks ur ett stérre sammanhang, det kan ge konserverande effek-
ter, det dr svirt att formulera limpliga omréstningsfrigor, det
finns en risk for trotthet och l3gt deltagande, omrdstningarna
skulle inte vicka tillrickligt stort intressen utan medfora ligt val-
deltagande, fortroendet for de styrande skulle minska, det skulle
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skapa konflikter, kompromisser skulle forsviras och partierna
skulle férsvagas. Argumenten for flitigare anvindning av det
kommunala folkomréstningsinstitutet ir bland annat féljande:
folkviljan uttrycks direkt, direktdemokratiska inslag ér alltid
motiverade i en demokrati, det skapar lyhérdhet hos de styrande,
det skapar storre intressen f6r de kommunala frigorna i valrérel-
sen, demokratin vitaliseras och medborgarnas kunskaper och
engagemang Okar, det ger de politiska besluten storre legitimitet,
det dr en sikerhetsventil som I8ser upp fastldsta ligen och med-
borgarna har mojlighet att ta stillning till enskilda frigor obero-
ende av partitillhorighet (SOU 1975:41; 1997:56).

Det finns tv8 grundliggande synsitt pa folkomrdstningars roll 1
den kommunala politiken och demokratin. Det férsta ir att till-
filliga opinioner hotar den representativa demokratin. Om de
tillits komma fram i form av en folkomréstning skapas instabilitet
1 det politiska systemet. Medborgarna anses inte vara tillrickligt
kunniga och ansvarsmedvetna for att se de helheter som ansvariga
politiker och partierna kan se. Att kriva folkomrostning ir det-
samma som att mobilisera sirintressen och om man tilliter en
folkomrostning fir dessa sirintressen ett alltfér stort genomslag.

De valda politikerna skall viga olika sirintressen mot varandra
for att dstadkomma ett allménintresse. Den politiska ledningen
samtalar helst med redan organiserade sirintressen, som man vet
var man har. Man har heller inte tid med icke prioriterade frigor
som en grupp av medborgare helt plotsligt vill £ hogst upp pd dag-
ordningen. Politisk handlingskraft kriver stabilitet och kontinui-
tet. De fortroendevalda och partierna bér visa medborgarna vad de
vill géra under mandatperioden och ansvar utkrivs 1 samband med
nista val. Folkomréstningar blir ett storande inslag i en tid d3 den
politiska handlingskraften ir viktig.

Med det andra synsittet dr krav pd folkomrostningar egentligen
ett rop pa dialog med politikerna. De som skriver under namn-
insamlingen vill géra politikerna och partierna uppmirksammade
pd att en sakfriga bor diskuteras och att de ordinarie demokratiska
kanalerna och processerna inte ir tillrickliga. Opinioner férindras

1 samtal. Medborgarna ir bdde kunniga och ansvarsmedvetna. Det
ir till och med en medborgerlig skyldighet att delta i politiska
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samtal kring gemensamma angeligenheter. Krav pa folkomréstning
kan vara en startpunkt for sddana samtal. I dessa samtal vigs olika
3sikter, virderingar och intressen mot varandra. Kanske ir det inte
ndgon som har den bista [6sningen. Nir vil folkomréstningen ir
genomférd har den politiska ledningen inte bara ett resultat i form
av ett antal procent ”ja” eller “nej”, utan ocks3 ett bittre och
bredare beslutsunderlag i sakfrigan. Dessutom kanske nya forum
for dialog mellan politiker och medborgare har etablerats.
Handlingskraften kanske blir lidande p4 kort sikt men vinsten kan
vara 6kat fértroende bland medborgarna {6r partierna och de
fortroendevalda. Dirmed stdr inte lokala folkomréstningar genom
folkinitiativ i motsittning till den representativa demokratin utan
kan i stillet forstirka den.

6 Medborgarpaneler
6.1 Allmant om medborgarpaneler

Under 1970-talet d8 medborgardeltagande 1 hég grad var en friga
om medborgarnas inflytande i samhillsplaneringen laborerades,
bland annat i Visttyskland, med olika former av >medborgar-
paneler”. I presentation av och argument f6r medborgarpaneler 1
planeringen framstdr det som en fas i en problematiserad men dock
timligen rationalistisk planeringsideologi: Det handlar om att
kombinera tekniskt expertkunnande och rationellt beslutsfattande
med medborgarnas virderingar och intressen (Renn et al 1993). 1
grunden ligger en klassisk forestillning om méjligheten att hilla
isir neutral expertkunskap, intressen och virderingar (instrumen-
tell och strategisk rationalitet frin virderationalitet, for att tala
med Weber), men lita dem motas och integreras i en dialog.

Tre typer av kunskap bor vara representerade: kunskap som
baseras pd sunt férnuft och erfarenhet, teknisk expertkunskap
samt kunskap som utgdr frin sociala intressen. Deltagarna méts
inte forutsittningslost utan deras uppgift blir att bearbeta redan
formulerade forslag. Formell beslutsanalys skall anpassas till en
multiaktdrssituation med komplexa monster av virderingar och
intressen. Medborgarpaneler ir i detta sammanhang ett steg i en
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beslutsprocess, inte en mer férutsittningslds dialog om lokala pro-
blem och utmaningar. Givet denna begrinsning kan det vara av
virde att férmedla ndgra tankar om hur medborgarpanelerna kan
fungera.

En panel kan bestd av 20-25 direkt eller indirekt ”berérda”
medborgare som utses slumpmissigt. De skall vara ”virderings-
konsulter” &t beslutsfattarna och andra med pétagliga intressen
(stakeholders). Foretridare for organiserade intressen, experter
och politiker ir med men inte som deltagare utan som observa-
torer. Panelens uppgift blir att utifrin personliga virderingar och
intressen virdera redan givna handlingsalternativ och férslag. Den
arbetar kontinuerligt under flera dagar och fir under denna tid
mojlighet att med hjilp av videofilmer, “hearings”, féredrag,
studiebesdk, inlisning av material m.m. géra sig kloka p8 olika
alternativ och synsitt. Deltagarna far ersittning for forlorad
arbetsinkomst. Resultatet av medborgarpanelens arbete blir ett
fylligt underlag for den fortsatta beslutsprocessen (Renn et al
1993).

Medborgarpaneler har tidigare ocks8 anvints 1 Danmark. I
kommunen Sundeved inbjéds 18 slumpvis valda invanare till en
medborgarpanel 1997 (Kommunaktuellt nr 21, 1997). Panelen fick
inte ndgon beslutsmakt utan syftet var att skapa ett rddgivande
organ i kommunen. Sundeved ir den forsta danska kommunen
som anvinder denna metod for att s6ka fnga medborgarnas pre-
ferenser. Systemet med medborgarpaneler ir f6ljaktligen timligen
nytt och ovanligt 1 Skandinavien men har praktiserats under ling
tid 1 USA och Centraleuropa, bide med uppgift att ta stillning till
specifika forslag och som ett mer férutsittningslst forum for
framtidsdiskussioner (McLaverty 1998).

I Sverige vixer intresset f6r medborgarpaneler, men kanske inte
1 férsta hand 1 samband med fysisk planering. I ett fall har det
genomforts en mer férutsittningslds variant av medborgarpanel,
nimligen 1 Upplands Visby vilket kort skall redovisas.
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6.2 Konkret exempel: Upplands Vasby

I en férortskommun till Stockholm (Upplands Visby) genom-
fordes under hosten 1997 tvd medborgarpaneler®. Syftet var att
skapa ett mote mellan kommunens medborgare och politikerna.
Motet skulle innehdlla diskussioner om vad kommunen bor gora,
om inflytandet och dess former, om information och kommu-
nikation, om sakfrdgor och verksamhetsfrigor samt nigot som kan
ses som Ovriga frigor. Syftet var alltsd inte att ge panelen ett man-
dat att fatta beslut eller att diskutera i férhand specificerade sak-
frigor.

Inbjudan skickades ut till 1000 slumpmissigt utvalda kommun-
invénare till tvd tillfillen under hosten 1997. Till det férsta tillfillet
anmilde sig 46 personer, av dessa kom 29 stycken. Av de som kom
var andelen Gver 51 &r 55 procent. Overvikten av de som uteblev
var 1 &ldrarna 15-30 4r. Vid det andra tillfillet var 74 personer an-
milda och av dessa kom 52. Aterigen med en évervikt fér dem som
var 6ver 51 &r. Totalt blev allts3 utfallet 81 deltagande av 1000
inbjudna (8 procents nirvaro eller om man s vill: 92 procents
bortfall).

Efterdt gjorde kommunen en sammanstillning av de diskussio-
ner som férekom vid panelerna. Man beskriver initiativet som
“banbrytande” och som ”...fér svenska férhillanden en unik
hindelse...”. Nedan skall redogéras for nigra av de tankar och
attityder som kom fram vid panelerna.

Flera av panelens deltagare uttryckte ett politiskt engagemang
och en vilja att delta och utéva inflytande, dock ville man gora
detta utanfor partierna. Partierna ansdgs snarare som ett hinder in
en kanal f6r kommunikation och inflytande. Vidare ville man sitta
konkreta frigor i fokus och inte partipolitik. Mgjligheten att aktivt
arbeta politiskt utan att vara knuten till ett parti efterfrigades
ocksa.

Attityderna till direktdemokrati var positiva. Bland annat fére-
slogs att medborgaren skulle ges motionsritt i fullmiktige och 3

* Redovisningen baseras ps dokument och personlig nirvaro vid medborgar-
panelernas ssmmankomster.
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skriva forslag direkt till kommunstyrelsen. Aven medborgar-
panelen ansdgs i sig som ett bra komplement dir viktiga frigor
kunde tas upp. Vidare nimndes intressegrupper eller referens-
grupper kring varje nimnd dir medborgare utan anknytning till
parti kunde diskutera aktuella frigor och idéer. Det riktades stark
kritik mot att presenteras infér firdiga paket. Deltagandet skall
ske 1 god tid fére beslut.

Man saknade vidare tillfilliga grupper dir medborgarna kan
bolla idéer med politikerna kring aktuella frégor och problem. Ett
forslag var verksamhetsinriktade medborgarpaneler. Over huvud-
taget handlade diskussionen till stor del om svarigheten att etablera
kontakt med politikerna, att pd olika sitt kunna gora sin rést hord
pd ett sddant sitt att det spelar nigon roll.

Nir det giller information och kommunikation s8 riktades
kritik mot det sitt pd vilket kommunen sprider informationen till
medborgarna. Kunde, till exempel det 1dga antalet deltagare 1
panelen bero p8 bristfillig information? Slutligen fanns en oro for
att initiativet till medborgarpaneler (som uppfattades som gott)
skulle rinna ut i sanden.

I det missivbrev frin kommunen som f6ljde utskicket till del-
tagarna i medborgarpanelerna efterdt féreslogs féljande: att med-
borgarpaneler eller liknande hills vartannat 4r, att méten anordnas
1 kommundelarna dir olika sakfrdgor diskuteras, att allmin for-
slagsritt infors f6r medborgarna, att en kunskapsprocess om kom-
munens olika dimensioner startas genom studiecirklar och lik-
nande samt att fler brukarstyrelser inrittas 1 kommunen.

Medborgarpaneler ir ett intressant fenomen. Det dyker upp i
samband med att partierna har uppenbara svirigheter att rekrytera
nya medlemmar och att mobilisera medborgarna. Denna form av
moten mellan viljare och valda strider egentligen ganska rejilt mot
idén om den lokala folkstyrelsen. De som inbjuds férutsitts inte
vara rekryterade av och utsedda av ndgon etablerad demokratisk
institution eller ndgon organisation. Tveksamheter infér denna typ
av forsok ir forstdeliga eftersom den bryter mot gingse sitt att
samla synpunkter och virderingar i politiska processer och att dven
de som inte rostat vid valet bjuds in. Men om inte de etablerade
demokratiska institutionerna och organisationerna lyckas att 3
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medborgare att aktivt medverka i lokalpolitiska diskussioner kan
medborgarpaneler ses som ett konstruktivt komplement.

7 Valfrihetsdemokrati

I de hittills redovisade demokratiexperimenten har de kollektivt
inriktade synsitten pa demokrati varit de mest framtridande, dven
om individorienterade inslag ocksd varit patagliga. Nu skall mer
renodlat individualistiskt orienterade demokratiexperiment
exemplifieras. I grunden kan alla demokratiexperiment ses som
kollektiva angeligenheter, men i vissa kommuner har inriktning
mot medborgaren som kund i demokratiarbetet haft en mer fram-
tridande plats. Valfrihet f6r "kundborgaren” och konkurrens
mellan olika producenter ir en férlingning av det konsument-
perspektiv som ir knutet till servicedemokratin. Trots det har det 1
debatten — tminstone i bérjan av 1990-talet — férekommit en
ideologiskt priglad argumentering mellan socialdemokrater (som
foretrider servicedemokratin) och moderater/folkpartister (som
foretrider valfrihet och konkurrens). Mot slutet av 1990-talet
verkar det dock som att man funnit den gemensamma grunden. I
valrorelsen 1998 har denna problematik éver huvudtaget inte upp-
mirksammats och det tycks endast vara vinsterpartiet som 1 prin-
cip ir mot konkurrensutsittning av kommunal verksamhet (Kom-
munaktuellt nr 26, 1998).

Demokratirddets medborgarundersokningar frin 1987 och 1997
visar att "valfrihetsrevolutionen” fitt genomslag (Petersson m.fl.
1998). Bide smabarnsforildrar, skolbarnstérildrar och patienter 1
varden anser att de har relativt goda mojligheter att byta daghem,
skola respektive virdinrittning eller likare. Bide bland smdbarns-
forildrar och skolbarnsférildrar beddms det vara littare att pa-
verka genom att byta daghem eller skola in genom att férsoka
forindra inom ramen f6r den rddande situationen. Pdverkan genom
hot om att eller faktiskt byta institution (exit) forefaller siledes
vara mer effektivt dn att medverka i kollektivt brukarinflytande
over institutionerna (voice).
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Dirmed kan sigas att den individ- eller kundorienterade demo-
kratiutvecklingen haft en pdtaglig inverkan. For att nirmare stifta
bekantskap med demokratiarbete 1 denna riktning kan vi vinda oss
till en kommun som under 1990-talet kinnetecknas av en sddan in-
riktning, nimligen Nacka kommun.

7.1 Valfrihet i Nacka

I Nacka kommun betonas “vikten av medborgarnas inflytande och
valfrihet”. Kommunen var en av de f6rsta 1 landet som inférde
malstyrning och har successivt kompletterat denna med “extern
kundvalsstyrning”, “intern kundvalsstyrning” och politisk styr-
ning’. I detta sammanhang ir det kundvalsstyrningen som primirt
ir av intresse eftersom det kan ses som ett alternativ till det mer
kollektivt orienterade brukarinflytandet som fé6rekommer i andra
kommuner. Det har inférts ett system med servicecheckar inom
flera omrdden: barnomsorgscheck (1994), skolcheck (1994), hem-
yjinstcheck (1992) och checksystem for ledsagning och avlastning
(1997). Genom detta system skall inte hushillen behéva ”gd om-
vigen 6ver det politiska systemet for att f4 till stdnd verksamhets-
forindringar”. Servicechecksystemet betyder att ’kommunen lim-
nar éver kopkraft” till dem som behéver vird omsorg eller utbild-
ning. Valfrihet och konkurrens ir vigledande for hela den kommu-
nala verksamheten. Alla gemensamma tjinster som inte ir myndig-
hetsutdvning skall anbudsupphandlas dir kommunala och privata
leverantdrer konkurrerar pd samma villkor.

Barnomsorgschecken omfattar den gillande taxan for olika
barnomsorgsformer och tar hinsyn till barnens dlder och 6nskad
vistelsetid. Checken omfattar sdledes inte hela barnomsorgskost-
naden utan i1 genomsnitt cirka 30 procent av kostnaden. Kommu-
nen ticker resterande cirka 70 procent av kostnaderna. Rikning pd
checktaxan skickas till férildrarna en ging per manad. Hirvidlag ir
egentligen inte skillnaden s3 stor jimfért med andra kommuner,

® Beskrivningen ir huvudsakligen himtad ur Nacka kommuns information
som finns pd féljande hemsida: http://www.nacka.se.
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eftersom man oftast betalar barnomsorgsavgiften en ging i mina-
den. Skillnaden ir framfér allt att checken varken ir bunden till
ndgon speciell “anordnare” inom kommunen eller till kommun-
grinsen. Anordnare godkinns av barnomsorgsnimnden och pre-
senteras drligen 1 en katalog. Nir det giller skolan dr pengen ett
symboliskt betalningsmedel eftersom grundskolan ir avgiftsfri.
Principen ir dock den samma som f6r barnomsorgen. De kom-
munala och fristdende skolorna presenteras varje &r i en katalog dir
forildrarna kan vilja skola. En ofta debatterad frga i samband med
skolcheckar har varit elever med behov av sirskilt stéd. Detta har
16sts genom en “likvirdighetsgaranti” som ligger utanfér skol-
pengen. Storleken pd denna extra resurs faststills i férhandling
mellan rektor och kommunledning. Systemet med hemtjinsts-
check innebir att virdtagaren kan vilja mellan kommunal och
privat hemtjinst och vdrdgivarna konkurrerar pd samma villkor. De
privata virdgivarna auktoriseras av kommunstyrelsen, men
upphandlas inte som entreprendrer. Detta system skiljer sig siledes
frdn andra forekommande fall dir kommunen handlar upp privata
virdgivare som erbjuder sina tjinster till vrdtagarna. I det senare
fallet blir valméjligheten f6r hemtjinstkunden betydligt mer
begrinsad. Ledsagning och avlastning ir en tjinst enligt Lagen om
stdd och service (LSS) och Socialtjinstlagen (SOL). Det handlar
framfor allt om yngre funktionshindrade och insatser som riktas
till férildrar med handikappade barn. Checkens virde motsvarar
kostnaden for insatserna som bedoms efter utredning av
handliggare vid socialtjinstens dldre- och handikappenhet.

7.2 Ett svagt genomslag?

Mot bakgrund av Demokratirddets resultat att valfrihets-
revolutionen fitt timligen starkt genomslag i den meningen att
méinga medborgare tycker att det blivit littare att pdverka genom
att vilja ndgon annan anordnare in genom att paverka inom den
befintliga ramen skulle man kunna férvinta sig att medborgarna i
Nacka hyser stor tillfredsstillelse f6r kundvalssytemet. Kommu-
nens egna utvirderingar ger emellertid inte nigon entydig bild 1
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denna riktning. I juni 1998 gjorde Demoskop AB pd uppdrag av
Nacka kommun en attitydundersékning bland invinarna®. Nistan
hilften av dem (44 procent) kinde inte till om valfriheten hade
okat under de senaste dren. Endast 26 procent menade att det helt
eller delvis stimde vil med egna erfarenheter. Drygt en tredjedel
(38 procent) instimde (helt eller delvis) 1 pastdendet att ”jag har
som medborgare mojlighet att pdverka den kommunala verksam-
heten”. Den lilla skillnaden mellan svarsférdelningen pd dessa bdda
fragor antyder att det kanske inte 1 forsta hand dr genom kundvals-
modellen som medborgarna paverkar den kommunala verksam-
heten. Det var fler som menade att de kunde paverka in som ansig
att valfriheten 6kat. Andra sitt att utdva paverkan forefaller vara
viktigare. Kundvalsmodellen hade inte fitt nigot starkt genomslag.

Tillfredsstillelsen 6ver den kommunala verksamheten tycks
dock vara timligen hog. Cirka tre fjirdedelar ansdg helt eller delvis
att den kommunala servicen motsvarar mina behov” och att ”den
kommunala servicen dr god”. Vidare var det 60 respektive 64 pro-
cent som instimde helt eller delvis 1 pastdendet att de var nojda
med kvaliteten 1 barnomsorgen respektive skolbarnomsorgen.

Nojda med servicen men missndjda med mojligheterna till
inflytande och ganska ovetande om kundvalsmodellens férekomst
kan vara en sammanfattande slutsats. I kommunstyrelsekontorets
kommentar till enkitsvaren sigs ocks3 att de som ansdg att valfri-
heten har 6kat var "uppseendevickande f” och att nackaborna inte
var ndjda med sina méjligheter att pdverka kommunens verksam-
het.

En sddan surveyundersékning som refererats ovan bor tolkas
med férsiktighet. Inte minst det faktum att svarsfrekvensen inte
redovisas eller att bortfallet inte diskuteras manar till eftertanke.
Det enda man med sikerhet kan siga ir att valfrihetsrevolutionen
inte ndtt alla.

Det ir emellertid inte bara individinriktade demokratiexperi-
ment som bedrivs, utan dven kollektivt inriktade. Nacka kommun

® Ett representativt urval omfattande totalt 751 invinare i 3ldrarna 15-89
&r intervjuades. Ndgon bortfallsanalys redovisas inte i materialet (Larsson
& Modig 1998).
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medverkar tillsammans med tvd andra kommuner och ett landsting
1 ett forsoksprojekt kallat demokratibokslut™. Projektet skall
arbeta med olika demokratiindikatorer som omfattar sdvil indivi-
dualistiska som kollektivistiska synsitt. Dirmed kan sigas att
Nacka — tillsammans med flera andra kommuner med framtri-
dande valfrihetsinriktning, t.ex. Sollentuna, Tiby och Danderyd -
kombinerar individualistisk och kollektivistisk férnyelse av den
kommunala demokratin. I nista kapitel skall vi titta lite nirmare pd
ett mer utpriglat kollektivt demokratiexperiment, nimligen
kollektivt brukarinflytande och brukaransvar.

8 Kollektivt brukarinflytande

Brukare dr "personer som nira och personligt berérs av en kom-
munal verksamhet och som 1 regel utnyttjar den kontinuerligt
under en relativt ldng tid” (prop. 1986/87:91, s. 13). Begreppet
“brukare” ir egentligen inget 1980-talsbegrepp. Det ldnades in frin
danskans ”bruger” av den kommunaldemokratiska kommittén 1
slutet av 1970-talet.

Att involvera brukarna i serviceproduktionen kan ske med olika
motiv. For det forsta sker produktionen av social service och ut-
bildning ofta samtidigt med konsumtionen och 1 samverkan mellan
”producent” och "konsument”. "Produktiviteten” och kvaliteten ir
dirmed beroende av relationen mellan dessa tvd. Behovet av
samarbete och ett fértroendefullt férhillande mellan personal och
klienter, brukare etc. som individer eller i organiserad form ir
dirmed stort.

For det andra kan kostnaderna bli mindre in om endast kom-
munalt anstillda utfor tjinsterna. Om forildrar kan medverka pd
olika sitt i driften av ett daghem eller en skola kan detta minska
kostnaderna. En tredje drivkraft kan vara s6kande efter legitimitet.
Om fértroendet for de kommunala serviceinstitutionerna ir

" Projektet paborjades hosten 1998 och omfattar Givle kommun, Nacka
kommun, Orebro kommun, Landstinget i Virmland, Tema demokrati
(Svenska Kommunférbundet och Landstingsfoérbundet) samt Novemus,
Hogskolan i Orebro.
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bristfilligt kan involvering av brukarna i ledningen fér verksam-
heten vara ett sitt att 6ka fortroendet for den kommunala verk-
samheten. For det fjirde finns det ett demokratiargument som gir
ut pd att det hos brukarna finns en 6nskan om att utdva inflytande
p4 verksamheten. Aven utan en sidan framstilld 6nskan kan det ur
demokratisynpunkt vara viktigt att involvera brukarna i ett kollek-
tivt ansvar f6r verksamhet och resurser. Demokratisk skolning ir
ett virde som framhalls i debatten (Méller 1996). Det som under
vissa perioder lanserats som “brukarmedverkan” och “brukarin-
flytande”, framfor allt sedan mitten av 1980-talet, kan sdledes ses
som ett sitt att 6ka den kommunala férvaltningens legitimitet, 6ka
inflytandet och minska kostnaderna.

8.1 Olika former av kollektivt brukarinflytande

Det finns ett stort antal sitt att organisera brukarinflytande. Man
kan l3ta innehdllet styra formen, dvs. skapa en organisering kring
inflytande 6ver specifika frigor m.m. Men man kan ocksg g3 till
kommunallagen och skollagen for att hitta firdiga institutionella
l6sningar. I kommunallagen ges mojlighet till s kallad villkorad
delegation:

Om en nimnd [...] uppdrar it en anstilld att besluta p& nimndens
vignar, fir nimnden uppstilla villkor som innebir att de som
utnyttjar nimndens tjinster skall ges tillfille att ligga fram forslag
eller att yttra sig, innan beslutet fattas. (KomL 6 kap. 38§)

En nimnd kan ge verksamhetsansvariga tjinstemin i uppdrag att
ridgora med t.ex. ett brukarrdd innan beslut fattas. Enligt kom-
munallagen kan en nimnd stilla detta som villkor. Det ir ocksd
mojligt att foreskriva att en anstilld fir fatta beslut “endast om
foretridare f6r dem som utnyttjar nimndens tjinster har tillstyrke
beslutet” (KomL 6 kap. 38§). Det senare innebir att brukarridet
far vetoritt.

Villkorad delegation kan betraktas som en konsensusprincip,
dvs. om inte brukarstyrelsen och ansvarig tjinsteman ir 6verens
overgdr drendet till ansvarig nimnd. Villkorad delegation anvinds
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mer eller mindre inom kommunala institutioner 1 ca femtio
kommuner. En ny f6rsokslagstiftning har gett ett utvalt antal
kommuner ritten att inritta skolstyrelser dir brukarna (for-
ildrarna) dr 1 majoritet (SFS 1996:205). Vid mitten av 1998 finns
det drygt 120 grundskolor som har infért denna typ av forildra-
styrelser. Forsoksverksamheten ir ganska ny och pé Skolverket
férvintas antalet stiga.

Det finns en annan form av brukardemokrati, s.k. sjilvférvalt-
ningsorgan, som innebir mer lingtgiende delegering in vad
villkorad delegation ger:

Om inte nigot annat foljer av lag eller annan forfattning, far full-
miktige besluta att en nimnd fir uppdra &t ett sjilviorvaltnings-

organ under nimnden att helt eller delvis skéta driften av en viss
anliggning eller en viss institution. (KomL 7 kap. 18§)

Ett sjilviorvaltningsorgan skall bestd av representanter for brukar-
na av anliggningen eller institutionen samt av personalen som ir
anstilld dir. Den forsta kategorin skall vara 1 majoritet. Det bor
papekas att denna typ av brukaransvar endast omfattar en specifik
anliggning eller institution och inte all verksamhet inom ett geo-
grafiskt omrdde. Uppskattningsvis fsrekommer sjilvirvaltnings-
organ i cirka trettio kommuner.

8.1.1 Omréadesstyrelser

P3 vissa hill skapas vidgade former av brukarstyrning i betydelsen
att ansvarsomridet vidgas frin skola till ett geografiskt omride. En
sidan variant kallas ofta f6r “omrddesstyrelser”. Det finns dnnu
inte s§ minga sidana. I Orebro har ett férvaltningsrad for en
grundskola 6vergatt till att bli en omridesstyrelse med villkorad
delegation. Styrelsen bestr av fem brukarrepresentanter och tvd
yinstemin. Kommundelsnimnden tilldelar omridesstyrelsen
medel som denna i sin tur férdelar pd olika verksamheter, framfér
allt skola och barnomsorg. Dirutdver har styrelsen forslagsritt i
trafik-, plan- och miljéfrdgor. Representanterna nomineras av en
valberedning som utgdr frin befintliga féreningar och samman-
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slutningar 1 omrddet (Hector, Ek och Higglund 1998). Fullmak-
tige utser ledaméterna.

I Eskilstuna planeras liknande former som en slags ersittning
for de tidigare kommundelsnimnderna. Fyra geografiska omrdden
ir aktuella. T dessa fyra omriden finns redan olika organiseringar. I
ett fall finns en lokal samverkansgrupp dir bland annat hyresgister,
hyresvirdar, politiska partier och kyrkan finns representerade. P4
andra hll finns féreningsrid som kan utvecklas till om-
ridesstyrelser (Eskilstuna kommun 1998).

I Are kommun tar man ett steg till. Dir har inrittats en om-
ridesstyrelse dir hilften av ledaméterna tillsitts av fullmiktige och
hilften genom direktval. Férsoket i Are beskrivs lite mer detaljerat
1avsnitt 9.3.

I vissa fall &r omridesstyrelser en slags kvasi-kommundels-
nimnd dir tjinstemin beslutar pd en delegation som ir villkorad pd
s sitt att brukarrepresentanterna har vetoritt. I andra fall kan
omrddesstyrelserna bli nigot av ett kvasi-fullmiktige for lokalsam-
hillet genom att vissa ledaméter tillsitts genom direktval. Hur som
helst blir en omradesstyrelse mer ”politisk” till sin karaktir dn en
brukarstyrelse eftersom de gemensamma angeligenheterna
omfattar mer dn en institution. Ledamdterna i styrelsen represen-
terar inte bara férildrar utan de boende 1 vidare mening. Dirmed
kan sigas att det ir en styrelse for lokalsamhillet snarare dn en
brukarstyrelse.

8.2 Problem och utmaningar for brukarinflytandet

Det finns dtminstone tre problemstillningar som ofta férekommer
1 debatten om brukarinflytande. Den f6rsta handlar om huruvida
det egentligen handlar om inflytande eller ¢j och om inflytande
ocksd kan och bor omfatta ansvar. Den andra ror brukarrepresen-
tanternas representativitet och férankring i lokalsamhillet och den
tredje ror relationen mellan brukarmakt och den representativa
demokratin.

Brukarinflytande handlar om kollektivt inflytande. Olika fakto-
rer avgdr brukarnas faktiska inflytande 6ver en kommunal verk-
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samhet. Grovt sett kan man tala om brukarnas egna resurser och
egenskaper hos den institution eller verksamhet som brukarna skall
utdva inflytande 6ver (Hoff 1993, s. 75-80). Egenskaper hos
brukarna kan vara utbildning, socialt nitverk och de "ritta” kon-
takterna. De institutionella egenskaperna kan vara instillning
bland personal och ledning, kultur, formella och informella
normer.

I detta sasmmanhang bor vi skilja mellan medverkan och in-
flytande. Forskning kring demokratisering av t.ex. planerings-
processer och boendeinflytande visar att deltagande inte automa-
tiskt medfér inflytande. I de fall det uppkommer tydliga konflikter
mellan partierna ricker det inte med in s vertygande argument
frin brukarnas sida. I praktiken dr det andra maktresurser dn de
goda argumenten som giller. Aven i de fall dir inga tydliga kon-
flikter kan observeras ir det nédvindigt fér deltagare med svaga
maktresurser att mobilisera sig och utéva ptryckningar for att £3
sina intressen tillgodosedda (Miller 1988; Gaventa 1987). Att med-
verka som brukarrepresentant inom t.ex. en skola ir sdledes inte
det samma som att utdva inflytande 6ver verksamhetens méil och
innehall.

Ett annat visentligt problem giller vad inflytandet skall om-
fatta. Det kan rida delade meningar bland brukare, personal och
politiker om vad férildrarna och eleverna bér ha inflytande 6ver.
Giller det 6vergripande planering och utvirdering av verksamheten
eller giller det ocksd verksamhetens mer konkreta innehall?
Atminstone fér nigra ir sedan var detta f5ga problematiserat
(Montin 1993b, s. 137f, Ribom 1993, s. 153). Det ir inte sjilvklart
att brukarinflytande och brukaransvar omedelbart bér institutiona-
liseras 1 en viss form, t.ex. lokala skolstyrelser eller villkorad dele-
gation. En annan utgingspunkt kan vara att definiera vilka aktivite-
ter eller funktioner som i férsta hand bér ingd 1 inflytandet. Det
kan vara att ange mél och profil {6r skolan samt utvirdering av
verksamheten. Nir vil dessa funktioner ir definierade, dvs. givits
ett innehdll, dr det dags att fundera éver hur inflytandet/ansvaret
skall organiseras.

Brukarinflytande kan p4 olika sitt férstirka sirintressen pa be-
kostnad av allminintresset. Det giller bide medborgare emellan
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och i relationen till den representativa demokratin. En stark lokal
skolstyrelse 1 allians med lirare och skolledning kan utgora en
politisk kraft som ger skolan mer resurser dn den annars skulle f3.
Men det kan ocksd vara si att det ir de redan resursstarka som
deltar i brukarinflytandet och dirmed stirker sitt politiska in-
flytande (Hinnfors och Oskarson 1995). Den sociala snedrekryte-
ringen till brukarrdd och liknande anférs ibland som argument mot
inférande av brukarinflytande i sdvil skolan som andra institutio-
ner.

Kollektiv brukarmakt kan alltsd stirka det partikulira perspek-
tivet pd bekostnad av det universella; mobilisering av sirintressen
hotar allminintressset. I denna mening kan man hivda att brukar-
makt ir ett uttryck f6r individualiseringen 1 samhillet, pa liknande
sitt som valfrihetsreformer ir det. Individers och mindre gruppers
makt kan leda till en institutionell egoism dir var och en ir sig
sjilv nirmast.

Brukarinflytande ir pd den lilla demokratins nivd och en viktig
friga ror relationen mellan den lilla och den stora demokratin. Blir
det en fordjupad “arbetsdelning” mellan den stora och den lilla
demokratin eller bidrar brukarinflytande inom skolan till att be-
frimja helheten? Institutionaliserat brukarinflytande kan frimja
det politiska medborgarskapet. Att som brukare {3 intride i den
lilla politikens maktboningar skapar ett makt- och ansvarsgérande
(en 6versittning av det vanligt forekommande begreppet
“empowerment”). Det ger en konkretisering av politiken som
annars 1 mdnga égon ir en abstrakt foreteelse. Nir det handlar om
de egna barnens eller det egna bostadsomridets villkor blir poli-
tiken konkret och synbar. Reellt inflytande kan vara en trining 1
demokrati. Aven om brukarinflytandet huvudsakligen handlar om
att utdva inflytande 6ver en begrinsad verksamhet — brukaren ir
partsborgare snarare in medborgare — kan det som en bieffekt
stirka det sociala kapitalet och dirmed demokratin. Eller som
Tommy Moller uttrycker det (se ocksd Pestoff 1998):

De 6verviganden som exempelvis styrelsen for ett daghem har att
gora infor olika beslut dr precis samma skolning 1 demokrati som
en ging dgde rum inom ramen {&ér de gamla folkrorelserna. (Méller
1996, s. 392)
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En sddan koppling mellan det sociala kapitalet inom en avgrinsad
grupp av brukare/férildrar och den kommunala representativa
demokratin dr emellertid inte sjilvklar.

Ett annat synsitt ir att de som deltar som brukare gor det for
sina och kanske andra barns skull och 4r mer eller mindre ointres-
serade av vad som forsiggdr 1 den stora demokratin annat dn nir det
direkt drabbar den egna institutionen. Det ir det niraliggande som
engagerar, det som kan pdverkas 1 vardagen. Relationen till partier,
politiker och andra i den stora demokratin och politiken ses med
misstinksamhet. Helheten ir inte nigot som man som aktiv
brukare engagerar sig 1 och partierna har inte mycket att himta hir
1 rekryteringshinseende.

En annan visentlig synpunkt giller avsaknaden av legitima
spelregler for hur representanter 1 brukarstyrelser skall tillsittas.
Nir det giller kommunala nimnder ir reglerna vil forankrade.
Partierna nominerar och fullmiktige beslutar om sammansitt-
ningen. Nir det giller lokala skolstyrelser eller liknande finns det
olika varianter, t.ex. att vilja representanter vid ett storméte eller
bland férildrar i ett klassmote. En risk dr att tillsittningen av
representanterna av manga betraktas som “odemokratiskt”, efter-
som det inte finns ndgra allmint omfattande regler om hur det
skall g8 till. I vissa fall tillsitts en valberedning som utgdr frin
befintliga foreningar i omrddet. D3 uppstar ytterligare en “repre-
sentativitetslink”, nimligen hur vil férankrad och representativ
ledningen f6r dessa foreningar dr. I virsta fall kan det uppsta for-
troendeklyftor eller likgilitighet mellan representanterna och andra
forildrar/boende. Dirmed har inte gapet mellan kommunala insti-
tutioner och medborgarna férsvunnit, utan snarare forflyttats en
niva.

Det ir viktigt att diskutera vilka regler som skall gilla, vilka som
ir mest demokratiska. Hur skall olika 3sikter hanteras; ir
konsensusprincipen mer demokratisk dn majoritetsprincipen? Hur
skall ledaméterna utses, genom att foreningar utser representanter
eller genom direktval? Vad som anses mest demokratiskt varierar. I
ett lingre perspektiv kanske representativitetsproblemen minskar.
Aven om den modell som tillimpas av minga uppfattas som
odemokratisk i borjan kan kritiken minska efter hand nir t.ex.
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brukarstyrelsen 8stadkommer resultat som uppfattas som goda av
dvriga forildrar.

8.3 Nagra erfarenheter

Om vi skall se oss om 1 virlden for att leta efter férebilder och
kritiska empiriska analyser av brukarstyrelser inom t.ex. skolans
omrédde forefaller Danmark vara det limpligaste resmélet. Hir in-
fordes obligatoriska ”skolebestyrelser” i grundskolan och gym-
nasiet 1989 respektive 1990. Brukarstyrelserna vid de danska
skolorna har sdledes inte si l8ng historia dven om det finns exem-
pel pd skolebestyrelser som inférts tidigare. Den kunskap om de
danska brukarstyrelserna som finns baseras sdledes till storsta
delen pd erfarenheter efter kort tid (Floris och Bidsted 1998, s.
25).

I en nationellt omfattande studie av brukarinflytande i Dan-
mark framgdr bland annat att brukarna i allminhet ir aktiva och att
de upplever generellt sett att deras politiska piverkansméjligheter
ir storre in bland medborgarna i allminhet (Hoff 1993). Vid en
jimforelse med Sverige framgdr att fler av brukarna 1 Danmark tar
initiativ till att piverka olika férhillanden 4n brukarna i Sverige.
Det tyder p3 att formellt organiserat brukarinflytande har betydel-
se bide for brukarnas inflytande &ver verksamheten och f6r poli-
tisk aktivitet 1 allmidnhet (Hoff 1993). Det ir sdledes inte s§ att
brukarinflytande nodvindigtvis utgor ett hot mot den representa-
tiva demokratin (se ocksd Moller 1996).

Fallstudier av brukarinflytande i Danmark tyder vidare pd att
formellt brukarinflytande inte har lett till titare eller mer inne-
hallsrika kontakter mellan brukare och politiker. Brukarstyrelserna
och de politiska organen lever sina egna liv ganska oberoende av
varandra. Bland problem som uppmirksammats ir att politikerna
har svart att slippa p& sin makt. P4 de stillen dir brukarna fact ett
avgorande inflytande har det varit ett resultat av konflikter och
patryckningar snarare in av samarbete och férhandlingar (Sehested
1995). Senare tids studier ger emellertid vid handen att relationen
mellan brukarstyrelser och kommunens politiska ledning utvecklas
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pd ett positivt sitt. Exempelvis forekommer ”dialogbudgetering
som 1 korthet innebir att kommunledningen budgetférhandlar
med skolebestyrelserna dir framfor allt férildrarepresentanterna
uppfattas som de mest legitima foretridarna fér skolan (Floris och
Bidsted 1998).

Vissa studier av brukarinflytande i danska skolor pekar p8 att de
professionellas stillning i verksamheterna utgor en avgérande fak-
tor for forildrarnas inflytande och att de ofta utgor ett hinder for
forildrainflytande (Serensen 1995; Sehested och Serensen 1996).
Aterigen har senare studier visat att férildrar ofta inte uppfattar
nigot hinder och att de professionella (lirarna och skolledningen)
successivt blivit allt mer lyhorda for férildrarnas synpunkter. Alle
eftersom samtal mellan professionella och ”lekmin” pdgdr skapas
fortroendefulla forhéllanden (Floris och Bidsted 1998).

Det finns {3 studier av brukarrepresentanternas representativi-
tet. Vissa studier har genomférts i Danmark som ger vid handen
att representanterna 1 danska brukarstyrelser ir generellt inte
socialt representativa for hela befolkningen. Snedférdelningen
forefaller emellertid inte vara sd dramatisk. Personer med hog ut-
bildning ir 6verrepresenterade med mellan tre och tolv procent
(Hoff 1993). I en &versikt frin Indenrigsministeriet framgir att
representanterna i brukarstyrelserna ofta har hogre utbildningsnivd
in genomsnittet bland brukarna och pdpekar att minoritetsintres-
sen kan komma i klim i bestyrelserna. Ministeriet pipekar emeller-
tid ocksd att dven om brukarstyrelsernas sammansittning inte helt
overensstimmer med sammansittningen bland brukarna i allmin-
het behover det inte innebira ndgra stdrre problem. Kommunala
nimnder och andra politiska organ i kommunerna ir inte heller
fullstindigt representativa f6r den sociala sammansittningen bland
medborgarna. Men det stiller krav pd att representanterna tar hin-
syn till olika icke representerade intressen. I en undersékning av
brukarstyrelser inom barnomsorgen (daghem) framkom att tvd
tredjedelar av forildrarna var tillfredsstillda med sina represen-
tanter och bestyrelsens arbete. Den sista tredjedelen ville inte ta
stillning. F4 var otillfredsstillda med bestyrelsen (Indenrigsminis-
teriet 1998).
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I Sverige inférs brukarinflytande i grundskolan i ett flertal
kommuner. Fallstudier pekar p4 att intresset bland forildrar att
medverka i organiserat brukarinflytande ir ganska stort. Men
manga ir tveksamma till att ocks3 ta ansvar f6r skolans ekonomi
och utveckling. Bland lirare rider det delade meningar om fér-
ildra- och elevinflytande i denna form. Nigra menar att det hotar
deras professionella arbete. Andra ir positiva och ser forildrarna
mer som en resurs dn som ett hot. Ett framtridande resultat frn
vissa fallstudier ir att det kontinuerliga samtalet har en férindran-
de kraft. Initialt motstdnd och spinningar mellan brukare och
personal kan bytas ut mot mer positiv hillning allt eftersom
dialogen mellan férildrar och personal fortsitter (Persson 1996,
Montin red 1998).

En intern utvirdering i Orebro frin 1996 om sjilvférvaltning
och lokala styrelser inom grundskolan visade att det principiellt
sett verkade vara ganska god 6verensstimmelse mellan lirare och
forildrar om vad forildrarna i férsta hand borde ha inflytande
dver. Det var beslut om skolans mél och profil samt utvirdering av
skolans verksamhet. I 6vrigt gick dock meningarna delvis isir.
Lirarna var i mindre omfattning in férildrarna benigna att [3ta
forildrarna utdva inflytande dver pengarnas anvindning 1 skolan.

8.4 Sammanfattande intryck och diskussion

Den kommunala verksamheten har professionaliserats under drens
lopp. Inte minst inom skolans omride. Att driva fram brukar-
styrelser med forildramajoritet (i grundskolan) eller elevmajoritet
(1 gymnasiet) utmanar denna professionalitet pd olika sitt. Det ir
sdledes inte s egendomligt om lirare och skolledning med viss
tveksamhet tar sig an denna typ av demokratiexperiment. Att ta
emot brukarinflytande med 6ppna armar ir ingen sjilvklarhet om
man samtidigt ir missndjd med den politiska styrningen. Brukarin-
flytandet kan uppfattas som en ytterligare belastning.
Erfarenheterna frdn Danmark pekar pd att det kollektiva
brukarinflytandet kan utvecklas till nigot som stirker skolan och
dess verksamhet. Att dra paralleller med Sverige dr dock inte helt
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sjilvklart. Dirtill 4r skillnaden mellan de b&da lindernas institutio-
nella historia fér stora. I Danmark har aldrig brukarinflytande upp-
fattats som ndgot stort hot mot den representativa demokratin.
Det finns enligt vissa iakttagare en tradition av storre flexibilitet 1
relation till det "civila samhillet” 1 Danmark in i Sverige
(Arvidsson, Berntson och Dencik 1994). Danmark har upplevt en
mer konsekvent och kontinuerlig satsning pa kollektivt inflytande
for brukare av barnomsorg, ildreomsorg och inom grundskolan
(Lindbom 1995). Aven dir finns spinningar mellan lirare och
brukare 1 synen pd vad inflytandet bér omfatta samt att kontinuer-
liga samtal i brukarorganen kan minska dessa spinningar. Dialog
kan féda och goda fértroendefulla relationer. P4 den institutionella
(den lilla demokratins) nivé kan siledes medborgarandan utvecklas,
men hur utveckla relationen mellan denna nivd och helheten?

For att ett system med kollektivt brukarinflytande och brukar-
makt inte skall leda till fragmentering och institutionaliserat egen-
intresse behdvs linkar mellan den funktionella och den territoriella
demokratin (Serensen 1998). Ett sddant behov kan hirledas ur
demokratiteorin. Olika nivier miste bindas samman for att hitta
en balans mellan det partikulira och det universella (Dahl 1982).
En sddan slutsats innebir att den representativa demokratins
institutioner (partier, fullmiktige, nimnder) kanske behéver for-
nya sin organisation fér att skapa sddana linkar, t.ex. 1 form av
kontaktpolitiker eller omridesbaserade fullmiktigeutskott. Det
betyder att en kommun med kommundelsnimnder har bittre for-
utsittningar att skapa band mellan den lilla och den stora demokra-
tin 4n andra kommuner. Att inféra brukarstyrelser eller omrades-
styrelser i stillet f6r kommundelsnimnder eller som ersittning for
ett minskat antal fértroendevalda forefaller inte logiskt ur detta
perspektiv. I ett system med brukardemokrati behovs fler snarare
in firre fértroendevalda som representerar den territoriella demo-
kratins helhetssyn.

Vi skall dterkomma till frigan om relationen mellan den stora
och den lilla demokratin i det avslutande kapitlet. Det behdvs mer
underlag for den diskussionen och vi vinder oss dirfér till andra
varianter av demokratiexperiment.
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9 Organisering i lokalsamhallet

Det finns ett vixande intresse for olika former av lokal mobilise-
ring, framfor allt 1 glesbygd och andra icke urbaniserade omriden.
De har olika namn sdsom byagrupper, lokala utvecklingsgrupper,
utvecklingsgrupper, samhillstoreningar och byalag (Herlitz 1998).
Vissa har tillkommit som en lokal reaktion p4 olika missférhallan-
den och andra har tillkommit mer eller mindre p4 initiativ frén
“ovan”. Vid slutet av 1980-talet bedrevs en kampanj kallad *Lands-
bygd -90” som var en landsbygdskampanj som Europarddet tog
initiativ till. Kampanjen drevs av ddvarande Glesbygdsdelegationen
under ledning av den socialdemokratiske industriministern. Aven
Hembygdsrorelsen hade startat en kampanj kallad ”Fér en levande
bygd och kultur” som organiserades av Folkrorelsekommittén med
en centerpartistisk profil vid rodret. De bida kampanjerna kom att
samarbeta under parollen ”Lit hela Sverige leva” och den
avslutades med en landsbygdsriksdag 1989 med 650 ledaméter frin
hela landet (Herlitz 1998).

Ett resultat av landsbygdsriksdagen var att en rikstickande
organisation bildades: Folkrérelserddet Hela Sverige skall leva. En
uppgift fo6r denna organisation blev att stédja olika former av
lokala utvecklingsgrupper. Ungefir vid samma tidpunkt bildades
ett projekt som kom att kallas ”90-talets byapolitik” och fick st6d
frin den nybildade Glesbygdsmyndigheten, det likasd nybildade
Folkrorelseridet, Svenska Kommunférbundet samt berérda lins-
styrelser. Till detta projekt knét sig drygt 15 kommuner och syftet
var att stirka den lokala nivéns inflytande 6ver den egna bygden
och utveckla en kommunal planeringsstrategi som bygger pd den
lokala utvecklingskraften (Olsson och Forsberg 1997).

Den svenska ”lokalismen” har vuxit till en rorelse som av vissa
betraktas som borjan till en folkrérelse likvirdig den som startade
vid slutet av 1800-talet. I detta sammanhang spelar Folkrorelse-
rddet Hela Sverige skall leva rollen av bide ideolog (formulera
argument f6r grundliggande virden sdsom lokalt deltagande och
inflytande), missionir (stimulera olika aktérer att arbeta utifrin
dessa virden) och konsult (ge rdd och stdd) (Olsson och Forsberg
1997). De kommuner som ingér i projektet ”90-talets byapolitik”
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har pd olika sitt ocksg gett stod till och 1 vissa fall medverkat till att
organisera lokala grupper.

Antalet lokala utvecklingsgrupper och liknande som registrerats
vid Folkrorelserddet har vuxit stadigt sedan mitten av 1980-talet.
Vid mitten av 1990-talet fanns nirmare 3 500 och det framgar att
de ovan redovisade kampanjerna spelade stor roll f6r tillkomsten
av olika grupper (Herlitz 1998). De flesta (85 procent) av
grupperna ir ideella foreningar. Ovriga former ir ekonomiska
foreningar, aktiebolag eller mer tillfilliga organiseringar sisom
projekt, arbetsgrupper eller studiecirklar. Eftersom grupperna
uteslutande ir ideella eller ekonomiska féreningar ir de demokra-
tiska organisationer med formella demokratiska krav pa besluts-
former m.m. Grupperna ir i allminhet mycket aktiva och registret
dver olika aktiviteter ir brett; frin bygdespel till ansvar f6r om-
fattande verksamheter. Kulturgeografen Ulla Herlitz har pd grund-
val av studier av 1 600 lokala utvecklingsgrupper gjort bedém-
ningen att om alla vore lika aktiva som dessa och bidrog lika
mycket till samhillet skulle det bland annat innebira att 70 000 dr
aktiva 1 grupperna, att det liggs ner 4,4 miljoner ideella arbets-
timmar per ar till ett virde av 660 miljoner kronor (Herlitz 1998,

s. 67).

Det finns fall dir kommunen i det nirmaste ltit grupperna
skota sig sjilva och andra fall dir grupperna mer eller mindre inte-
grerats med den kommunala apparaten. Ett exempel pd det senare
ir den s.k. partioplitiska nimnden 1 Svigadalen.

9.1 Partiopolitisk verksamhet i Svagadalen

Svigadalen ligger i nordvistra hérnet av Hudiksvalls kommun och
ingdr i Delsbo kommundel®. I kommunen finns fyra kommundels-
nimnder, varav en ligger 1 Delsbo. Svigadalen ir ett glesbygdsom-
ride som har fitt vidkinnas kraftiga befolkningsminskningar de
senaste 30-40 dren, 1 hog grad beroende pé rationaliseringar inom

8 Hela avsnittet om Svigadalen r huvudsakligen en frkortad version av
Olsson och Forsberg 1997.
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skogsbruket. Utflyttningen har varit stor, vilket inneburit att be-
folkningens medelalder har stigit. Av Svigadalens ca 700 invinare
ir omkring 50 procent 6ver 60 dr. Av de forvirvsarbetande ir cirka
30 procent sysselsatta inom agrara niringar. Flertalet forvirvsarbe-
tande pendlar dock till arbeten utanfér Svigadalen. Dessutom
medfér den hoga genomsnittsildern och det vikande befolknings-
underlaget att samhillsservicen undermineras.

Svigadalsborna har under en lingre tid levt med grundliggande
forsérjningsproblem som pd sikt utgor ett hot mot bygdens 6ver-
levnad. Redan pd 1970-talet bérjade man 1 studiecirkelform disku-
tera frigor kring bygdens 6verlevnad. P& 1980-talet framstod det
allt klarare att samhillsservicen sviktade i Svigadalen. Kommun-
styrelsen tillsatte en utredning, ”Sambhillsservice 1 Svigadalen”.
Utredningsgruppen bestod av kommunala politiker och chefs-
tjinstemin. Utredningen var klar v8ren 1987. Den handlade
huvudsakligen om underlaget f6r skolan 1 den norra delen av dal-
gingen, i byarna Brinnds och Angebo. Utredningen férordade en
nedliggning av Brinnis skola och en satsning i Angebo. Dessutom
foreslogs en koncentration av all samhillsservice (kommun- och
landstingsservice) till Angebo i en gemensam anliggning. Tanken
var att en sddan anliggning hade mojlighet att bryta sektors-
tinkandet och dirmed bidra till samordningsvinster. Kommun-
styrelsen beslutade att 6verlimna utredningen till dellenbygdens
nyinrittade kommundelsnimnd f6r handliggning. En lednings-
grupp for projektet tillsattes med kommundelschefen som pro-
jektledare. Svdgadalsprojektet hade dirmed kommit igéng.

I samband med ett méte inom ramen f6r "Hela Sverige ska
leva”-kampanjen 1 Malung 1987 presenterade kommunens repre-
sentanter planerna pd att satsa 1 Svigadalen. Detta ledde till att
Svagadalen blev utsedd till en av landets tre framtidsbyar (eller
byomriden) inom ramen for ett pilotprojekt som drevs av Gles-
bygdsdelegationen. Projektets grundtanke var att byinvinarna
skulle ta utvecklingen i egna hinder, snarare dn att bli féremal for
glesbygdspolitik. Byinvdnarna skulle definiera vilka &tgirder som
behovdes for att gora den egna byn till en attraktiv plats att bo 1.
Pilotprojektet innebar att ett antal byar med olika férutsittningar
skulle stimuleras till egna aktiviteter med hjilp av ett ekonomiskt
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startbidrag, 100 000 kronor/framtidsby. En férutsittning for att
delta i projektet var att den egna kommunen var villig att satsa tid
och pengar i projektet. Efter formell ansékan frdn Hudiksvalls
kommun utsdgs Svigadalen till en framtidsby. Svigadalsprojektet
blev alltsd synliggjort nationellt p4 ett tidigt stadium dirfor att
nigra kommunrepresentanter rdkade vara pd rite stille vid ritt
tidpunkt (Carlsson 1993).

Svigadalsprojektets 6vergripande mil beskrevs med orden livs-
kvalitet, smiskalighet och nirdemokrati. Mer konkret formulera-
des mélen pa foljande sitt:

[...] s6rja f6r en vil fungerande samhillsservice med kontinuitet 1
verksamheten, genom samverkan 6ver yrkesgrinser och mellan
fackliga organisationer skapa hela och fasta tjinster, dir sd behovs
genom utbildning, och pd si vis trygga kontinuiteten, genom ett
intensivt utvecklingsarbete 6ka mojligheterna till ett bibehillet och
stabilt befolkningsunderlag, genom lingtgdende nirdemokrati
utveckla kommundelsreformen.

Ett omfattande utvecklingsarbete sattes iging med ett stort antal
organisationer inblandade, bide frin Hudiksvalls kommun och
frin nationell niva. Vid ett stormdte med svigadalsborna pd hosten
1988 presenterades planerna och en referensgrupp fér befolk-
ningen valdes. Arbetsgrupper bildades och konkret projektarbete
formulerades.

Viren 1989 byggdes Svdgagdrden som ir en anliggning pd ca
3 000 kvm. Den inrymmer skola och barnomsorgslokaler, hem-
tjinst och distriktsskoterska. Dessutom finns dldreanpassade
ligenheter. Vidare finns i centrala delen Folkets Hus stora sal,
matsal med tillhérande storkék, samt en aktivitetshall. Hir finns
ocksa kyrksal, foreningskok, och ett litet bibliotek. Slutligen finns
en tvittstuga och verkstider for trd och textil. En verksamhetsan-
svarig for varje omrade skoter den dagliga verksamheten. All
administration och ekonomi skéts av en sirskild platschef, som
dessutom ir forestdndare for Folkets Hus och arbetsledare for
Folkets Hus-anstillda.

Vidare fanns en sirskild ledningsgrupp och ett sjilvf6rvalt-
ningsrdd. Verksamhetsansvariga utgjorde tillsammans med fackliga
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representanter husets ledningsgrupp. Sjilviérvaltningsridet bestod
av nio personer, som representerade olika organisationer samt
personalrepresentanter. Ridet svarade {6r verksamheten inom
skola, barnomsorg, ildrevdrd, kultur och fritid inom omridet. For
detta tilldelades medel ur kommundelens budget.

Kommunens egen utvirdering av Svigadalsprojektet och andra
undersokningar har lyft fram nigra centrala slutsatser av Svigadals-
projektet, som ir sirskilt intressanta utifrdn ett politiskt-demokra-
tiskt perspektiv.

For det forsta kan svigadalsborna beskrivas som en outnyttjad
resurs. I en medborgarundersékning 1992 tillfrigades medborgarna
om sin beredskap att géra ndgot for Svigadalens utveckling. Av de
tillfrigade var det 21 procent som redan var engagerade. Dirutover
var det 15 procent som sa att de var beredda att stilla upp. Hela 64
procent av svigadalsborna ansdg sig inte kunna gora nigot (24
procent) eller var inte beredda att stilla upp (40 procent)
(Bergroth och Bergroth 1992). Detta kan tolkas pd olika sitt.
Utvirderarnas tolkning ir: "Det visar p8 diligt sjilvfértroende.
Orsaken till det svala engagemanget kan vara den ’uppifrinstyr-
ning’ som varit utmirkande for projektet. Byborna har inte kint
sig delaktiga 1 processen” (Bergroth och Bergroth 1992, s. 29). I sin
doktorsavhandling talar ocksd Lars Carlsson om byutveckling
uppifrin (Carlsson 1993, s. 125). Denna karaktir hos Svdgadals-
projektet ir kartlagd och analyserad pa ett dvertygande sitt. Dir-
emot kan man diskutera om svigadalsbornas begrinsade intresse
var ett uttryck for dligt sjilvfértroende eller om det snarare skall
tolkas som ett kritiskt och rationellt ointresse som 1 sjilva verket
bottnar i ett bra sjélviértroende och visst egensinne.

En annan viktig erfarenhet var tendensen till att ndgra personer
tog pd sig for mycket arbete. Utvirderarna framhiller: ”S8dana
personer verkar pd gott och ont som oersittliga, vilket ocksd ger en
negativ effekt pd andra minniskor som fir en kinsla av otill-
ricklighet. Det dr viktigt att denna problematik uppmirksammas
och diskuteras” (Bergroth och Bergroth 1992, s. 29).

En tredje slutsats var att erfarenheterna av Svigadalens intresse-
forening och sjilvférvaltningsrdd var positiva. Sjilviérvaltnings-
ridet, med handhavande av budget {6r omridet, bedémdes vara av
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sirskilt stort virde f6r att byborna skulle kiinna att utvecklings-
arbetet angdr dem. Vidare framhéll utvirderarna att: ”En speciell
problematik med sjilviorvaltningsridet ir hur representationen ska
se ut och hur det ska bli en reell koppling mellan sjilviorvalt-
ningsridets representanter och dem de representerar. I Svigadalen
vill man inte bygga denna representation pd de etablerade politiska
partierna, utan i stillet en representation utifrin féreningar pd
orten” (Bergroth och Bergroth 1992, s. 30). Det innebir att demo-
kratiinitiativet (till det som si smaningom blev den opolitiska
nimnden) kom nerifrin, frin engagerade svigadalsbor. Vid inter-
vju med en representant f6r Svigadalens intresseférening under-
stroks att man i sjilvidrvaltningsrddet upplevde det orittvist att
vissa fdreningar var representerade i ridet men inte andra. A andra
sidan kan man hivda att det ind4 var uppifrinstyrt, i den meningen
att det var en liten aktiv del av svgadalsborna — den lokala eliten —
som var drivande.

9.1.1 En opolitisk ndmnd

Svigadalens sjilviorvaltningsrdd inkom med en skrivelse till
Hudiksvalls kommun den 30 november 1994, i1 vilken ridet fore-
slog att kommunstyrelsen inrittar en opolitisk nimnd 1 Svigadalen.
I skrivelsen fanns bilagt férslag till reglemente och vidare foreslogs
att nomineringen till nimnden skulle ske via allminna val inom
skolans upptagningsomrade.

Efter en politisk process kunde enighet nds bland partierna 1
Hudiksvalls kommun om inrittandet av en opolitisk nimnd under
en forsoksperiod. Representanter f6r Folkrorelserddet spelade en
viktig roll i denna process genom att samtala och f6rséka paverka
partierna. Vid Hudiksvalls kommuns fullmiktigesammantride den
29 januari 1996 beslutades:

att inritta en opolitisk nimnd fér de frigor som i dag handliggs av
Svigadalens sjilviorvaltningsrad,

att nimnden f&r verka under en forséksperiod fr.o.m. 1 juli 1996 —
31 december 1998 och att férsoket utvirderas senast januari 1998,
samt
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att uppdra it kommunkansliet att uppritta forslag till reglemente
for den opolitiska nimnden samt avge forslag om hur valet skall
genomforas.

Vid sammantridet framférde kristdemokraten Kent Sjoberg
onskemaélet att nimnden boér bendmnas partiopolitisk nimnd i
stillet for opolitisk. Detta dndringstorslag avslogs av kommunfull-
miktige. Denna terminologiska skillnad ir intressant att notera.
Frigan ir vad olika aktérer ligger in 1 ordet opolitisk och parti-
opolitisk. Ska Svigadalens demokratiska nimnd dgna sig 3t politik
utan partier eller dr det frdga om kollektiv virdeférdelning som 1
ndgon mening ir tinkt att vara icke-politisk? Ordet opolitisk och
partiopolitisk syftar 1 férsta hand pd att de politiska partierna inte
ska nominera kandidater i valet till nimnden. I stillet sker nomi-
nering av enskilda individer i bygden och om de nominerade ir
intresserade att stilla upp kandiderar de i valet till nimnden.

En alternativ tolkning ir att begreppet opolitisk faktiskt avser
nigot som inte har med politik att géra och som delvis kan fingas
av andra termer sisom sjilviorvaltning och lokal utveckling. Ett
sddant synsitt kan ligga bide 1 partiernas och byalagens intressen.
For partierna kan det vara limpligt att politik blir synonymt med
partipolitik och bland byalagens minniskor finns det knappast
ndgot intresse att férknippas med politik eftersom det kan sam-
manblandas med partipolitik. Bygderérelsens politikskapande har
en konsensuskaraktir och skiljer sig dirfér i grunden frin parti-
politiken. Man kan sdledes tolka valet av termen opolitisk nimnd
som uttryck fér en arbetsférdelning mellan olika former av lokalt
politikskapande.

Den opolitiska nimnden blev direkt folkvald. Val till nimnden
holls séndagen den 5 maj 1996. 70 procent av de 493 rostberitti-
gade invdnarna deltog. Nimnden bestdr av sju ordinarie ledaméter
och sju ersittare. Av de ordinarie ledaméterna som blev valda var
fem min och tvd kvinnor. Nimnden skulle prévas under en f6r-
soksperiod pd 2,5 &r (1/7 1996 —31/12 1998). Under vdren 1998
beslutades att f6rsoksverksamheten skall fortsitta diven under
mandatperioden 1998-2002.
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9.1.2 Medborgarna och den opolitiska ndmnden

Under 1996 genomférdes en surveyundersékning bland samtliga
rostberittigade svigadalsbor’. Frigorna som stilldes kretsade kring
foljande: Hur ser svigadalsborna pa den opolitiska nimnden? Vad
har man f6r instillning till den och vilka effekter/konsekvenser
forvintar man sig? Ar svigadalsborna beredda att kandidera till den
opolitiska nimnden? Finns det en rekryteringsreserv? Vad
kinnetecknar de minniskor som ir beredda att kandidera?

Bland svigadalsborna fanns en timligen spridd uppfattning att
redan inflytelserika svigadalsbor skulle {4 dnnu stérre inflytande 1
och med inrittandet av den opolitiska nimnden. Hilften instimde
i ett pastdende med denna innebérd. A andra sidan var det en lika
stor andel som instimde i att svigadalsborna fir bittre méjligheter
att pdverka den offentliga servicen samt att vanliga svgadalsbor far
storre inflytande. Dessa resultat kan tolkas som att svigadalsborna
forvintade sig 8 bittre mojligheter att pdverka servicen samtidigt
som den lokala ”eliten” bedomdes stirka sin stillning.

Nir det giller svigadalsbornas allminna instillning till den
opolitiska nimnden kunde konstateras att ungefir hilften var posi-
tiva. Att det rddde vissa tveksamheter bland den andra hilften kan
tolkas som en avvaktande instillning bland svigadalsborna. I samt-
liga lderskategorier utom de éver 65 ar finns en majoritet som ir
positiva till nimnden. Avvikelsen f6r den ildsta dlderskategorin
hinger ihop med att nistan hilften av denna grupp inte hade nigon
uppfattning. Pensionirerna var inte negativare in dvriga, utan
snarare osikrare. Instillningen till den opolitiska nimnden var
varken kons- eller dldersrelaterad.

De passiva byalagsminniskorna var mer skeptiska till den opoli-
tiska nimnden dn de som var aktiva. En tinkbar f6rklaring ir att
den opolitiska nimnden méjligen bidrar till formalisering och pro-
fessionalisering av det lokala utvecklingsarbetet, vilket kan upp-

® Undersskningen var siledes en totalundersékning. Svarsfrekvensen blev
78 procent (239 personer). Den genomfdrdes i samarbete mellan Hudiks-
valls kommun och Novemus — Hégskolan i Orebro. Fér en mer detaljerad
redovisning av resultaten se Olsson och Forsberg 1997.
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levas som elitiseringstendenser 1 synnerhet av dem som finns i de
inflytelserikas nirhet: de passiva i byalagen.

Bland foéreningsaktiva uppvisade en tredjedel en negativ instill-
ning. Den opolitiska nimnden ir allts inte okontroversiell inom
partipolitiken trots att férsoket sker 1 partipolitiskt samférstind.
Det finns risk for spinningar inom de politiska partierna. En be-
grinsad partipolitisk lojalitet tycks medféra en nigot positivare
instillning till nimnden. Det framgar ocks4 nir vi analyserar med
hjilp av ett matt 6ver rostsplittring 1 politiska val. Av de svigadals-
bor som splittrade sina roster pa tvi eller flera partier vid valen
1994 och 1995 var andelen positiva till nimnden klart hégre jim-
fort med de medborgare som rostade pd samma parti i alla val som
de deltog 1 (66 mot 51 procent).

9.1.3 Vilka vill vara med i ndmnden?

Ar svigadalsborna beredda att stilla upp som ledaméter i nimn-
den? Finns det en rekryteringsreserv? Endast sex procent (21 per-
soner) sade sig vara beredda att kandidera. 86 procent (301 perso-
ner) ville inte stilla upp och uppgift saknades frn 8 procent av de
svarande. Under 1996, nir enkiten besvarades, verkade det siledes
inte finnas ndgon rekryteringsreserv att tala om.

Vad ir det {6r typ av minniskor som var beredda att stilla upp 1
nimnden? Av de 21 som var villiga att kandidera fanns 15 min och
sex kvinnor, dvs. 71 mot 29 procent! Det motsvarar dtta procent av
den manliga populationen pd 170 personer och tre procent av den
kvinnliga uppgéende till 181 individer. Dessa data ir intressanta att
jimfora med resultat frin intervjuer med byalag och lokala
grupper. I dessa sammanhang, nir det ir frdga om konkret utveck-
lingsarbete, dr kvinnor i stort sett lika mycket engagerade som
min. Ar den opolitiska nimnden som organisationsform mer in-
tressant och limplig f6r midn? Innebir den direktvalda nimndens
formaliserade konkurrens mellan kandidaterna att min lockas att
delta och kvinnor snarare tenderar att dra sig ur? Annan forskning
om kvinnor och politik ger vid handen att kvinnor i allminhet
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anser att den kommunala politikens former utgér ett hinder f6r
engagemang (Hedlund 1996).

En karakteristik 6ver de som var beredda att kandidera till den
opolitiska nimnden kan ges med féljande nyckelord: utbildade,
heltidsarbetande, min 1 hogre grad dn kvinnor, engagerade 1 byalag
och hembygdsféreningar men inte i politiska féreningar samt med
stort samhillsintresse och deltagande i politiska val. Vidare upp-
visade de kandidatbenigna personerna relativt svaga partipreferen-
ser.

9.1.4 Avslutande reflektion

Mot bakgrund av de studier som gjorts talar mycket {6r att det dr
en delvis ny eller nygammal typ av politik som vixer fram i Sviga-
dalen. T stillet for partier dr det individer som ir de viktigaste
aktorerna. De som ir beredda att bli politiker i den nya opolitiska
nimnden dr samhillsengagerade 1 flera avseenden, men det ir ett
engagemang som sker i stort sett utanfor partierna. De kandide-
ringsbenigna har politiska preferenser med relativt svag intensitet.
Kanske ir det en ny typ av mer konsensusinriktad och medborgar-
nira politik som utvecklas — en ny folkrérelse som utmanar parti-
erna? Samtidigt kan sigas att utmaningen dnnu inte ftt nigon om-
fattande folklig férankring 1 Svigadalen. Valdeltagande sjonk frin
70 procent vid det férsta valet (maj 1996) till 62 procent vid det
andra valet (november 1998). Det var firre som deltog vid valet av
den opolitiska nimnden 4n vid det ordinarie riksdags- och kom-
munvalet (Kommunaktuellt nr 36, 1998).

9.2 Demokratiexperiment i Gavle

I Givle kommuns Bya-stadsdelspolitiska strategi for urveckling av
den lokala demokratin finns en problemformulering som under-
stryker att offentlig verksamhet 1 alltfér hog grad har formats av
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professionella férvaltningar och experter'®. Vidare framhalls att 1
takt med férindringen av samhillet har bdde beslutsfattande och
ansvar 1 ménga fall flyttats upp till hogre nivéer eller koncentrerats
till allt firre minniskor. For att hantera problemet miste, menar
man, minniskors egen vilja att ta ansvar f6r sin vardag tillvaratas
bittre dn hittills. Det krivs dirfor att allt fler minniskor fir moj-
lighet att bestimma 6ver sin egen vardagssituation, som med-
borgare, 1 sitt boende, pd sin arbetsplats, som konsument och pd
sin fritid. Hir tinker man sig att i samverkan med férenings- och
niringsliv stimulera fram intressanta och engagerade former for in-
flytande. Bredden i det folkliga engagemanget betonas. Det miste
vara ménga minniskor som skall std for processer for att 6ka med-
borgarinflytandet, inte enstaka eldsjilar.

P4 planeringsstadiet insdg POG-kommittén att man inte skulle
ha f6r brittom. Om kommunen skulle g8 fram p4 traditionellt
kommunalt vis riskerade man att toppstyra férindringsarbetet,
vilket sannolikt skulle himma det man ville uppna: 6kat lokalt
engagemang och en storre sjilvkinsla ute i kommundelarna. Slut-
satsen blev att dessa ambitioner endast kan uppnds om initiativet
kommer underifrin. Detta talade emot tanken pd att genomféra en
generell férindring med omedelbar verkan, liksom att starta for-
soksverksamhet 1 hela kommunen. Kommittén beslutade dirfér att
foresld en mer begrinsad forsoksverksamhet 1 endast tvd kommun-
delar, nimligen Hamringe (landsbygd) och Sitra (stadsdel).
Denna uppliggning kunde kasta ljus 6ver den lokala demokrati-
utvecklingens skilda férutsittningar i stads- och landsbygdsmiljo.
Att blicken riktades mot just dessa tvd kommundelar hingde thop
med tidigare initiativ frdn lokala aktorer, dels i form av lokal
mobilisering 1 Hamringe med krav riktade mot kommunen, dels
initiativ frdin HSB och Hyresgistrorelsen fér boendeutveckling 1
Sitra. De tvd kommundelarna framstod som ganska naturliga
forsoksomrdden. POG-kommitténs forslag erholl ett enhilligt
partipolitiskt stdd. I mars 1995 antog Givle kommunfullmiktige

9 Hela detta avsnitt om demokratiutvecklingsprojektet i Gavle ir himtat
ur Olsson 1998.
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kommitténs forslag till direktiv och dirmed kunde projektet
starta.

Styrgrupp f6r demokratiprojektet ir kommunstyrelsen. Projek-
tet saknar dock en traditionell projektledare. En tjinsteman har en
samordnande roll fér projektet, men har inget verkstillande ansvar.
Ansvaret f6r projektets forverkligande 1 férsdksomrddena skall,
enligt beslut 1 kommunfullmiktige, skotas av lokala led-
ningsgrupper. Angdende gruppernas sammansittning ges inga
bestimda direktiv.

Hamrdnges utvecklingsgrupp bildades 1 mars 1995. Utvecklings-
gruppen bildades p3 initiativ frin Givle kommun. Kommunen —
representerad av bl.a. ddvarande kommunalrddet och ndgra tjinste-
min — bjéd in allminheten till information om demokratiutveck-
lingsprojektet vid ett flertal tillfillen och vid ett av dessa utsig
nirvarande ortsbor en valberedning. Denna fick i uppdrag att ge
forslag pd ledamoter till en utvecklingsgrupp fo6r Hamrénge-
bygden. Till informationsmétena kom inte sirskilt manga frin
allminheten. Det sista métet, nir ledaméter till utvecklings-
gruppen skulle viljas, kom dock ca 40-50 personer.

Kommunledningens direktiv och utgdngspunkter vid till-
sittandet av den lokala utvecklingsgruppen var att den skulle vara
opolitisk och bestd av sju ledaméter. Vidare framholl kommunled-
ningen att det dr dnskvirt att ledamoterna kommer frin olika delar
1 omrddet s att gruppen far en bred orts- och personkinnedom.
Detta var inte minst viktigt med tanke pd tidigare konkurrens och
spanningar mellan olika orter och féreningar i Hamringebygden.
Med utgdngspunkt frin dessa kriterier fick valberedningen i upp-
gift att skaffa fram namn p8 kandidater som var villiga att ta pa sig
uppdraget som ledamot 1 utvecklingsgruppen. Vid motet med all-
minheten presenterade valberedningen sju kandidater. Under
motets ging kom férslag frén allminheten om ytterligare tvd
kandidater till dessa poster. I stillet f6r att vilja bort tvd kandidater
valde ortsborna att utdka antalet ledaméter till nio stycken.
Ledaméterna idr bosatta i1 olika byar och ir aktiva medlemmar i
olika féreningar 1 bygden.

Gruppen utgdr ingen traditionell styrelse, utan har en samman-
kallande som tar emot all post samt en kassér. Gruppen triffas
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minst en gdng 1 manaden, ibland tvd. Métena ir offentliga och f6r-
liggs till olika orter for att underlitta for ortsborna att komma.
Valet av sammantridesort bestims 1 hog grad av vilka frigor som
skall behandlas. Har en friga direkt koppling till en ort ir det
naturligt att motet ocksd hills dir. Ingen dagordning sitts upp till
motena, utan aktuella frigor tas upp och diskuteras helt enkelt.
Varje mote protokollfors.

En sirskild utmaning f6r demokratiprojektets organisering i
Sétra var avsaknaden av lokal mobilisering i kommundelen. Ndgon
form av lokal samarbetspartner ansigs nodvindig f6r att kunna
starta upp projektet. Den 16sning som forefoll limplig var att in-
leda ett samarbete med idrottsféreningen IK Sitra, som ir en
etablerad och vilkind férening i stadsdelen. Kommunen och IK
Sitra kom 6verens om att idrottsféreningen skulle fungera som
valberedning infor ett allmint méte for sitraborna. Avtalet innebar
att klubben uppdrogs att samrida med féreningar och enskilda.
Under ndgra manader pd heltid fick en ledamot 1 idrottsfore-
ningens styrelse dka runt i stadsdelen och f6rsoka intressera for-
eningar och enskilda f6r demokratiprojektet. Vid de olika métena
gav han minniskor mojligheten att utse representanter som skulle
ingd i den grupp pd ca 25 personer som skulle bildas senare. Han
hade ocks8 med sig en forslagslida i vilken inv8narna kunde ligga
olika férslag rorande stadsdelens utveckling.

Under vdren 1995, 1 samband med den 4rligen dterkommande
festen Sitrayran, presenterades projektet nirmare i form av en
offentlig utstillning. Under oktober m&nad 1995 genomfordes ett
offentligt méte till vilka alla invinare i stadsdelen var inbjudna. Vid
detta mote valdes den projektgrupp pa 25 personer som har an-
svaret att demokratiprojektet férverkligas 1 Sitra. Gruppen fick
namnet Oppet Forum Sitra och bestir av en blandad person-
sammansittning: invandrare, nyinflyttade, linge bosatta samt
boende frén alla omrdden av stadsdelen.

Det finns klara likheter mellan Hamrdnge- och Sitragruppens
maldokument. I bdda fallen ir det friga om en l8ng rad strategier
och aktiviteter som har med lokal utveckling att gora snarare in
demokratiutveckling. Okat deltagande 4r dock en demokratiaspekt
som fokuseras och som mer direkt kan relateras till demokrati-
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utveckling. Fr&nvaron av principer eller spelregler f6r deltagandet
gor att det kan betraktas som allmin utveckling av medborgar-
engagemanget snarare 4n som demokratiutveckling. Onskemal frin
grupperna om att man i kommundelen skall {4 beslutanderitt 6ver
kommunala medel kommer rimligen att ”trycka upp” frdgan om
spelregler pd demokratiprojektets dagordning.

9.2.1 N&gra preliminéra resultat

Vilka problem och utmaningar har varit aktuella fér de lokala
grupperna under projektets férsta tv3 &r?

For det forsta har det varit en svir utmaning f6r bade
Hamringe- och Sitragruppen att mobilisera ortsbor pa bredden. I
bida kommundelarna ir det 10-15 personer som arbetar aktivt,
men man vill engagera fler. Mobiliseringsproblematiken skiljer sig
delvis 4t mellan de tv8 kommundelarna. I Sitra torde sjilva mobili-
seringen vara svirare. Det dr befolkningsmissigt ett relativt stort
omride med bristfilliga folkrorelsetraditioner. I Hamringebygden
finns mycket engagemang, men det ir inte alldeles enkelt att
definiera och kanalisera det inom ramen fér ett sammanhéllet
Hamringeprojekt. I detta omrdde har mobiliseringssvarigheterna
inslag av en samordnings- och samarbetsproblematik. Hamringes
utvecklingsgrupp ser dock positiva tecken, inte minst tack vare
gruppens opolitiska karaktir. Det ir fordelaktigt eftersom inte
ndgon ledamot behéver ta hinsyn till eller kiinna sig bunden av
partiprogram och uppfattningar hos partikollegor. Nu anses leda-
moterna kunna koncentrera sig pd att arbeta for bygdens bista.
Flera ledamoter ir eller har varit partipolitiskt aktiva. Detta mirks
dock inte nir de arbetar i gruppen, d& har de Hamridngebygdens
bista framfér 6gonen, framhiller gruppens ordférande. Parti-
politik diskuteras aldrig 1 utvecklingsgruppen.

For det andra har gruppernas relationer till olika férvaltningar
delvis olika karaktir. I ménga fall har de mycket positiva erfaren-
heter, medan de i andra har métts av mer negativa besked. Ett bra
exempel hir dr sitragruppens goda samarbete med Tekniska
kontoret gillande trafikfrdgor m.m. 3 ena sidan, och de mindre
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lyckosamma kontakterna med Fritidsnimnden gillande bland
annat en ny isbana, 8 den andra. Det finns sannolikt flera olika for-
klaringar till att relationen mellan de lokala grupperna och férvalt-
ningarna varierar. Om de lokala grupperna exempelvis agerar som
forkimpar och kommer med kostsamma forslag torde de f3 svart i
relation till aktuell férvaltning. I demokratiprojektets syfte ingér ju
faktiskt ocks8 att bidra till en effektivare kommunal organisation,
vilket kan innebira att en nyinvestering inte anses platsa som ett
realistiskt alternativ. Andra férklaringar till variationerna kan ha att
gora med kulturskillnader, tidsbrist hos férvaltningar och rena
intressemotsittningar mellan tjinstemin och lokala f&re-

tridare.

9.2.2 En framtidsdiskussion

Hur kommer framtiden att gestalta sig {6r demokratiexperimenten
1 Givle? Projektet kan karakteriseras som sprunget ur en kollek-
tivistisk demokratisyn och utgér avsteg frin demokrati pd svenska.
Projektet stimulerar olika former av deltagande som p3 olika sitt
utmanar partisystemet och den kommunala férvaltningen. Ett
scenario ir att projektet banar vig for en otydlig maktférdelning
mellan den lilla och den stora politiken, dvs. en fragmentering av
politiken. Initiativ, debatter och beslut kan spridas till olika delar i
och utanfér den kommunala organisationen. Det blir svirt att veta
vem som egentligen ansvarar for vad. Manga kan vara engagerade,
men det dr nya lokala eliter som har avgérande inflytande. Enskilda
enheter och férvaltningar kan uppvisa god handlingskraft, men till
men f6r en helhetssyn.

Ett annat scenario ir att fler kommunala beslut férankras direkt
hos medborgarna. Om medborgarna hyser stort fortroende for
besluten och dess genomférande blir frigor kring maktens regle-
ring inte s3 allvarlig. En bred mobilisering och konsensusoriente-
rade beslut minskar behovet av att tydliggora det politiska an-
svaret. Dagordningsmakten tas éver av medborgarna och deras
foreningar. Bredden i engagemanget och samspelet med de poli-
tiska partierna reducerar risken for ensidigt inflytande for vissa
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intressen. Handlingskraften finns utspridd dir behov och problem
gor sig gillande. Nya lokala eliter vixer fram, men de granskas och
kontrolleras stindigt av andra engagerade medborgare.

Sammantaget kan sigas att en avgdrande friga f6r utvecklingen
ir — precis som 1 den klassiska liberala demokratiteorin — att disku-
tera och utveckla former f6r avvigningen mellan reglering och
handlingsfrihet. Demokratisk kontroll och insyn kriver tydlighet
som i sin tur forutsitter att makten ir reglerad. A andra sidan kan
en l&ngtgiende reglering innebira att medborgarnas mobilisering
och inflytande begrinsas.

9.3 ’Férdjupat medborgarinflytande” i Are

*Férdjupat medborgarinflytande” var frn borjan ett politiske
socialdemokratiskt initiativ i Are kommun'". Flera orsaker anges
till projektets tillblivelse. Dels ville man 6ka minniskors engage-
mang f6r samhillsfrigor dels mojligheter att hitta andra former for
kommunal verksamhet samt skapa ett engagemang och en dialog
mellan medborgarna och politiker f6r sddana frdgor. Man ville frin
politikerhdll ta vara pd de strémningar som fanns ute 1 bygden
bland byautvecklingsgrupperna. Det finns ocks3 ett inte fullt lika
tydligt uttalat syfte med demokratiprojektet. Ett syfte som handlar
om att effektivisera och bekimpa budgetunderskottet i kommu-
nen. Projektet kan genom 6kat medborgardeltagande och ¢kad
sysselsittning i forlingningen spara in pengar till kommunen. I
projektets syftesbeskrivning och av dess riktlinjer kan man se en
stark betoning p4 handling och effektivitet. Man forsoker efter-
striva konkreta resultat i form av 6kad sysselsittning och bevara/
utdka den kommunala servicen. Man utvecklar enligt projekt-
beskrivningen ett fjirde alternativ till nedskirningar, skatteho;-
ningar eller avgiftshdjningar.

1 Avsnittet om Are kommun ir en férkortad version av en opublicerad
studie som gjorts av Helen Réjmalm vid Novemus.
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Malsittningen ir enligt projektbeskrivningen indelad 1 sex delm3l:

¢ att férdjupa demokratin genom aktivt medborgarinflytande,

¢ o6ka delaktigheten och férstielsen f6r den kommunala ekono-
min hos medborgarna,

¢ oka engagemanget hos befolkningen fér den offentliga sektorn,
¢ bibehilla den kommunala servicen,

¢ att totalt under tredrsperioden skapa minst 10 nya arbets-
tillfillen/deltagande per ort, dock ej kommunala, samt

O att genom projektet effektivisera den kommunala verk-
samheten.

Projektet finansieras, av Are kommun, Linsstyrelsen i Jimtland
samt EU-medel. Det inleddes 1997 och beriknas fortsitta i tre &r
till &r 2000.

9.3.1 Organisation

Det 6vergripande ansvaret och kontrollfunktionen har en kommu-
nal ledningsgrupp som bestér av ett arbetsutskott i kommunstyrel-
sen. Som motor och ansvarig fér implementering 1 projektet
fungerar en central projektledare som ir anstilld av Are kommun
och har sin bas pd kommunkontoret 1 Jirpen. Ute pd orterna finns
sedan en lokal projektresurs, alltsd en lokal projektledare som skall
samordna aktiviteterna pd orten och administrera det lokala nit-
verket. Den lokala projektledaren finansieras av respektive lokala
ekonomiska forening. Utéver dessa funktioner kommer olika
specialinsatser som exempelvis ekonomihantering, juridisk
assistans, I'T osv. att upphandlas och utforas enligt bestillningar av
den lokala ekonomiska foreningen. Varje lokal ekonomisk férening
ir organiserad efter de regler som finns f6r hur sddana skall se ut
och har siledes en styrelse och skrivna stadgar. Féreningarna i sig
ir sedan indelade i olika dmnesrelaterade arbetsgrupper.

P4 varje ort har det inrittats bykontor som del i projektet vilka
ir tinkta att fungera som en informations- och samordningscentral
for respektive by. Dir dr det ocksd tinkt att man skall {4 stod och
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hjilp 1 arbetet att hitta finansiering for sina projekt. Enligt projekt-
informationen skall bykontoren fungera som en naturlig link
mellan bybor, kommun och andra myndigheter och forvaltningar”.

Parallellt med demokratiutvecklingsprojektet finns ett annat
projekt som heter Are 2002. Det ir en visionir programférklaring
for att stirka foretagandet i Are kommun och dirmed forsikra sig
om kommunens 6verlevnad. Det idr ett samarbete mellan kom-
munen, arbetsférmedlingen niringslivet och byautvecklings-
grupperna.

9.3.2 Omréadesstyrelse och geografiskt utskott

I maj 1998 beslutade fullmiktige att pd f6rsék under tva &r inritta
ett geografiskt utskott till fullmiktige och en omridesstyrelse 1
syfte att stirka medborgarnas inflytande och ansvar samt att bryta
sektoriseringen. Omrddesstyrelsen dr timligen unik 1 sitt slag
genom att den till hilften tillsitts av fullmiktige och till hilften
genom direktval (sammanlagt 10 ledaméter samt ersittare). Det ir
en blandning av vanlig nimnd och en partiopolitisk nimnd. Styrel-
sen f&r samma stillning som andra nimnder med ansvar f6r for-
skola, grundskola samt ildreomsorg i det geografiska omridet.
Omridesstyrelsen ersitter inte byutvecklingsgrupperna utan de
fortsitter sitt arbete. I nomineringsprocessen till de fem direkt-
valda platserna nominerades 54 personer och av dessa tackade 30 ja
till att st med pd valsedeln. Valet genomférdes i mitten av novem-
ber och fullmiktiges ledaméter 1 omrddesstyreslen utses 1 borjan
av december 1998. Valdeltagandet blev ligt. Endast 47 procent av
de rostberittigade deltog 1 valet (Kommunaktuellt nr 36, 1998).

9.3.3 Reflexioner

Projektet "Fordjupat medborgarinflytande” har varit ett politiskt
initiativ med demokratiska ambitioner men ocks& med betoning pa
effektivitet och handling. Kommunens férsimrade ekonomi ir en
av orsakerna till projektet men ocksd en medborgarsyn som
stricker sig bort frdn den kundorienterade privata medborgaren till
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en aktivt deltagande politisk medborgare. Kanske kan projektet ses
som ett forsok att dterskapa den gamla lokala folkstyrelse-
modellen, dvs. ett uttryck f6r en backlash mot centralisering och
kommunsammanslagningar. Det talas om att invinarna ska kinna
stolthet 6ver sin bygd och att det dr den kinslan som engage-
manget vilar pd. Det finns hos vissa en vision om att resten av
Sverige skall i hora talas om Hallenbygdenkinslan. P4 det sittet
kan en spridningseffekt uppnis. Det ir i forsta hand den territori-
ella identiteten som dberopas som legitimitetsgrund i stillet for
den funktionella, administrativa och partipolitiska.

Representativitetsproblematiken dr nirvarande. N&r man alla
man vill nd, eller dr det ett engagemang f6r det begrinsade antalet
redan aktiva? Erfarenheterna si ldngt visar att det ir en mindre
skara invdnare som engagerar sig och att dessa foretridesvis ir
kvinnor. I projektledningen tror man dock pd ett stdrre engage-
mang nir invinarna bérjar se resultat av projektet, nir de forstdr
att de kan ha ett reellt inflytande 6ver delar av den kommunala
verksamheten.

Det finns séledes en politisk vilja att terskapa strukturer f6r
kollektivt engagemang och gemenskap som p4 sikt kan {3 effekter
pd rollférdelningen mellan politiker, tjinstemin samt medborgare.
Det finns ocks8 en politisk vilja att experimentera med olika meto-
der for att 6ka medborgarnas inflytande och delaktighet 1 den
lokala politiken. Tillkomsten av en omridesstyrelse samt ett
geografiskt utskott dr ett sitt att kombinera demokrati pd svenska
och andra kollektivt orienterade former.

9.4 Sammanfattande intryck och diskussion

Det finns ett antal genomgdende tema kring fenomenet lokala ut-
vecklingsgrupper. Det handlar framfér allt om hur mdnga med-
borgare som kan engageras och hur detta engagemang kan bibe-
hillas samt om relationen mellan grupperna och kommunen.

Ett genomgdende problem som framtrider i samtliga demo-
kratiforsok dr svirigheten att engagera tillrickligt m&nga med-
borgare for att det skall kinnas tillfredsstillande f6r initiativ-
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tagarna. Ofta framstills deltagande som ett mal i sig och dirmed
uppstdr besvikelse om inte medborgarna infinner sig. Det ir ett
klassiskt problem och har bland annat lett till att f6resprikare for
en konkurrensdemokrati dir lokala eliter tivlar mot varandra om
medborgarnas gunst stindigt fitt nya st6d {or sina argument.
Tittar vi lite nirmare pd vad som faktiskt sker i de lokala demo-
kratiférsdken samt vrider och vinder lite pa de teoretiska argu-
menten f6r olika former av demokrati kan den klassiska distink-
tionen mellan deltagardemokrati och konkurrerande elitdemokrati
delvis ifrdgasittas.

For det forsta finns de 1 nigra fall inslag av f6r mycket snarare
in for lite deltagande 1 den meningen att det finns ett relativt stort
antal organisationer dir medborgarna representeras pa olika sitt.
Detta fenomen — f6r mycket organisering — skall givetvis inte tas
som argument for att det borde vara firre engagerade, men det
pekar ind4 pa problem som synes vara viktiga att uppmirksamma.
I tex. fallet Givle (Hamrdnge) uppstod en del samordnings- och
samarbetsproblem mellan olika aktiva intressen och p& andra hill
kan observeras tendenser till en ”utspidd” process dir ansvarsfor-
hillandena dr oklara och ingen tycker att hon/han har paverkat
ndgot visentligt (Montin, red 1998). Det kan uppstd ett antal
parallella organ som inte samarbetar med varandra om inte
spelreglerna ir givna.

For det andra dr inte det deltagardemokratiska mélet givet for
alla. Snarare ir det s8 att den lokala organisering som sker inte all-
tid ges rubriken deltagardemokratiférsék utan beskrivs mer i ter-
mer av lokal utveckling och mobilisering. Det tycks finnas vissa
tendenser till att kommunledningar i allménhet framstiller i stort
sett alla organisationsférindringar i syfte att skapa deltagardemo-
krati. Vi kinner igen det frin diskussioner om kommundels-
nimnder, milstyrning etc. Férindringar som i férsta hand syftar
till att effektivisera, forbittra kvaliteten eller skapa 6kad till-
ginglighet f6r den kommunala servicen framstills ofta som
reformer 1 syfte att 6ka medborgarnas direkta deltagande i olika
beslutsprocesser. Det forefaller vara ett nordiskt fenomen att
integrera effektivitet och demokrati pd detta sitt (Klausen och
Stahlberg 1998).
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P4 liknande sitt kan man se lokal organisering som dels ett sitt
att mobilisera resurser och kompetens f6r att [6sa gemensamma
problem, dels som ett sitt att engagera medborgarna som ett mél i
sig. Den initiativtagande kommunledningen framstiller projektet
som en deltagardemokratisering medan deltagarna sjilva pd lokal
nivd framstiller det i f6rsta hand som ett lokalt utvecklingsprojekt.
De ser inte organiseringen som ett deltagardemokratiskt projekt
utan mer som ett medel att mobilisera lokala resurser och 16sa
konkreta problem. Dirmed inte sagt att det skulle finnas nigon
motsittning mellan lokal mobilisering och demokrati, utan olika
forvintningar pd hur minga som skall deltaga i olika sammanhang
och i &vrigt hur stora férvintningar som skall stillas pa den interna
demokratin.

Denna diskussion om férhéllandet mellan demokrati och lokal
mobilisering och problemlésning knyter an till en tredje problema-
tisering nimligen att hogt deltagande inte ir en given forutsittning
for att manga skall bli engagerade. Aven om ett relativt fital deltar i
olika arrangemang sdsom dppna storméten eller féreningstriffar
kan det som avhandlas spridas till andra och dirmed framkommer
en indirekt effekt. Forutsittningen ir dock att det som avhandlas
ir relevant f6r medborgarnas problemverklighet och att det finns
en kommunikation mellan passiva” och ”aktiva”. Det kan ju vara
s& att de till synes passiva, dvs. de som inte deltar i olika métes-
sammanhang, ir nog s aktiva i olika — kanske tillfilliga — opinions-
bildande, mobiliserande eller resultatorienterade processer. Ofta
framstills forekomsten av “eldsjilar” som avgérande fér ett pro-
jekts fortlevnad och framgidng. Men det finns andra som med sm3
men betydelsefulla insatser bidrar till olika positiva resultat. Eld-
sjilar och ledare ir betydelsefulla for ett projekt, men undervegeta-
tionen av smd vardagliga insatser ir nog sd viktig.

Relationen mellan lokala grupper och kommunen kan vara ut-
formad pa olika sitt och ge olika effekter. En framtridande kom-
munal pdverkan och involvering kan leda till att de lokala grupper-
na forlorar sin sjil och blir koloniserade av kommunala och statliga
regelverk eller inordnade 1 det kommunala systemet (Berglund
1998). De kan ocksd komma i klim mellan kommunens ekono-
miska viktare och medborgarnas krav och énskemél om en god
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service (Olsson och Forsberg 1997). Den autonomi och integritet
som frin bérjan utgjorde drivkraften i minniskors engagemang
forsvinner 1 och med integreringen i den stora demokratin. En
motsatt variant dr att de lokala grupperna ges en ldngtgdende sjilv-
forvaltning och pd sikt tar 6ver allt mer av ansvaret éver den
kommunala servicen (Olsson och Forsberg 1997).

Det finns exempel p3 att ett rddgivande politiskt organ om-
vandlats till en fristiende ekonomisk férening. Ett sddant system
kan leda till en fragmentering och oklara makt- och ansvarsfor-
hillanden. Frinvaron av styrning eller involvering frin kommunens
sida kan ocks3 leda till att de lokala grupperna inte fir nigot reellt
inflytande eller att det inte blir nigot substantiellt resultat av deras
strivanden. De kanske blir lokala kulturella inslag utan reell
politisk betydelse. I vissa fall bildar grupper, byalag m.m. nitverk.
Det ir ett mellanting mellan de autonoma grupperna och den
kommunala integreringen. En sidan variant skulle kunna organi-
seras sd att olika bygderad eller liknande fick mandat i de kommu-
nala organen, t.ex. genom kvotering. P4 det sittet skulle parti-
representationen kompletteras med en lokalsamhillesrepresenta-
tion (Olsson och Forsberg 1997)

De redovisade demokratiexperimenten uppvisar olika slags nyheter
1 forhéllande till det jag kallat f6r demokrati pd svenska. I flera fall
handlar det om att forsoka fornya de befintliga institutionerna, sé-
som fullmiktige och nimnder. I andra fall handlar det om att finna
komplement till den representativa demokratin, framfor allt i form
av kollektivt brukarinflytande, valfrihet och mobilisering i lokal-
samhillet. Ett genomgdende drag ir olika former av decentralise-
ring och "utlokalisering” av politiken. Dirmed inte sagt att landets
kommuner fortsitter en vig mot generellt 6kad decentralisering.
Det finns 4tskilliga drag av centralisering och koncentration vad
giller ekonomisk och politisk styrning i mdnga kommuner. Det
vixer fram en kombination av centralisering och decentralisering.
Den ekonomiska styrningen av den kommunala organisationens
olika grenar hirdnar samtidigt som politiska avgéranden sprids till
nya kollektiva ssmmanslutningar.
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Individualistiska och nya former av kollektivistiska synsitt pa
demokratin utmanar pd olika sitt den etablerade kommunala
demokratin. Utmaningen kan beskrivas som 6kande spinningar
mellan den lilla och den stora demokratin. I det féljande skall
senare drs demokratiexperiment belysas med hjilp av teorier som
handlar om denna relation.

10 Den lilla och den stora demokratin

Under senare &r har det ofta pétalats att politiken har fitt minskat
handlingsutrymme (se t.ex. direktiven till Demokratiutredningen,
1997:101). Med det skall forstds de statliga politiska organens
handlingsutrymme. Den globaliserade ekonomin innebir att en-
skilda nationers ekonomier blivit alltmer beroende av vad som
hinder 1 virldsekonomin. Regeringens mojligheter att bedriva en
sjilvstindig nationell ekonomisk politik ir i stor utstrickning
beroende av den globala ekonomins olika aktorer. De nationella
politiska och demokratiska institutionerna tenderar att pressas
samman av internationalisering och decentralisering (Petersson
m.fl. 1997). Det innebir inte nddvindigtvis att den statliga poli-
tikens betydelse minskar i stor och avgérande omfattning, men
dess tyngd minskar 1 takt med att politiska avgdranden i allt storre
utstrickning fills pd flera nivder och ibland 1 olika slags inter-
organisatoriska och interregionala arrangemang (ibland kallat
partnerskap).

10.1 Politikens explosion

De politiska mojligheterna att forma samhillen pd lokal, nationell
och internationell nivd behéver dock inte bli mindre pa grund av
denna utveckling. Diremot ir kanske de nuvarande politiska for-
merna inte anpassade till en ny och vidare politisk och demokra-
tisk uppgift. Politiken har “exploderat” och spridits pa olika hall.
En del har 6vergdtt till EU och andra transnationella och trans-
regionala organ, medan en del har spridits till olika nivier och
miljoer inom landet. Politiska avgdranden i termer av att utveckla

77



LOKALA DEMOKRATIEXPERIMENT

regler f6r hantering av gemensamma problem och férdelning av
gemensamma resurser fills inom, mellan och utanfér den represen-
tativa demokratins olika organ. Exempel pd sidan utveckling finner
vi1 olika internationella och nationella sammanhang. Under de
senaste tio drens lopp har det tillkommit en rik flora av termer som
betecknar denna politikens explosion, t.ex. partnerskap, nitverk
och "governance” i stillet f6r "government”, funktionell demokrati
i stillet for representativ demokrati (Elander 1997; Kooiman 1993;
Kickert, Klijn och Koppenjan 1997; Olsson och Jakobsson 1997;
Rhodes 1997).

Grinsen mellan stat och civilsamhille luckras upp, inte minst pd
lokal niv3. Lokala utvecklingsgrupper, byalag och foéretagar-
féreningar ir mer dn sociala gemenskaper. For det forsta ir de 1
hég grad involverade i politiken bide genom att forma och
genomfora lokal politik. For det andra ir de politiska enheter
genom att de inte befolkas av minniskor som har gemensamma
virderingar och intressen. Snarare dr det minniskor med olika
virderingar och intressen som samhandlar kring ett gemensamt
problem (jfr Bang och Serensen 1997). Politikens explosion
betyder bide att politiska avgéranden sprids och att grinsen
mellan det politiska (kommunen) och det sociala (civilsamhillet)
luckras upp. Politiken finns ocksd 1 det sociala.

Det som utgor objekt for studier 1 denna rapport, brukarin-
flytande, lokala utvecklingsgrupper, valfrihet, medborgarpaneler
med flera demokratiexperiment dr ocksé ett uttryck for politikens
explosion. Allt fler avgéranden av kollektiv karaktir, dvs. vem som
skall erhdlla vad, nir och hur flyttas ut frin de representativa
demokratiska organen till andra kollektiva miljéer. Det i detta
sammanhang mest intressanta ir inte att avgoranden delegeras till
tjinstemin i1 den kommunala organisationen, vilket varit en
stindigt pdgdende process sedan kommunsammanslagningarna,
utan till olika brukar- och medborgargrupper.
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10.2 Demokratins explosion?

Frdgan om vad detta hot innefattar och om det egentligen 4r ndgot
hot behéver emellertid belysas ytterligare. Nir det handlar om att
politiken exploderar och sprids ut till olika brukar- och med-
borgargrupper hamnar vi i en av demokratiteorins kirnfrigor,
nimligen vad som utgér ett “demos” — en medborgarsamman-
slutning med rittigheter och skyldigheter — och hur detta demos
skall avgrinsas frin andra medborgarsammanslutningar. Det finns
inga givna kriterier fér vad som utgér en sammanslutning av med-
borgare med vissa rittigheter och skyldigheter. Uppfattningar om
vad som utgér “folket” i en demokrati varierar mellan olika demo-
kratimodeller (Held 1996). Oftast férekommer en territoriell
avgrinsning mellan olika medborgarsammanslutningar, framfor
allt nationalstaten. Exempelvis kan vi se avgrinsningar i termer av
vilka som har ritt att rosta vid olika val (Rosas 1995).

Ser vi till utvecklingen i Sverige under senare &r har antalet
*folk” i denna mening 6kat. Sedan ndgra &r tillbaka utgor vi till-
sammans med 6vriga EU-medborgare ett folk som viljer leda-
moter till EU-parlamentet, ett flertal kommuner har delats upp i
mindre kommuner och det har tillkommit en territoriellt avgrinsad
medborgarsammanslutning som viljer till en s.k. partiopolitisk
nimnd i Svigadalen. Om vi bortser frdn ritten att rosta finns det
en rad andra territoriella indelningsgrunder. Det gemensamma idr
att det finns angivna rittigheter och skyldigheter f6r medborgarna
(Meehan 1997). Dirmed kan en kommundel eller ett lokalsamhiille
utgora en medborgarsammanslutning, dvs. ett “demos”.

Forindringar 1 vad som avses med “folket” spianner siledes dver
ett stort spektrum. Att sddana férindringar sker visar att en
territoriell avgrinsning ir en social konstruktion som tillkommer
genom politiska processer och varierar mellan olika politiska,
historiska och kulturella sammanhang (Meehan 1997; Serensen
1998). Petersson m.fl. sammanfattar det pa f6ljande sitt:

Sammanslutningar av medborgare kan bildas pa sdvil territoriell
som icke-territoriell grund. Demokratin kriver inte en stat, egent-
ligen inte ens ett geografiskt avgrinsat omrade. Det ricker med att
det finns en nigorlunda permanent grupp av medborgare som
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forenas av ett knippe rittigheter och skyldigheter. (Petersson m.fl.
1997, 5. 24)

Med utgdngspunkt frén att vilka som utgor ett demos” 1 hog grad
ir ett resultat av politiska processer samt historiska och kulturella
sammanhang kan man tinka sig dven funktionella indelnings-
grunder sdvil som territoriella. Hirmed landar vi 1 dagens aktuella
debatt om brukarstyrelser och omridesstyrelser av olika slag som
ir en blandning av funktionell och territoriell indelning (Serensen
1998). Vi far dirmed en uppsjo av olika demokratier”, dvs. dir
medborgarsammanslutningar formar ett styrelseskick éver gemen-
samma angeligenheter. P4 samma sitt som politiken exploderar
kan vi siga att demokratin exploderar. Det uppstr ett antal parti-
ella 6verlappande demokratier inom ramen for en stérre demokra-
tisk enhet. I princip ir det inget nytt, alla demokratier ir partiella
eftersom de inkluderar en viss grupp medborgare och exkluderar
andra. Det nya ir att antalet partiella demokratier kar och pd olika
sitt utmanar den mindre partiella demokratin som t.ex. en kom-
mun utgor.

Ur perspektivet demokrati pd svenska, med férhoppningarna
om en vil fungerande representativ demokrati med hég legitimitet
for de etablerade demokratiska institutionerna, forefaller politikens
och demokratins explosion utgéra minst sagt ett problem. Hur
skall denna pluralism samordnas? Hur skall de olika brukar- och
medborgarsammanslutningarna fogas samman under en
demokratisk hatt dir en politisk helhetssyn ir vigledande for
resursférdelningen?

Det ir ett synsitt "ovanifrdn”. Ser vi det frin enskilda med-
borgare eller medborgarsammanslutningars perspektiv kan be-
démningen vara en annan. De partiella demokratierna (den lilla
demokratin), sdsom brukarstyrelser och lokala utvecklingsgrupper
kan verka frimjande f6r medborgarnas demokratiska skolning och
engagemang fér gemensamma sporsmal. I den lilla demokratin blir
politiken mer konkret in 1 den stora demokratin (Serensen 1998).
Det handlar om konkreta frigor kring barnens eller lokalsam-
hillets utveckling. Manga foredrar denna form av politiskt engage-
mang fore ett kommunalpolitiskt engagemang. Det kan leda till ett
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makt- och ansvarsskapande pd ett sitt som ocksd ger synbara
resultat av anstringningarna. Olika former av brukar- och med-
borgarorganisering kan dirfér ses som allmint frimjande den
lokala demokratin.

Detta var tv tolkningar frin tv4 utsiktspunkter som pekar
ytterligare pd behovet av att diskutera relationen mellan den lilla
och den stora demokratin. Vilka spelregler behover utvecklas for
att politikens och demokratins explosion inte leder till en avdemo-
kratiserande fragmentering 1 samhillet? Hur skapas legitima och
fortroendefulla relationer mellan den lilla och stora demokratin?
For att {8 svar pa det kan vi vinda oss till en teori som fitt starkt
genomslag under senare tid, nimligen om det sociala kapitalets
roll.

10.3 Den fungerande demokratin och det sociala kapitalet

En omtalad studie av regionala skillnader i Italien med avseende pd
hur demokratin och den offentliga politiken fungerar har gett
starka argument f6r att det behovs en utvecklad medborgaranda i
lokalsamhillet (Putnam 1996). Resultaten frin den italienska
studien, tillsammans med en rad efterféljande och samtida betrak-
telser av det “civila samhillet” och dess betydelse for demokratin,
anses av forskare vara ett uttryck f6r sokande efter ett nytt
”paradigm” f6r att hantera samtida samhillsproblem virlden 6ver
(Foley och Edwards 1997). En fungerande demokrati” i termer av
relativt hogt politiskt deltagande och fortroende for de demokra-
tiska institutionerna och ett effektivt politiskt system férutsitter
att det sedan lang tid utvecklats dmsesidighet och fértroende i de
sociala relationerna, att det finns en gemensam grundliggande tro
pd att solidaritet och samarbete ir den bista 16sningen samt att
minniskor foredrar att bilda sociala nitverk och organisationer for
att 16sa gemensamma problem. Kort sagt: En fungerande demo-
krati kriver ett socialt kapital som bestdr av fortroende, gemen-
samma normer och sociala nitverk (Putnam 1996).

Det handlar i grunden om att 16sa sociala dilemman som upp-
stdr nir minniskor inte samarbetar trots att de egentligen skulle
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vinna mest pd att samarbeta. Nir man inte litar pg att "alla” andra
vill samarbeta s& foljer man sitt eget kortsiktiga intresse vilket kan
leda till att alla forlorar. Ett effektivt samarbete, dvs. d3 alla sam-
arbetar for gemensamma iandamal kan bara uppstd dd man litar pd
att alla andra viljer att samarbeta. Utan denna tillit och tilltro till
andras beniigenhet att samarbeta uppkommer ett socialt dilemma
(Ostrom 1998; Rothstein 1998).

Det sociala kapitalet 4r ndgot som successivt vixer fram och
bestdr av flera 6msesidigt sjilviorstirkande faktorer. Om minni-
skor ser ”vinster” med att samarbeta s& 6kar samarbetet och dir-
med det sociala kapitalet. Medborgaranda uppstir sdledes i miljder
med vissa férutsittningar. Dessa forutsittningar har oftast ut-
vecklats under en ling tid — i den italienska studien talar Putnam
om hundratals &r.

Det tar lingre tid att utveckla ett stort socialt kapital och dir-
med en fungerande demokrati dn att rasera den. Sverige karakteri-
seras ofta som en "folkrorelsedemokrati”, dir ett vittférgrenande
foreningsliv och vitala partier utgdr demokratins grund. Vidare
kinnetecknas den generella vilfirdspolitiken av normer som
skapar 6msesidigt fortroende och solidaritet (Rothstein 1994).
Enligt teorin om det sociala kapitalets betydelse ir férutsite-
ningarna for deltagardemokrati sdledes stérre 1 Sverige dn pd
mainga andra hill 1 virlden. De svenska folkrérelserna kan sigas
vara en av de viktigaste grunderna for det sociala kapitalet 1
Sverige. I en “lisebok” om folkrérelserna frén 1946 kan vi lisa
ndgot som pdminner starkt om Putnams beskrivning av med-
borgarandan i norra Italien:

Naturligtvis tog det ling tid att komma &verens om hur man skulle
samarbeta for att {4 det bittre. Det ligger mnga misslyckanden
bakom véra dagars folkrorelser. Men med tiden lirde man sig att
arbeta pd ling sikt och hélla ithop. Skall man kunna hélla ihop,
méste man ocks3 lira sig att visa hinsyn for varandra, ibland ge
efter en smula p4 sin egen mening for att andra ocks3 skall {3 sin
ritt och for att det skall bli ett fortroendefullt samarbete. Detta dr
just vad medborgarna i ett samhille miste lira sig, om samhillet
skall bli sidant, att &tminstone de allra flesta trivs dir. Medlemmar-
na i vira folkrorelser lirde sig sdlunda egentligen ocksd en hel del
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av konsten att vara goda och lojala medborgare samtidigt som de
lirde sig att bli goda medlemmar i sina féreningar. (Elldin 1946, s.
12)

Folkrorelsedemokratin ir inte sirskilt vital i det (post)moderna
svenska samhillet. De traditionella folkrérelserna har forlorat
mycket av sin kraft. Inte minst partierna har tappat férankring
bland medborgarna. Vidare har idén om kollektiva solidariska
16sningar starkt utmanats av mer individorienterade l3sningar.
Slutligen kan framhallas den kommunala servicedemokratins in-
riktning mot medborgaren som konsument snarare dn politisk
medborgare. Dirmed skulle man kunna siga att det sociala kapita-
let har minskat och behdver dteruppbyggas for att pa det sittet
stirka demokratin. I mdnga kommunala demokratiprogram och
liknande finns ndgon referens till Putnam eller ndgon liknande
studie som talar om socialt kapital och medborgaranda. Det fore-
faller ndgot sjilvférnekande men kanske fullstindigt logiskt att
nutida svenska demokratireformatdrer 1 stor utstrickning i stillet
vinder sig till den internationella debatten in till vir egen folk-
rorelsehistoria.

10.3.1 Ar socialt kapital i sig demokratiskt?

Det allminna intrycket av Putnams studie ir att socialt kapital i sig
ir frimjande f6r demokratin. Ndgon sddan betydelse har egent-
ligen inte begreppet. Ursprungligen kommer begreppet frin eko-
nomisk teori och ir en kategori vid sidan av fysiskt, finansiellt och
minskligt kapital (Coleman 1990, s. 300). Skillnaden mellan det
sociala och det minskliga kapitalet dr framfor allt att det forra dr
nigot som individer besitter medan det senare dr nigot som indi-
vider gemensamt utvecklar. Socialt kapital dr ett neutralt begrepp i
den meningen att det handlar om vad som &stadkommer social
handling. Det skapas nir relationer mellan minniskor férindras pd
sddant sitt att det underlittar handling. En grupp vars medlemmar
manifesterar fértroende f6r varandra har storre f6rméaga till hand-
ling 4n en grupp som saknar detta gemensamma fértroende
(Coleman 1990, s. 304).
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Ett omfattande nitverk av social handling 1 form av féreningar
och organisationer behéver inte medféra att demokratin utvecklas
1 termer av demokratisk medborgaranda eller leda till att de poli-
tiska och demokratiska institutionerna pd ett bittre sitt férankras
bland medborgarna. Ett starkt socialt kapital kan ocksa leda till
polarisering mellan olika grupper och till fragmentering i samhillet
(Foley och Edwards 1997). Det avgorande for 1 vilken riktning det
sociala kapitalet anvinds ir hur de politiska institutionerna funge-
rar, hur etablerade normer och regler kring gemensam problem-
16sning fungerar 1 relation till civilsamhillets olika organiseringar.

Om inte de etablerade politiska institutionerna har férméiga att
pd ett legitimt sitt mota olika medborgarorganiseringar finns en
risk att det sociala kapitalet leder till en odemokratisk utveckling
snarare dn en demokratisk (Berman 1997). Siledes kan inte demo-
kratiska institutioner sisom partier och representativa organ er-
sittas av ett vittforgrenat nitverk av foreningar, lokala utvecklings-
grupper, brukarstyrelser etc. och leda till en 6kad demokratisk
medborgaranda. Det sociala kapital som utvecklas i dessa organise-
ringar mdste linkas till de politiska institutionerna for att undvika
en fragmentering.

10.4 Lokalsamhallet, legitimiteten och friheten

Det som hiller samman relationen mellan valda och viljare, mellan
politiska institutioner och medborgarna 1 en demokrati kallas
legitimitet. De politiska institutionerna behéver medborgarnas
fortroende eller acceptans f6r att kunna bedriva en accepterad
virdeférdelning. Att starta eller stodja demokratiexperiment ir ett
sitt att bibehilla och stirka denna legitimitet. Legitimitetsproble-
matiken har blivit allt mer uppmirksammad under de senaste 10-15
fren. Startpunkten var kommunsammanslagningarna. Atskilliga
organiseringar i lokalsamhillet sasmmanfaller med de gamla kom-
mungrinserna. Under 1980- och 1990-talen har olika faktorer bi-
dragit till att medborgarna i lokalsamhillet funnit det bide ange-
liget och stimulerande att skapa olika organiseringar (lokala ut-
vecklingsgrupper m.m.). Aven ildre organisationer sisom byalag
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och idrottstéreningar har i flera fall ftt en renissans. Denna
organisering kan ses som en reaktion pd kommunsammanslag-
ningar och andra faktorer i samhillsutvecklingen, och det ir ofta s&
det forklaras. Det finns emellertid en annan aspekt som ir viktig
att lyfta fram, nimligen kommunens behov av att stédja lokalsam-
hillets organisering att bibehélla och stirka legitimiteten genom att
utveckla ett demokratiskt interorganisatoriskt samspel.

Det demokratiska interorganisatoriska samspelet kan beskrivas
1 termer av relation mellan kommunen och lokalsamhillet
(Roiseland & Aarszter 1998), som ir en variant av det som tidigare
kallats fér den stora och den lilla demokratin. Kommunen ér 1
detta ssmmanhang en geografiskt avgrinsad multiorganisation av
politik och verksamhet som syftar till att tillgodose gemensamma
och individuella behov och l6sa gemensamma problem, det som vi
tidigare kallat en servicedemokratisk institution. Lokalsamhillen ir
ocksd geografiskt avgrinsade enheter som mer eller mindre
sammanfaller med kommunen. Ett lokalsamhille kan ses som
bestdende av individer och olika slags organiseringar. Det utgor
inte nigon enhet som vilar pd gemensamma virdegrunder eller
liknande, utan ir en mer eller mindre sammanhaillen politisk enhet
som innehiller olika politiska och kulturella inslag. Det finns de
som hivdar att viss grad av homogenitet 1 lokalsamhillet dr en for-
utsittning for utvecklande av vital demokrati och hog delaktighet.
Det krivs vissa grundliggande gemensamma virderingar for att
dstadkomma kollektiv samhandling (se t.ex. Avineri och De-Shalit
1992).

Det moderna samhillet dr emellertid till stora delar multi-
kulturellt och en modern demokrati innefattar att alla bor ha lika
mojligheter att delta 1 den lokala dialogen. Att hivda att det skall
finnas grundliggande gemensamma virderingar kan i praktiken
innebira majoritetens fértryck av minoriteter (Miller 1995). En
modern demokrati bygger pa kulturell pluralism dir medborgarna
forvintas lyssna pd varandra och visa generositet infor skilda
virderingar och virldsuppfattningar (Weigdrd & Eriksen 1998).
Man kan siga att det som skiljer en politisk frdn en social sam-
fillighet ir att i det forra fallet delar minniskor samma problem
och utmaningar men inte nédvindigtvis samma intressen och

85



LOKALA DEMOKRATIEXPERIMENT

virderingar. I det senare fallet ir det gemensamma virderingar och
intressen som stér 1 fokus. Det dr det senare som oftast forknippas
med kommunitarism.

Ett lokalsamhille bestdr ofta av olika féreningar och organisa-
tioner, t.ex. idrottsféreningar, kulturella féreningar, politiska for-
eningar och ekonomiska féreningar. Dessa foreningar och organi-
sationer dr ofta ssmmankopplade genom 6verlappande medlem-
skap och aktiviteter. Denna éverlappning gér att vissa personer har
en mycket god 6verblick 6ver 7sitt” lokalsamhille och utgér ett
slags nyckelpersoner 1 lokalsamhillets sociala kapital. De kallas
ibland f6r ”eldsjilar”, men det kan ocks3 rora sig om minniskor
som arbetar mindre synligt men ind3 effektivt f6r det som 1
allmiénhet betraktas som "lokalsamhillets basta”.

Inom modern forskning av sambanden mellan lokalsamhiille
(civilsamhille) och politiska institutioner har framkommit att ett
vitalt civilsamhille med medborgare som kinner tillit och sam-
horighet med varandra ocksd kinner storre tilltro till de politiska
institutionerna (kommuner, landsting etc.) in de medborgare som
inte ir lika integrerade i lokalsamhille (Nielsen 1998). Dirmed kan
sigas att det finns ett grundliggande behov f6r den kommunala
multiorganisationen med dess politiska och professionella organi-
sationer och verksamheter att genom stddjande av lokalt for-
eningsliv bibeh&lla och stirka sin legitimitet i lokalsamhillet, som 1
praktiken innebir flera lokalsamhillen.

Sammanfattningsvis kan sigas att funktionell och territoriell
brukar- och medborgarorganisering ir bdde ett uttryck fér att det
redan finns ett socialt kapital, men ocks3 att detta kapital kan ut-
vecklas 1 en riktning som ir positiv f6r de smd kollektiven. Det ir
emellertid inte sjilvklart att denna utveckling harmonierar med den
stora demokratin. I sjilva verket kan det utmynna i vixande
konflikter mellan det partikulira och det universella. En avgorande
friga forefaller vara om och pd vilket sitt den lilla och den stora
demokratin kan och bor linkas samman. Det handlar inte om att
antingen utveckla brukar- och medborgarorganisering vid sidan av
det representativa systemet eller f6rnya fullmiktige och partier.
Ett vixande inslag av kollektiv organisering 1 form av brukarrid,
lokala utvecklingsgrupper m.m. stiller stora krav pa férnyelse
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bland de befintliga och traditionella politiska institutionerna for att
inte fragmenteringstendenser och legitimitetsproblemen skall bli
for stora. I detta sammanhang framstr t.ex. olika former av
fornyelse av fullmiktige som angeligna for att forma ett demo-
kratiskt interorganisatoriskt samspel.

Hur ser forutsittningarna ut bland medborgarna for att skapa
ett sidant samspel mellan den lilla och den stora demokratin? For
att soka svar pd den frigan kan vi identifiera olika politiska identi-
teter i lokalsamhillet.

10.5 Politiska identiteter

Att vara medborgare i virt moderna vilfirdssamhille innebir att vi
1 praktiken upptrider i olika "skepnader” i relation till kommunala
och 6vriga offentliga institutioner och verksamheter. Vi kan vara
skattebetalare, viljare, anstillda, brukare/anvindare, kunder m.m.
Under de senaste &ren har intresset for studier av olika medborgar-
roller 6kat bland olika forskare. Ett syfte har varit att undersoka
om det finns samband mellan olika roller & ena sidan och olika
attityder till offentlig verksamhet & den andra. Ett annat syfte har
varit att undersdka om medborgarnas samhillsinflytande varierar
med rollerna (Petersson, Westholm och Blomberg 1989; Nilsson
1995; Eriksen 1993). Ett tredje syfte ir att undersdka konflikter
mellan olika medborgarroller (Rose 1995; 1997). I den aktuella
forskning som bedrivs framkommer olika "rolluppsittningar”, t.ex.
viljare, brukare, skattebetalare och producent (Nilsson 1995).
Bakgrunden till att vi anvinder olika beteckningar ir att samhillet
har blivit allt mer differentierat. Det finns en rad olika institutio-
nella arrangemang och organisationer som vi som medborgare
moter under virt liv 1 samhillet; allt frin BB till sirskilda boende-
former.

I stillet for att tala om medborgarroller kan vi fokuserar pd
olika politiska identiteter i relation till den lilla och den stora
demokratin (Bang, Dyberg och Hansen 1997). Relationen mellan
medborgare och institutioner medverkar till att bekrifta tidigare
eller utveckla nya politiska identiteter. En politisk identitet ir mer

87



LOKALA DEMOKRATIEXPERIMENT

in en roll. Aven om man tillskrivs rollen som “brukare” betyder
det inte att man identifierar sig som sidan. Man kanske snarare ser
sig som konsument av service.

10.5.1 Den politiska konsumenten och den private medborgaren

Vissa identiteter bekriftar och forstirker en arbetsdelning mellan
den lilla och den stora demokratin medan andra ifrigasitter och
dverbryggar den. Till det forra kan féras medborgaren som politisk
konsument. Det ir en identitet som férknippas med att (oftast)
rosta, betala skatt och ge sitt — oftast diffusa — stdd till det politiska
systemet. Medlemskap 1 olika féreningar, diribland politiska
partier, ir vanliga men medlemskapet dr passivt. Identiteten dr
vidare forknippad med att utnyttja sina rittigheter som med-
borgare och mottagare/kund av den offentliga servicen.

En annan politisk identitet som bekriftar och stddjer arbets-
delningen mellan den lilla och den stora politiken dr den liknojde
som pd sin hojd rostar, men i 6vrigt foredrar att vara ointresserad
av politik. Den politiska aktiviteten dr minimal och kan till stor del
karakteriseras som en &skddaridentitet. Denna identitet fore-
kommer i litteraturen som den private medborgaren” som fri frén
politik dgnar sig 4t affirer, kirlek, konst och litteratur i sin privata
sfir. Politiskt engagemang och beslutsfattande ir nigot som eliten
far syssla med (Walzer 1989, s. 216).

Bida dessa politiska identiteter dr "funktionella” i férhillande
till en arbetsdelning mellan “massa” och “eliter”, mellan den lilla
och den stora demokratin. Det finns emellertid andra politiska
identiteter som inte ir funktionella, utan ifrdgasittande. Tva sddana
politiska identiteter skall lyftas fram.

10.5.2 Vardagsmakaren och brobyggaren

Danska demokratiforskare har genom en kombination av empiris-
ka fallstudier och teoretisk analys mejslat fram en politisk identitet
kallad *vardagsmakaren” (Bang och Serensen 1997; Bang och
Serensen 1998), som uppvisar god validitet dven 1 svenska sam-
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manhang. Vardagsmakarens domin ir den lilla politiken, t.ex. 1
form av ett forildrardd pa daghemmet, en lokal skolstyrelse eller
ett byalag. Han/hon ir inte sirskilt engagerad i den stora politiken.
Sillan framstiller emellertid vardagsmakaren den stora politiken i
missnojestermer eller i form av likgiltighet. Han/hon ser mer rela-
tionen mellan den lilla och stora demokratin som en slags arbets-
fordelning: det dr ”vi” och ”dom p& kommunen”. Diremot be-
skrivs partierna eller kanske snarare partisystemet ofta i negativa
ordalag eller med viss skepsis. Det man som vardagsmakare sysslar
med betraktas ¢verhuvudtaget inte som partipolitiskt relevant.
Ofta uttrycks det med att det inte alls ir politik man sysslar med.
Partierna ses som representanter for den stora demokratin och
dess ”ideologiska paket” anses inte anvindbara i den lilla demo-
kratin.

Att g8 fr8n engagemang i den lilla demokratin in i ett parti-
engagemang ir inte nigot som tilltalar vardagsmakaren. Diremot
forekommer det ofta att vardagsmakaren har fértroendefulla
kontakter med vissa personer inom den formella stora politiken —
men det ir relaterat till specifika policyproblem eller liknande. Det
ir den praktiska problemorienteringen som ir avgérande for
engagemanget, inte allminna idéer som demokrati eller det ”goda
samhillet”. Det dr inte nigon sammansatt ideologi som utgor
politisk organiseringsprincip, mojligen en slags geografiskt
avgrinsad “platsideologi” dir "bygdens gemensamma bista” eller
véra barns bista” utgor den grundliggande idén och drivkraften.

Vardagsmakaren ser sig inte som underordnad eller svag 1
forhallande till experter eller makthavare i allminhet. Identiteten
kinnetecknas av “makt- och ansvarsskapande”. Maktskapande
betyder att subjektet har en politisk betydelse, man skapar ett
*mojlighetsrum” tillsammans med andra. Ansvarsskapande betyder
att subjektet fyller detta rum. Det politiska kommer framfor allt in
som en etisk dimension. Handlingsalternativen i olika samman-
hang kan vara manga och manar fram etiska stillningstaganden,
t.ex. vad dr bist f6r barnen, vad ir bist for bygden?

A ena sidan skapar vardagsmakaren en konkretisering av poli-
tiken 1 termer av m&lmedvetet och handlingsorienterat engage-
mang. Han/hon utmanar “expertpolitiken” utifrdn sitt engage-
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mang 1 lokala kollektiva former. Vardagsmakaren engagerar sig
”sjilv-reflexivt” i férhillande till vardagslivets politisering och ir
oppen for skillnader, olika former av gemenskaper och engage-
mang. Det multikulturella” uppfattas ofta inte som ndgot storre
problem, det handlar mer om personliga relationer.

A andra sidan handlar det om ett vardagspolitiskt engagemang
som fokuseras pd geografiskt och funktionellt niraliggande och
begrinsade omriden. Det dr 1 hég grad den lilla politikens verk-
samhetsomrdde. Generella politiska sporsmél sisom miljéfrigor,
sociala frégor m.m. som har en stérre geografisk och funktionell
betydelse ir av marginellt intresse for vardagsmakaren. Vardags-
makaren dr bdde individualistisk och kollektiv. Han/hon utgdr frin
individuellt relaterade problem, behov och utmaningar, t.ex. sina
barns férhillande i skolan eller f6r bygdens intresse, men engagerar
sig girna tillsammans med andra, med likartade syften for sitt
engagemang, och bildar en organisation. Trots den pragmatiska
hillningen till politik och ideologi ir vardagsmakaren angeligen
om att den bildade organisationen skall konstitueras av demokra-
tiska arbets- och beslutsformer.

Det finns en med vardagsmakaren nirbesliktad politisk identi-
tet som preliminirt kan kallas “brobyggare”. Brobyggarens domin
ir ocksd 1 férsta hand den lilla politiken, men ir ocksd aktiv i den
stora politiken. Han/hon dr medlem och aktiv i ett flertal for-
eningar, diribland en lokal partiférening. I vissa fall kan brobygga-
ren ocksd vara egenforetagare. Genom sitt engagemang 1 flera
sammanhang skapar brobyggaren linkar mellan olika institutioner
och organisationer. Han/hon ir vil fértrogen med de regelverk
och normer som giller 1 den lilla s&vil som 1 den stora demokratin
och kinner sig ”hemma” i flera institutionella ssmmanhang.
Genom detta 6verlappande medlemskap och engagemang kan
brobyggaren fungera som ”6versittare” mellan olika grupper och
organisationer. Dirmed kan t.ex. olika missférstind férebyggas.
Rykten om vad "kommunen” egentligen sysslar med, eller omvint
vad den lokala utvecklingsgruppen sysslar med kan dirmed genom
brobyggarens forsorg klargéras innan det vixer till misstroende

och konflikter.
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I likhet med vardagsmakaren kinnetecknas brobyggaridenti-
teten av makt- och ansvarsgorande. Det méjlighetsrum som bro-
byggaren ir med att skapa blir dock stérre dn vardagsmakarens,
dvs. genom sin fértrogenhet med olika normer och regelverk kan
brobyggaren genom kontakter med relevanta experter, politiker,
foretagare etc. pd ett effektivare sitt mobilisera olika resurser.

Partianknytningen ger en ideologisk grundhéllning, men det dr
lokalsamhillet som ir det viktigaste. Han/hon har en partiideologi
1 botten men arbetar huvudsakligen — i likhet med vardagsmakaren
— efter en mer platsorienterad demokrati, dvs. f6r lokalsamhillets
bista. Mycket av det som brobyggaren engagerar sig i vad giller
mobilisering av lokalsamhillet betraktar han/hon inte som
partipolitiskt relevant. Till skillnad frin vardagsmakaren ir dock
”storre” politiska frigor sdsom miljéfrdgor och sociala frigor
viktiga for brobyggaren.

Bida dessa politiska identiteter kan sigas vara en frukt av den
exploderande politiken. Allt fler vardagspolitiska avgéranden fills
inom olika vilfirdsinstitutioner och i lokalsamhillet. Vad som
bland annat ir intressant med dessa tvd politiska identiteter ir att
de uttrycker en konkretisering av politiken. Det dr de niraliggande
kollektiva spérsméilen som ir startpunkten och slutpunkten for
engagemanget. De representerar ocksd nya artikulerade former av
”demos” (brukar- och medborgarsammanslutningar) som skiljer
sig frn kommunens “demos”. Samtidigt utgoér bida pa olika sitt
linkar till den stora demokratin, framfér allt brobyggaren. Det ir
kanske just brobyggarens politiska identitet som kan éverbrygga
arbetsdelningen mellan den lilla och den stora demokratin.

11 Vitalisering, autonomisering eller
kolonisering — en avslutande
diskussion

Modern demokratidebatt i Sverige handlar om hur olika alternativ
till den partibaserade representativa demokratin kan utvecklas och
virderas. Det som utmanar eller kompletterar demokrati pd

svenska dr bide kollektivistiska och individualistiska inriktningar.
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I praktiken utgor forekommande demokratiexperiment 1 kommu-
nerna en kombination av bida.

Vi skall inte 6verdriva de etablerade demokratiska institutioner-
nas férindring och anpassning. Genomgangen visar att det ir rela-
tivt f3 férindringar i fullmiktigeinstitutionen och att det finns
stora tveksamheter till lokala folkomréstningar och medborgarini-
tiativ och direktval till kommundelsnimnder/stadsdelsnimnder.
Det har under senare &r uppstitt en rad nya former for lokal demo-
krati sisom brukarinflytande och lokala utvecklingsgrupper. An-
talet aktiva 1 dessa former eller deras betydelse f6r den lokala
politiken skall inte heller 6verdrivas.

Likvil ir alla dessa férindringar mycket omtalade och framstills
som tecken pd att det sker successiva forindringar i synen pd lokal
demokrati. Den partibaserade representativa demokratin utmanas
och kompletteras. Uppdelningen mellan stat och civilsamhille
ifrdgasitts 1 den praktiska politiken. Politiken och demokratin
exploderar. Allt fler vardagspolitiska avgdranden fills utanfér de
representativa organen och det uppstdr nya funktionella och
territoriella enheter med ansprik pd att vara demokratiska och
politiskt betydelsefulla.

De olika demokratiexperimenten kan ses som en spridning av
makt. Fler minniskor engageras och utovar inflytande. Samtidigt
ir det viktigt att pdpeka att denna maktspridning faktiskt innebir
att nya lokala eliter framtrider. Vardagsmakaren och brobyggaren
tillhér dessa nya eliter. Vad som dirmed ir angeliget att diskutera
och studera dr hur dessa eliter representerar andra 1 lokalsamhillet
och hur deras ansvar kan utkrivas.

I ndgra av experimenten kombineras den partibaserade demo-
kratin med nya demokratiformer. Ett exempel dr di en omrides-
styrelse till hilften utses av fullmiktige och till hilften genom
direktval. Det ir kanske sddana kombinationer som utgor nista
steg 1 den lokala demokratiutvecklingen. P4 det sittet kan vardags-
makaren och brobyggaren “inordnas” i en ansvarstruktur.

Relationen mellan olika brukar- och medborgarorganiseringar
sdsom brukarrdd, omridesstyrelser och lokala utvecklingsgrupper &
ena sidan och kommunens politiska och administrativa organisa-
tioner 4 den andra kan utvecklas pd flera sitt. Mot bakgrund av de
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studier som hittills dr genomfoérda kan tre utvecklingslinjer
tecknas.

Den forsta linjen ir vitalisering som innebir att relationen
mellan den lilla och den stora demokratin leder till dmsesidig nytta
och respekt. Nir medborgare och brukare samarbetar for att finna
l6sningar p& gemensamma angeligenheter skapas ett socialt kapital
som stirker deras demokratiska identitet och legitimitet. For-
stdelsen f6r den kommunala politikens olika avvigningsproblem
okar genom tita kontakter med politiker och tjinstemin. Den
omsesidiga respekten och nyttan leder till att de kommunala akto-
rernas politiska kapital vixer. Relationen mellan lokala utveck-
lingsgrupper och kommunen beskrivs ofta pa detta sitt och de-
batten om socialt kapital, medborgaranda m.m. innehéller ofta
tanken att den lilla demokratin kan vara en skola och en inkérsport
till den stora demokratin. Engagemang i en lokal brukarstyrelse
leder till att man blir intresserad av den kommunala politiken i
vidare mening och engagerar sig 1 ett politiskt parti.

En alternativ utvecklingslinje innebir att det inte uppstir
sddana goda relationer mellan den lilla och den stora demokratin. I
stillet uppstdr en autonomisering. Medborgare och brukare ut-
vecklar ett socialt kapital 1 lokalsamhillet, men de ser sig inte som
delaktiga i den kommunala politiken. I stillet vill de bli s3 sjilv-
stindiga som mjligt 1 sin by, sitt bostadsomrade, sin skola eller
sitt daghem. De ir inte intresserade av den stora demokratin utan
ser den mest som ett hinder f6r den egna lokala utvecklingen.
Dirmed uppstir en spinning mellan de lokala sjilvhivdande var-
dagsmakarna och de kommunala aktdrerna. Den 6kar i takt med
att minniskor virnar om sin egen lokala gemensamma identitet
och problemlésningsférmaiga.

En tredje linje innebir att lokala grupper och andra organise-
ringar bland brukare och medborgare férst utvecklar en lokal
identitet men sedan koloniseras av den kommunala apparaten. De
integreras 1 den politiska och administrativa organisationen och
avvipnas. Dirmed forloras deras sjilvstindighet. Det viixer fram en
klyfta mellan den elit som integreras med den kommunala appara-
ten och 6vriga medlemmar. Forildrar som viljs in 1 skolrdd blir

93



LOKALA DEMOKRATIEXPERIMENT

halvprofessionella och bérjar tala skolans sprik och avstindet till
ovriga forildrar okar.

Det finns anledning att férhilla sig bdde nyfiken och kritisk till
olika former av medborgar- och brukarinflytande som vixer fram i
kommunerna vid sidan av den partibaserade representativa demo-
kratin. Makt, ansvar och representativitet ir viktiga aspekter att ta
fasta pd. Samtidigt bor betonas att flertalet medborgare inte ir
aktiva i dessa demokratiexperiment. Den politiske konsumenten
och den private medborgaren utgdr en majoritet av befolkningen.
Vardagsmakarna och brobyggarna ir fitaliga.

Rapporten inleddes med att peka pd den avdemokratisering som
forekommer. Sett 1 det ljuset ir varje tillskott av nya demo-
kratiformer ndgot positivt, iven om det i viss min hotar den parti-
baserade demokratin. Alternativet ir troligen att de etablerade
partierna inte dterfdr ett lika stort medlemsantal som de hade vid
bérjan av 1960-talet. Alternativet ir snarare en vixande makt-
l6shet.

Forfattarpresentation

Stig Montin ér filosofie doktor och lektor 1 statskunskap vid
Hogskolan i Orebro. Han ir huvudsakligen verksam som forskare
och projektledare vid Novemus, forum fér forskning och utbildning
om offentlig verksamhet, vid Samhillsvetenskapliga institutionen.
Har tidigare bland annat skrivit rapporter till Lokaldemokrati-
kommittén och Kommunala férnyelsekommittén. Montins forsk-
ningsomraden ir lokal demokratiutveckling, kommunala organisa-
tionsférindringar samt forindringar inom offentlig verksamhet 1
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