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Kommittédirektiv

En mer andamalsenlig organisationsform for statliga universitet och
hogskolor

Beslut vid regeringssammantride den 15 januari 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag som syftar till att 6ka
andamalsenligheten i organisationsformen for statliga universitet och
hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). En utgangspunkt édr
att statens styrning av universitet och hogskolor ska ge lirositena goda
forutsittningar att utféra sina karnuppgifter, dvs. utbildning och forskning
av hog kvalitet. I arbetet ska savil larositenas behov av ekonomisk och
administrativ handlingsfrihet och institutionell autonomi som statens behov
av kontroll, styrning och uppféljning av sina medel sirskilt beaktas. Arbetet
ska bygga vidare pa tidigare gjorda utredningar.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga och analysera for- och nackdelar med nuvarande
organisationsform,

e som forsta l6sningsmodell lamna forslag pa en alternativ
organisationsform for statliga universitet och hogskolor,

e som andra I6sningsmodell limna férslag pa férandringar som kan
genomforas for att 6ka andamalsenligheten inom ramen for dagens
myndighetsform, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2027.



Uppdraget att foresla alternativ organisationsform respektive foresla
forandringar inom ramen fér dagens myndighetsform

Universitet och hégskolor har en sarskild roll

Universitet och hégskolor hor till virldens dldsta organisationer. I Sverige ér
majoriteten av lirositena i dag statliga forvaltningsmyndigheter under
regeringen, men det finns dven s.k. enskilda utbildningsanordnare, inklusive
lirositen som drivs i stiftelseform. Internationellt sett 4r myndighetsformen
ovanlig.

For de universitet och hégskolor som ir statliga férvaltningsmyndigheter
giller det generella regelverket f6r myndigheter under regeringen, bl.a.
myndighetsférordningen (2007:515), med vissa undantag. Till skillnad fran
de flesta andra myndigheter styrs flertalet lirositens verksamhet inte i en
egen forordning med instruktion f6r det specifika lirosatet. Endast Sveriges
lantbruksuniversitet, genom férordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet, och Férsvarshégskolan, genom férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan, har reglering for respektive lirosite i en
specifik férordning. I stillet tillimpas 1 lirositenas verksamhet fraimst
hégskolelagen och de forordningar som ansluter till den, fraimst
hégskoletérordningen (1993:100).

I dessa forfattningar finns sirskilda bestimmelser f6r lirositen avseende bl.a.
anstallningar, styrning och ledning. Det finns aven bestimmelser om kvalitet
och att kvalitetsarbetet dr en gemensam angelidgenhet f6r hégskolornas
personal och studenterna. Aven finansieringen skiljer sig it frin andra
myndigheters eftersom lirositenas verksamhet, t.ex. inom utbildnings-
planering och genomférande av forskning, staller sirskilda krav pa finansiell
langsiktighet och flexibilitet. Darfor giller t.ex. att ldrosatena har tva anslag,
ett for utbildning och ett f6r forskning, samt storre mojlighet till
anslagssparande dn andra myndigheter.

Det finns dven sirskilda bestimmelser for statliga lirositen i 2 kap.
hogskolelagen och 2 kap. hogskoleférordningen i fraga om hur styrelser
utses och rektorer anstalls. Styrelserna har en majoritet av externa ledamoter
som utses av regeringen efter forslag frin nomineringspersoner for varje
lirosate. Styrelserna har darutéver interna ledamoter: rektor, lirare och
studenter. Rektor anstills liksom de flesta andra myndighetschefer av
regeringen, men efter forslag fran styrelsen vilket foregatts av en intern
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process vid larosatet. Pa detta sitt skiljer sig larositena at fran andra
myndigheter. Vid andra myndigheter rader regeringen i de flesta fall 6ver
hela forfarandet nar det giller att utse en styrelse och att anstilla en
myndighetschef.

Lirositena har ett samhillsuppdrag kopplat till utbildnings- och
torskningspolitiken. Staten star for en stor del av finansieringen och kan
dirmed stilla vissa krav pa verksamheten. For att sakerstilla att statens
medel anvinds effektivt och att verksamheten haller hog kvalitet och bidrar
till samhallsutvecklingen, finns det dven ett behov av exempelvis uppféljning
och kvalitetsutvirdering.

Samtidigt har lirositena en sirskild roll som kritiskt reflekterande kraft i
samhillet. Genom kirnuppgifterna utbildning och forskning har lirositena
en sirstillning 1 att skapa, utveckla och férmedla kunskap pa vetenskaplig
grund och att frimja kritiskt tinkande och bildning i samhallet. Lirositena
behover ha tillricklig handlingsfrihet for att utféra sitt uppdrag med hog
kvalitet.

En utgangspunkt for utredningen dr darfor att lirositenas sirskilda roll ger
dem ett behov av sjilvbestimmande som beh&ver balanseras mot statens

behov av styrning och kontroll.

Det finns tidigare utredningar att utga ifran och erfarenheter fran dvriga
Norden att lara av

Fragan om det 4r myndighetsformen eller andra organisationsformer som
bast svarar mot lirositenas verksamhet och behov har utretts vid ett flertal
tillfillen de senaste decennierna. Universitetskanslersimbetet har pa uppdrag
av regeringen gjort en sammanstillning av forslag i tidigare utredningar och

rapporter om lirositenas organisationsform (Universitetskanslersimbetet
rapport 2025:13).

Myndighetsformen utreddes senast 2007-2008 da Autonomiutredningen
foreslog en ny organisationsform i betinkandet Sjilvstindiga lirositen
(SOU 2008:104). Utredaren 6vervigde savil modeller dar lirosatena skulle
fortsitta vara en del av staten (reviderad myndighetsform) som modeller dir
lirositena skulle 6verga till privatrittslig verksamhetsform (sisom stiftelser
eller aktiebolag). Utredaren foreslog dock 1 stillet en ny offentligrittslig
verksamhetsform dir lirositena skulle utgora egna juridiska personer
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formellt atskilda fran staten. Detta ansig utredaren bist skulle tillgodose a
ena sidan larositenas principiella krav pa autonomi och virnande av
akademiska virden, och 4 andra sidan statens behov av kontroll och
effektivitet.

Regeringen ansag att utredningens forslag var intressant men att en
kompletterande konsekvensanalys behévde goras i ett antal juridiska,
ckonomiska och organisatoriska frigor som aven remissbehandlingen pekat
pa (prop. 2009/10:149, s. 21). Regeringen valde i stillet att 6ka lirositenas
sjalvbestimmande inom myndighetsformen, genom den s.k.
autonomireformen 2010 som foreslogs i regeringens proposition En
akademi i tiden — 6kad frihet f6r universitet och hogskolor. Bland annat
genomfordes avregleringar nir det giller organisation, liraranstillningar och

utbildning.

Under 2013 remitterades en departementspromemoria, Hogskolestiftelser —
en ny verksamhetsform f6r 6kad handlingsfrihet (Ds 2013:49), med f6rslag
om att statliga universitet och hégskolor ska kunna omvandlas till privata
stiftelser, s.k. hogskolestiftelser. Regeringen gick inte vidare med forslaget
efter kritik fran remissinstanserna bl.a. nir det gillde finansieringen.

Fragan om en dndrad offentligrittslig organisationsform fér hogskolan har
nu dterigen aktualiserats i rapporter av bl.a. Sveriges universitets- och
hégskoleforbund (SUHF). SUHFE:s expertgrupp for analys argumenterar for
en ny och férindrad offentligrittslig organisationsform som ska leda till att
lirositena blir egna juridiska personer men papekar ocksa att

konsekvenserna av en ny organisationsform behéver utredas niarmare.

Det finns exempel pa myndigheter som har en sarskilt stadgad
sjalvstindighet. Domstolarna dar myndigheter under regeringen men har
enligt regeringsformen en sarstillning inom den offentliga verksamheten.
Aven fér myndigheter under riksdagen, sdsom Riksrevisionen och
Riksbanken, finns regelverk om sjilvbestimmande och oberoende.
Kommuner och regioner ir exempel pa offentligrittsliga verksamhetsformer
utanfor staten.

Universitetskanslersimbetet har dven gjort en oversikt 6ver aktuella reformer
i andra nordiska linder nir det giller lirosdtenas organisationsform.
Rapporten visar att fragan har diskuterats 1 de flesta linder men att olika
vigval har gjorts. I Danmark gjordes en reform 2003 som innebar att
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universiteten blev sjilvigande institutioner inom den offentliga férvaltningen
under tillsyn av utbildnings- och forskningsministern. I Finland tridde en ny
universitetslag 1 kraft 2010 som innebar att universiteten blev offentlig-
rittsliga inrattningar och stiftelser, skilda fran staten
(Universitetskanslersimbetet rapport 2025:13).

Att fragorna har behandlats relativt utforligt i tidigare utredningar gor att
utredningen kan ta sin utgingspunkt i dessa. Aven erfarenheter frin andra
linder ér av vikt.

Larosatena har behov av ekonomisk och administrativ handlingsfrihet

Som férvaltningsmyndigheter har statliga universitet och hégskolor att
tillimpa ett allmant regelverk f6r myndigheter pa det ekonomi-administrativa
omradet, de s.k. EA-bestimmelserna. Lirositena har undantag i férhallande
till EA-bestimmelserna och kan dven vid behov fa sirskilda bemyndiganden
fran riksdagen och regeringen. Nuvarande ordning har dock kritiserats for
att vara tidskrdvande och komplicerad och didrmed férsvara for lirositen att
t.ex. ingd 1 europeiska utbildnings-, forsknings- och infrastrukturprojekt.
Regeringen har uttalat att det finns behov av att se 6ver férutsittningarna for

universitets och hégskolors méjligheter att ingd samarbeten och avtal med
utlindska aktorer (prop. 2024/25:60).

Att de statliga lirositena ir forvaltningsmyndigheter innebdr att det i vissa
fall krivs sarlosningar for att lirositena ska kunna samverka med det
omgivande samhallet och st6dja innovation. Det kan aven innebara
svarigheter for lirositena att samverka med varandra inom utbildning och
forskning. Till exempel finns begrinsningar vad giller att bilda gemensamma
organisationer och bolag. Det finns ocksa hinder i friga om donationer. I
vissa andra linder kan donationer och gavor utgéra en betydande del av
lirositenas ekonomi. Aven svenska lirositen kan ta emot donationer men
det finns restriktioner nér det exempelvis giller att skapa stiftelser.

Nir det giller fastigheter, styrs statens fastighetsforvaltning enligt principer
som riksdagen antog i bérjan av 1990-talet. Det innebir bl. a. att dgandet bor
vara skilt frin brukandet av lokaler och mark (se t.ex. SOU 1992:79, s. 28
Statens fastigheter och lokaler) och att forvaltningen bor bedrivas
affarsmissigt samt att de fastigheter som av historiska eller andra skal ar
olampliga att forvalta i bolagsform bor forvaltas 1 samlad forvaltning i
myndighetsform. Fran lirositeshall har det lyfts behov av 6kat
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handlingsutrymme nir det galler langsiktig planering av lokalférsorjning och
kostnader (se t.ex. SUHF 2023. Akademisk frihet och institutionell

autonomi).

Regeringen har uttalat att den administrativa 6verbyggnaden i hégskolan
behover minska for att ge plats 4t kirnverksamheten (prop. 2023/24:1).
Statskontoret och Universitetskanslersimbetet har nyligen utrett olika
aspekter av denna fraga (Statskontoret 2025:11 och
Universitetskanslersimbetet 2024:34).

Larosatena har behov av institutionell autonomi

De flesta statliga férvaltningsmyndigheter, inklusive statliga universitet och
hégskolor, lyder under regeringen (12 kap. 1 § regeringsformen). Regeringen
far dock inte bestimma hur en férvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska
besluta i ett drende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller mot en
kommun eller som r6r tillimpningen av lag (12 kap. 2 § regeringsformen).
Universitet och hégskolors kirnverksamhet utbildning och forskning utgérs
emellertid till stor del av s.k. faktiskt handlande, och i den delen omfattas
verksamheten dirmed inte av den sistnimnda bestimmelsen om

myndigheternas sjilvstindighet.

For universitet och hogskolor finns skydd for forskningens frihet i
regeringsformen och i hégskolelagen. I 2 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen stadgas att forskningens frihet ar skyddad enligt
bestimmelser som meddelas ilag. Av 1 kap. 6 § hégskolelagen framgar att
forskningsproblem far fritt valjas, forskningsmetoder far fritt utvecklas och
forskningsresultat far fritt publiceras. Aven den akademiska friheten som
allman princip ar sedan 2021 inskriven i samma bestimmelse. Detta
regelverk ror forskarens och lirarens individuella akademiska frihet.
Regeringen har nyligen tillsatt en utredning for att ta stallning till om
nuvarande regelverk ger ett tillrickligt skydd f6r den individuella forskaren
och lararen (dir. 2025:42).

For statliga universitet och hogskolor finns saledes dels ett skydd for den
akademiska friheten pa individniva, dels ett antal sirregleringar inom
myndighetsformen kring beslutsfattande, styrning och ledning vilka speglar
sektorns sirskilda roll och behovet av sjilvbestimmande. Regeringen har
ocksa uttryckt att de grundlaggande malen och villkoren f6r verksamheten
bor fastliggas av riksdagen, genom hégskolelagen, med tanke pa att de

6 (11)



statliga universiteten och hogskolorna ir statligt finansierade samt deras
betydelse for landet (prop. 1992/93:1, s. 25).

Hogskolelagen reglerar universitet och hogskolors verksamhet, men
innehaller inte nagra bestimmelser om lidrositenas sjilvbestimmande
gentemot riksdag och regering. Regeringen har dock i olika sammanhang
uttalat att lirositenas sjalvbestimmande nir det giller hur verksamheten ska
liggas upp och hur resurser ska anvindas ar en viktig principfraga och en
forutsittning f6r hog kvalitet 1 utbildning och forskning (dir. 2017:46,

prop. 2024/25:60). Regeringen har ocksa uttalat att det finns begrinsningar
med myndighetsformen och dirmed behov av att dterkomma med atgarder
for 6kad frihet f6r universitet och hégskolor (prop. 2009/10:149, s. 21).
Regeringen har dven identifierat ett behov av att utreda vilka bemyndiganden
och andra stéllningstaganden fran riksdagen som behévs for t.ex. bildande av
bolag och andra associationsformer inom universitets- och hégskolesektorn

(prop. 2010/11:40, s. 88).

Kvarstaende fragestallningar motiverar en ny utredning

Under de senaste aren har det aterkommande foérts samtal kring svenska
lirositens organisationsform. Detta sker i en delvis ny kontext jamfért med
nir fragorna utreddes 2007—-2008. Sveriges universitet och hogskolor
befinner sig i en forinderlig omvirld med omfattande internationell

konkurrens.

I méanga andra linder 6kar ocksa hoten mot demokratin och mot lirositenas
roll som kritisk och reflekterande kraft i samhillet (se t.ex. sammanstill-
ningar frin Varieties of Democracy vid Goteborgs universitet). Detta har
paverkat diskussionen om institutionell autonomi dven i Sverige och visar pa
fragornas angeligenhet. Institutionell autonomi ar en flerdimensionell fraga
och det finns olika 16sningar i olika linder, t.ex. 1 fraiga om tillsittning av
rektorer och styrelser, att lira av (jmf European University Association,
University Autonomy in Europe IV The Scorecard 2023).

Diskussionen om lirositenas organisationsform har saledes hog aktualitet,
samtidigt som de generella fragestallningarna fran tidigare utredningar
kvarstar. Det dr viktigt att statens styrning av universitet och hogskolor ger
lirositena goda forutsittningar att utféra sitt uppdrag, dvs. utbildning och
forskning av hog kvalitet. En forutsittning ar att lirositena har
sjalvbestimmande och handlingsfrihet nir det giller hur verksamheten ska
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liggas upp och hur resurser ska anvindas. Lirositena ska kunna genomféra
sina kirnuppgifter med tillricklig sjalvstindighet i férhallande till staten. Det
ar dven viktigt att staten har den information och kontroll som behévs for
att forsakra sig om att medel anvinds effektivt.

En utredare bor darfor ges 1 uppdrag att kartligga och analysera for- och
nackdelar med nuvarande organisationsform. Utredaren bor da ta sin
utgangspunkt i tidigare utredningar pa omradet och beakta vad som
framkommit i remissbehandlingen av dessa, samt beakta organisatoriska
16sningar och erfarenheter av dessa i linder sisom Danmark och Finland.
Utredaren ska som forsta 16sningsmodell limna forslag pa hur en alternativ
organisationsform kan utformas. Utredaren bor sirskilt beakta hur
Autonomiutredningens forslag till alternativ organisationsform skulle kunna
implementeras 1 praktiken. For att ge regeringen ett brett beredningsunderlag
bér det som andra 16sningsmodell ocksa utredas vilka f6rindringar som
inom nu gillande myndighetsform skulle kunna goras for att 6ka
indamalsenligheten i lirositenas arbete. For- och nackdelar med respektive
forslag bor analyseras.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera f6r- och nackdelar med nuvarande
organisationsform.

Utredaren ska som forsta 16sningsmodell

e limna forslag pa hur en alternativ organisationsform kan utformas for
att forbattra larositenas forutsittningar att bedriva utbildning och
forskning av hog kvalitet,

e foresla hur den alternativa organisationsformen ska vara uppbyged 1
fraga om rittslig status och férhallande till staten, samt i fraiga om
studenters rittigheter och anstilldas rittsstillning,

e fGresld hur den alternativa organisationsformen ska genomféras,

e analysera och presentera for- och nackdelar med forslaget till alternativ
organisationsform jamfért med den nuvarande organisationsformen,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag avseende forslaget till alternativ

organisationsform.

8 (11)



Utredaren ska som andra l6sningsmodell

e limna f6rslag pa férindringar inom ramen for dagens myndighetsform
som kan Oka andamalsenligheten, dvs. forbittra lirositenas
forutsittningar att bedriva utbildning och forskning av hog kvalitet, i
synnerhet nir det giller

o ldrositenas mojligheter att inga nationella och internationella
avtal,

o ldrositenas moijligheter att ta emot donationer och gavor,

o ldrositenas moijligheter till en Aandamalsenlig lokalf6rsorjning
med beaktande av principerna for statlig fastighetsférvaltning,

e vid behov foresla forandringar avseende forfarandet vid anstéllning av
rektorer och férordnande av styrelseledamoter,

e foresla forfattningsindringar som tydliggor att relationen mellan staten
och lirositena ska priglas av sjilvbestimmande och handlingsfrihet,

e analysera och presentera for- och nackdelar med férslaget till
forindringar inom ramen for dagens myndighetsform, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag avseende forslagen till
forindringar inom ramen f6r dagens myndighetsform.

Utredaren ska i sina férslag

e Dbeakta de gillande regelverk som ror anstillningar inom staten och vid
universitet och hégskola, studenternas rittssakerhet,
offentlighetsprincipens giltighet och kraven pa sakerhetsarbete och
sikerstalla att de radande principerna i dessa regelverk bibehalls,

e Dbelysa de arbetsrittsliga och arbetsgivarpolitiska konsekvenserna av en
eventuell 6verging till en alternativ organisationsform samt i
térekommande fall foresla hur dessa bor hanteras, inklusive t.ex. fragor
om tillh6righet till arbetsgivarorganisation, vilka kollektivavtal som ska
gilla och effekterna pa finansieringen av de statliga tjainstepensionerna,

e med utgangspunkt i tidigare gjorda utredningar, identifiera de 6vriga
rittsomraden som berdrs av forslaget om alternativ organisationsform
och ta fram nodvindiga forfattningsférslag inom dessa omraden,

e sikerstilla statens behov av information och kontroll for att férsikra om
att medel anvinds i enlighet med riksdagens beslut,
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e Dbeakta att det svenska hogskolelandskapet ir heterogent med manga
olika behov och inriktningar, och

e analysera for- och nackdelar med att ha ett enhetligt system for sektorn
jamfort med att mojliggora olika organisationsformer.

Avgransningar

Utredningen omfattar inte nagon forindring vad giller lirositenas
samhillsuppdrag dar staten till stora delar star for finansieringen av
utbildning och forskning vilket stéller krav pa att medlen ska anvindas pa ett
ansvarsfullt sitt. Utredningen ska darfor inte limna forslag rorande
resurstilldelningssystemet.

Utredarens uppdrag omfattar inte det kollegiala beslutsfattandet eller andra
interna processer for styrning och kontroll vid lirositena. Utredningen ska
inte limna forslag gillande den individuella akademiska friheten, da dessa
fragor behandlas i annan utredning. Uppdraget omfattar inte heller det
nationella kvalitetssakringssystemet for universitetet och hogskolor.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ta fram férslag samt analysera och redovisa konsekvenserna
av de forslag som limnas, i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska
sarskilt redogora for konsekvenserna av forslagen for universitet och
hogskolor, och deras anstillda och studenter, f6r staten som arbetsgivare,
och bygga vidare pa de konsekvensanalyser som gjorts 1 samband med
tidigare utredningar samt vid reformer i andra linder.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens arbete ska bedrivas 6ppet och transparent. Utredaren ska
inhamta synpunkter fran statliga universitet och hogskolor samt enskilda
utbildningsanordnare. Utredaren ska dven inhdmta synpunkter fran andra

berérda myndigheter och organisationer.

Utredaren ska samrada med Utredningen om skydd av den akademiska
triheten (U2025:03).

Utredaren ska halla ber6rda centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.
Utredaren ska dven inhdmta synpunkter fran Sveriges férenade studentkarer.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2027.

(Utbildningsdepartementet)
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