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Kommittédirektiv

En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet

Beslut vid regeringssammantrade den 23 september 2021

Sammanfattning

En kommitté i form av en delegation ska, ur ett samhillsovergripande
perspektiv, verka samlande och stodjande i férhallande till aktorer som
motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte
dem emellan. Delegationen ska bl.a.

e verka samlande och stodjande for att motverka arbetslivskriminalitet,
och
e forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i Sverige och sprida

kunskap om internationella erfarenheter.

Uppdraget ska delredovisas senast den 17 juni 2022, senast den 24 februari
2023 och senast den 23 februari 2024, och slutredovisas senast den 28
tebruari 2025.



Arbetslivskriminalitet ar ett allvarligt samhallsproblem

Omradet arbetslivskriminalitet omfattar flera olika typer av
regelovertridelser. Det kan exempelvis handla om brott mot lagstiftning som
ror arbetsmiljo och skatter eller otillatet utnyttjande av
arbetsmarknadspolitiska insatser och vilfirdsférmaner. Det kan ocksa
handla om penningtvitt och bedrigerier, arbete utan arbetstillstand samt
utnyttjande av arbetskraft genom minniskoexploatering och
minniskohandel. En del av arbetslivskriminaliteten utgérs av valfardsbrott,
som dr ett samlingsbegrepp fo6r brott som riktas mot valfardssystemen.

Arbetslivskriminalitet leder till negativa konsekvenser f6r arbetstagare,
toretag, samhillet och statsfinanserna och kan dessutom vara en
inkomstkalla for organiserad brottslighet. Arbetstagare riskerar ofta osikra
arbetsvillkor, ligre 16ner och allvarliga krinkningar av sina rittigheter.
Foretag som foljer reglerna riskerar att konkurreras ut av oseriosa aktorer.
Sambhillet och statsfinanserna riskerar allvarliga budgetkonsekvenser genom
minskade intakter via skatter och sociala avgifter. Aktorer som bedriver
arbetslivskriminalitet kombinerar ofta regelvertridelser inom flera omraden.
Samverkan och erfarenhetsutbyte dr i dessa fall av central betydelse som
grund for samhallets insatser f6r att stoppa dem.

Regeringen har vidtagit flera atgarder fOr att motverka arbetslivskriminalitet.
Exempelvis har atta myndigheter sedan 2018 haft i uppdrag att samverka
genom bland annat myndighetsgemensamma kontroller (A2017/02422,
A2017/00678, A2021/00085). Delegationens arbete ska ske i tilligg till
befintliga insatser. Delegationens uppgift ar att, med utgangspunkt i bl.a. det
arbete som bedrivs av myndigheterna, stddja och stirka samhillets samlade
insatser mot arbetslivskriminalitet ur ett brett och lingsiktigt perspektiv.
Myndigheterna har dven fortsittningsvis det mycket angeligna uppdraget att
bedriva och utveckla det operativa arbetet for att bekdmpa
arbetslivskriminalitet, bade utifran sina egna verksamhetsomraden och 1

samverkan.

Uppdraget att verka samlande och stédjande for att motverka
arbetslivskriminalitet

Att motverka arbetslivskriminalitet kraver insatser fran flera olika typer av
aktorer. Olika myndigheters verksamheter bidrar pa olika sitt utifran sina
respektive uppdrag, och de har olika kunskap och metoder att tillga. Vissa
myndigheter har en mer central roll 4n andra myndigheter inom befintliga
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samverkansformer. Arbetsmarknadens parter har ocksa en viktig roll 1
sammanhanget. De har bland annat genom sin branschkunskap en sirskild
torstaelse for utvecklingen och omfattningen av arbetslivskriminaliteten.
Dessutom kan dven exempelvis féretag och branschorganisationer agera for

att minska risken for arbetslivskriminalitet.

En visentlig del av den analys och det erfarenhetsutbyte som sker i dag gors
inom ramen for en viss bransch eller sektor inom arbetslivet eller med
utgangspunkt i nagon eller nagra myndigheters arbete. Det ar viktigt att
arbetssitt som visat sig framgangsrika i motverkandet av
arbetslivskriminalitet kan identifieras och spridas till andra beroérda
organisationer, branscher och sektorer. I sammanhanget dr det ocksa viktigt
att befintliga samarbeten och kontaktvigar beaktas och tas tillvara.

Delegationen ska darfor

* ur ett samhallsovergripande perspektiv verka samlande och stédjande 1
térhallande till aktorer som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja
samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan,

* samla och sprida goda exempel pa framgangsrika insatser och arbetssitt
for att forebygga, uppticka och motverka arbetslivskriminalitet och vid
behov foresla atgirder for att sadant arbete ska kunna underlattas eller fa
okad spridning, och

e tastillning till om, och i sa fall hur, det arbete som delegationen har
bedrivit kan fortsitta langsiktigt inom ramen for befintliga
myndighetsstrukturer.

Uppdraget att forstarka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i
Sverige och att sprida kunskap om internationella erfarenheter

Hur utbredd ar arbetslivskriminaliteten och hur kan den féljas upp?

For flera av de regelovertridelser som kan benimnas som delar av
arbetslivskriminaliteten saknas i dag uppskattningar av problemens
omfattning. Det finns samtidigt svarigheter att kvantifiera eller pa annat sitt
bedoma arbetslivskriminalitetens omfattning, inte minst nir det handlar om
kriminell verksamhet som svarligen later sig upptackas genom tillgiangliga
kontrollmetoder. Detta fértar dock inte behovet av vilgrundade
bedomningar som ger maojlighet att uppskatta arbetslivskriminalitetens



omfattning och konsekvenser i syfte att med storre sikerhet kunna prioritera
resurser till ritt dtgirder och dirmed bedriva ett mer effektivt arbete.

En f6rutsittning for att kunna uppskatta arbetslivskriminalitetens omfattning
ar att det finns en definition av densamma. En sadan saknas i dag. Det finns,
bade i tidigare utredningar (bland annat i betinkandet Samlade atgarder for
korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen [SOU 2019:59]) och inom
ramen for flera olika myndigheters verksamheter, information som beror
problemens omfattning. Sadan information kan emellertid ocksa handla om
regelévertridelser som inte kan anses inga 1 arbetslivskriminaliteten. Darfor
tinns behov av att utarbeta metoder for att pa ett strukturerat sitt kunna
analysera och f6lja upp de foreteelser som sker 1 arbetslivet, drabbar enskilda
eller snedvrider konkurrensen och sammantaget utgor
arbetslivskriminaliteten. Eftersom arbetslivskriminaliteten dr komplex och
dess omfattning dr svar att kvantifiera, kan det finnas skal att kombinera
olika informationskallor och metoder.

Dirtill finns ett behov av att kunna f6lja upp och analysera
arbetslivskriminalitetens utveckling pa ett sitt som mojliggor jamforelser
over tid. Detta kan till del ske exempelvis genom anvindandet av
indikatorer. Bland annat eftersom de uppgifter som kan ligga till grund for
sadana bedomningar finns inom flera olika myndigheter finns ocksa ett
behov av att bedoma hur uppféljningen bor organiseras efter att
delegationens uppdrag avslutats. I mojligaste man bor indikatorerna utga
fran redan befintliga sidana.

Delegationen ska darfor

e utarbeta en definition av och uppskatta omfattningen av
arbetslivskriminaliteten i Sverige, och

e utarbeta en metod f6r kontinuerlig uppfoljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling, exempelvis genom anvindandet av
indikatorer, och foresla hur uppfoljningen bor organiseras efter att
delegationens uppdrag avslutats.

Hur motverkar man arbetslivskriminalitet i andra lander?

Arbetslivskriminalitet ar ett samhillsproblem som ér internationellt till sin
natur, bade satillvida att det kan observeras i manga olika linder och genom
att det ofta forekommer att utlindska arbetstagare utnyttjas. Nitverk som



ligger bakom arbetslivskriminalitet kan ocksa ha kopplingar savil till annan
organiserad brottslighet som till andra linder. Det kan i vissa fall finnas
behov av samarbete internationellt mellan myndigheter i syfte att motverka
gransoverskridande arbetslivskriminalitet.

Olika lander har delvis olika arbetssatt och verktyg i bekimpandet av
arbetslivskriminalitet. Det kan exempelvis handla om former f6r samverkan
myndigheter emellan, std till personer som exploaterats pa
arbetsmarknaden och olika aktorers ansvar att tillhandahalla information till

savil allmianheten som berorda individer.

Det dr dirfoér av virde att dra lirdom av de erfarenheter och den kunskap
som finns 1 andra linder, savil vad giller grinsoverskridande arbete som
insatser och regelverk som finns pa nationell niva.

Den norska regeringen lade fram en nationell strategi mot
arbetslivskriminalitet 2015. I den senaste versionen innehaller den 43 aktiva
atgirder inom flera olika departements och myndigheters ansvarsomraden
(Strategi mot arbeidslivskriminalitet, reviderad 8 februari 2021). I Norge sker
ocksa samlokalisering av myndigheter i syfte att bekdimpa
arbetslivskriminalitet i form av sa kallade a-krimcenter. I Sverige bedrivs
myndighetssamverkan med likartade syften, men givet de sarskilda
arbetsformer som tillimpas i Norge har det sannolikt gjorts erfarenheter som

kan vara vardefulla 4ven 1 en svensk kontext.
Delegationen ska darfor

e unders6ka och dra lirdom av framgangsrika arbetssitt och insatser,
savil vad giller grinsoverskridande som nationellt arbete, mot
arbetslivskriminalitet fran andra linder inom EU och EES samt pa
nordisk-baltisk niva och EU-nivéa och vid behov féresla atgarder for att
tramgangsrika arbetssitt och insatser ska kunna tillimpas i Sverige, och

¢ unders6ka och dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet i Norge,
med sirskilt fokus pa arbetet med och insatserna inom den uppdaterade
nationella strategin mot arbetslivskriminalitet och myndighetssamverkan
inom ramen for s.k. a-krimcenter, och vid behov féresla atgarder for att
framgangsrika arbetssitt och insatser ska kunna tillimpas i Sverige.



Hur kan myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet utvecklas?

Under 2018-2020 hade Arbetstérmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket i uppdrag att utveckla
indamalsenliga och effektiva metoder f6r myndighetsgemensam kontroll f6r
att motverka fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet
(A2017/02422, A2017/00678). Regeringen gav i januari 2021 myndigheterna
1 uppdrag att under 2021 samverka kring fortsatt utveckling av metoder och
genomforandet av myndighetsgemensamma kontroller med sérskilt fokus pa
att skapa forutsittningar for varaktig samverkan (A2021/00085). Det finns
aven i sammanhanget andra relevanta former av myndighetssamverkan, som
bland annat sker inom ramen f6r den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet. Det finns, sirskilt vad giller de mest
systematiska formerna av arbetslivskriminalitet, flera beréringspunkter

mellan de olika samverkansformerna.

Bland de bestindsdelar som kan anses utgora arbetslivskriminalitet finns
sadana som ar sirskilt komplexa och svara att uppticka. Det kan handla om
brottsuppligeg som ar avancerade till sin natur och kraver insatser fran flera
olika myndigheter f6r att motverkas. Sidana brottsuppligg kan anvindas for
att bedriva exploatering av arbetskraft, inklusive minniskohandel och
minniskoexploatering. Det dr i sidana fall vanligt forekommande att offren
inte sjalvmant berittar om sin utsatthet och det kan vara svart att uppticka
minniskohandel eller minniskoexploatering vid ett enskilt
inspektionstillfille. Samverkan mellan myndigheter ar darmed sarskilt viktigt
for att motarbeta exploatering av arbetskraft och andra avancerade
brottsupplagg.

Delegationen ska darfor

e folja upp och analysera myndigheters samverkan mot
arbetslivskriminalitet och vid behov foresla atgirder for en forbattrad
samverkan och 6kad effektivitet i statens insatser mot
arbetslivskriminalitet.

Sirskilt fokus ska liggas pa arbete med myndighetsgemensamma kontroller
samt hur effektiv samverkan dr i férhallande till sidan arbetslivskriminalitet
som kan anses sirskilt komplex och systematisk, exempelvis sadan som kan
innefatta att arbetstagare utnyttjas i manniskohandel eller
minniskoexploatering.



Konsekvensbeskrivningar

For de forslag som limnas ska delegationen redogora f6r ekonomiska
konsekvenser for berorda aktorer, dir kostnader for specifika myndigheter
ska redovisas separat. Om forslag medfor kostnadsékningar ska delegationen
toresld hur dessa ska finansieras. Delegationen ska analysera konsekvenserna
tor brottslighet och det brottstérebyggande arbetet. Delegationen ska aven
beskriva konsekvenser ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vidare ska
delegationen sarskilt beakta och redovisa hur limnade forslag kan paverka
den administrativa arbetsbordan for foretag och arbetsgivare. Delegationen
ska genomgédende ha ett jaimstilldhetsperspektiv i den analys som gors,
sarskilt nar det galler arbetslivskriminalitetens omfattning och utveckling.

I de fall delegationen limnar forslag som r6r behandling av personuppgifter
ska den sirskilt redogora f6r hur hansyn tagits till behovet av
informationssikerhet, rittssikerhet samt skydd f6r den personliga

integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingar att beakta och félja relevant arbete inom Regeringskansliet,
pagaende utredningar och pagiende arbete pa myndigheterna. Detta giller
exempelvis utredningen om stiarkta maojligheter att bekampa bidragsbrott for
myndigheter som omfattas av bidragsbrottslagen (dir. 2021:39) och
uppdraget att utvirdera mojligheterna till informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor (Fi2021/02442).

Delegationen ska samriada med de myndigheter som samverkar mot
arbetslivskriminalitet, beakta deras behov av st6d och ta tillvara den kunskap
som deras arbete genererar, och dven beakta annan relevant
myndighetssamverkan sasom samverkan mot organiserad brottslighet.
Delegationen ska dven samrida med Brottsforebyggande radet. I de delar
som ber6r uppdraget att uppskatta arbetslivskriminalitetens omfattning ska
delegationen samrada med Ekonomistyrningsverket och berérda
myndigheter. Dirtill ska delegationen vid behov samrada med andra
relevanta myndigheter och aktorer, sirskilt arbetsmarknadens parter.

Delegationen ska vid behov limna forfattningsforslag.

De tva punkterna i det f6rsta deluppdraget om att verka samlande och
stodjande och att samla och sprida goda exempel ska redovisas arligen med
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borjan 2023 — senast den 24 februari 2023, senast den 23 februari 2024 och 1
samband med slutredovisningen senast den 28 februari 2025. Punkten i det
andra deluppdraget om att underséka och dra lirdom av framgangsrika
arbetssitt i andra linder ska ocksa redovisas édrligen med borjan 2023.

De tva punkterna i det andra deluppdraget om att utarbeta en definition av
arbetslivskriminaliteten 1 Sverige och om att underséka och dra lirdom av
arbetet mot arbetslivskriminalitet i Norge ska redovisas senast den 17 juni
2022. Vid detta tillfille ska ocksa en inledande bedomning av
arbetslivskriminalitetens omfattning redovisas. Uppskattningen av
arbetslivskriminalitetens omfattning i sin helhet ska redovisas senast den 24
tebruari 2023.

Punkten i det andra deluppdraget om att £6lja upp och analysera
myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet ska redovisas senast den
23 februari 2024.

Punkten i det forsta deluppdraget om att ta stillning till en fortsittning av
delegationens arbete inom ramen for befintliga myndighetsstrukturer ska
redovisas 1 samband med slutredovisningen den 28 februari 2025. Punkten 1
det andra deluppdraget om att utarbeta en metod for kontinuerlig
uppfoljning ska ocksa redovisas i samband med slutredovisningen.

Delegationen ska fortlépande informera Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) om arbetet.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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