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Promemorians huvudsakliga innehéll

Kemikalieskatteutredningen redovisade sitt uppdrag den 30 mars 2015 i
betdnkandet Kemikalieskatt — Skatt pa vissa konsumentvaror som
innehéller kemikalier (SOU 2015:30). I betdnkandet foreslogs tvéd nya
punktskatter — en pa viss elektronik och en pa golvbeldggningsmaterial,
viaggbeklddnad och takbeklddnad av polymerer av vinylklorid.
Betinkandet har dérefter remissbehandlats, varvid en stor méingd
synpunkter har inkommit.

I denna promemoria foreslés att utredningens forslag till lag om skatt
pa viss elektronik ska kompletteras med en lista istédllet for den matmetod
som hénvisas till i forslaget, vissa f6ljdandringar med anledning av detta
samt en dndring av definitionen av yrkesmdssig verksamhet 1 forslaget till
lag om skatt pa viss elektronik och forslaget till lag om skatt pa
golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av polymerer
av vinylklorid.

Remissynpunkter avseende 6vriga delar av betinkandet och eventuella
andringar med anledning av dessa kommer att behandlas i en kommande
lagradsremiss.
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| Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1
pa viss elektronik

Forslag till 4ndring 1 forslaget till lag om skatt

Héarigenom foreskrivs i fraga om forslaget till lag om skatt pa viss

elektronik

dels att 2, 5 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 7 §, av foljande lydelse,
dels att 13 § och rubriken ndrmast fore 13 § ska utga,

dels att det ska inforas en bilaga med foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2015:30

Foéreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

—viss elektronik: sddan vara som &r hanforlig till nagot av de KN-nr

som anges i3 §.

— bromforening: saddan kemisk forening som innehaller grunddmnet

brom.

— klorforening: sdédan kemisk forening som innehéller grunddmnet klor.
— fosforforening: sddan kemisk forening som innehéller grunddmnet

fosfor.
— homogent material:

ett material som har samma fysikaliska

egenskaper i hela materialet och som pad mekanisk vdg inte kan

sonderdelas i olika material.

— yrkesmdissig  verksamhet: en
verksamhet som

1. utgor ndringsverksamhet
enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

2. bedrivs i former som dr
jamforliga med en till sddan

— CAS-nummer:  sddan  unik
numerisk identifiering av kemisk
forening som tilldelas av The
American Chemical Society genom
dess avdelning Chemical Abstracts
Service (CAS).

— reaktivt tillsatt forening: En
forening som dr bunden till en
stabil polymer genom en kemisk
reaktion och bildar kovalenta
bindningar.

— additivt _tillsatt forening: En
forening som dr tillsatt pa annat
sdtt dn reaktivt.

— yrkesmdissig aktivitet: sddan
aktivitet som utfors av

1. annan person dn en enskild
person, eller

2. en enskild person om den
avser varor som inte dr avsedda
for dennes eller dennes familjs




ndringsverksamhet héinforlig  personliga bruk.
rérelse och ersdttningen  for
omsdttningen i verksamheten

under ett kalenderdr dverstiger
30 000 kronor.

— EU-land: omraden utanfér Sveriges
Europeiska unionens punktskatteomrade.

—tredje land: linder och omréden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomréade.

—import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredje land
under fOrutsittning att varan inte omfattas av sddant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frislipps fran ett sddant forfarande eller
arrangemang.

territorium som tillhor

58§

For att skattepliktig vara ska For att skattepliktig vara ska

omfattas av ritt till avdrag for skatt
enligt hénvisning till denna
paragraf far varan inte innehalla
nagon additivt tillsatt brom-
forening, klorférening eller
fosforforening i varans kretskort
(exklusive dess komponenter) eller
i sadana plastdelar av varan som
véiger mer dn 25 gram.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska en enskild bromforening,
klorforening eller fosforforening
anses vara additivt tillsatt om den
dr mojlig att extrahera ur
materialet i sadan halt som anges i
teknisk bilaga till denna lag genom
att anvinda den metod som ddr
anges.

omfattas av ritt till avdrag for skatt
enligt hénvisning till denna
paragraf  far det  homogena
materialet i varans kretskort
(exklusive dess komponenter) och
det homogena materialet i sddana
plastdelar av varan som viger mer
dn 25 gram inte innehalla nagon
additivt  tillsatt ~ bromforening,
klorforening eller fosforforening i
hogre andel dn 0,1 viktprocent av
det homogena materialet.

Om varan saknar kretskort ska villkoret i forsta stycket att varans
kretskort inte far innehdlla négon additivt tillsatt bromforening,
klorforening eller fosforférening anses vara uppfyllt.

Om varan inte har ndgon plastdel som védger mer &n 25 gram ska
villkoret i forsta stycket att sddana plastdelar som véger mer 4n 25 gram
inte fir innehalla ndgon additivt tillsatt bromfrening, klorférening eller

fosforforening anses vara uppfyllt.

6§

For att skattepliktig vara ska
omfattas av rétt till avdrag for skatt

For att skattepliktig vara ska
omfattas av ratt till avdrag for skatt



enligt hénvisning till denna
paragraf fir det homogena
materialet 1 varans kretskort

(exklusive dess komponenter) och
det homogena materialet i sddana
plastdelar av varan som véger mer
dn 25 gram inte innehélla nidgon
bromforening eller klorforening i
hogre andel @n 0,1 viktprocent av
det homogena materialet.

Om varan saknar kretskort ska

enligt héinvisning till denna
paragraf fir det homogena
materialet 1 varans kretskort

(exklusive dess komponenter) och
det homogena materialet i sddana
plastdelar av varan som véger mer
dn 25 gram inte innehélla niagon
reaktivt tillsatt bromforening eller
klorférening i hogre andel &n 0,1
viktprocent av det homogena
materialet.

villkoret i forsta stycket att det

homogena materialet i varans kretskort inte far innehédlla négon
bromforening eller klorforening i hogre andel 4n 0,1 viktprocent av det
homogena materialet anses vara uppfyllt.

Om varan inte har nadgon plastdel som védger mer &n 25 gram ska
villkoret 1 forsta stycket att det homogena materialet i sddana plastdelar
som viger mer dn 25 gram inte far innehélla ndgon bromforening eller
klorférening i hogre andel &n 0,1 viktprocent av det homogena materialet

anses vara uppfyllt.

6as'

De bromféreningar, klor-
foreningar och fosforféreningar
som anges i den tekniska bilagan
till denna lag ska anses vara
additivt eller reaktivt tillsatta i
enlighet med vad som anges i
bilagan sa ldnge inte den
skattskyldige eller beskattnings-
myndigheten har visat att de dr
tillsatta pa annat sdtt.

9§

Som lagerhallare far godkénnas
den som i yrkesmdssig verksamhet
i Sverige avser att

1. tillverka skattepliktiga varor,

Som lagerhallare far godkénnas
den som 1 Sverige avser att
yrkesmdssigt

2. fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,
3. importera skattepliktiga varor fran tredje land, eller
4. fran godkénd lagerhallare kopa skattepliktiga varor for ater-

forséljning till niringsidkare,

om denne med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omsténdigheterna i 6vrigt dr lamplig som lagerhallare.

Godkénnande som lagerhallare ska terkallas om fOrutséttningarna for
godkinnande inte langre finns eller om lagerhallaren begir det. Ett beslut

! Den foreslagna 6 a § 4r ny i forhallande till utredningens forslag. I den kommande
lagradsremissen avseende hela forslaget till lag om skatt pa viss elektronik kommer

numreringen att justeras.



om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

13§
Om Skatteverket med stod av
bestimmelser i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) tar prov pd
varor i samband med revision eller
annars foreldgger den som dr eller
kan antas vara skattskyldig att
ldmna varuprov ska verket ersdtta
varans vdrde. Ersdttning ska ske
med belopp som motsvarar det
pris varan skulle inbringa vid
forsdljning. Detsamma giller ndr
Tullverket tar varuprov med stod

av  bestimmelser i tullagen
(2000:1281).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Bilaga till lag om skatt pé viss elektronik

(Se bilaga till promemorian.)



1.2

Forslag till 4ndring 1 forslaget till lag om skatt

pa golvbeldggningsmaterial, viggbekladnad
och takbeklddnad av polymerer av vinylklorid

Hiarigenom foreskrivs att 2§

i forslaget till lag om skatt pa

golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av polymerer
av vinylklorid ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2015:30

Foéreslagen lydelse

28

I denna lag avses med
— golvbeldggningsmaterial

vaggbeklddnad och takbekladnad av

polymerer av vinylklorid: sddan vara som &r hanforlig till nadgot av de

KN-nr som anges i3 §.

— CAS-nummer: sddan unik numerisk identifiering av kemisk forening
som tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning

Chemical Abstracts Service (CAS).

— yrkesmdssig verksamhet: en
verksamhet som
1. utgér ndringsverksamhet

enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

— yrkesmdssig aktivitet: sddan
aktivitet som utfors av

1. annan person dn en enskild
person, eller

2. en enskild person om den

2. bedrivs i former som dr avser varor som inte dr avsedda
jamforliga med en till sddan for dennes eller dennes familjs
ndringsverksamhet héinforlig  personliga bruk.
rorelse och ersdttningen for
omsdttningen i verksamheten

under ett kalenderdr overstiger
30 000 kronor.

— EU-land: omraden utanfor Sveriges
Europeiska unionens punktskatteomrade.

—tredje land: ldnder och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomréade.

— import. inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredje land
under forutsdttning att varan inte omfattas av sadant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om upphéivande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frislipps frén ett sddant forfarande eller
arrangemang.

territorium  som  tillhor

98§

Som lagerhéllare far godkénnas
den som i yrkesmdssig verksamhet
i Sverige avser att

1. tillverka skattepliktiga varor,

2. fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

3. importera skattepliktiga varor fran tredje land, eller

4. fran godkdnd lagerhéllare kdpa skattepliktiga varor for ater-

Som lagerhéllare far godkinnas
den som 1 Sverige avser att
yrkesmdssigt
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forsiljning till ndringsidkare,

om denne med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omsténdigheterna i vrigt dr lamplig som lagerhallare.

Godkiannande som lagerhéllare ska aterkallas om forutsittningarna for
godkédnnande inte ldngre finns eller om lagerhallaren begir det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.



2 Bakgrund

I betinkandet Kemikalieskatt — Skatt pd vissa konsumentvaror som
innehédller kemikalier (SOU 2015:30) foreslog utredningen bl.a. en ny
punktskatt pé viss elektronik. Skatten har enligt betinkandet utformats sa
att sddana varor som anvénds ofta i ménniskors hemmiljo, och dédrmed
orsakar risk for att vissa farliga dmnen sprids i denna milj6, ska vara
foremal for beskattning. Skatten &r konstruerad sa att samtliga varor
inom en avgransad varugrupp ar skattepliktiga men den skattskyldige far
gora avdrag om vissa listade dmnen eller grupper av admnen inte
forekommer i varan. De varor som omfattas av skatteplikt definieras med
hjilp av tulltaxans indelning i KN-nummer. Bl.a. omfattas vitvaror,
datorer, telefoner och TV-apparater. Skatten uppgar till 8 kronor per kilo
vara for vitvaror och 120 kronor per kilo vara for 6vrig elektronik med
ett maximalt skattebelopp om 320 kronor per vara. Enligt forslaget finns
mdjlighet till avdrag for skatt med 50 procent for sddan elektronik som
inte innehéller additiva foreningar av brom, klor eller fosfor. For
elektronik som dessutom inte innehdller reaktivt tillsatta brom- eller
klorforeningar medges i stéllet avdrag med 75 procent. Enligt den
foreslagna lagtexten ansdgs en forening vara additivt tillsatt om den var
mojlig att extrahera ur materialet i en sddan halt som angavs i en teknisk
bilaga till lagen med den metod som ddr angavs. I betdnkandet fanns
dock ingen teknisk bilaga till lagen, utan detta var nagot som lagforslaget
skulle kompletteras med i ett senare skede.

3 Maitmetoden ersitts med en lista

Promemorians forslag: En sddan métmetod som kemikalieskatte-
utredningen avseende skatten pa viss elektronik foreslar ska tas fram
for att avgora om ett dmne ar additivt eller reaktivt tillsatt tas inte
fram. Istéllet ska den foreslagna lagen kompletteras med en lista ver
hur de vanligast forekommande brom-, klor- och fosforféreningarna
normalt tillsétts. Denna lista kan tillsammans med uppgifter frén
tillverkaren om varans kemikalieinnehdll anvidndas for att avgora
vilken rétt till avdrag som foreligger. I de fall en vara innehaller
brom-, klor- eller fosforféreningar som inte finns pa listan eller da den
skattskyldige eller beskattningsmyndigheten anser att en forening har
tillsatts pa annat sitt dn vad som framgar av listan har den
skattskyldige mojlighet att inkomma med annan bevisning.

Utredningens forslag: Avviker fran promemorians. Utredningen
foreslog att en sérskild métmetod skulle anvindas for att avgdéra om ett
dmne dr additivt eller reaktivt tillsatt.

Remissinstanserna: Tullverket anfor att med den foreslagna
konstruktionen med ritt till avdrag under vissa forutsittningar, kommer
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det att bli en grannlaga uppgift for myndigheten att faststélla korrekt
skatt. For att sdkert kunna beddma om ett avdrag ska medges eller ej
kommer det att behdvas laboratorieanalyser, som troligen maste utforas i
samband med klarering av varan. Vid efterkontroll, t.ex. revision, har
varan sannolikt redan salts vidare och kommer inte att vara tillgénglig for
analys. Vid Tullverkets importklarering tillimpas ofta ett forenklat
forfarande och da far Tullverket uppgifter upp till 11 dagar efter det att
varan har frigjorts. I dessa fall kommer det sannolikt inte vara mdjligt att
ta ett varuprov for analys. Skatteverket anfor att rétten till avdrag inte
kommer att kunna bedomas pa ett enkelt och enhetligt sitt. Skatteverket
kommer inte heller pd ett effektivt sitt ha mojlighet att kontrollera de
yrkade avdragen. Forslaget innebédr darmed en betydande réttsosédkerhet.
Skatteverkets kontroll av elektronikvaror forsvaras till foljd av varornas
omsittningshastighet. Det finns en risk att en tidigare saluford version
inte finns att tillgd for provtagning, vilket avsevirt forsvérar eller
omdjliggdér en avstdimning av deklarationernas innehéll for tidigare
perioder. Rétten till avdrag bor konstrueras s att incitament ges till
branscherna att ta fram ett verifieringssystem for att visa avsaknaden av
de aktuella odnskade dmnena i de olika produkterna och for att avdraget
inte blir beroende av egna maitningar/analyser. Innan forslagen
genomfOrs maste det sdkerstdllas att de fOreslagna mait- eller
analysmetoderna finns, vilket dr nodvéindigt for att kunna avgora de
skattepliktiga varornas innehdll och didrmed beddma om avdrag ska
medges. Kemikalieinspektionen anfor att det inte har redovisats nigon
metod eller haltgrins som ska anvéndas for att faststilla huruvida varor
ska anses innehélla vissa additivt tillsatta kemiska foreningar eller inte
och att inspektionen fOrutsétter att detta gors eftersom det krivs for
tillimpningen av forslaget. ElektronikBranschen anfor att det inte finns
nagra testmetoder som kan skilja pa additivt och reaktivt tillsatta &mnen.
IKEM anfor att internationellt accepterade mét- och analysmetoder maste
finnas pa plats innan ett forslag som det aktuella ens kan foreslas.
Eftersom Skatteverket inte pa ett effektivt sitt kommer att ha mojlighet
att kontrollera yrkade avdrag skulle skatten framst drabba de tillverkare
som redan har kontroll pd vilka dmnen som ingér i deras produkter.
Ndringslivets regelndmnd och Svenskt ndringsliv anfor att det &r ovisst
vad som kommer att krivas betriffande métningar och analyser. Svensk
elektronik anfor att for mindre foretag &r det ofta svart att fa fullstindiga
materialanalyser fran sina leverantdrer. For att kontrollera materialet
kravs darfor egna tester och fullstindiga méatmetoder &r svartillgingliga,
langsamma och dyra. Svensk handel anfor att det av forslaget inte
framgér hur foretagen ska beddma om de betalar ritt skatt eller hur
Skatteverket ~ kontrollerar ~om  rdtt skatt betalas.  Svenska
naturskyddsforeningen foreslar att en utredning bestdlls for att utforska
huruvida en skatteldttnad kan vara mdjlig vid fullstindig varudeklaration.
Teknikforetagen anfor att det inte framgér hur foretagen ska bedoma om
de betalar ratt skatt och hur Skatteverket att kontrollera om rétt skatt
betalas. For att utfora marknadskontroll krdvs att det finns en enkel men
samtidigt korrekt och allmént accepterad metod for médtning av en varas
innehdll av kemikalierna i forslaget. Sma foretag har ofta svarare att fa
underlag fran sina underleverantorer och riskerar att behdva testa mer.
Digitaleurope anfér att en internationell testmetod som ger



reproducerbara resultat maste finnas vid ikrafttradandet. Att ta fram en
internationell eller europeisk testmetod kan ta 2-5 ar. 4B Electrolux
anfor att det saknas en vedertagen metod for att verifiera om produkter
pa marknaden innehéller de aktuella kemikalierna, vilket 6kar frestelsen
for mindre serigsa aktorer att feldeklarera. Ericsson anfor att det for att
utfora marknadskontroll bor finnas en enkel standardiserad, och helst
internationellt harmoniserad, metod fér méitning av en varas innehéll. Da
det saknas i forslaget blir det omdjligt att bedoma om rétt skatt betalas,
vilket undergriaver skattens legitimitet. A/mega anfor att det saknas en
maétstandard for att sdrskilja additiva fran reaktiva &mnen. Avsaknaden
av standardiserade méitmetoder riskerar att leda till ldngdragna
rittsprocesser. LG Electronics ifrégasitter hur marknadskontroll ska
kunna ske nér utredningen erkédnner att det saknas testmetoder for att
skilja pé additiva och reaktiva dmnen. Samsung anfor att det kommer att
vara svart for foretag att veta om de betalar ritt skatt och omgjligt for
Skatteverket att kontrollera. Harmoniserade och internationella
testmetoder for att kontrollera skatten saknas. Utdver dessa synpunkter
har en stor méngd remissinstanser anfort att forslaget kommer att leda till
administrativa svarigheter for foretag och/eller myndigheter.

Skiilen for forslaget: Enligt utredningens forslag finns, som ndmndes
ovan, mojlighet till avdrag for skatt med 50 procent for sddan elektronik
som inte innehéller additiva foreningar av brom, klor eller fosfor. For
elektronik som dessutom inte innehéller reaktivt tillsatta brom- eller
klorforeningar medges i stillet avdrag med 75 procent. For beddmningen
av om ett &mne var additivt eller reaktivt tillsatt hdnvisade forslaget till
en sdrskild méitmetod. Savil av remissinstansernas synpunkter som av
Finansdepartementets egna undersdkningar framgér att det finns flera
problem med att ta fram en standardiserad métmetod for att skilja pa
additivt och reaktivt tillsatta amnen. For att en sadan metod ska kunna
anviandas pa det sitt som forutsdtts i lagen krdvs att den &r enkel att
tillimpa samtidigt som den ger sékra och tydliga resultat. Metoden bor
helst dven vara allmént accepterad av branschen. Att ta fram och verifiera
en sddan metod har bedomts vara mycket tidskrdvande. Bedomningen av
om ett dmne ar additivt eller reaktivt tillsatt bor dérfér, atminstone
inledningsvis, ske pa annat sétt.

Enligt de experter Finansdepartementet har haft kontakt med kan flera
av de aktuella &mnena enbart tillsdttas antingen additivt eller reaktivt. For
dessa dmnen behover sédledes inga mitningar eller bedémningar goras.
Om en viss bromforening exempelvis enbart kan tillsdttas additivt
framgar det redan av foreningens férekomst i varan att den innehaller en
additivt tillsatt bromforening. For sddana dmnen som kan tillsdttas bade
additivt och reaktivt dr normalt den ena metoden dominerande, dvs.
dgmnet kan i teorin tillsdttas pa bada sdtten men i praktiken anvénds
huvudsakligen det ena. I de allra flesta fall kan man didrmed avgéra om
en forening ar additivt eller reaktivt tillsatt utan att genomfora méitningar.
Med anledning av detta foreslas att den foreslagna lagen om skatt pa viss
elektronik kompletteras med en lista dér det anges hur de vanligast
forekommande brom-, klor- och fosforféreningarna i de aktuella
produkterna tillsétts.

Enligt utredningens forslag &r det upp till den skattskyldige att vid en
granskning visa vilka &mnen en vara innehéller, exempelvis genom egna
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provtagningar, innehéllsdeklarationer eller andra uppgifter fran
tillverkaren. Den métmetod som utredningen hénvisade till var fraimst
ténkt att anvandas for att efter detta forsta led avgéra om de brom-, klor-
och fosforféreningar som forekom i varorna var additivt eller reaktivt
tillsatta. Det forsta ledet dndras inte av att mdtmetoden utgar och ersitts
med en lista. Det ar fortfarande den skattskyldige som vid en granskning
ska kunna visa vilka &mnen en vara innehéller. Detta kan ske pa valfritt
sdtt, men det vanligaste antas bli att den skattskyldige inkommer med
nagon form av uppgifter fran tillverkaren. Dessa uppgifter kan sedan
jémforas med listan. Om samtliga brom-, klor- och fosforféreningar som
forekommer i varan finns upptagna pa listan och den skattskyldige inte
har négra invindningar mot hur de enligt listan anses tillsatta behover i
normalfallet ingen ytterligare provning goras. Uppgifter finns i dessa fall
bade om vilka foreningar varan innehéller och hur de ar tillsatta. Av detta
foljer vilken ritt till avdrag den skattskyldige har. Det 4r endast om det
finns nagot som tyder pa att uppgifterna &r felaktiga som
beskattningsmyndigheten har skél att granska avdraget ytterligare. Listan
ar saledes tankt att fungera som ett hjdlpmedel bade for den skattskyldige
och for beskattningsmyndigheten.

Vid beddomningen av rétten till avdrag enligt den foreslagna 6 § (den
hogsta avdragsnivan) beaktas endast sddana foreningar som forekommer
i hogre andel an 0,1 viktprocent av det homogena materialet. I den
foreslagna 5 § (den ldgre avdragsnivén) finns ingen sddan grans angiven,
utan istdllet hinvisas till matmetoden. Eftersom lagen inte ldngre ska ha
nagon mitmetod, och det inte kan anses lampligt att varje spar av ett
amne ska beaktas, behover det dven for avdrag pa den ldgre nivan anges
en haltgrans. Denna grins bor vara samma som for avdrag pa hogsta
nivan. Det foreslas darfor att 5 § justeras sa att endast foreningar som
forekommer i hogre andel &n 0,1 viktprocent av det homogena materialet
beaktas.

Listan &r utformad for att omfatta samtliga inom gransvérdet
forekommande brom-, klor- och fosforforeningar i minst 95 % av de
produkter som omfattas av lagen. I de allra flesta fall kommer dérfor de
foreningar som forekommer i en produkt att omfattas av listan. Om en
produkt innehaller en forening som inte forekommer pé listan &r det upp
till den skattskyldige att till beskattningsmyndigheten inkomma med
underlag for att visa om foreningen &r reaktivt tillsatt. Om tillrdckligt
underlag inte inkommer anses foreningen vara additivt tillsatt. Det
innebér att om den skattskyldige anser att foreningen ar additivt tillsatt
behover han eller hon inte inkomma med négot ytterligare underlag.

For de amnen pa listan déar det anges att de tillsétts additivt respektive
reaktivt géller att de tillsdtts pa det séttet i minst 90 % av alla produkter
dir de forekommer. Det kan déarfor forekomma att den skattskyldige
anser att séttet foreningen enligt listan &r tillsatt pa inte stimmer dverens
med hur foreningen 4r tillsatt i den specifika produkt avdraget avser. Om
en forening enligt listan tillsdtts reaktivt men den skattskyldige anser att
foreningen i den aktuella produkten har tillsatts additivt, vilket sannolikt
kommer att vara mycket ovanligt, bor detta accepteras utan nirmare
granskning. I den omvénda situationen &r det upp till den skattskyldiga
att inkomma med underlag for att visa att foreningen i den aktuella
produkten dr reaktivt tillsatt, trots att den i listan anges som additivt



tillsatt. Om tillrdckligt underlag inte inkommer anses foreningen vara
additivt tillsatt.

Listan &r utformad efter hur marknaden ser ut varen 2016. I takt med
att marknaden utvecklas kommer sannolikt nya brom-, klor- och
fosforforeningar borja anvédndas. Det kan dven intrdffa att nya metoder
att tillsatta tidigare anvénda foreningar utvecklas. Detta innebar att det
kommer att finnas ett behov av att regelbundet uppdatera listan. Att
uppdateringar méste ske genom ny lagstiftning begrédnsar dock hur ofta
detta i praktiken kan ske. Mellan uppdateringarna kommer darfor en
skattskyldig som anvinder ett nytt dmne att behdva inkomma med
underlag till beskattningsmyndigheten for att visa att dmnet ar reaktivt
tillsatt. Att tillverkare eller importdrer ska kunna inkomma med
information om nya kemikalier i konsumentprodukter bedéoms dock inte
vara nagot orimligt krav for att medges skatteavdrag. | sammanhanget ar
det ocksa viktigt att komma ihag att uppgifter om ett amne ar additivt
eller reaktivt tillsatt endast krdvs for brom-, klor- och fosforféreningar.
For foreningar som inte innehaller ndgot av dessa grunddmnen,
exempelvis vissa oorganiska flamskyddsmedel, paverkas skatten inte av
hur dmnet har tillsatts och den skattskyldige behdver darfor inte
inkomma med nagra uppgifter om detta. For nya &mnen som borjar
anvindas pa marknaden kommer det att byggas upp en praxis over tid,
varfor det d4ven for dessa d&mnen successivt kommer att kunna utlésas
vilka avdrag som ska medges i normalfallet.

Aven om det enligt den foreslagna konstruktionen forekommer
situationer da listan inte kan anvdndas utan det &r upp till den
skattskyldige att inkomma med underlag for att styrka att en forening &r
reaktivt tillsatt bedoms dessa i praktiken bli mycket sdllsynta. I de fall
granskning sker bedoms avdragsritten i den absoluta merparten av fallen
kunna faststillas utifrdn uppgifter om varans kemikalieinnehdll fran
tillverkaren i kombination med listan. Av de fall dir sa inte kan ske faller
alla foreningar som tillsatts additivt bort, eftersom det for dessa inte
krivs ytterligare underlag. Antalet fall dir den skattskyldige faktiskt
behover inkomma med underlag om hur en forening har tillsatts, och
beskattningsmyndigheten behdver bedoma denna information, bedéms
darfor bli mycket litet.

4 Ovriga foréndringar
4.1 Ersittning for varuprover

Promemorians forslag: Nagra sirskilda regler for erséttning av
varuprover ska inte inforas i lagen om skatt pa viss elektronik.

Utredningens forslag: Avviker fran promemorians. Utredningen
foreslog att beskattningsmyndigheten skulle ersétta varans virde om
varuprov ldmnades.
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Remissinstanserna: Tullverket anfor bl.a. att om myndigheten &ldggs
ett kostnadsansvar for forstorda prover kommer det att medféra en
obendgenhet att faktiskt géra provtagningar, i och med att detta da
kommer att belasta myndighetens egen budget. Skatteverket anfor bl.a.
att om regeln togs bort skulle det utgora ett incitament for foretagen att
sjdlva se till att ha tillforlitlig dokumentation for att styrka sina avdrag.
Béde Tullverket och Skatteverket har &ven synpunkter pa hur
ersattningen skall berdknas.

Skiilen for forslaget: Av bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244) foljer att Skatteverket i vissa situationer har mojlighet att
kréva att varuprover lamnas for punktskattekontroll och vid revision fér
revisorn ta prov pi varor. Aven tullagstiftningen innehaller regler om
varuprover. Utredningen bedémde dock att den foreslagna skatten pa
kemikalier i viss elektronik skiljde sig frdn andra skattelagstiftningar nar
det giller varuprover, framfor allt vad avser de hdga viarden som varorna
i vissa fall betingar. Varorna kommer ocksa enligt utredningen att behova
forstoras i samband med kontrollen eftersom det i annat fall inte &r
mojligt att analysera vilka kemiska d&mnen som varorna innehaller. Med
anledning av detta foreslog utredningen en regel om att det allménna
skulle sta for kostnaderna for sddana varuprover.

Nir det géller fragan om erséttning ar det, sdrskilt med beaktande av de
andringar kring mitmetoden som foreslagits ovan, viktigt att se till hur
forfarandet &r tédnkt att fungera i praktiken. I de fall granskning sker &r
det den skattskyldige som har bevisbordan for rétten till avdrag. Det &r
saledes inte beskattningsmyndigheten som genom tester ska avgora vilka
dmnen varan innehaller utan den skattskyldige som ska visa att varan inte
innehéller sidana kemikalier som hindrar avdrag pa de olika nivaerna.
Detta beddms normalt ske genom en fullsténdig innehéllsdeklaration fran
tillverkaren och den till lagen bifogade listan. 1 de fall d& den
skattskyldige inkommer med tillricklig bevisning finns det i normalfallet
inte skél for beskattningsmyndigheten att genomféra nagra métningar
utan avdraget medges. Om den skattskyldige & andra sidan inte
inkommer med tillricklig bevisning ska avdraget avslds eftersom den
skattskyldige i s fall inte har uppfyllt sin bevisborda. Inte heller i dessa
fall finns skél for beskattningsmyndigheten att genomféra nagra
miétningar. Om den skattskyldige inte anvidnder sig av en
innehéllsdeklaration fran tillverkaren, antingen for att en séddan inte gér
att fa tag pa eller for att den skattskyldige véljer att inte anvinda den, kan
métningar behova genomféras for att fia information om varans
kemikalieinnehéll. Det &r dock i dessa fall den skattskyldige som har att
genomfora matningarna. De fall dd det kan bli aktuellt for
beskattningsmyndigheten att gora egna méatningar dr da den skattskyldige
har inkommit med uppgifter om varans innehall samtidigt som det finns
skal att betvivla uppgifterna men dessa skél inte dr sé starka att avdraget
kan avslds. Dessa fall bedoms dock bli ytterst séllsynta. Beroende pa
vilka kompletterande métningar som behover genomforas dr det inte
heller sdkert att varan forstors vid métningarna. Sammantaget kan det
inte anses att det finns tillrickliga skil att infora nagra sdrskilda regler
om ersittning for varuprover i lagen om skatt pd kemikalier i viss
elektronik. Det foreslas déarfor att den av utredningen foreslagna regeln
om erséttning for varuprover inte infors.



4.2 Yrkesmadssig verksamhet

Promemorians forslag: Den foreslagna definitionen av “’yrkesméssig
verksamhet” med koppling till inkomstskattelagen i forslaget till lag
om skatt pa viss elektronik och forslaget till lag om skatt pa
golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av
polymerer av vinylklorid utgar och ersétts med en fristdende definition
av ’yrkesmissig aktivitet”.

Utredningens forslag: Avviker fran promemorians. Utredningen
foreslog en definition av yrkesmaissig verksamhet med koppling till 13
kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Remissinstanserna: Tullverket anger att det finns problem med att vid
tullklareringen kunna avgora ifall importen ar yrkesmdssig eller inte.
Verket menar dven att det saknar erfarenhet av att bedoma vad som utgor
néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen.

Skilen for forslaget: 1 forslaget till lag om skatt pé viss elektronik och
forslaget till lag om skatt pad golvbeldggningsmaterial, viggbekladnad
och takbeklddnad av polymerer av vinylklorid finns en definition av
begreppet “yrkesmissig verksamhet”. Definitionen motsvarar den
definition som finns i 1 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
och 4 § tredje stycket lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel. I
den foreslagna definitionen anges att en verksamhet anses yrkesmassig
om den antingen utgdr niringsverksamhet enligt 13 kap.
inkomstskattelagen, eller bedrivs i former som &r jamforliga med en till
sddan niringsverksamhet hénforlig rorelse och erséttningen for
omsittningen i verksamheten under ett kalenderar Overstiger 30 000
kronor. Tullverket har i sitt remissvar pekat pd vissa problem med
definitionen. Utdver dessa kan en bedémning av om en verksamhet utgor
niringsverksamhet eller inte enligt 13 kap. inkomstskattelagen i vissa fall
vara komplicerad, med ménga faktorer att beakta. I en sddan beddmning
beaktas ockséd ofta forhallandena 6ver lingre tid. Vid bedomningen av
om tillverkning, inforsel, mottagande eller import dr yrkesmaissig, och
diarmed skattepliktig, kommer beskattningsmyndigheten i normalfallet
enbart att fi en “0gonblicksbild” av forhallandena. Det kan ocksé bli
tidskrivande om beskattningsmyndigheten vid varje tillverkning,
inforsel, mottagande eller import ska behdva géra en beddomning av om
den potentiellt skattskyldiges verksamhet &r yrkesméssig i den mening
som avses 1 13 kap. inkomstskattelagen. Det behdver darfor inforas en
enklare definition.

For en sadan definition kan ledning hdmtas fran de definitioner av
enskilda personers forvirv och innehav i kommersiellt syfte som finns i
punktskattedirektivet’ och hur dessa har inforlivats i svensk ritt. For att
tydliggora att definitionen inte avser det i andra lagar anvidnda begreppet
yrkesmdssig verksamhet foreslas att definitionen éndras till yrkesmdssig
aktivitet, vilket dven stimmer Overens med hur definitionen till

? Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punktskatt
och om upphévande av direktiv 92/12/EEG

17



18

overviagande del anvidnds i de foreslagna lagtexterna. Tillverkning,
inforsel, mottagande eller import ska saledes anses yrkesméssig om de
antingen utfors av annan person dn en enskild person, eller utfors av en
enskild person om den avser varor som inte dr avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. Den dndrade definitionen medfor en viss
utvidgning av kretsen skattskyldiga, men beddms gora det tydligare bade
for de skattskyldiga och for beskattningsmyndigheten vilka aktiviteter
som omfattas av skatterna.

Utover de redan upprdknade situationerna anvinds begreppet
yrkesmdssig 1 lagforslagen dven vid beddmningen av vilka som far
godkinnas som lagerhallare. Vid denna typ av bedomningar finns inte
samma skél for en enklare definition, eftersom de sker betydligt mer
sillan. Det kan dock skapa forvirring att behalla det tidigare anvinda
“yrkesmissig verksamhet” i detta sammanhang. Begreppet yrkesméssig
ska dérfor anvdndas pad samma sdtt som i Ovriga delar av lagarna, dven
om det teoretiskt sett innebédr en viss utvidgning av kretsen som kan
godkdnnas som lagerhallare. I sammanhanget bor dock ndmnas att det
vid provningen om godkdnnande som lagerhallare foérutom
yrkesméssigheten &dven ska provas om sokanden med hénsyn till sina
ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i ovrigt &r ldmplig som
lagerhallare.

5 Ikrafttradande

Promemorians forslag: De foreslagna @ndringarna ska trdda ikraft
den 1 juli 2017.

Skilen for forslaget: De atgdrder som foreslds i promemorian &r
andringar i forslaget till lag om skatt pa viss elektronik och forslaget till
lag om skatt pa golvbeliggningsmaterial, viggbeklddnad och
takbeklddnad av  polymerer av vinylklorid som ldmnats i
kemikalieskatteutredningens betinkande. Andringarna bor dirmed trida
ikraft samtidigt som de aktuella lagarna. Nagon proposition for dessa
lagar har &dnnu inte beslutats och det finns déarfor inget
ikrafttrddandedatum. De dr dock planerade att trdda ikraft den 1 juli
2017. Andringarna foreslas dirfor trida ikraft den 1 juli 2017.

6 Konsekvensanalys

6.1 Inledning

De forslag som ldmnas i denna promemoria avser en komplettering till
utredningens forslag till lag om skatt pa viss elektronik, vissa
foljdandringar med anledning av kompletteringen samt en &ndrad



definition i forslaget till lag om skatt pé viss elektronik och forslaget till
lag om skatt pa golvbeliggningsmaterial, viggbeklddnad och
takbeklddnad av polymerer av vinylklorid. Konsekvensanalysen avser
enbart de konsekvenser som dessa dtgirder i sig medfor. Avseende de
konsekvenser som utredningen har bedomt att de foreslagna skatterna
kommer att ha hénvisas till konsekvensanalysen 1 utredningens
betdnkande. Regeringens beddomning av de foreslagna skatternas
konsekvenser kommer att hanteras i en kommande lagradsremiss.

6.2 Mitmetoden ersatts med en lista

Enligt utredningens forslag skulle bedomningen av om ett dmne var
additivt eller reaktivt tillsatt ske genom en sdrskild médtmetod. Det har
dock bedomts finnas flera problem med att ta fram en séadan
standardiserad métmetod, vilket dven flera remissinstanser pdpekade. For
att en sddan metod ska kunna anvéndas pa det sdtt som forutsitts i lagen
krdvs att den &r enkel att tillimpa samtidigt som den ger sdkra och
tydliga resultat. Metoden bor helst dven vara allmént accepterad av
branschen. Att ta fram och verifiera en sddan metod har bedomts vara
mycket tidskrdvande. Aven om en sddan metod tas fram kommer varje
métning att medfora ndgon form av kostnader eftersom métningen skulle
genomforas i ett laboratorium. Enligt utredningens bedémning skulle den
aktuella produkten sannolikt &ven behdva forstoras i processen.

Den nu foreslagna listan bedoms jamforelsevis medfora minskade
administrativa kostnader bade for de skattskyldiga och for
beskattningsmyndigheten. Att den skattskyldige pa nagot sitt maste fa
fram uppgifter om varans kemikalieinnehall paverkas inte av den
foreslagna listan. Bedomningen av om &dmnet &r additivt eller reaktivt
tillsatt bedoms dock i den absoluta merparten av fall kunna ske genom att
jémfora uppgifterna om varans kemikalieinnehall mot listan snarare dn
att genomfora laboratorietester. Detta medfor savédl minskade kostnader
som snabbare hantering. I de fall listan inte kan anvidndas beddms
konsekvenserna bli likviardiga med det tidigare forslaget.

Vilka som berors av skatten paverkas inte av att mdtmetoden ersétts
med en lista. Fordndringen paverkar inte heller den foreslagna skattens
forenlighet med EU-rdtten. Listan bedoms inte ha nagra effekter pa
jémstélldheten.

6.3 Erséttning for varuprover

Den av utredningen foreslagna ordningen att beskattningsmyndigheten
skulle ersétta varuprover som ldmnades kritiserades av Tullverket och
Skatteverket, som menade att det skulle minska incitamenten for
myndigheterna att ta varuprover och for de skattskyldiga att inkomma
med tillforlitlig dokumentation.

Enligt det nya forslaget ska nagon sdrreglering inte inforas, utan
varuprover hanteras pd samma sitt som for Ovriga skatter. Vid de
tillfallen d& varuprover tas innebdr forslaget en okad kostnad for de
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skattskyldiga och en minskad kostnad for beskattningsmyndigheten.
Andringen #r dock motiverad med att det i praktiken kommer att bli
ytterst séllsynt att beskattningsmyndigheten har anledning att ta
varuprover. De fall da det kan bli aktuellt for beskattningsmyndigheten
att gora egna mitningar dr dd den skattskyldige har inkommit med
uppgifter om varans innehdll samtidigt som det finns skal att betvivla
uppgifterna men dessa skil inte r s starka att avdraget kan avslas. Aven
dessa fall kan dock sannolikt i vissa fall 16sas utan att varuprover
behover tas. I de fall beskattningsmyndigheten tar varuprover &r det inte
heller sékert att varan forstors vid métningarna. Skillnaden jaimfort med
det tidigare forslaget bedoms dérfor bade for de skattskyldiga for
beskattningsmyndigheten endast bli marginell.

Forandringen bedoms inte paverka skattens forenlighet med EU-ritten
eller jamstélldheten.

6.4 Yrkesméssig verksamhet

Den av utredningen fOreslagna definitionen av “yrkesméssig
verksamhet” var kopplad till 13 kap. inkomstskattelagen. Tullverket
anser att det finns problem med att vid tullklareringen kunna avgéra ifall
en import dr yrkesméssig eller inte, samt att verket saknar erfarenhet av
den sortens bedomningar. Andra problem med en beddmning enligt 13
kap. inkomstskattelagen &r att den i vissa fall vara komplicerad, med
ménga faktorer att beakta. I en saddan bedomning beaktas ofta
forhallandena &ver lidngre tid, medan beskattningsmyndigheten i
normalfallet enbart kommer att f en ”6gonblicksbild” av forhéllandena.
Det kan ocksa bli tidskrdvande om beskattningsmyndigheten vid varje
tillverkning, inforsel, mottagande eller import ska behdva gora en
beddomning av om den potentiellt skattskyldiges verksamhet &r
yrkesméssig i den mening som avses i 13 kap. inkomstskattelagen.

Den nya definitionen medfor att bedomningen av i vilka fall
tillverkning, inforsel, emottagande eller import dr yrkesmissig, och
déarmed skattepliktig, blir enklare. Det blir darfor tydligare bade for de
skattskyldiga och beskattningsmyndigheten vilka aktiviteter som
omfattas av skatten.

Den nya definitionen innebér en viss utdkning av kretsen skattskyldiga.
For juridiska personer sker i princip ingen fordndring. For enskilda
personer innebdr forslaget att tillverkning, inforsel, emottagande eller
import som inte ar avsedd for aktdrens eller dennes familjs personliga
bruk, men som samtidigt inte nér upp till kraven for att ses som
néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen, eller bedrivs i
jémforliga former och har en omsittning per kalenderdr som Overstiger
30 000 kronor, numera omfattas av skattskyldighet. Fordndringen
bedoms inte péverka foretag, varken storre eller mindre, oavsett
verksamhetsform. Aven foretag som bedrivs i andra former &n som en
juridisk person rdknas i den absoluta merparten av fall antingen som
néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen eller bedrivs i
jédmforliga former och har en omsittning per kalenderdr som Overstiger
30 000 kronor. Aven om kretsen skattskyldiga utvidgas nagot ar det friga



om relativt laga skattebelopp per skattskyldig. Forslaget bedoms dérfor
inte fa nagra offentligfinansiella effekter.

Forandringen paverkar heller inte de foreslagna skatternas forenlighet
med EU-rétten. Statistik saknas for att bedoma hur forslaget paverkar
jamstilldheten. Eventuella effekter for jamstdlldheten bedoms dock vara
sma.

6.5 Tidpunkten for ikrafttrddande och sérskilda
informationsinsatser

De atgérder som foreslds i promemorian dr dndringar i forslaget till lag
om skatt pd viss elektronik och forslaget till lag om skatt pa
golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av polymerer
av vinylklorid som ldmnats i kemikalieskatteutredningens betdnkande.
Andringarna bér dirmed triida ikraft samtidigt som de aktuella lagarna.
Nagot ikrafttridandedatum for lagarna ar inte beslutat, men planeras till
den 1 juli 2017. Nagon separat proposition for dndringarna kommer inte
att beslutas, utan de kommer att hanteras tillsammans med de foreslagna
skatterna. Ikrafttridande for andringarna kommer darfor att ske samtidigt
som lagen om skatt pd viss elektronik och lagen om skatt pa
golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av polymerer
av vinylklorid. En ndrmare bedomning av nér de lagarna ska trdda ikraft
kommer, tillsammans med en bedémning av om nagra sérskilda
informationsinsatser behdvs, att ske i en kommande lagradsremiss.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till 4ndring 1 forslaget till lag
(2016:000) om skatt pa viss elektronik
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I paragrafen har inforts vissa nya definitioner.

Med begreppet CAS-nummer avses en sadan unik numerisk
identifiering av kemisk forening som tilldelas av The American
Chemical Society genom dess avdelning Chemical Abstracts Service
(CAS). Definitionen fanns redan tidigare i forslaget till lag om skatt pa
golvbeldggningsmaterial, viggbekladnad och takbeklddnad av polymerer
av vinylklorid, men behdver inforas dven i lagen om skatt pa viss
elektronik dé begreppet anvinds i bilagan.

Med begreppet reaktivt tillsatt forening avses en forening som &r
bunden till en stabil polymer med hjélp av en kemisk reaktion och bildar
kovalenta bindningar. Foreningen ska alltsd ingd som en del av
polymeren. Att polymeren ska vara stabil innebér att den inte fordndras
markbart under produktens livstid. Att det ska bildas kovalenta
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bindningar avser vilken typ av bindningar som ska finnas mellan den
tillsatta foreningen och dmnet den tillsétts till. Kovalenta bindningar,
dven kénda som elektronparbindningar, bildas nér flera atomer delar pa
ett eller flera elektronpar och bildar en molekyl.

Med begreppet additivt tillsatt forening avses en forening som ar
tillsatt pa4 annat sétt &n reaktivt. Alla foreningar som inte dr reaktivt
tillsatta enligt definitionen ovan anses alltsd additivt tillsatta nédr det
giller beskattningen.

Det tidigare begreppet yrkesmdissig verksamhet ersitts med det nya
begreppet yrkesmdssig aktivitet. Med yrkesmissig aktivitet avses sddan
aktivitet som utfors antingen av annan person én en enskild person, eller
av en enskild person om den avser varor som inte dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga bruk. I lagforslaget anvinds begreppet
avseende yrkesmissig tillverkning, inforsel, emottagande och import.
Om sédana aktiviteter utfors av en juridisk person anses de séledes vara
yrkesméssiga oavsett syfte. For enskilda personer far en beddmning
gbras om aktiviteten avser produkter som &dr avsedda for den enskilde
eller dennes familjs personliga bruk. Med personligt bruk avses att det &r
personen, eller familjemedlemmen, sjdlv som ska anvénda produkten.
Det kan dven innefatta enstaka gévor, men inte forsdljning. En
beddmning maste goras utifran omsténdigheterna i varje enskilt fall. Med
tanke péa vilka produkter som omfattas av skatten torde dock huvudregeln
vara att tillverkning, inforsel, emottagande eller import endast kan avse
ett fital identiska eller likartade produkter per tillfdlle for att syftet ska
anses vara personligt bruk.

59

Paragrafen har justerats med anledning av att den i betédnkandet
foreslagna métmetoden inte infors utan istillet ersdtts med en lista i en
bilaga till lagen. I forsta stycket anges numera, i likhet med i 6 §, att man
vid métningarna enbart tar hinsyn till &mnen som forekommer i hogre
andel &n 0,1 viktprocent av det homogena materialet i varans kretskort
(exklusive dess komponenter) och det homogena materialet i sédana
plastdelar av varan som viger mer dn 25 gram. Tidigare hinvisades till
mitmetoden for haltgranser. Hénvisningen till méitmetoden i andra
stycket har tagits bort.

6§

Férsta stycket av paragrafen har justerats sa att det anges att de brom-
och klorforeningar som avses i paragrafen ar reaktivt tillsatta séddana.
Detta dr inte ndgon fordndring i sak. I betdinkandets forslag definierades
additivt enligt méitmetoden, och allt som inte omfattades av den
definitionen ansags reaktivt, &ven om det senare begreppet aldrig skrevs
ut i lagtexten. I det nuvarande forslaget skrivs istéllet bade additivt och
reaktivt ut i lagtexten. Definitionerna av begreppen aterfinns i 2 § och
hur listan anvénds vid beddmningen av om en forening &r additivt eller
reaktivt tillsatt framgar av 6 a §.

6ayg
Paragrafen, som dr ny, har tillkommit med anledning av att den i
betdnkandet foreslagna mitmetoden inte infors utan istéllet ersitts med



en lista i en bilaga till lagen. I paragrafen anges att de brom-, klor- och
fosforforeningar som anges i bilagan till lagen ska anses vara additivt
eller reaktivt tillsatta i enlighet med vad som anges i bilagan sé lange inte
den skattskyldige eller beskattningsmyndigheten har visat att de ar
tillsatta pé annat sitt. Huvudregeln for de &mnen som finns upptagna pa
listan ar alltsé att det anses tillsatta pa det sétt som anges i listan. Om
varan exempelvis innehdller en bromforening som enligt listan tillsdtts
reaktivt, ses dmnet som en reaktivt tillsatt bromférening vid
beddmningen av rétten till avdrag. Normalt behdver dérfor nagra
maétningar inte goras for att avgdra om ett &mne ar additivt eller reaktivt
tillsatt.

Om den skattskyldige eller beskattningsmyndigheten anser att de
uppgifter som framgar av listan inte dverensstimmer med hur ett visst
dmne har tillsatts 1 den aktuella produkten finns en mojlighet att franga
listan. Den part som anser att uppgiften &r felaktig har i sé fall att visa
det. For beskattningsmyndigheten bedoms dock denna mojlighet
utnyttjas ytterst séllan. Det &r endast om det finns skél att misstdnka att
uppgifterna i listan inte stdmmer for den aktuella produkten som
beskattningsmyndigheten har anledning att motbevisa den. Exempel pa
sddana skidl kan vara att det av uppgifter fran tillverkaren framgar att
dmnet 4r tillsatt pd annat sétt.

Aven om huvudregeln #r att listan kan anviindas for att avgdra om ett
dmne &r additivt eller reaktivt tillsatt dr det inte frdga om en ren
schablonbeskattning. Om den skattskyldige exempelvis vet, eller har
starka skl att misstdnka, att ett &mne i den aktuella produkten ar additivt
tillsatt trots att det i listan anges som reaktivt, kan den skattskyldige inte
yrka avdrag som om dmnet vore reaktivt tillsatt. Detta innebér dock inte
att den skattskyldige maste ifrdgasétta uppgifter fran tillverkaren eller
genomfora egna undersokningar av varor om det inte finns skil att
misstdnka att uppgifterna  skulle vara felaktiga. Om en
innehallsdeklaration fran tillverkaren exempelvis enbart anger vilka
amnen varan innehaller, men inte hur de ar tillsatta, kan bade den
skattskyldige och beskattningsmyndigheten utgé fran att de &r tillsatta pa
det sdtt som anges i listan, s& ldnge det inte finns uppgifter som tyder pa
nagot annat.

9
Begreppet i yrkesmissig verksamhet” har ersatts med yrkesméssigt”,
se kommentaren till 2 §.

13§

Paragrafen, som rorde erséttning for varuprover, har strukits eftersom det
beddms bli extremt sdllsynt att beskattningsmyndigheten kommer att
behdva genomféra egna mitningar eller av ndgon annan anledning
begéra varuprover. De situationer d& detta intrdffar hanteras enligt
samma regler som for andra skatter.

Bilagan

I bilagan listas de vanligast forekommande brom-, klor- och
fosforforeningarna som anvinds i elektronik. Listan &r utformad for att
omfatta samtliga inom grénsvérdet forekommande brom-, klor- och
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fosforforeningar i minst 95 % av de produkter som omfattas av lagen.
Under rubriken "CAS-nummer” anges dmnets CAS-nummer for att
amnet ska kunna identifieras. Om ett dmne har flera CAS-nummer
forekommer det pa flera stillen i listan. Begreppet CAS-nummer
definieras 1 2 §. Under rubriken ”Grunddmne” anges om féreningen
innehéller brom (Br), klor (Cl) och/eller fosfor (P). Under rubrikerna
”Engelskt namn” respektive ”Svenskt namn” anges fOreningens namn
och eventuella forkortningar. Under rubriken “Reaktivt/Additivt” anges
om foreningen huvudsakligen tillsdtts additivt eller reaktivt. Med
huvudsakligen avses i detta fall att foreningen tillsdtts pa det sittet i
minst 90 % av alla produkter dér de forekommer. Hur informationen om
ett amne huvudsakligen ar additivt eller reaktivt tillsatt ska anvindas vid
beskattningen behandlas i kommentaren till 6 a §. Under rubriken
”Kommentar” anges eventuella kommentarer, frimst om ett &mne har
flera CAS-nummer och ddrmed forekommer pa flera stéllen i listan.
(Formatteringen av listan &r inte slutlig.)

7.2 Forslaget till 4ndring i1 forslaget till lag
(2016:000) om skatt pd
golvbeldggningsmaterial, viggbekladnad och
takbeklddnad av polymerer av vinylklorid

29

I paragrafen ersitts begreppet yrkesmdssig verksamhet med det nya
begreppet yrkesmdssig aktivitet. Jamfort med 2 § forslaget till dndring i
forslaget till lag om skatt pd viss elektronik blir beddomningen av hur
maénga varor som vid tillverkning, inforsel, emottagande eller import
normalt kan anses vara avsedda for en enskild persons eller dennes
familjs personliga bruk négot annorlunda eftersom ytbeklddnader
anvinds i mingd snarare in enstaka exemplar. Aven avseende
golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad &r det dock
friga om att det dr personen sjilv eller familjen som ska anvénda
produkterna. I ovrigt, se kommentaren till 2 § forslaget till dndring i
forslaget till lag om skatt pa viss elektronik.

9s

Begreppet i yrkesméssig verksamhet” har ersatts med “yrkesméssigt”,
se kommentaren till 2 § forslaget till 4ndring i forslaget till lag om skatt
pa viss elektronik.
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