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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I denna lagradsremiss ldmnas forslag till en ny lag om tillfdlliga smitt-
skyddsatgérder pa serveringsstéllen.

Forslaget innebér att den som driver ett serveringsstille ansvarar for att
vidta vissa atgérder for att forhindra spridning av det virus som orsakar
covid-19. Den kommunala nimnd som ansvarar for miljo- och hélso-
skyddsomradet utovar tillsyn och far meddela de foreldgganden som
behdvs for att lagen och anslutande foreskrifter ska f6ljas. Namnden ska
vid behov samrada med smittskyddslédkaren. Lénsstyrelsen ska ge lénets
kommuner stéd, rad och végledning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela ytterligare foreskrifter om smitt-
skyddsatgérder.

Lagen trider i kraft den 1 juli 2020 och upphor att gélla vid utgadngen av
2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen.



2 Forslag till lag om tillfalliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Idenna lag finns bestimmelser om tillfédlliga smittskyddsatgarder for
att forhindra spridning pa serveringsstillen av det virus som orsakar
covid-19.

Definition

2§ Med serveringsstille avses i1 denna lag en inréttning dér det bedrivs
nédringsverksamhet som bestar i att servera mat eller dryck till allmdnheten
och dér mojlighet ges till fortiring pa stillet.

Smittskyddsatgirder

3§ Den som driver ett serveringsstélle ansvarar for att

1. serveringsstillets lokaler och tillhdrande omrédden utomhus som
besokare har tilltrade till &r utformade s& att trdngsel undviks och att
besdkare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstdnd frén
varandra,

2. verksamheten i Ovrigt organiseras s& att smittspridning bland
besokare sa langt som mojligt forhindras, och

3. det finns rutiner for hur smittspridning bland besdkare kan forhindras.

Forsta stycket géller dven vid entréer till sdidana lokaler och omréaden,
om den som driver serveringsstillet dger eller pa annan grund disponerar
over entréomradet.

Tillsyn
4§ Den kommunala ndmnd som ansvarar fér miljo- och hélsoskydds-

omradet har tillsyn 6ver att denna lag och anslutande foreskrifter f6ljs.
Lénsstyrelsen ska ge linets kommuner stod, rdd och vigledning.

5§ Pabegiran av sdidan nimnd som avses i4 § ska den som driver serve-
ringsstéllet 1dmna de upplysningar och handlingar som behovs for till-
synen. Namnden har rétt att fa tilltrdde till sddana lokaler, omraden och
entréer som avses i 3 § for att utdva tillsynen.

6 § Polismyndigheten ska pé begédran limna sddan nimnd som avses i
4 § den hjilp som behovs vid tillimpningen av 5 §.

En begéran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstédndigheter kan befaras att atgiarden inte
kan vidtas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.



Foreligganden

78§ Den ndmnd som avses i 4 § far i sin tillsynsverksamhet besluta de
forelagganden som behdvs for att denna lag och anslutande foreskrifter ska
foljas.

Némnden ska vid behov samrada med smittskyddslékaren.

Beslut enligt denna lag géiller omedelbart om inte nigot annat anges i
beslutet.

8§ Beslut enligt 7 § forsta stycket far forenas med vite.

Overklagande

9§ Beslut enligt denna lag far Overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgarder enligt 3 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2020.

3. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for drenden eller mal som
har inletts fore utgdngen av 2020.



3 Arendet och dess beredning

Den 24 mars 2020 beslutade Folkhdlsomyndigheten foreskrifter och
allménna rdd (HSLF-FS 2020:9) om att forhindra smitta av covid-19 pa
restauranger och caféer m.m. I denna lagradsremiss foreslas en ny lag om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen vilken delvis ersitter
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter.

Ett utkast till lagradsremiss om en ny lag om tillfélliga smittskydds-
atgérder pd serveringsstillen har tagits fram inom Regeringskansliet
(Socialdepartementet). En sammanfattning av utkastet finns i bilaga 1.
Lagforslaget i utkastet finns i bilaga 2. Utkastet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissynpunkter pa
utkastet till lagrddsremiss har hdmtats in pa ett mote den 19 maj 2020.
Dartill har skriftliga synpunkter kommit in. Minnesanteckningar fran
remissmotet och de skriftliga synpunkterna finns tillgéngliga i Social-
departementet (S2020/04470/FS).

4 Behovet av atgarder for att minska
smittspridning
4.1 Det pagar en spridning i samhéllet av

virussjukdomen covid-19

Sverige och omvérlden befinner sig i en mycket svar situation och méste
planera for och genomfora extraordinéra atgérder. Covid-19 ér en allvarlig
sjukdom som i de svéraste fallen har en dodlig utgang. Viruset sprids
mycket snabbt och Virldshélsoorganisationen (WHO) deklarerade den
11 mars 2020 att utbrottet av covid-19 ar en pandemi. Sjukdomen kommer
sannolikt att drabba alla varldens lander. Alla maste sa langt det 4r mojligt
gora vad de kan for att minska spridningstakten i syfte att ge sjukvarden
mer tid att behandla de patienter som behdver véard och virna de grupper i
befolkningen som riskerar att f& sérskilt allvarliga f6ljder av sjukdomen.
Denna extraordindra situation har visat att det skyndsamt maste séker-
stillas att alla adekvata &tgérder kan vidtas for att kunna hantera spridning
av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Samtidigt har de begrins-
ningar som infors medfort svara ekonomiska problem: arbetsloshet for
arbetstagare och konkurser for foretag, sérskilt foretag som driver
serveringsstillen, och alla atgarder behover forhélla sig till dessa foretags
mdjligheter till 6verlevnad och aterhimtning. Eftersom ldget fordndras
16pande uppkommer det behov av nya atgirder som gér langre dn vad
existerande regelverk ger majligheter till.



4.2 Atgirder vidtagna av regeringen

Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att hindra spridningen av det
virus som orsakar covid-19. Den 1 februari 2020 beslutades forordningen
(2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om
allménfarlig och samhéllsfarlig sjukdom ska tillimpas pé infektion med
2019-nCoV (SARS-CoV-2), dvs. den sjukdom som nu bendmns covid-19.
Beslutet gav Folkhilsomyndigheten och smittskyddslédkaren mojlighet att
besluta om bl.a. extraordinira smittskyddsatgdrder om ett sddant behov
skulle uppkomma. Den 2 april 2020 fattade regeringen beslut om proposi-
tionen Covid-19 och dndringar i smittskyddslagen (prop. 2019/20:144). 1
propositionen foreslés att riksdagen godkénner regeringens forordning
samt att covid-19 ska klassificeras bade som en allménfarlig och en sam-
héllsfarlig sjukdom.

Regeringen har dven forbjudit allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar med fler d4n 50 deltagare. Forbudet giller tills vidare, men
ska upphivas nér det inte ldngre behovs.

Med anledning av ett meddelande frén Europeiska kommissionen har
regeringen beslutat att tillfélligt stoppa icke nddvindiga resor till Sverige
frén en annan stat 4n en EES-stat eller Schweiz. Forbudet géller till och
med den 15 juni 2020. Vidare avrader Utrikesdepartementet fran alla icke
nddvéndiga resor till alla ldnder. Avradan géller till och med den 15 juli
2020, varefter en ny beddmning kommer att goras.

Regeringen har dven vidtagit en rad olika atgérder for att forhindra
smittspridning i sirskilda verksamheter och for att 6ka tillgdngen pa sjuk-
vardsutrustning etc. Regeringen har ocksa, i ndra dialog med partierna i
riksdagen, vidtagit en rad atgirder for att mildra de negativa ekonomiska
konsekvenserna av virusutbrottet for svenska foretag och deras anstéllda.
Exempel pa atgérder som har vidtagits ar sénkta arbetsgivaravgifter, slopat
sjukléneansvar och stdd till egenforetagare vid sjukfranvaro.

4.3 Folkhilsomyndighetens foreskrifter

Enligt Folkhdlsomyndigheten &r avstdndet mellan personer och tiden de
fysiskt vistas ndra varandra en avgorande faktor for smittspridningen av
det virus som orsakar covid-19. Risken for smittspridning &r séledes extra
stor i verksamheter ddr manga for varandra okédnda méanniskor samlas pa
sma ytor under langre tid, t.ex. restauranger, barer och andra liknande
miljoer.

Folkhédlsomyndigheten beslutade den 24 mars 2020 foreskrifter och
allménna rdd (HSLF-FS 2020:9) om att forhindra smitta av covid-19 pa
restauranger och caféer m.m. Foreskrifterna ska tillimpas i sddana verk-
samheter som omfattas av anméilan enligt 11 § Livsmedelsverkets fore-
skrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien, t.ex. restauranger,
personalrestauranger, barer, caféer, skolmatsalar och cateringverksambhet.
Den som bedriver verksamheten ska ha rutiner for hur verksamheten kan
forhindra smittspridning av covid-19 bland besdkare och ska ta fram
instruktioner for hur personalen kan forhindra smittspridning. Vidare ska
den som bedriver verksamheten regelbundet utféra riskbedomningar



utifran rekommendationer frén Folkhidlsomyndigheten och smittskydds-
lakare.

Enligt foreskrifterna ska varje verksamhet sikerstélla att det inte fore-
kommer tringsel eller langa kder i verksamhetens lokaler eller i anslutning
till dessa lokaler. Besokare ska kunna halla avstand till varandra. Besokare
far endast dta eller dricka sittandes vid ett bord eller ta med maten for
avhidmtning. Stdende servering vid barer &r inte tilldten. Om det finns risk
for smittspridning av covid-19 far smittskyddsldkaren, efter samrdd med
kommunen, besluta om att forbjuda verksamheter som inte uppfyller
kraven i foreskriften. Ett sddant beslut ska omprovas regelbundet och om
det inte ldngre finns skél for beslutet ska det omedelbart hdvas av smitt-
skyddslékaren. Foreskrifterna ar tidsbegransade och upphor att gélla vid
utgéngen av 2020.

4.4 Allmint om smittskydd pé serveringsstéllen

4.4.1 Smittskyddslagen

Smittskyddslagen reglerar bland annat smittskyddsldkarens befogenheter
gentemot enskilda individer. Samhillets smittskydd ska enligt lagen
tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma
sjukdomar. Smittskyddsatgérder ska enligt 1 kap. 4 § smittskyddslagen
bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och far inte vara mer
langtgéende 4n vad som &r forsvarligt med hénsyn till faran for manniskors
hilsa. Atgirderna ska vidtas med respekt for alla minniskors lika virde
och enskildas integritet.

Bestimmelserna i smittskyddslagen omfattar alla smittsamma sjuk-
domar. Med smittsamma sjukdomar avses alla sjukdomar som kan dver-
foras till eller mellan ménniskor och som kan innebéra ett inte ringa hot
mot ménniskors hilsa. For vissa sjukdomar, de allménfarliga och de
samhillsfarliga sjukdomarna, dr det mgjligt att vidta mer langtgéende
atgirder for att forhindra smittspridning. Med allménfarliga sjukdomar
avses smittsamma sjukdomar som kan vara livshotande, innebédra lang-
varig sjukdom eller svart lidande eller medféra andra allvarliga konse-
kvenser och dir det finns mojlighet att forebygga smittspridning genom
atgdrder som riktas till den smittade. Med samhillsfarliga sjukdomar avses
allménfarliga sjukdomar som kan fa en spridning i samhéillet som innebér
en allvarlig stdrning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhéllsfunktioner och som kréver extraordindra smittskydds-
atgirder. De allménfarliga och samhillsfarliga sjukdomarna anges i
bilagor till smittskyddslagen. Bestimmelserna om allménfarliga och sam-
héllsfarliga sjukdomar tillimpas sedan den 2 februari 2020 pé covid-19, se
forordningen (2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om allménfarliga och samhéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas
pa infektion med 2019-nCoV. I propositionen Covid-19 och dndringar i
smittskyddslagen (prop. 2019/20:144) foreslas att covid-19 ska foras in i
bilagorna till smittskyddslagen fran den 1 juli 2020.

Ansvaret for samhillets smittskydd ligger pé olika aktorer. Av 2 kap. 1 §
smittskyddslagen framgar att var och en genom uppmérksamhet och
rimliga forsiktighetsétgarder ska medverka till att forhindra spridning av



smittsamma sjukdomar. Vidare framgér av 2 kap. 2 § att den som vet eller
har anledning att misstéinka att han eller hon bar pa en smittsam sjukdom
ar skyldig att vidta de atgédrder som krivs for att skydda andra mot smitto-
risk.

Folkhdlsomyndigheten ansvarar for samordning av smittskyddet pa
nationell niva och ska ta de initiativ som krédvs for att upprétthalla ett
effektivt smittskydd. Varje region ansvarar for att behovliga smittskydds-
atgédrder vidtas inom regionens omréde. Darutover ska myndigheter inom
smittskyddet, andra berérda myndigheter, ldkare samt annan hélso- och
sjukvardspersonal samverka for att forebygga och begrinsa utbrott eller
spridning av smittsamma sjukdomar (1 kap. 7, 8 och 10 §§).

Enligt 1 kap. 9 § ska det i varje region finnas en smittskyddslékare.
Smittskyddslédkaren har befogenhet att fatta beslut riktade mot enskilda
individer, bl.a. beslut om halsokontroller vid inresa till landet, karantin
och tillféllig isolering (3 kap. 8 och 9 §§ samt 5 kap. 3 §). Smittskydds-
lakaren utdvar ingen tillsyn enligt smittskyddslagen. Om en smittskydds-
lakare uppméarksammar brister i1 smittskyddet ska han eller hon i stéllet
papeka detta for den myndighet eller annan som har att avhjélpa bristerna.
Om bristerna inte avhjilps och detta medfor fara fran smittskyddssynpunkt
ska smittskyddsldkaren anmila forhéallandena till respektive tillsyns-
myndighet (6 kap. 5 §).

Kommunerna har ingen tillsynsuppgift enligt smittskyddslagen. Enligt
9 kap. 14 § miljobalken ska kommunerna dock utan dr6jsmal underratta
smittskyddslidkaren om iakttagelser som kan vara av betydelse for smitt-
skyddet for ménniskor.

4.4.2 Kommunens ansvar enligt alkohollagen och
livsmedelslagen

Verksamhet som bedrivs pa serveringsstdllen omfattas bl.a. av livsmedels-
lagen (2006:804) och i vissa fall av alkohollagen (2010:1622). 122 § livs-
medelslagen anges att en kontrollmyndighet far meddela de forelagganden
och forbud som behdvs for att regelverket ska foljas. Enligt 23 och 25 §§
livsmedelsférordningen (2006:813) &r kommunen kontrollmyndighet 6ver
serveringsstéllen. Enligt 25 § livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten,
efter en underrittelse fran smittskyddsldkaren om att smitta sprids eller
missténks spridas genom livsmedel, omedelbart vidta de atgidrder som
behdvs for att spara smittan och undanrdja risken for smittspridning. Det
finns i nuldget ingenting som tyder pa att det virus som orsakar covid-19
kan spridas genom att man &ter mat eller dricker. Kunskap fran tidigare
utbrott med liknande coronavirus visar att denna typ av virus smittar frén
sjuka personer och inte genom ytor som till exempel livsmedel och
livsmedelsforpackningar.! Det saknas alltsd mdjlighet for kommunen att
med stod av livsmedelslagstiftningen vidta atgérder i de fall foreskrifter
om det virus som orsakar covid-19 inte foljs.

! Livsmedelsverkets webbplats den 9 maj 2020,
https://www .livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/bakterier-virus-parasiter-och-
mogelsvamparl/coronavirus.
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Den som vill servera alkoholdrycker till allménheten méste ha beviljats
serveringstillstind av kommunen. Som huvudregel far serveringstillstaind
medges endast om serveringsstillet har ett eget kok i anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahéller lagad eller pa annat sétt tillredd mat,
se 8 kap. 1 och 15 §§ alkohollagen. Enligt 9 kap. 17 § far en kommun med-
dela en innehavare av serveringstillstdnd en erinran eller en varning om
denne inte uppfyller de krav som géllde for tillstindets meddelande, eller
inte foljer de bestimmelser som géller for servering enligt denna lag eller
de villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett serve-
ringstillstdnd ska &terkallas bl.a. om det med tillstindshavarens vetskap
har forekommit brottslig verksamhet pa serveringsstillet, eller tillstdnds-
havaren har brutit mot alkohollagen eller vad som i dvrigt géiller for
tillstdndet. Det saknas sdledes mojlighet att meddela en erinran eller
varning eller om att aterkalla serveringstillstdndet enbart pa den grunden
att foreskrifter om det virus som orsakar covid-19 inte foljs.

4.4.3 Andra aktorers befogenheter pa
smittskyddsomradet

Polismyndigheten ska enligt 8 kap. 12 § smittskyddslagen pa begéran av
smittskyddsldkare eller Folkhidlsomyndigheten ldmna bitrdde t.ex. nér en
tvangsundersokning ska genomforas, en person som ska isoleras ska foras
till en vardinréttning eller for att spirra av vissa omraden som Folkhélso-
myndigheten beslutat ska vara avspérrade. Polismyndigheten ska enligt
27 § livsmedelslagen och 9 kap. 9 § alkohollagen i vissa fall bitrdda
kommunen nir kommunen utdvar tillsyn over dessa lagar. Tillsyn 6ver
smittskyddsforeskrifter som ror det virus som orsakar covid-19 faller dock
inte under dessa lagar.

Enligt forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion ska léns-
styrelsen, utifrén ett statligt helhetsperspektiv, arbeta sektorsévergripande
samt inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika sam-
hillsintressen och statliga myndigheters insatser. Vidare ska lansstyrelsen
noga fo6lja tillstandet i ldnet och inom sin verksamhet samt frimja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer i lanet. Lansstyrelsen har, utver vad som anges i 1 kap.
10 § smittskyddslagen, ingen utpekad uppgift enligt den lagen. Léns-
styrelsen fér enligt 3 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ord-
ningslagen foreskriva att allmdnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar inte far héllas inom lénet eller del av detta, om det &r nddvéndigt
for att motverka epidemi. Lansstyrelsen har utdver detta ingen utpekad roll
pa smittskyddsomradet.



5 Behov av ytterligare atgarder

Regeringens bedomning: Det finns behov av ytterligare atgarder for
att forhindra smittspridning pa serveringsstéllen.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker bedémningen. Visita anser att det kan finnas behov av lag-
reglering som mdjliggdr ytterligare atgirder for att begrdnsa smitt-
spridningen av det virus som orsakar covid-19 och for att effektivisera den
aktuella tillsynen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor att
kommunerna har rapporterat att dagens foreskrifter inte ger tillrickliga
verktyg for att kunna forebygga trangsel. Smittskyddsidkarforeningen har
framhallit att smittskyddsldkarna inte &r dimensionerade for den hér typen
av uppgifter d& det inte &r en del av deras sedvanliga verksamhet. Enligt
Hudiksvalls kommun har kommunen hittills inte sett nagra stora problem
med trdngsel, men tror att riskerna for det blir stérre ju nirmare sommaren
kommer.

Skiilen for regeringens bedomning

Covid-19 ar en samhillsfarlig sjukdom och det finns fortfarande mycket
begrinsad information om viruset och om hur sjukdomen utvecklar sig och
paverkar hélsan. Det ar darfér mycket viktigt att agera langsiktigt for att
undvika en potentiell andra vdg av smittspridning under sommaren eller
hosten, for att pad sd vis minska sjukdomens paverkan pa samhillet.
Langsiktighet &r dven viktigt d& det dnnu saknas botemedel och vaccin mot
covid-19. Aven om det pagar studier med likemedel som méjligen kan
sakta ner eller lindra sjukdomsforloppet dr det nddvindigt att vidta
atgdrder som bromsar smittspridningen av det virus som orsakar covid-19
for att ridda béade liv och hélsa.

Flera regioner, t.ex. Stockholm och Vistra Goétaland, har under de
senaste manaderna haft en mycket anstringd situation i sjukvéarden. Det
finns tecken pa att nivaerna av intagna pa intensivvardsavdelningar med
anledning av covid-19 bérjar plana ut nagot i exempelvis Stockholm,
medan nivaerna dr pa uppgéng i andra regioner. Det dr darfor nodvandigt
att agera for att inte belasta sjukvarden mer &n absolut nddvéandigt under
en sddan anstrangd period. Det dr viktigt att alla i samhéllet, bade enskilda
individer och andra aktdrer, bidrar till en langsam smittspridning for att
minska sjukdomens péverkan pa enskilda individer och samhdllet i stort.

Det finns behov av att dven fortséttningsvis begrdnsa smittspridningen i
storsta mojliga man for att skydda dldre och skdra grupper samt for att
sékerstilla resurser till hdlso- och sjukvéarden. Eftersom serveringsstéillen
ar sddana platser dér det finns en storre risk for smittspridning kommer det
vara fortsatt angeldget att begrdnsa smittspridningen pa serveringsstillen
aven pé langre sikt. De flesta individer och verksamheter 4r ména om att
folja Folkhilsomyndighetens rekommendationer och foreskrifter. Trots att
Folkhilsomyndighetens foreskrifter borjade gilla den 25 mars 2020 &r
dock trangsel pa restauranger och i liknande verksamheter fortfarande till

11



12

viss del ett problem och utgdér dédrmed en risk for smittspridning. Hur
smittspridningen utvecklar sig framéver beror i stor utstrdckning pa de
atgdrder som vidtas och hur dessa efterfoljs. Om reglerna om fysiskt
avstand péa restauranger och andra liknande verksamheter inte halls finns
det risk att det leder till en vidare samhéllsspridning av det virus som
orsakar covid-19, vilket kommer att pdverka enskilda individer, samhéllet
och sjukvérden i &nnu stdrre utstrickning &n vad sjukdomen redan gor.

Trangsel pa serveringsstillen &r alltsd till viss del fortfarande ett
problem, men situationen ser olika ut pa olika hall i landet och paverkas
av olika faktorer, t.ex. vdder och tidpunkt pa dygnet. Eftersom smitt-
spridningen pé vissa hall i landet &nnu tros vara pa en ldgre niva &n i
exempelvis Stockholm &r det viktigt att vidta atgarder for att fortsétta halla
smittspridningen pé lagre nivéer i dessa regioner och ddrigenom begrénsa
smittspridningens paverkan pa samhillsviktiga verksamheter.

Under de inspektioner som har utforts for att se om Folkhdlsomyndig-
hetens foreskrifter f6ljs har det visat sig att situationen pa restauranger och
barer till stor del beror pa besokarnas eget agerande med anledning av
berusningsgraden, som foranleder att flera inte beaktar reglerna om
avstand. Ordningen, mobleringen och avstiandet mellan gésterna kan
bedomas vara god tidigt en kvéll. Senare under kvéllen kan dock situa-
tionen avsevirt ha fordndrats just pa grund av gésternas 6kade berusnings-
grad. Den som driver ett serveringsstille kan visserligen anpassa utform-
ningen av och mdbleringen i lokalerna, men det kan finnas vissa svarig-
heter i att ansvara for besokarnas beteende. Den som driver ett serverings-
stille kan exempelvis ansvara for att mobleringen medger att avstand kan
héllas mellan olika sdllskap, medan ansvaret for att halla avstiand inom
samma séllskap faller framfor allt pa besokarna sjélva.

Séasom Hudiksvalls kommun har framhéllit kan det under sommar-
manaderna forvintas att fler personer soker sig till restauranger, caféer
m.m. Det gor det 4n mer viktigt att ha ett vidlorganiserat och héllbart system
for tillsyn pa dessa platser i syfte att minska riskerna for smittspridning.

I dag ér det i huvudsak kommunerna som utdvar den faktiska kontrollen
over att Folkhédlsomyndighetens foreskrifter f6ljs pa serveringsstillen. Det
ar dven kommunerna som for en dialog med de verksamhetsansvariga for
serveringsstillena om hur de bor agera for att uppfylla reglerna. Om
atgdrder inte har vidtagits vid ett aterbesok, kan kommunen fora drendet
vidare till regionens smittskyddsldkare som i de enskilda fallen kan fatta
beslut om stangning.

Denna organisation &r inte optimal. Kommunerna har kunskapen om och
erfarenheten av praktisk tillsyn av serveringsstillen men saknar i detta
sammanhang befogenheter att vidta atgérder d&ven om de kan anses vara
bradskande, vilket bland annat SKR har papekat.

Vidare har Smittskyddsiikarforeningen framhéllit att smittskydds-
lakarna inte dr dimensionerade for den hér typen av uppgifter da det inte
ar en del av deras sedvanliga verksamhet. Smittskyddsldkarna vid regio-
nerna &dr hart belastade av den pagaende spridningen av det virus som
orsakar covid-19 och de nya arbetsuppgifter som foéranleds av Folkhalso-
myndighetens foreskrifter har orsakat en &nnu storre arbetsborda.
Regionernas smittskyddsldkare far dessutom in ett stort antal anmélningar
mot serveringsstédllen dar allminheten har uppmarksammat att det ar trangt
mellan besdkarna. Det tar mycket resurser i ansprak for smittskydds-



lakarna att gd igenom dessa anmilningar. Nér smittskyddslédkare fattar
beslut om att forbjuda en verksamhet enligt Folkhdlsomyndighetens fore-
skrifter underrittas foretrddarna for verksamheten om beslutet. Smitt-
skyddslédkaren har dock inga ytterligare atgdrder att vidta om verk-
samheten vigrar att folja ett meddelat beslut. Smittskyddslékare har t.ex.
inte rétt att forena ett beslut om foreldggande med vite. Vidare har det
framforts behov av tydligare regler om vilka smittskyddsatgiarder som ska
vidtas, vilket bl.a. Visita dven framfOrt 1 sitt remissvar.
Sammanfattningsvis beddms det finnas behov av en reglering som kan
fortydliga vilka smittskyddsatgérder som ska vidtas samt en langsiktigt
hallbar tillsynsorganisation som har tillgang till effektiva tillsynsverktyg.

6 En ny lag om tillfalliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

Regeringens forslag: Det infors en ny lag om tillfalliga smittskydds-
atgidrder pa serveringsstillen. Atgirderna ska syfta till att forhindra
spridning av det virus som orsakar covid-19.

Med serveringsstille avses en inréttning dir det bedrivs niringsverk-
samhet som bestar i att servera mat eller dryck till allmé@nheten och dér
mojlighet ges till fortiring pa stéllet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgarderna.

Regeringens bedomning: Det bor tas fram en ny foérordning om till-
filliga smittskyddsédtgirder pé serveringsstillen. Folkhdlsomyndig-
heten bor fA meddela foreskrifter om saddana smittskyddsétgirder som
avses i lagen.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker for-
slaget och bedomningen. Det giller exempelvis flera kommuner som
Bastads, Stockholms och Hudiksvalls kommun men dven Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn, Smittskyddslikarforeningen, Folkhdlsomyndigheten,
Polismyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Livs-
medelsverket. Malung-Silens kommun anser att forslagen &r dndamaéls-
enliga.

Justitiekanslern ar generellt positiv till forslaget och for fram att det
forefaller vara en god ordning att de nu foreslagna tidsbegrinsade bestdm-
melserna laggs i en sirskild lag.

Domstolsverket, Datainspektionen och Konkurrensverket har inte nagot
att invinda mot forslaget.

Visita anser att den foreslagna lagens rickvidd ar otydligt uttryckt. Det
bor klargoras vad som giller for ett serveringsstille som ibland eller
regelbundet serverar allmidnheten, men som vid ett visst tillfalle &r
abonnerat av ett slutet sillskap.
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Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhéller att det bor fortydligas vem
som ansvarar for smittskyddsétgérder i de fall flera serveringsstillen delar
pa en serveringsyta sdsom vid s.k. food courts.

Flera remissinstanser belyser behovet av tydliga foreskrifter fran Folk-
hélsomyndigheten som tydligt beskriver vilka insatser som kravs av kom-
munen for att sékerstélla att serveringsstéllen tar sitt smittskyddsansvar.
Lansstyrelsen 1 Vistmanlands ldn framhéver att da lagstiftningen &r ny,
saknar direkt praxis och ar ingripande for den enskilda néringsidkaren vad
giller mdjligheten att nyttja sin lokal till fullo for betalande géister, bor
kommunerna fa tydliga foreskrifter och rad utifran den expertkunskap som
Folkhédlsomyndigheten besitter. SKR anser att staten, frimst genom
Folkhédlsomyndigheten, méste konkretisera vilka beddmningsgrunder som
ska anvindas vid tillsyn.

Visita vill betona vikten av att det inte infoérs mer langtgaende restrik-
tioner for restaurangerna dn nddvandigt och att det maste finnas ett
16pande system for utvdrdering ndr meddelade restriktioner kan lattas,
dven fore utgangen av den foreslagna lagens giltighetstid.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ennylag

Folkhélsomyndigheten har pekat ut serveringsstéllen som platser dér det
finns en 6kad risk for smittspridning av det virus som orsakar covid-19.
Som anges i avsnitt 5 finns det behov av en tydlig och enhetlig reglering
av vilka smittskyddsatgiarder som maste vidtas pa serveringsstéllen for att
forhindra smittspridningen. Vidare behdvs det en reglering av formerna
for en pa sikt héllbar och effektiv tillsynsorganisation som har mojlighet
att vidta vissa sanktioner. De krav som det allmédnna riktar mot enskilda
kommer att innefatta aligganden for enskilda eller i 6vrigt avse ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Som anges i avsnitt 8
foreslas att ansvaret for tillsynen ldggs pd den kommunala ndmnd som
ansvarar for miljo- och hélsoskyddsomradet och att ndmndens tillsyns-
beslut ska kunna forenas med vite. Regleringen behover dérfor i vart fall
delvis ha stod i lag (jfr 8 kap. 2 § 2 och 3 regeringsformen).

19 kap. 6 a § smittskyddslagen ges en mdjlighet for regeringen att med-
dela sérskilda foreskrifter om forhédllandet mellan enskilda och det
allménna som géller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det av smitts-
kyddsskal behovs for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-
19 och riksdagens beslut inte kan avvaktas. Det beddms att den reglering
som nu foreslas inte i sin helhet kan inféras med det bemyndigandet som
grund.

Fragan &r om atgédrderna bor regleras i befintlig lagstiftning eller om det
bor tas fram en ny sdrskild lag. Syftet med atgérderna ar att minska smitt-
spridning, vilket innebdr att regleringen skulle kunna féras in i smitt-
skyddslagen. Smittskyddslagen reglerar dock inte specifika verksamheter.
Det passar dirfor inte in i smittskyddslagens systematik att ta in bestim-
melserna dér.

Det kan ocksa dvervdgas om bestimmelserna bor ldggas in i den befint-
liga lagstiftning som reglerar verksamhet som bedrivs pé serveringsstillen,
exempelvis livsmedelslagen eller alkohollagen.



Tillsynen enligt livsmedelslagen é&r till hog grad baserad pa ett regelverk
som géller for hela EU, varfor Sverige inte sjdlvmant kan justera livs-
medelslagens regler om tillsyn att gélla enbart for svenska forhallanden.
Vidare tar livsmedelslagens regler fasta pa smitta som sprids genom livs-
medel, t.ex. salmonella. Det 4r enligt det rddande kunskapslaget fastslaget
att det virus som orsakar sjukdomen covid-19 inte &r en sddan smitta. Det
beddms av dessa skél inte vara lampligt att fora in ny reglering i livs-
medelslagen.

Alkohollagen omfattar bara serveringsstillen som har tillstdnd att
servera alkohol. Behovet av att kunna vidta smittskyddsatgérder finns dven
pa sédana serveringsstillen som saknar serveringstillstind. Det &r darfor
inte heller 1ampligt att fora in regleringen i alkohollagen.

Om den reglering som nu foreslas skulle ldggas in i befintlig lagstiftning
skulle den behova spridas ut i flera olika lagar, vilket skulle bli svarover-
skadligt. For tydlighetens skull bor darfor de foreslagna bestimmelserna
placeras i en ny sérskild lag, vilket dven Justitiekanslern har ansett vara en
god ordning.

Syftet med den nya lagen ar att den ska ge stod for atgarder som behover
vidtas for att spridningen av det virus som orsakar covid-19 ska forhindras.
Det ligger i sakens natur att atgérderna, beroende pa hur ldnge smittsprid-
ningen pagar och hur foljderna av viruset kan hanteras, kommer att behova
vidtas under en begrinsad tid. Det bor for tydlighetens skull framgé att
lagen reglerar tillfélliga atgarder som vidtas for att forhindra spridningen
av det virus som orsakar covid-19. Som Visita framhaller ska inte mer
langtgaende restriktioner foras in &n vad som &r nédvéndigt. Behovet av
smittskyddsatgérder kan dndras. Av detta skil anser regeringen att de mer
detaljerade kraven ska regleras i myndighetsforeskrifter som snabbt kan
andras eller upphidvas om de inte ldngre behdvs, se dven nedan i detta
avsnitt. Regeringen foljer noga smittskyddsldget och kommer ta initiativ
till fordndringar om det finns behov av att justera den nu foreslagna lagen.

Begreppet serveringsstille

Folkhédlsomyndighetens foreskrifter HSLF-FS 2020:9 omfattar sadana
verksamheter som faller under 11§ Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien. Enligt de allminna raden till
Folkhélsomyndighetens foreskrifter dr de verksamheter som avses t.ex.
restauranger, personalrestauranger, barer, caféer, skolmatsalar och
cateringverksambhet.

De som omfattas av 11 § LIVSFS 2005:20 &r livsmedelsforetagare, dvs.
en stor méngd aktdrer som bedriver olika typer av verksamhet inom livs-
medelsomradet. Som ndmns i avsnitt 4.3 4r en av de viktigaste faktorerna
for smittspridning att ménniskor sitter néra varandra under en langre tid.
Lagen bor darfor bara tréffa sidan verksamhet dér det bedrivs servering av
mat eller dryck och dir mojlighet ges till fortaring pé stéllet.

Risken for smittspridning beddms vara storre pa sedvanliga restauranger
och liknande, dér ménga for varandra okédnda manniskor samlas under en
langre tid. Kommunens tillsynsansvar bor ocksd begriansas till de
verksamheter dir risken for smittspridning bedoms som storst. Av dessa
skl bor lagen enbart omfatta sddan néringsverksamhet som bestér i att mat
eller dryck serveras till allmianheten. Att definiera begreppet serverings-
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stélle pa detta sitt dr i Gverensstimmelse med bestimmelserna om rokfria
miljoer i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, se propo-
sitionen Rokfria serveringsmiljoer (prop. 2003/04:65 s. 28).

Det dr inte enbart serveringsstdllen som har beviljats serveringstillstand
enligt alkohollagen som omfattas av den foreslagna lagen. Verksamheter
dér det inte ges mojlighet till fortdring pa stéllet omfattas dock inte,
exempelvis vissa glasskiosker, food trucks och take away-stillen dér det
saknas sittplatser och bord. Daremot omfattas sddana verksamheter av
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:12)
om allas ansvar for att forhindra smitta av covid-19 m.m. P& vissa
inrdttningar serveras inte mat och dryck till allménheten utan enbart till en
pa forhand bestdmd krets manniskor som deltar i en verksamhet som é&r
knuten till inrdttningen, t.ex. personalrestauranger och skolmatsalar. Sddan
verksamhet omfattas inte heller av lagen.

Visita anser att den foreslagna lagens rackvidd ar otydligt uttryckt och
att det bor klargoras vad som géller for ett serveringsstélle som ibland eller
regelbundet serverar allmidnheten, men som vid ett visst tillfdlle &r
abonnerat av ett slutet séllskap. Regeringen vill framhélla att serverings-
stdllen som normalt bedriver naringsverksamhet som riktar sig till allmén-
heten men som kan abonneras omfattas av lagen &ven vid de tillfillen som
stillet dr bokat av ett slutet séllskap. Samma dverviganden som regeringen
har gjort for sedvanlig restaurangverksamhet har béring péa
serveringsstillen som abonneras for att anvéndas vid t.ex. storre fester och
brollop. Vid sédana tillfdllen samlas ofta personer fran olika regioner,
kommuner eller stadsdelar och tillbringar en ldngre tid i varandras fysiska
ndrhet pa en begrdnsad yta. Smittskyddsatgéarderna ar till for att skydda
besokare fran smittspridning. Det ar framst den som driver verksamheten
som har mojlighet att vidta atgarder for att minska smittspridning sdsom
att t.ex. minska antalet bord och stolar eller ta bort 6verflodig inredning.
Vidare kan manga génger en del av ett serveringsstéille vara abonnerad
medan stéllet 1 6vrigt &r Oppet som vanligt. Besokare 1 ett slutet sdllskap
ror sig da ofta dven utanfor den abonnerade delen for att t.ex. besoka
toaletter. Det dr svart att gora skillnad pa olika varianter av bokade
tillstallningar och en saddan uppdelning skulle ocksé gora det svart for
kommunerna att avgora i vilka situationer de ska utdva tillsyn. Dérfor
anser regeringen att lagen bor omfatta samtliga fall dér ett serveringsstélle
vander sig till allménheten och erbjuder servering av mat och dryck.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn har framhallit att det bor fortydligas
vem som ansvarar for smittskyddsatgérder i de fall flera serveringsstéllen
delar pé en serveringsyta sdsom vid s.k. food courts. Regeringen anser att
de som driver serveringsstéllena bor ansvara gemensamt for att forhindra
smittspridning pa serveringsytor vid en food court. Besdkare som bestéller
mat fran ett serveringsstille har mojlighet att sitta sig pa valfri plats i
serveringslokalen. Ofta bestéller besdkare i samma sillskap mat fran olika
restauranger och placerar sig sedan tillsammans vid ett bord. Det gér under
sddana omsténdigheter inte att sirskilja en restauranginnehavares ansvar
frén Gvrigas. Darfor bor ansvaret vara delat. Det ligger ocksa i linje med
vad som giller for serveringstillstdnd enligt 8 kap. 14 § andra stycket
alkohollagen. Av denna bestimmelse framgar att sirskilt tillstind kan
meddelas for flera tillstindshavare att utnyttja ett gemensamt serverings-
utrymme. Om sé har skett ska varje tillstdndshavare svara for ordning och



nykterhet inom serveringsutrymmet samt for att vad som i ovrigt géller
enligt alkohollagen iakttas under den tid han eller hon bedriver servering
dar.

Bemyndigande

Eftersom kunskaperna om det virus som orsakar covid-19 successivt okar
och spridningsbilden kontinuerligt dndras kan foreskrifterna pd omradet
behova dndras med jdmna mellanrum, vilket aven Visita framhaller vikten
av. Det dr déarfor lampligt att detaljerade foreskrifter fattas pa en légre
normnivé dn lag. Det foreslas darfor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
smittskyddsétgérder som ska vidtas pa serveringsstdllen. En ny forordning
om tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen bor tas fram.
Folkhélsomyndigheten bor f& bemyndigande att meddela foreskrifter om
sddana smittskyddsatgérder som avses i den foreslagna lagen.

Foreskrifterna far inte gd utover det som regleras i lagen, dvs. de ska
avse utformningen av lokaler, tillhérande omraden utomhus och entréer,
hur verksamheten ska organiseras sé att smittspridning bland besdkare sa
langt som mdjligt forhindras samt rutiner for hur smittspridning bland
besokare kan forhindras. Bemyndigandet bor séledes vara avgrénsat till
foreskrifter som kompletterar lagens bestimmelser. Foreskrifterna bor
dock fortydliga inneborden av lagens krav pa sadana smittskyddsatgérder
som den som driver ett serveringsstélle maste vidta. Utgangspunkten ar att
de niringsidkare som foljer bestimmelserna ska belastas sa lite som
mojligt. Som flera remissinstanser har framfort maste déarfor foreskrifterna
vara sa tydliga som mdjligt sé att ndringsidkarna vet vilka grundlaggande
smittskyddsatgirder som ska vidtas. Foreskrifterna kommer dock att om-
fatta vitt skilda verksambheter, fran sma caféer till stora restauranger med
serveringstillstind och langa Oppettider. Det dr darfor ofrdnkomligt att
kommunen som tillsynsmyndighet i det enskilda fallet maste avgdra om
de atgérder som vidtagits &r tillrdckliga. Tanken dr inte att bemyndigandet
ska anvindas for att anta foreskrifter som generellt stinger ner viss
serveringsverksamhet. Sddana atgérder far i stillet beslutas av kommunen
om det skulle behovas i det enskilda fallet, se 4ven avsnitt 9.

7 Krav pa smittskyddsatgarder

Regeringens forslag: Den som driver ett serveringsstélle ska ansvara
for att serveringsstéllets lokaler och tillhdrande omrdden utomhus som
besokare har tilltrdde till r utformade sa att tringsel undviks och att
besokare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran
varandra. Aven i Ovrigt ska verksamheten organiseras si att smitt-
spridning bland besodkare sa langt som mojligt forhindras. Den som
driver ett serveringsstille ska ocksa se till att det finns rutiner for hur
smittspridning bland besokare kan forhindras.

Kraven ska dven gélla vid entréer, om den som driver serverings-
stillet dger eller pd annan grund disponerar 6ver entréomréadet.
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Forslaget i utkastet till lagriadsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invandningar mot forslaget. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands
ldn anser att det bor fortydligas ytterligare vad som avses med
formuleringar som att “besdkare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt
sakert avstand fran varandra”, “verksamheten organiseras sa att smitt-
spridning bland besokare sé langt mdjligt forhindras™ och “’det finns rutiner
for hur smittspridning bland besokare ska forhindras”. Det bor vara tydligt
att forslaget syftar pa att verksamhetsutovarens ansvar omfattar att avstand
ska héllas mellan olika séllskap, medan ansvaret for avstdnd inom samma
séllskap ska falla pa besdkarna sjélva. Goteborgs kommun anfor att kravet
pa att serveringsstillet ska &dga eller pd annan grund disponera &ver
entréomradet kommer gora det svart att hantera risken for smittspridning
vid entréerna.

Visita framfor att det méste vara tydligt for foretagen vad som forvintas
av dem.

Skilen for regeringens forslag

Serveringsstéllen dr riskfyllda ur smittskyddssynpunkt da for varandra
okdnda personer samlas och tillbringar en lidngre tid i varandras fysiska
nidrhet pa en begransad yta. Detta dkar risken for att viruset som orsakar
covid-19 fors vidare till olika delar av samhillet och skapar en ny smitt-
spridningskedja, vilket bland annat innebér en risk for dldre och andra
skora grupper. En grundlaggande smittskyddsatgérd som maste vidtas pa
serveringsstillen ar darfor att mdnniskor inte vistas for nira varandra. Det
bor darfor anges i lagen att den som driver ett serveringsstille ska se till
att lokaler och tillhrande omraden utomhus &r utformade sa att tréingsel
undviks pa de ytor som besokare har tilltrade till. Besokare ska kunna hélla
ett fran smittskyddssynpunkt sikert avstdnd fran varandra. Aven i 6vrigt
ska verksamheten utformas sé att smittspridning forhindras. Dessa krav
overensstimmer i huvudsak med Folkhilsomyndighetens foreskrifter
HSLF-FS 2020:9. Eftersom ansvaret for att forhindra smittspridning bland
serveringsstéllets personal regleras i den arbetsmiljorittsliga lagstift-
ningen bor den nu foreslagna lagen begrénsas till sddana smittskydds-
atgdrder som syftar till att forhindra smittspridning bland besdkarna.

Med lokal avses ett utrymme péa serveringsstillet som ar beldget
inomhus. En utomhusservering &r ett exempel pa ett tillhdrande omrade
utomhus. Att lokaler och omraden ska vara utformade sa att tringsel
undviks innebdr att mobler och annan inredning ska placeras s& att
framkomligheten pé serveringsstillet inte begransas, med risk for trangsel
som foljd. For att besdkare pa ett serveringsstélle ska kunna halla ett frin
smittskyddssynpunkt sékert avstdnd frdn varandra maste bord och stolar
placeras pa ldmpliga avstiand frdn varandra. Eventuella kder inne pé
serveringsstillet maste organiseras sa att smittspridning motverkas.
Narmare krav pa atgérder for att forhindra trdngsel och for att besokare ska
kunna halla avstand bor regleras i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter.
Besokarna pa ett serveringsstélle kan dock under vissa omstiandigheter
bidra till att regelverket inte foljs. Det géller t.ex. avstdnd inom ett séllskap.
Den som driver ett serveringsstélle ska ge forutsittningar for att besdkare



ska kunna halla avstdnd men kan inte helt hallas ansvarig i de fall besokare
inom ett sillskap, trots information och uppmaningar, dnda inte haller
avstandet. Ansvaret for detta far anses falla pa besokarna sjdlva. Detta &r
dven rimligt da det &r smittspridning mellan for varandra okénda personer
som utgor en storre risk for smittspridning och nya smittspridningskedjor.

Utanfor entréerna till serveringsstillen samlas ofta ménga méanniskor
med syftet att besoka stéllet. Det kan uppsta kder och trangsel, vilket ar
riskfyllt ur smittskyddssynpunkt. Av detta skil 4r det angelédget att atgérder
for att forhindra smittspridning vidtas dven vid entréer. Exempel pé sddana
atgdrder kan vara att organisera flera koer, sétta upp avstdndsmarkeringar
och ge upplysningar om att fler besdkare inte kan tas in d& maxantalet
besokare ar uppfyllt.

Goteborgs kommun har anfort att kravet pd att den som driver
serveringsstillet ska dga eller pa annan grund disponera dver entréomradet
kommer att gora det svart att hantera risken for smittspridning vid
entréerna. Regeringen konstaterar dock att det maste vara mgjligt for den
enskilde att i rimlig grad fa klart for sig var gridnserna gar for dennes
ansvar. Detta giller sdrskilt om den ansvarige inom ramen for den tillsyn
som ska utovas kan bli foremal for olika foreldgganden och ocksé drabbas
av viten om foreldggandena inte f6ljs. Med hénsyn till att det ar svart att
pa forhand definiera hur ett entréomrade ska avgriansas bor den som driver
ett serveringsstille inte ansvara for att upprétthalla lagregler pa platser som
denne inte dger eller p4 annan grund disponerar dver. Ansvaret for att
ordningen uppritthills pa allmént tillgédngliga platser dr i grunden en
uppgift for polisen, jfr Lagradets yttrande i propositionen Ny lag om tobak
och liknande produkter (prop. 2017/18:156 s. 404—405). Regeringen anser
mot bakgrund av detta att ansvaret for att vidta smittskyddsétgarder vid
entréer ska ligga pa den som driver serveringsstillet enbart om denne kan
utova radighet Over omradet. S& é&r fallet om den som driver
serveringsstéllet dger eller pd annan grund disponerar dver entréomradet.
Exempelvis en hyresgist eller annan nyttjanderittshavare kan vara en
sadan person som disponerar dver ett omrade.

Aven verksamheten i dvrigt ska vara organiserad pa ett frin smitt-
skyddssynpunkt sékert sétt sd att smittspridning bland besokare sa langt
som mojligt forhindras. Har avses andra atgérder &n hur lokaler och
omraden fysiskt dr utformade och moblerade. Det kan handla om hur
serveringen organiseras, att besdkare endast far dta och dricka sittandes
vid ett bord eller hur méanga besokare som bor fa4 vistas pa ett
serveringsstille. For att smittspridningen ska kunna forhindras ar det av
vikt att den som bedriver verksamheten arbetar med smittskyddsét-
gérderna pé ett genomténkt och proaktivt sétt. Det bor darfor kriavas att
denne ser till att det finns rutiner for hur smittspridning bland besokare kan
forhindras, t.ex. att personalen ges adekvat utbildning om hygienatgérder.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn har anfort att kraven pa smittskydds-
atgarder bor fortydligas i lagen. Eftersom dessa atgérder kan fordndras
over tid, bland annat utifran att kunskapsldget férandras, anser regeringen
att de ndrmare detaljerna kring vilka smittskyddsatgérder som kan behéva
vidtas for att forhindra smittspridning bor regleras i Folkhilsomyndig-
hetens foreskrifter, se dven avsnitt 6.
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8 Ansvaret for tillsyn

Regeringens forslag: Den kommunala ndmnd som ansvarar for miljo-
och hélsoskyddsomradet ska ha tillsyn 6ver att den nya lagen och
anslutande foreskrifter foljs.

Regeringens bedomning: Tillsynen bor inte vara avgiftsfinansierad.
Folkhilsomyndigheten bor ansvara for nationell tillsynsvagledning nér
det giller kommunens tillsyn. Laénsstyrelsen bor ansvara for
tillsynsvégledningen i lénet.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer i huvudsak med regeringens forslag och beddmning. I utkastet
anges inte vilken kommunal nimnd som ska utfora tillsynen. Det saknas
ocksa beddmning om tillsynsvigledning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Hudiksvalls kommun
och Jonkopings kommun, tillstyrker forslaget att kommunen ska ansvara
for tillsynen. Jonkdpings kommun anser att fordndringen av organisa-
tionen kommer att resultera i en béttre kontroll av tringsel, vilket tidigare
har varit en lang process. Justitiekanslern anser att det forefaller vara en
god ordning att kommunerna far ansvaret for tillsynen av efterlevnaden av
det foreslagna regelverket. Justitiekanslern anfor vidare att det om mgjligt
bor ndmnas vad de anslutande foreskrifterna ska reglera. Smittskydds-
likarforeningen stéller sig positiv till forslaget och anser att det &r
lampligare att personal som normalt hanterar tillsyn av serveringsstillen,
och som de facto gor inspektionen pé plats, ocksé tar beslut i fragan.
Foreningen pépekar att den nuvarande regleringen kan leda till tvek-
samheter fran bade praktisk tillimpning av foreskriften och eventuellt
ocksd utifrdn rittsliga aspekter. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), forordar att det i lagen ska framga vilken
kommunal ndmnd som ska ansvara for tillsynen. Flera remissinstanser
bl.a. Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket, har papekat att det
finns behov av att ndgon aktor ansvarar for tillsynsvagledning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt Folkhdlsomyndighetens foreskrifter HSLF-FS 2020:9 &r det smitt-
skyddsldkaren som efter samrdd med kommunen far besluta om att
forbjuda verksamheter som inte uppfyller kraven i foreskriften. Eftersom
smittskyddslidkarna inte tidigare har haft nigra tillsynsuppgifter saknar de
rutiner och erfarenhet for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. Smitt-
skyddsldkarna har framhéllit att de inte dr dimensionerade for denna typ
av uppgift. Framfor allt har de inga uppbyggda processer for att hantera
den omfattande méngd anmélningar om tréngsel som allménheten upp-
manats att komma in med. Smittskyddslikarforeningen framhéller att
smittskyddsldkarna i den rddande pandemisituationen behover koncen-
trera sina resurser, sin tid och kunskap pa att fatta beslut och genomfora
smittskyddsatgérder utifrdn det medicinska och epidemiologiska ansvar
som stipuleras i smittskyddslagen.

Kommunerna har i dag ingen tillsynsuppgift enligt smittskyddslagen.
Den tillsyn som de bedriver pa livsmedels- och alkoholomradet omfattar



inte tillsyn over hur smittskyddsforeskrifterna om covid-19 £6ljs.
Kommunerna bistdr i dag smittskyddsldkarna i deras tillsyn dver hur
serveringsstillen foljer Folkhdlsomyndighetens foreskrifter, men utanfor
ramen for kommunernas sedvanliga tillsyn. Eftersom kommunernas
inspektioner inte dr reglerade innebar det en risk for att de kan ha svart att
hélla uppe det antal inspektioner som dr nddvindiga for att se till att
regelverket foljs. Det &r stor risk att reglerna inte foljs, med utokad smitt-
spridning som f6ljd, om inspektionerna inte genomf6rs. Detta ar allvarligt
under en period da smittspridningen i samhéllet fortsatt &r hog och ett stort
antal for varandra okdnda personer triffas pd serveringsstillen samt
tillbringar langre stunder i varandras fysiska nirhet utan beaktande av att
de bor halla avstind.

Det kan inte uteslutas att smittspridningen i samhéllet kommer att vara
fortsatt hog under en léngre tid eller att smittspridningen 6kar under en
andra vag senare under aret. Det kommer dérfor att finnas ett fortsatt behov
av intensiv tillsyn Over att serveringsstillena vidtar atgirder for att i
mdjligaste man forhindra smittspridningen, inte minst under sommar-
manaderna da serveringsstillena kan forvintas fa fler besokare. Det finns
dérfor behov av en mer langsiktigt héllbar tillsynsorganisation d4n den som
finns i dag.

Kommunerna bedriver vanligtvis tillsyn pa olika omréden sdsom livs-
medels-, alkohol- och miljdomradet. De har dirigenom erfarenhet och
kunskap av att vara tillsynsmyndighet 6ver dessa typer av verksamheter.
Det bedoms vara ldmpligt att kommunerna féar ansvar for att utdva tillsyn
over att bestimmelserna i den nya lagen och anslutande foreskrifter foljs.
Tillsynsverksamheten forvintas bli mer hallbar och forenklad genom att
kommunerna far befogenheter att bade utfora tillsynen och fatta beslut i
arendena. Kommunerna kommer att bli mer handlingskraftiga och kunna
vidta de atgirder som anses bradskande utan att behova vénda sig till en
annan myndighet for att fa ett beslut meddelat. Eftersom det fortfarande &r
mycket som &r okéant nér det géller det virus som orsakar covid-19 och det
rader stor osdkerhet om hur viruset kommer att utveckla sig framover, ar
det av yttersta vikt att myndigheterna har effektiva verktyg att ta till och
har nddvéndiga resurser for att utfora sddana uppgifter som krévs for att
minska riskerna for ytterligare smittspridning.

Flera remissinstanser forordar att det ska framgéd av lagen vilken
kommunal ndmnd som ska ansvara for tillsynen. SKR framhaller att det
visserligen &r den géngse modellen att ange kommunen som ansvarig for
tillsynen och att kommunfullméktige i varje kommun sedan pekar ut den
nimnd som ska ges denna uppgift. D& bibehdller kommunerna sin
organisatoriska frihet. Nér det som i detta fall ar fraga om en tidsbegransad
uppgift som dessutom ska borja utforas om drygt en manad finns det enligt
SKR tydliga fordelar med att en ansvarig nidmnd pekas ut i lagen.
Kommunfullméktige behover da inte dndra i ndimndreglementena for att
en viss ndmnd ska fa ansvaret for uppgiften. SKR och Stockholms kommun
foreslar att den ndmnd som ansvarar for miljo- och hélsoskyddsomradet
ska ges denna uppgift. Regeringen anser att det ar viktigt att den namnd
som ska utdva tillsyn enligt denna lag finns pa plats och har mandat att
utdva tillsyn den dag lagen trdder i kraft. Det bor darfor framgéd av
lagtexten att det 4r den ndmnd som ansvarar for miljo- och hélsoskydds-
omradet som ska ha tillsyn enligt lagen. Eftersom denna lag foreslas trida
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i kraft mycket kort tid efter att riksdagen antagit lagen och da det &r en
tidsbegriansad uppgift for kommunerna, anser regeringen att det &r ett
proportionerligt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen att i lagen ange
vilken ndmnd som har i uppgift att utova tillsyn enligt denna lag.

Namnden ska utdva tillsyn 6ver att den foreslagna lagen och anslutande
foreskrifter foljs. Med begreppet anslutande foreskrifter avses forord-
ningar och myndighetsforeskrifter som antas med stéd av bemyndigandet
i den nu foreslagna lagen. De krav som den som driver serveringsstillet
maste uppfylla kommer framgé av sddana forfattningar och déarfor kommer
tillsynen ta sikte pd hur sddana forfattningar efterlevs. Anslutande fore-
skrifter kan ocksd vara forordningar som regeringen antar med stod av
restkompetensen samt verkstéllighetsforeskrifter som regeringen eller
Folkhédlsomyndigheten kan besluta om, se 8 kap. 7 § regeringsformen.
Tillsynen kommer troligtvis inte primért avse att férordningar antagna
med stdd av restkompetensen eller verkstéllighetsforeskrifter foljs. Med
anledning av den osékerhet som rader kring smittspridningens utveckling
och eftersom kunskapen om viruset Okar vartefter, ar det svart att exakt
veta vilken typ av kompletterande forfattningar som kan behovas. Av detta
skdl bor tillsynen omfatta savdl lagen som anslutande foreskrifter.
Foreskrifter som meddelas med stdd av restkompetensen kan t.ex. avse
enskilda niringsidkares kontakt med Folkhidlsomyndigheten eller léns-
styrelsen. Verkstéllighetsforeskrifter kan t.ex. reglera hur handlingar ska
lamnas in eller hur néringsidkaren ska kontakta kommunen for att fa en
bedomning av om vidtagna atgérder &r tillrickliga.

Flera remissinstanser, bl.a. Folkhdlsomyndigheten och Livsmedels-
verket, har papekat att det finns behov av att ndgon aktor ansvarar for
tillsynsvigledning. Regeringen instimmer 1 detta och bedomer att det &r
lampligt att Folkhdlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvigledning pa
nationell niva och att ldnsstyrelsen har motsvarande ansvar pa regional
niva. Detta bor regleras pa forordningsniva.

Med hénsyn till att restaurangbranschen ar hart drabbad av foljderna av
utbrottet av covid-19 beddmer regeringen att tillsynen inte bor vara
avgiftsfinansierad (se dven avsnitt 15.5).

9 Tillsynsétgérder

Regeringens forslag: Den kommunala ndmnd som ansvarar for miljo-
och hilsoskyddsomrédet ska fa besluta de foreldgganden som behdvs
for att den nya lagen och anslutande foreskrifter ska foljas. Namnden
ska vid behov samrada med smittskyddsldkaren. Ett beslut som har
meddelats enligt lagen ska gélla omedelbart om inte nagot annat anges
i beslutet. Beslut om foreldgganden ska fa férenas med vite.

Namnden ska ha rétt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen av den som driver serveringsstéllet samt rétt
att fa tilltrdde till serveringsstéllets lokaler, tillhrande omraden och
entréer. Polismyndigheten ska pa begédran lamna ndmnden den hjilp
som behdvs om det pé grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras

att atgérden inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogen-



heter enligt 10 § polislagen behdver tillgripas, eller det annars finns
synnerliga skal.
Lansstyrelsen ska ge lanets kommuner stdd, rad och vigledning.
Regeringens bedémning: Négon dndring i regleringen kring serve-
ringstillstdnd bor inte goras. Léansstyrelsen 1 Stockholms ldn bor fa i
uppdrag att samordna lénsstyrelsernas arbete.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagriadsremiss: Overens-
stimmer i huvudsak med regeringens forslag och bedémning. Utform-
ningen av lansstyrelsens ansvar dr nigot annorlunda i utkastet. I utkastet
fanns det inte ndgon bestimmelse om att beslut om foreldggande ska gilla
omedelbart.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invéndningar mot forslaget. Visita vill betona vikten av att
kommunernas tillsyn primért ska ha en rddgivande och stéttande inriktning
i forhallande till foretagen. Utgédngspunkten maste vara att det vid tillsynen
i forsta hand ska efterstrivas att rittelse sker frivilligt. Férelagganden bor
dé komma ifrdga forst om frivillig rittelse inte sker, om det dr uppenbart
att sa inte kommer att ske eller om saken av nagot vigande skil bradskar.

Flera remissinstanser sasom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Smittskyddslikarforeningen, Stockholms kommun, Bdstads kommun och
Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att det bor framga tydligt i lagen
att kommunen dven kan meddela forbud.

Néagra remissinstanser, bl.a. SKR, Smittskyddslakarféreningen, Stock-
holms kommun och Béstads kommun, har framhaéllit vikten av omedelbar
verkstéllighet av beslut dér det 4&r motiverat och att det skulle gora arbetet
for kommunerna enklare och effektivare om huvudregeln var att besluten
ska verkstdllas omedelbart.

Hudiksvalls kommun anser att en begrinsning i dppettider skulle vara en
bra 16sning dé det tar mycket resurser i ansprak att utfora ytterligare kon-
troller nattetid.

Smittskyddsldkarforeningen anser att det behdver tydliggéras vad som
avses med att kommunerna vid behov ska samrada med smittskyddsladkare.
Har maste Folkhdlsomyndigheten som har det nationella ansvaret formu-
lera foreskrifter som tydligt beskriver vilka insatser som krivs av
kommunen for att sékerstilla att serveringsstillen tar sitt smittskydds-
ansvar. Stockholms kommun anser att det dr positivt att det ar inskrivet i
lagen att kommunen vid behov ska samrdda med smittskyddsldkaren. I
vissa fall kommer smittskyddskompetensen att behovas for adekvata
beddomningar. Det dr darfor viardefullt att kommunen far samrada med
smittskyddslékare. Goteborgs kommun anser att utkastets forslag skapar
en otydlighet nér det géller vilka forvéntningar kommunerna kan ha pa
smittskyddsldkarnas tillgédnglighet. Kommunerna saknar expertkompetens
kring det virus som orsakar covid-19. Kommunerna maste kunna vénda
sig till smittskyddsldkarna och omgaende fa den radgivning som kravs for
myndighetsutdvningen. Folkhdlsomyndigheten foreslar att smittskydds-
lakare kontaktas endast infor beslut om sténgning.

Justitiekanslern anfor att det bor tydliggoras vad foreldgganden med
stod av anslutande foreskrifter kan ténkas avse. Vidare framhaller Justitie-
kanslern att den enskilde har mdjlighet att i samband med ett 6verklagande
av ett beslut begira att beslutet tills vidare inte ska gilla. Flera remiss-
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instanser, sdsom Folkhadlsomyndigheten, SKR och Béstads kommun, anser
att Polismyndigheten borde ges befogenheter att bistd dven vid verk-
stillighet av beslut, vilket motsvarar de befogenheter som myndigheten
har enligt livsmedelslagen. Polismyndigheten anser dock att bestimmelsen
inte bor utvidgas. Lénsstyrelsen i Viastmanlands 1&n och Stockholms
kommun har framfort att begreppet ”f6lja” som anvénds i utkastet bor
bytas ut mot “vigledning” i frdga om lénsstyrelsen roll gentemot kom-
munerna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

For att tillsynen enligt den foreslagna lagen ska kunna bedrivas s smidigt
och kostnadseffektivt som mojligt bor regelverket utformas pa liknande
sdtt som den tillsyn som kommunen bedriver enligt alkohollagen och livs-
medelslagen. Utgangspunkten for regleringen ar att effektiva tillsyns-
atgérder ska kunna vidtas nér det behovs, samtidigt som de néringsidkare
som foljer bestimmelserna ska belastas sé lite som mojligt.

Genom att ge kommunen fler sanktionsmdjligheter jamfort med att
enbart forbjuda en verksamhet sa som smittskyddsldkaren har rétt att gora
enligt nuvarande regler, forvintas forslaget medfora att det skapas ut-
rymme foér mer nyanserade bedomningar och varierade atgirder. Forslaget
bidrar till att ge béttre forutsittningar att astadkomma ingripanden som
uppfattas som proportionerliga och adndamalsenliga. Vidare forvéantas
paverkan pa foretagen bli mindre om dessa kan foreldggas att t.ex. nyttja
férre bord och stolar i sin servering d4n om de skulle behdva stinga verk-
sambheten i ett antal dagar for att nd samma resultat.

Det ansvar for védgledning pé regional niva som ldnsstyrelsen ges ska
bidra till en mer sammanhallen, enhetlig och jaimforbar regeltillimpning
bade regionalt och nationellt.

For smittskyddslidkarna innebédr forslaget att deras resurser kommer att
frigoras for att arbeta med det smittskyddsarbete som smittskyddsldkarna
dr dmnade att utfora. Den nuvarande organisationen tar mycket resurser i
ansprdk frén smittskyddsldkarnas sedvanliga uppgifter. Smittskydds-
lakarna kan fortfarande vid behov bistd kommunerna med sin expertis.

Forslaget syftar saledes till att underlétta for alla inblandade aktorer.
Eftersom kommunerna, till skillnad frén smittskyddsldkarna, redan &r
tillsynsmyndighet mot dessa verksamheter enligt andra regelverk ar den
mest effektiva 16sningen att kommunerna forses med de befogenheter som
detta lagforslag foreskriver. Vidare syftar forslaget till att sdkerstélla
resurser till hélso- och sjukvard samt begrénsa inverkan pa samhallsviktig
verksambhet.

Féreldgganden

For att sékerstdlla att kraven i1 den nya regleringen foljs krivs att kom-
munen har tillgéng till effektiva tillsynsverktyg. Den kommunala ndmnd
som ansvarar for miljo- och hélsoskyddsomradet ska dérfor fA meddela de
foreldgganden som behdvs for att lagen ska foljas. Som anges i avsnitt 8
avses med begreppet “anslutande foreskrifter” forordningar och
myndighetsforeskrifter som meddelas med stéd av den nu foreslagna
lagen, forordningar som regeringen antar med stod av restkompetensen
samt verkstillighetsforeskrifter som regeringen eller Folkhadlsomyndig-



heten antar. Tillsynen kommer troligtvis inte primért avse att forordningar
som &r beslutade med stod av restkompetensen eller verkstillighets-
foreskrifter f6ljs. Det forefaller inte heller sdrskilt troligt att ndimnden
kommer behdva meddela foreldgganden i fall sadana forfattningar inte
foljs. Med anledning av den osdkerhet som rader kring smittspridningens
utveckling och eftersom kunskapen om viruset okar vartefter, &r det dock
svart att exakt veta vilken typ av kompletterande forfattningar som kan
behova antas. Av detta skil bor ndimnden fa meddela de foreldgganden
som behovs for att anslutande foreskrifter ska foljas. Ett tinkbart fore-
laggande ar att uppgifter ska ldmnas in inom en viss tid eller pé ett visst
satt.

Flera remissinstanser sdsom SKR, Smittskyddslikarféreningen, Stock-
holms kommun, Bdstads kommun och Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn
anser att det bor framga tydligt av lagen att kommunen dven kan meddela
forbud. Regeringen delar remissinstansernas synpunkt att det ska vara
tydligt bade for kommunerna och dem som driver serveringsstéllen att
Overtradelser av denna lag kan fa till foljd att nimnden beslutar att ett
serveringsstélle tillfalligt ska stingas. I begreppet foreldggande” in-
begrips dock bade pabud och forbud. Det finns ocksa flera exempel pa
regleringar dir ordet ”foreldggande” anvinds med denna innebdrd (se t.ex.
propositionen En ny reglering for tjdnstepensionsforetag,
prop. 2018/19:158 s. 774).

Av 5 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att myndigheten far ingripa i
ett enskilt intresse endast om &tgirden kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgérden far aldrig vara mer langtgdende 4n vad som behovs
och fér vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande
till de oldgenheter som kan antas uppsta fér den som atgérden riktas mot.
Detta giller givetvis ocksa vid de kommunala nimndernas tillimpning av
denna lag. Den kommunala ndmnden kan begrinsa ett foreliggande till
att gilla en kortare tid och samtidigt foreldgga néiringsidkaren att vidta
vissa konkreta smittskyddsatgdrder innan verksamheten kan bdrja
bedrivas igen. Enligt 37 § forvaltningslagen far en myndighet ocksa &ndra
ett beslut som den har meddelat som forsta instans om den anser att
beslutet ar felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya omstandigheter
eller av nagon annan anledning.

Sésom Visita anfor maéste det finnas proportionalitet mellan &Sver-
tridelsen och den Atgiéird som vidtas. Ar 6vertridelsen mindre kan det
finnas utrymme for den kommunala ndmnden att sdka réttelse genom
enbart rdd eller uppmaningar. Antalet bord och stolar kan behdva minskas
for att besokare inte ska sitta for ndra varandra. Annan inredning kan
behova tas bort for att de Oppna ytorna ska bli stdrre. Om sadana mindre
atgdrder misslyckas kan ndmnden aterkomma och ingripa med ett
forelaggande. I en situation med omfattande tringsel pa serveringsstillet
kan ndmnden behdva meddela ett omedelbart forbud mot fortsatt verk-
samhet. Ett sddant forbud kan vara partiellt och innebéra att serverings-
stéllet inte far ha Oppet efter ett visst klockslag. Vidare &r det tdnkbart att
namnden forbjuder att fler besokare &n ett visst antal vistas pa serverings-
stillet samtidigt. Utgdngspunkten ska dock vara att i forsta hand efter-
striva att rattelse sker frivilligt. Foreldgganden bor komma ifrdga forst om
frivillig réttelse inte sker, om det &r uppenbart att s& inte kommer ske eller
om saken av nagot vigande skél bradskar.
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Ett beslut som en kommunal ndmnd fattar med stdd av den foreslagna
lagen kan saledes innebéra att ett beviljat serveringstillstdnd tillfalligt inte
kan utnyttjas fullt ut. Exempelvis kan Oppettider begrénsas och darmed
dven tiden for alkoholforséljning begrénsas tills réttelse vidtas.

Enligt 9 kap. 18 § alkohollagen ska en kommun é&terkalla ett serverings-
tillstdnd bl.a. om tillstindshavaren har brutit mot alkohollagen eller vad
som 1 ovrigt géller for tillstdndet. Det kan 6vervdgas om det bor foras in
en dndring i alkohollagen som mojliggdr aterkallelse av serveringstill-
standet dven i de fall tillstdndshavaren brutit mot bestimmelserna i den nu
foreslagna lagen.

Utgéngspunkten for den nu foreslagna regleringen ér dock att verksam-
het som bedrivs pa serveringsstillen inte ska begransas mer &n vad som &r
nddvindigt for att uppna ett effektivt smittskydd. Sa snart en néringsidkare
réttat sig efter ett tillsynsbeslut och relevanta smittskyddsatgérder vid-
tagits, ska verksamheten kunna dterupptas. Om ett serveringstillstand ater-
kallats, maste en ny ansdkan ldmnas in ndr de omstindigheter som for-
anledde aterkallelsen ar atgdrdade. Att kunna é&terkalla serveringstill-
standet i de fall tillrdckliga smittskyddsatgérder inte har vidtagits bedoms
darfor vara alltfor langtgéende.

Déaremot bor beslut om foreldgganden kunna forenas med vite, vilket
bedoms vara en bade lamplig och effektiv sanktion i de fall ndringsidkaren
inte foljer lagens bestimmelser. Det &r upp till den kommunala ndmnden
att faststilla vitet till ett belopp som med hénsyn till vad som &r kint om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstindigheterna i dvrigt
kan antas forma denne att folja det foreldggande som ar forenat med vitet,
se 3 § lagen (1985:206) om viten. I bl.a. de fall nimnden meddelar ett for-
bud t.ex. mot att bedriva viss verksamhet, kan det vara 1ampligt att beslutet
forenas med ett 16pande vite i enlighet med 4 § lagen om viten. Givet den
mycket utsatta situation som manga serveringsstéillen befinner sig i till
foljd av utbrottet av covid-19 ska vitets storlek utgd frén foretagets
omsittning och betalningsforméga i den nu aktuella situationen.

Flera remissinstanser sésom SKR, Smittskyddslédkarforeningen, Stock-
holms kommun och Bastads kommun, har framhallit vikten av omedelbar
verkstéllighet dir det dr motiverat och att det skulle gora arbetet for
kommunerna enklare och effektivare om huvudregeln var att besluten ska
gélla omedelbart. I utkastet till lagradsremiss fanns inte ndgot férslag om
att den nya lagen skulle innehélla en bestimmelse om att beslut enligt
lagen som huvudregel ska gilla omedelbart. Det framgick dock av skélen
till utkastets forslag att enligt 35 § forvaltningslagen far en myndighet
verkstilla ett beslut omedelbart bl.a. om beslutet endast géller tillfalligt
eller om ett vésentligt allmént eller enskilt intresse kréver det. Det ligger i
sakens natur att beslut som den kommunala ndmnden fattar med stdd av
den nu foreslagna lagen kan behdva verkstillas omedelbart. I de flesta fall
kan det visa sig vara motiverat med omedelbar verkstéllighet, om det
bedéms vara proportionerligt. Att verksamheter kan stoppas snabbt &r
mycket angeldget nar det finns risk for spridning av det virus som orsakar
covid-19. En sadan presumtion ligger ocksa i linje med bestimmelserna i
10 kap. 3 § stralskyddslagen (2018:396) och 10 kap. 1 § alkohollagen.
Regeringen foreslar dérfor en bestimmelse som fastslar att beslut enligt
lagen giller omedelbart om inte nagot annat anges i besluten. Ndmnden
ska dock i varje enskilt fall 6verviga om verkstélligheten kan eller bor



skjutas upp. Det giller inte minst eftersom t.ex. ett forbud mot fortsatt
verksamhet kan fa langtgédende konsekvenser for den enskilda nérings-
idkaren och ha paverkan pé grundlédggande fri- och réttigheter.

Sésom Justitiekanslern har framhéllit i sitt remissvar vill regeringen
dven understryka den enskildes mdjlighet att i samband med ett over-
klagande av ett beslut begéra att beslutet tills vidare inte ska gélla, se 28 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Rdtt till upplysningar och tilltrdde

For att den kommunala nimnden ska kunna utdva sin tillsyn har den behov
av information. Det foreslas darfor att nimnden ska ha ritt att pa begiran
fa de upplysningar och handlingar av den som driver serveringsstéllet som
behdvs for tillsynen. Det &r inte mojligt att hér utveckla och uttommande
ange vilka upplysningar och handlingar det ar frdga om, men det
avgorande &r att upplysningen eller handlingen ska behdvas i tillsynen.
Handlingar och upplysningar som kan vara av betydelse for tillsynen kan
avse serveringsstillets ytstorlek eller hur manga besdkare som brukar
vistas pa serveringsstillet vid olika tidpunkter. For att kunna utova tillsyn
maste nimnden dven ha rétt att fA komma in pa serveringsstillet. Det
foreslas darfor att nimnden ska ha rétt att fa tilltrade till serveringsstéllets
lokaler, tillhorande omrédden och entréer. Tillsynen avser de lokaler,
omraden och entréer som besokare har tilltrdde till. Namndens tilltradesratt
enligt den foreslagna lagen omfattar darfor t.ex. inte kok eller personal-
utrymmen.

Tilltradesrétten syftar till att sdkerstdlla att kraven péa smittskydds-
atgérder respekteras s att smittspridningen forhindras. Det ar fraga om ett
dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille. Den begransning
som ritten till tilltrdde innebdr for det skydd som var och en har mot
husrannsakan och liknande intrdng gar inte utdver vad som &r nddvéandigt
(2 kap. 20-21 §§ regeringsformen). Kommunens ratt till tilltrdde ar déarfor
forenlig med 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen.

I vissa fall kan den kommunala nimnden behdva fa hjilp av polisen for
att kunna utova tillsynen. I likhet med vad som géller enligt bestim-
melserna i livsmedelslagen och alkohollagen bor ndmnden dirfér kunna
begéra att Polismyndigheten ldmnar ndmnden den hjélp som beh6vs om
det pd grund av sdrskilda omstandigheter kan befaras att atgérden inte kan
utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
behdver tillgripas, eller det annars finns synnerliga skél. Flera remiss-
instanser, t.ex. Folkhdlsomyndigheten och SKR efterfragar att Polis-
myndigheten ges befogenheter att bista dven vid verkstéllighet av beslut.
Polismyndigheten har dock betonat vikten av att utformningen av bestdm-
melsen inte utvidgas, vilket talar emot att befogenheterna utdkas till att
aven omfatta hjilp vid verkstillighet av beslut. De erfarenheter som hittills
vunnits ar att nér smittskyddsldkaren har stingt en verksamhet har frivillig
rattelse vidtagits utan att Polismyndighetens medverkan har kravts.
Regeringen vill framhalla att foreligganden fir forenas med vite.
Harigenom ges enligt regeringen en tillricklig garanti for att de som driver
serveringsstillen faktiskt rittar sig efter kommunernas beslut. Som Visita
har framhallit vill ocksé de flesta verksamhetsinnehavare gora rétt for sig.
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Smittskyddslikarens och linsstyrelsens roll

Till skillnad fran vad som géller enligt Folkhdlsomyndighetens foreskrifter
HSLF-FS 2020:9 har smittskyddsldkaren i den foreslagna lagen inget
ansvar for att utova tillsyn eller befogenhet att fatta beslut. I stallet laggs
tillsynsansvaret p4 den kommunala nimnd som ansvarar for milj6- och
hélsoskyddsomradet. De beslut som ndmnden fattar ska syfta till att
atgérder vidtas sa att smittspridning forhindras. For att nimnden ska fatta
det ur smittskyddssynpunkt mest ldmpliga beslutet bor det foras in i lagen
att ndmnden, nir det behdvs, ska samrdda med smittskyddsldkaren.
Smittskyddslikarforeningen anser att det behover tydliggoéras vad som
avses med att kommunerna vid behov ska samridda med smitt-
skyddsldkaren. Foreningen framhaller att Folkhdlsomyndigheten maste
formulera foreskrifter som tydligt beskriver vilka insatser som krivs av
kommunen for att sdkerstdlla att serveringsstillen tar sitt smittskydds-
ansvar. Stockholms kommun stéller sig positiv till att det &r inskrivet i lagen
att kommunen vid behov ska samradda med smittskyddsldkaren. Smitt-
skyddsldkarens kompetens kan 1 vissa fall behovas for adekvata
bedomningar. Goteborgs kommun anser att det i utkastet ar otydlig nir det
giller vilka forvintningar kommunerna kan ha pd smittskyddslidkarnas
tillgénglighet. Kommunerna maste kunna védnda sig till smittskydds-
lakarna och omgéende fa den radgivning som krévs. Folkhdlsomyndig-
heten anser att smittskyddsldkare endast ska kontaktas infér beslut om
stangning.

Regeringen anser att det dr viktigt att den kommunala ndmnden infor ett
beslut ska kunna samradda med smittskyddslidkaren. Det innebér inte att
smittskyddsldkaren maste radfrdgas infor varje beslut, utan det &r upp till
ndmnden att avgora i vilka fall smittskyddslédkarens kompetens behdvs.
Smittskyddslékaren i Stockholm, som hittills har fattat flest beslut om att
stinga restauranger, har tagit fram en vigledning for regionens kommuner
att anvinda sig av nér de utdvar sin tillsyn pa serveringsstillen. Samtalen
frén kommunens personal till smittskyddsldkaren var mest omfattande i
den inledande fasen av tillsynsverksamheten. Dérefter har kommunerna
arbetat upp en praxis att forhélla sig till. Regeringen har for avsikt att i
forordning ange att Folkhédlsomyndigheten ska ansvara for nationell
tillsynsvagledning. Lénsstyrelsen ska ge sadan tillsynsvégledning i ldnet.
Sadan vigledning kan avlasta smittskyddsldkarna och pa sikt bidra till att
samrad med smittskyddslédkaren endast sker i mindre omfattning och
begrénsas till ndr nya situationer uppstar eller da svéra avvigningar maste
goras.

Den nu foreslagna lagen kommer att gélla i hela landet och omfattar
samtliga kommuner. Det finns darfor behov av en aktdr som kan vara ett
stod for kommunerna och som kan bidra till en enhetlig réttstillimpning.
Lénsstyrelsen ansvarar enligt sin instruktion for att folja tillstdndet i lédnet
och ska frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndig-
heter och andra relevanta aktorer i lanet. Lansstyrelsen har darutver bl.a.
enligt livsmedelslagstiftningen ansvar for att ge kommunerna stod, rdd och
vigledning. Regeringen anser dérfor att det dr lampligt att ldnsstyrelsen far
en liknande uppgift i den nu foreslagna lagen. I utkastet till lagradsremiss
foreslogs att ldnsstyrelsen ska ”folja” kommunernas tillsynsverksamhet.
Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn och Stockholms kommun har framfért



att detta begrepp bor bytas ut mot “végledning”. Bestimmelsen bor déarfor
utformas i enlighet med detta. Darutover anser regeringen att en sarskild
lansstyrelse bor fa i uppdrag att samordna lénsstyrelsernas arbete, vilket
bor regleras i férordning. Med hénsyn till att smittspridningen har pagatt
under ldngst tid i Stockholmsomradet och det ocksa &r dir som flest
inspektioner har skett, bedoms det vara ldmpligt att Lansstyrelsen i
Stockholms ldn samordnar lansstyrelsernas arbete.

10 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen ska kunna &verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.  utkastet angavs att &ven beslut enligt anslutande
foreskrifter ska kunna 6verklagas.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Beslut som fattas enligt den nya lagen
kan ha betydande réttsverkningar. Det ar darfor ur réttssédkerhetssynpunkt
av vikt att det tydliggors i lagen att sddana beslut kan 6verklagas. Med
“anslutande foreskrifter” avses sévil foreskrifter som har meddelats med
direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som har meddelats med
stod av restkompetensen eller ritten att meddela verkstéillighetsforeskrifter
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, se dven avsnitt 8. En utgdngspunkt vid
normgivning ir att frigor om overklagande bor regleras i den forfattning
som innehéller de materiella bestimmelser som ligger grund for ett visst
forvaltningsbeslut. Regeringen anser att det inte finns skal att i den nu
foreslagna lagen reglera frdgor om Overklagande av beslut enligt
foreskrifter pa ldgre normhierarkisk niva (jfr. propositionen Tillfalliga
bemyndiganden i smittskyddslagen med anledning av det virus som
orsakar covid-19, prop. 2019/20:155 s. 21, och propositionen Ny djur-
skyddslag, prop. 2017/18:147 s. 269). Av detta skal ska det inte anges i
lagen att beslut enligt anslutande foreskrifter far 6verklagas. Enligt 41 §
forvaltningslagen far ett beslut Gverklagas om beslutet kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sdtt. Den nu foreslagna
overklagandebestimmelsen innebér séledes en sérreglering i forhéllande
till forvaltningslagen.
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11 Sekretess och behandling av
personuppgifter

Regeringens bedomning: Det saknas behov av sérskilda bestimmelser
om sekretess eller om behandling av personuppgifter.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inga synpunkter. Inte heller
Ovriga instanser har framfort nagra synpunkter nér det giller denna
bedomning.

Skilen for regeringens bedomning
Sekretess

I denna lagradsremiss foreslas att den kommunala ndmnd som ansvarar for
miljo- och hilsoskyddsomrédet ska bedriva tillsyn dver att den nya lagen
och anslutande foreskrifter f6ljs. Det kan inte uteslutas att kommunerna i
denna tillsynsverksamhet kommer att hantera uppgifter om enskildas
affdrs- eller driftsférhéllanden.

Sekretess i kommunal tillsynsverksamhet regleras i 30 kap. 27 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt forsta
stycket forsta punkten i denna bestimmelse géller sekretess i verksamhet
som bedrivs av ndgon annan &n en statlig myndighet och som bestar i
tillsyn med avseende pa nédringslivet for uppgift om en enskilds afférs-
eller driftférhéallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Enligt andra punkten géller sekretess ocksa for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhallanden &n som avses i forsta
punkten for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som ar féremal for sddan tillsynsverksamhet som avses i denna
paragraf. Sekretessen géller i hogst tjugo ar.

Enligt 30 kap. 27 § andra stycket OSL géller sekretessen inte for uppgift
i tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de kommunala nimnder som
fullgdr uppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomradet, om intresset av
allmén kidnnedom om férhallande som rér méanniskors hédlsa, miljon eller
redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse har sddan vikt att
uppgiften bor ldmnas ut.

De eventuella uppgifter om enskildas affédrs- och driftsforhéllanden som
kan forekomma i ett tillsynsérende enligt den nu foreslagna lagen beddms
falla under 30 kap. 27 § forsta stycket OSL. Det bedoms dérfor inte finnas
nagot behov av ytterligare sekretessreglering.

Syftet med 30 kap. 27 § andra stycket OSL ar att kommunen ska kunna
offentliggéra sekretessbelagda uppgifter bl.a. for att allménheten ska
kunna gora en bedomning av de hélsorisker som ar forenade med den verk-
samhet som har tillsynats. I forarbetena tas det upp som exempel att
allménheten kan ha behov av att fa information om missférhallanden i
foretagsverksamhet som ror brister i kvaliteten hos livsmedel, oriktiga
datummaérkningar, farliga &mnen i kldder eller dalig barnsédkerhet hos
leksaker (prop. 1988/89:131 s. 13). Det far anses vara en fraga for ratts-
tillimpningen att i det enskilda fallet avgéra om denna bestimmelse &r



tillamplig ndr det giller uppgifter i den tillsynsverksamhet som kommer
att bedrivas enligt den foreslagna lagen.

Enligt den foreslagna lagen ska Polismyndigheten i vissa fall lamna den
kommunala ndmnden hjélp vid utévandet av tillsynen. Ndmnden ska ocksa
vid behov kunna samrada med smittskyddsladkare. Vidare ska lansstyrelsen
ge ldnets kommuner stdd, rad och végledning. Beddmningen é&r att inga av
dessa aktdrer kommer att behdva hantera uppgifter om enskildas affars-
eller driftsforhdllanden for att kunna utfoéra sina uppgifter enligt den
foreslagna lagen. Sammanfattningsvis bedoms det alltsa inte finnas behov
av att gora dndringar i OSL.

Behandling av personuppgifter

Kommunen, Polismyndigheten och smittskyddslédkaren maste ha lagligt
stod for behandlingen av sddana personuppgifter som férekommer i den
nu foreslagna tillsynsverksamheten. Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning, och lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning.

Enligt EU:s dataskyddsforordning &r behandlingen av personuppgifter
laglig bl.a. om behandlingen ar nédvéndig for att fullgdra en rattslig for-
pliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller om
behandlingen dr nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning
(artikel 6.1 e). Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e
ska enligt artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. For behandling som grundar sig pa artikel 6.1 ¢ ska syftet med behand-
lingen faststdllas i den réttsliga grunden. Unionsriétten eller den nationella
ratten ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima méal som efterstrévas.

Utover att laglig behandling av personuppgifter endast kan ske om
behandlingen &r forenlig med négot av de villkor som uppstélls i artikel 6,
maste all behandling dven uppfylla forordningens principer om laglig
behandling enligt artikel 5, exempelvis att uppgifterna behandlas pa ett
korrekt och oppet sitt i forhallande till den registrerade samt att de samlas
in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och inte
senare behandlas pa ett sitt som ar oforenligt med dessa dndamal.

Behandling av personuppgifter kommer att behdva ske i kommunens
tillsynsplanering och nir nimnden dokumenterar vilka tillsynsinsatser
som har gjorts. Déarutdéver kommer personuppgifter att hanteras i de fall
nimnden véljer att fatta beslut om foreldggande, bade vad giller
sammanstéllning av underlag fran tillsynen for att motivera beslutet samt
vid kommunikation med berdrda parter. Personuppgifter kommer ocksa
att hanteras vid 6verklagande till domstol och vid ans6kan om utdémande
av vite. Kommunen kommer saledes att behdva behandla personupp-
gifterna i nagon form av register eller drendehanteringssystem. Namnden,
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Polismyndigheten och smittskyddsldkaren behover ocksa behandla
personuppgifter i samband med att ndmnden begér hjélp av Polis-
myndigheten och smittskyddsldkaren inom ramen for tillsynen.

De uppgifter som kan bli aktuella att behandla dr sédana som identifierar
den som dr foremal for tillsynen, t.ex. personnummer, organisations-
nummer, namn och kontaktuppgifter. Det kommer inte finnas behov av att
behandla sddana sdrskilda kategorier av personuppgifter som enligt
huvudregeln i artikel 9 i dataskyddsforordningen ar férbjudna att behandla
(t.ex. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller uppgifter om hilsa). Det
kommer inte heller finnas behov av att behandla sddana uppgifter som
omfattas av artikel 10 i forordningen, t.ex. uppgifter om fillande domar
och overtriadelser.

Vad giller kommunens, Polismyndighetens och smittskyddslékarens
personuppgiftsbehandling i nu aktuella tillsynsdrenden beddms sadan
behandling vara nédvéandig for att dessa aktorer ska kunna fullfolja sina
uppgifter enligt den foéreslagna lagen. Behandlingen ar ddrmed nédvandig
for att de ska kunna fullgora en réttslig forpliktelse och utféra en uppgift
av allmént intresse. Behandlingen &r ocksd nddvéndig som ett led i
myndighetsutdvningen. Syftet med behandlingen &r faststillt i nationell
ratt. Rattslig grund for behandlingen finns i artikel 6.1 ¢ och e samt i 4 §
den foreslagna lagen.

Enligt artikel 87 i EU:s dataskyddsforordning far medlemsstaterna
nirmare bestimma pa vilka sérskilda villkor bl.a. ett nationellt identifika-
tionsnummer far behandlas. I 3 kap. 10 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning anges att personnummer och
samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nir det ar klart
motiverat med hénsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en sdker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skil. Skilen till att det infors
en reglering om smittskyddséatgarder pa serveringsstillen bedoms moti-
vera att kommunen, Polismyndigheten och smittskyddslédkaren behandlar
uppgifter om personnummer eller samordningsnummer i saddan verk-
samhet som omfattas av den foreslagna lagen.

Syftet med tillsynsforfarandet &r att forsékra sig om att verksamheten pa
serveringsstillena bedrivs s& att spridningen av det virus som orsakar
covid-19 forhindras sé langt det dr mojligt. Nagon mindre ingripande
atgérd dn att bedriva tillsyn, vilket kréver personuppgiftsbehandling, be-
doms inte finnas. Vikten av en effektiv tillsyn for att upprétthalla sam-
hillets smittskydd innebér att det beddms saknas mdjligheter att behandla
personuppgifterna pa ett mindre ingripande sétt, t.ex. genom avidenti-
fiering eller begrénsade lagringsmojligheter. Det kan i detta sammanhang
noteras att nimnden i sin tillsyn inte kommer att behdva behandla nagra
andra personuppgifter 4n sddana som redan far behandlas inom ramen for
den tillsynsverksamhet som bedrivs enligt alkohollagen och livsmedels-
lagen. Den nu foreslagna regleringen bedoms dérfor vara proportionerlig.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot
det allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhallanden. Den behandling av personuppgifter
som kommer att ske med stdd av den foreslagna lagen beddoms inte vara



av sadan omfattning eller avse sa kénsliga personuppgifter att den kan
anses utgora ett betydande intrang i den personliga integriteten.

12 Lagen ska vara tidsbegransad

Regeringens forslag: Lagen ska vara tidsbegrinsad och upphora att
gilla vid utgangen av 2020.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De krav som &ldggs den som driver ett
serveringsstille kan begrdnsa verksamhetens bedrivande och fa eko-
nomiska konsekvenser. Atgirderna for att forhindra smittspridning bor
anpassas efter det rddande liaget och inte vara mer langtgaende 4n vad som
ar nodvandigt. Giltighetstiden for lagen bor darfor begrinsas. Det beddms
vara lampligt att lagen upphor att gilla vid utgédngen av 2020.

13 Forslagets forenlighet med
egendomsskyddet och niringsfriheten

Regeringens bedomning: De inskrdnkningar som lagen innebér i
egendomsskyddet och néringsfriheten 4r forenliga med regerings-
formen. Lagen dr ocksa forenlig med rétten till skydd for egendom
enligt Europakonventionen.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens nir det géller néringsfriheten. I utkastet finns ingen
bedomning nér det giller egendomsskyddet.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa bedomningen. Justitie-
kanslern anser dock att det ocksa bor 6vervigas om bestimmelserna om
egendomsskydd i regeringsformen (RF) respektive Europakonventionen
berors.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 2 kap. 15 § RF &r vars och
ens egendom tryggad bl.a. genom att ingen kan tvingas téla att det all-
minna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nér det kravs
for att tillgodose angeldgna allméinna intressen. Regeringen bedomer att
de krav pa smittskyddsatgirder som infors genom den foreslagna lagen till
viss del innebar radighetsinskrankningar for exempelvis den som dger eller
efter upplatelse har ritt att nyttja en lokal och som bedriver serveringsstille
men inte kan anvinda fastigheten fullt ut som planerat.

I sammanhanget kan ocksd beaktas den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande fri-
heterna (Europakonventionen), vilken géller som lag. Enligt artikel 1 i
forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen ska varje fysisk eller
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juridisk person ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin
egendom annat &n i det allménnas intresse och under de forutsittningar
som anges i lag och i folkrittens allminna grundsatser. Enligt andra
stycket inskrinker emellertid dessa bestimmelser inte en stats ritt att
genomfora sadan lagstiftning som staten finner nédviandig for att reglera
nyttjandet av egendom i &verensstimmelse med det allménnas intresse.
Begreppet egendom har i artikel 1 1 tilldggsprotokollet en autonom och
vidstrackt innebord. Med egendom avses séledes inte bara fast och 10s
egendom utan ocksd begrinsade sakrétter samt fordringar och immateri-
ella rittigheter. Aven ekonomiska intressen och forvintningar avseende
utovande av néringsverksamhet omfattas av skyddet. Av Europadom-
stolens praxis framgar att exempelvis forlust av klientel kan vara en be-
gransning av den rétt till skydd for egendom som foljer av artikel 1 (se
bl.a. Europadomstolens dom i malet Konyv-Tar Kft m.fl. mot Ungern, nr
21623/13, meddelad den 16 oktober 2018).

Enligt Europadomstolens praxis innefattar det skydd som denna bestdm-
melse ger ett krav pé att ett ingrepp i egendomsskyddet ska vara proportio-
nerligt. Aven om det finns ett allmént intresse som kan motivera ingreppet,
maste det ske en avvigning mellan det allmidnnas och den enskildes
intresse, och dtgirden maste genomforas pa ett sadant sitt att den inte
innebér en oskilig borda for den enskilde. Kravet pa proportionalitet foljer
ocksa av 2 kap. 15 § RF (se bl.a. NJA 2018 s. 753).

Forslaget innebér ocksa en begransning av néringsfriheten. Enligt 2 kap.
17 § RF fér begransningar i rétten att driva néring eller utova yrke inforas
endast for att skydda angelégna allménna intressen och aldrig i syfte enbart
att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Serveringsstéllen ar sadana platser dar det finns en storre risk for smitt-
spridning och trots att Folkhidlsomyndighetens foreskrifter borjade gilla
den 25 mars 2020 &r trdngsel pa restauranger och i liknande verksamheter
fortfarande till viss del ett problem och utgér didrmed en risk for
smittspridning. Hur smittspridningen utvecklar sig framéver beror, som
framhélls 1 avsnitt 5 i hogsta grad pa de atgérder som vidtas och hur dessa
efterfoljs. Om reglerna om fysiskt avstdnd pa restauranger och andra
liknande verksambheter inte hélls finns det risk att det leder till en vidare
samhiéllspridning av det virus som orsakar covid-19, vilket kommer
paverka enskilda individer, samhillet, foretagen och sjukvérden i &nnu
storre utstrackning dn vad sjukdomen redan gor.

Regeringen bedomer att de krav pd smittskyddsétgirder som lagen
innebér for serveringsstillen &r nddvéndiga for att forhindra smittsprid-
ningen. Lagstiftningen motiveras séledes av ett angeldget allmént intresse.
Detta intresse véger sd tungt att det vid en intresseavvigning gér fore
néringsidkarens ritt till skydd for egendom. Av avsnitt 9 f6ljer vidare att
det i enlighet med 5 § forvaltningslagen i varje enskilt fall maste ske en
provning av proportionaliteten mellan dvertrddelsen och den étgérd som
myndigheten vidtar. I frdga om lagens krav gor regeringen ocksa bedom-
ningen att det inte finns négra andra mindre ingripande smittskydds-
atgirder for att serveringsstillen ska kunna hélla fortsatt 6ppet for kunder
trots den pagdende pandemin. Den borda som kraven innebir for en
enskild néringsidkare &r inte oskilig. Lagens krav om smittskyddsatgérder
ar darfor en proportionerlig inskrdnkning i egendomsskyddet. Det &r ocksa
en tilldten inskrdnkning i niringsfriheten.



Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att forslagen é&r
forenliga med sévél regeringsformen som Europakonventionen.

14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2020. Trots att
lagen upphor att gélla vid utgangen av 2020 ska dock lagen fortfarande
gilla for drenden eller mal som har inletts innan lagen upphoérde.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen bor med hénsyn till
radande forhallanden tréda i kraft s& snart som mdjligt. Som anfors i
avsnitt 10 ska lagens giltighetstid begrénsas till utgangen av 2020.

Av rittssékerhetsskél dr det viktigt att beslut som fattats med stod av
lagen ska kunna prévas 1 domstol dven efter det att lagen har upphort att
gélla. Det bor darfor inforas en dvergangsbestdmmelse till lagen som inne-
bar att ett drende eller ett mal far provas efter det att lagen har upphort att
giélla, om édrendet eller malet har inletts dessforinnan.

15 Konsekvenser

15.1 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Eftersom forslaget innebar nya uppgifter for kommunerna och till viss del
regionerna bedoms det ha effekter pa den kommunala sjélvstyrelsen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen inte gd utdver vad som dr nddvindigt med hansyn till de
andamal som foranleder inskrédnkningen.

Den forvintade inverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen dr begransad
och beddoms vara nodvindig for att sdkerstdlla en fullgod tillsyns-
organisation for att minska risken for ytterligare samhéllsspridning av det
virus som orsakar covid-19. Forslaget i lagradsremissen baseras pa att
kommunerna anses vara de bést lampade att utfora den typ av tillsyn som
forslaget reglerar utifran den tillsyn som finns i befintliga ataganden i
exempelvis alkohollagen och livsmedelslagen. Kommunerna kommer ha
mojlighet att samrdda med smittskyddslékarna i regionerna.

Den nuvarande 16sningen med en reglering pé enbart foreskriftsniva ar
inte fullt ut &andamalsenlig dé det finns risk att tillsynsorganisationen inte
blir effektiv och héllbar pa ldngre sikt. Eftersom kommunernas inspek-
tioner inte dr reglerade i dag innebér det en risk for att de kan ha svért att
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halla uppe det antal inspektioner som &r nodvéndiga for att se till att
regelverket foljs. Riskerna for att reglerna inte f6ljs, med dkad smittsprid-
ning som f6ljd, 6kar om inspektionerna inte genomfors under en period da
smittspridningen i samhéllet dr fortsatt dr hdg och ett stort antal for
varandra okénda personer triffas pa serveringsstillen samt tillbringar
langre stunder i varandras fysiska ndrhet utan beaktande av att de bor hélla
avstand. Den lagstiftning som foreslas med forslag pa en reglerad tillsyns-
organisation dr darfor nddvéandig med hénsyn till vikten for hela samhaéllet
av att minska riskerna for spridning av det virus som orsakar covid-19.

15.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen i1 denna lagradsremiss innebér ett ytterligare omrade for kom-
munerna att utdva tillsyn éver. Den nya tillsynsuppgiften véntas besta av
de inspektioner av serveringsstillena som ska utforas. Det finns ett stort
antal verksamheter att inspektera och flera verksamheter kommer troligen
att behova inspekteras vid ett flertal tillfallen. Framfor allt om kommunen
vid ett forsta besok uppmérksammar brister kommer sannolikt ett nytt
besok att planeras.

Eftersom det finns risk for att smittspridningen pagar under stora delar
av innevarande Ar alternativt att det blir en andra vég under hdsten kan det
innebéra att inspektioner av serveringsstéllen behover paga aret ut. Under
sommaren har personer vanligtvis semester och har dirmed mer fritid och
saledes mojlighet att besoka olika serveringsstéllen i en 6kad utstrickning.
Det kan innebéra ett 6kat behov av inspektioner under denna period.

Forslaget kan dven innebédra en viss arbetsbelastning nir det géller att
forsvara eventuella beslut i domstol d& kommunens beslut kan 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Hittills har dock inget av de serverings-
stillen som har behovt stinga for att de inte har foljt Folkhélso-
myndighetens foreskrifter valt att 6verklaga beslutet. Den dkade arbets-
belastningen for kommunerna fér domstolsprocesser bedoms darfor vara
liten.

Kommunernas totala kostnader uppskattas till cirka 75 miljoner kronor
for den reglerade perioden. Kostnaderna bedoms huvudsakligen besta av
inspektioner, administration och beslut kopplade till dessa samt hantering
av klagomal. Erséttningen till kommunerna avses fordelas utifran antal
serveringsstillen som har minst en anstélld. Regeringen avser att kompen-
sera kommunerna med motsvarande belopp, vilket ska finansieras inom
nuvarande ekonomiska ramar for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg.

15.3 Konsekvenser for regionerna

Enligt forslaget kommer smittskyddslédkarna i regionerna att ha en rad-
givande roll gentemot kommunerna. Trots att det dr en ny reglerad
arbetsuppgift 4r beddmningen att smittskyddsldkarna kommer att 4 en
minskad arbetsborda dd kommunerna kommer att ta 6ver det huvudsakliga
ansvaret for de atgérder som smittskyddsldkarna i dag har mojlighet att



besluta om i enlighet med Folkhédlsomyndighetens foreskrifter HSLF-FS
2020:9. De totala kostnaderna for det arbete som smittskyddsldkarna
behdver utfora 1 enlighet med den nya regleringen uppskattas uppga till
cirka 5,5 miljoner kronor. Regeringen avser att kompensera regionerna
med motsvarande belopp, vilket ska finansieras inom nuvarande ekono-
miska ramar for utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg.
Ersdttningen avses fordelas utifran antal serveringsstdllen som har minst
en anstélld. Kostnaderna uppskattas fraimst bestd av den rddgivning ur
smittskyddssynpunkt som smittskyddsldkarna vid behov kan behdva ge till
kommunerna i deras tillsynsarbete.

15.4 Konsekvenser for staten

Forslaget innebdr att ldnsstyrelsen far i uppdrag att stétta kommunerna i
tillsynsarbetet. Detta blir en ny uppgift for lansstyrelsen och kommer
darfor att innebéra en viss kostnadsdkning. Léansstyrelsens totala kostnader
uppskattas till cirka 1,5 miljoner kronor for den reglerade perioden.
Regeringen avser att kompensera ldnsstyrelsen med motsvarande belopp.

Polismyndigheten &ldggs genom forslaget en ny uppgift att vid behov
bistd kommunerna i deras tillsynsarbete. Polismyndigheten har dock som
ett led i sitt sedvanliga arbete haft nérvaro pa och omkring serverings-
stillen, framfor allt nattetid. Vidare har det hittills inte rapporterats att
kommunerna har haft svart att f4 tilltrade till lokaler. Det forvéntas inte
ske nagon fordndring i detta avseende framdver. Darfor uppskattas att
Polismyndighetens verksamhet inte forvéntas paverkas i ndgon namnvérd
grad.

Folkhdlsomyndigheten foreslas ansvara for nationell tillsynsvagledning
ndr det giller kommunernas tillsyn samt f& bemyndigande att meddela
foreskrifter om smittskyddsatgéarder pa serveringsstillen. Eftersom kun-
skapen om det virus som orsakar covid-19 successivt 6kar och spridnings-
bilden kontinuerligt 4ndras kan foreskrifterna pad omradet behdva dndras
med jimna mellanrum. Forslaget forvdntas dock inte foranleda négra
nimnvdrda ekonomiska konsekvenser for Folkhidlsomyndigheten.
Myndigheten far dock i dag in ménga fragor om sina foreskrifter, vilket
tar resurser i ansprak. Forslaget till ny reglering kan saledes leda till att
antalet frdgor minskar.

Sammantaget innebar lagforslagen att statens kostnader dkar totalt med
82 miljoner kronor for 2020. Regeringen avser att finansiera de dkade
kostnaderna genom omprioriteringar inom anslaget 1:6 Bidrag till folk-
hélsa och sjukvard inom utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social
omsorg.

15.5  Konsekvenser for foretagen

De foretag som ansvarar for ett serveringsstille behover pa begéran lamna
de upplysningar och handlingar som kommunen behdver for sin tillsyn
samt ge tilltréde till verksamhetens lokaler och tillhdrande omraden. Kom-
munernas tillsyn kommer déremot inte att vara avgiftsbelagd till skillnad
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frén t.ex. tillsynen inom livsmedels- och alkoholomrédet. Skélet till detta
dr att den aktuella branschen dr ekonomiskt drabbad av minskat antal
besokare pa grund av smittspridningen och detta har inneburit minskade
intdkter. Det dr saledes inte Onskvért att i onddan ldgga pa dessa verk-
samheter en storre ekonomisk borda.

Kraven pa smittskyddsatgirder, som t.ex. hur serveringen organiseras
och att besokare endast far dta och dricka sittandes vid ett bord, kan leda
till minskade intékter eller 6kade kostnader. Eventuella foreldgganden som
kommunen kan besluta om for de verksamheter som inte foljer reglerna
kan ocksé leda till minskade intékter men detta kan forvintas framst for
den tid ett sidant foreliggande giller. Aven begriinsningar i antalet gister
kan leda till minskade intékterna dven for langre perioder &n for den tid ett
forbud giller. A andra sidan forvintas forslaget inte leda till storre eko-
nomiska konsekvenser for foretagen dn enligt det regelverk som redan
géller.

Forslaget syftar till att skapa en mer enhetlig reglering och tillimpning
av de smittskyddsatgédrder som serveringsstillen behover vidta, vilket for-
véantas underldtta for néringsidkare att gora rétt och leda till mer réttvis
konkurrens.

Visita anser att de foreslagna reglerna bor kombineras med ett system
for ersittning till foretagen som kompensation for intaktsforluster till foljd
av nuvarande och eventuella kommande restriktioner och myndighets-
beslut. Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att mildra de negativa
konsekvenserna av virusutbrottet for svenska foretag. Exempel pé dtgirder
som har vidtagits dr sinkta arbetsgivaravgifter och slopat sjukloneansvar.
Den 15 maj 2020 remitterade dessutom Finansdepartementet ett forslag
om att infora ett omstéllningsstod for foretag som fatt minskad omséttning
som en foljd av utbrottet av covid-19. Andringarna foreslés trida i kraft
den 1 juli 2020.

15.6 Konsekvenser for domstolsvasendet

Kommunens beslut kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Pé-
verkan pa domstolarna bedoms dock inte bli stor da flertalet verksamheter
som meddelas foreldgganden sannolikt ser det som en effektivare &tgird
att atgdrda bristerna &n att overklaga beslutet. Vidare avses att forslaget
ska innebdra att reglerna blir tydligare och ddrmed lattare for alla aktdrer
att folja. De atgérder som vidtas mot néringsidkare ska vara proportio-
nerliga i forhallande till 6vertradelsen och den verksamhet som bedrivs pa
serveringsstillen ska inte begrdnsas mer dn nddvandigt. S& snart en
néringsidkare réttat sig efter ett tillsynsbeslut och relevanta smittskydds-
atgérder vidtagits, ska verksamheten kunna &terupptas. Att &verklaga
beslutet kan ddrmed innebéra merarbete som inte far ndgon praktisk effekt.
Hittills har ingen néringsidkare valt att dverklaga smittskyddsldkares
beslut om forbud enligt nu gillande regler. Eventuella kostnadsdkningar
for domstolarna beddms kunna hanteras inom befintliga forvaltnings-
anslag.



16 Forfattningskommentar

Lagens innehall och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om tillfilliga smittskyddsdtgdrder for
att forhindra spridning pd serveringsstdllen av det virus som orsakar
covid-19.

I paragrafen anges att det i lagen finns bestimmelser om tillfdlliga
smittskyddsatgarder for att forhindra spridning pa serveringsstéllen av det
virus som orsakar covid-19.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Definition

2 § Med serveringsstdille avses i denna lag en inrdttning ddr det bedrivs
ndringsverksamhet som bestdr i att servera mat eller dryck till allmdin-
heten och ddir mdjlighet ges till fortdring pad stdllet.

I paragrafen definieras uttrycket serveringsstille. Med ordet serverings-
stille avses samma typ av verksamhet som i lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter. Enligt forarbetena till den lagen ar serverings-
stdllen inrdttningar som i nédringsverksamhet serverar mat eller dryck till
allménheten och dir mdjlighet ges till fortdring pé stillet. Exempel pa
serveringsstillen ar restauranger, barer, pubar, diskotek, caféer och
konditorier (prop. 2003/04:65 s. 28).

Inréttningen &r den fysiska plats dér serveringsverksamheten sker. Ordet
néringsverksamhet tar sikte pa att syftet med verksamheten ar att den ska
géd med vinst. En ideell organisation som t.ex. serverar gratis mat och dryck
till ménniskor i hemldshet omfattas inte av denna lag. Det krévs inte att ett
serveringsstille ska ha beviljats ett serveringstillstind enligt alkohollagen
(2010:1622) for att omfattas av den nya lagen. Serveringsstillen dér det
inte ges mojlighet till fortaring pa stéllet, t.ex. om det saknas sittplatser och
bord, omfattas inte av denna lag. P4 vissa inréttningar serveras det inte mat
och dryck till allménheten utan enbart till en pé forhand bestimd krets
minniskor som deltar i en verksamhet som &r knuten till inrdttningen, t.ex.
personalrestauranger och skolmatsalar. Sddana inrdttningar omfattas inte
heller av lagen. Serveringsstillen som kan abonneras av allmanheten om-
fattas dock av lagen dven vid de tillfdllen som stdllet &r bokat av ett slutet
sdllskap.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Smittskyddsatgirder

3 § Den som driver ett serveringsstille ansvarar for att

1. serveringsstdillets lokaler och tillhérande omrdden utomhus som
besékare har tilltrdde till dr utformade sd att tringsel undviks och att
besékare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sikert avstind fran
varandra,

2. verksamheten i dvrigt organiseras sd att smittspridning bland
besékare sa langt som majligt férhindras, och
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3. det finns rutiner for hur smittspridning bland besékare kan for-
hindras.

Férsta stycket géller dven vid entréer till sadana lokaler och omrdden,
om den som driver serveringsstillet dger eller pd annan grund disponerar
over entréomrddet.

Av paragrafen framgar den yttre ramen for de smittskyddsatgiarder som
ska vidtas pa serveringsstéllen for att forhindra spridning av det virus som
orsakar covid-19.

Enligt bestimmelsens forsta stycke ar det den som driver ett
serveringsstille som har ansvaret for att forhindra smittspridning pé stillet
pa sitt som foljer av bestimmelsen. Med “’den som driver ett serverings-
stille” avses den som har ansokt om registrering eller godkdnnande av
verksamheten enligt livsmedelslagstiftningen.

Enligt punkt I ska serveringsstillets lokaler och tillhérande omraden
utomhus som besokare har tilltrdde till utformas sé att trangsel undviks och
att besokare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran
varandra. Med “lokal” avses ett utrymme pa serveringsstillet som &r
beldget inomhus. Hit hor dven sddana ytor inomhus som serveringsstéllet
delar med andra vid t.ex. en food court och serveringsytor i en galleria.
Om flera serveringsstéllen delar pd en serveringsyta ansvarar de som
driver stillena gemensamt for att forhindra smittspridning pa
serveringsytan.

Med “tillhérande omraden utomhus” avses sddana omrdden utanfor
serveringsstillets lokaler som &r avsedda att anvindas av serveringsstillets
besokare. Det handlar framfor allt om utomhusserveringar. Pa vissa
utomhusserveringar finns det mojlighet att utéva aktiviteter sdsom t.ex.
boule och bangolf i samband med fortiring av dryck. Aven sddana om-
raden omfattas av uttrycket. Det gor dven ett omrade med bord och stolar
utanfor t.ex. en glasskiosk om sittplatserna dr avsedda for kioskens kunder.

Att lokaler och utrymmen ska vara utformade sa att tringsel undviks och
att besokare ska kunna halla ur smittskyddssynpunkt sékra avstand fran
varandra innebér att mobler och annan inredning ska placeras sa att
framkomligheten pa serveringsstdllet 4r god. Bord och stolar ska vara
placerade pa lampliga avstand fran varandra och kan behdva reduceras till
sitt antal. Aven annan inredning kan behdva tas bort.

Den som driver ett serveringsstélle ska ge forutséttningarna for att
besokare ska kunna hélla avstand men kan inte helt héllas ansvarig i de fall
besodkare inom ett sillskap, trots information och uppmaningar, dnda inte
haller avstandet. Ansvaret for detta far anses falla pa besokarna sjélva.

Av punkt 2 framgar att &ven verksamheten i Ovrigt ska vara utformad sa
att smittspridning bland besdkare sé langt som mojligt forhindras. Antalet
besokare som har tilltrade till ett serveringsstille kan t.ex. behova
begrinsas och tringsel 1 kder kan minskas genom system med kdlappar.
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:12)
om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. ger védgledning om
vad som ska beaktas i detta hiinseende.

Av punkt 3 framgar att verksamhetsutdvaren ska ta fram rutiner f6r hur
smittspridning bland besdkare kan foérhindras. Det kan exempelvis handla
om rutiner som sékerstéller att personalen ges adekvat utbildning kring
hygienatgérder.



Av andra stycket framgér att smittskyddsétgirder dven ska vidtas vid
entréer till serveringsstéllets lokaler och tillhdrande omréden. Begreppet
”vid entréer” avser omraden utanfor entrén dir personer samlas i syfte att
besoka serveringsstillet. Ansvaret géller dock enbart om den som driver
serveringsstillet dger eller pa annan grund disponerar 6ver entréomradet.
Uttrycket ”pé annan grund disponerar” har samma innebdrd som i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter, se propositionen Ny lag om
tobak och liknande produkter (prop. 2017/18:156 s. 205). Exempelvis en
hyresgést eller annan nyttjanderéttshavare kan vara en sddan person som
disponerar dver ett omrade.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

Tillsyn
4 § Den kommunala ndmnd som ansvarar for miljo- och hdlsoskydds-

omrddet har tillsyn 6ver att denna lag och anslutande foreskrifter foljs.
Ldinsstyrelsen ska ge ldnets kommuner stod, rad och vigledning.

Paragrafen reglerar tillsynsansvaret. Enligt forsta stycket ar det den kom-
munala ndimnd som ansvarar for miljé- och hilsoskyddsomradet som ska
utdva tillsyn over att lagen och anslutande foreskrifter f6ljs. Med
“anslutande foreskrifter” avses sévél foreskrifter som har meddelats med
direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som har meddelats med
stod av restkompetensen eller ritten att meddela verkstillighetsforeskrifter
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (se dven propositionen Ny lag om tobak
och liknande produkter, prop. 2017/18:156 s. 208). Verkstillighetsfore-
skrifter eller foreskrifter som har antagits med stod av restkompetensen
kan t.ex. avse pa vilket sitt som handlingar ska ges in till nimnden eller
hur néringsidkaren ska kontakta ndimnden for att fi en bedomning av om
vidtagna atgéarder ér tillrickliga.

Enligt andra stycket ska lansstyrelsen ge ldnets kommuner stdd, rad och
vigledning nédr det géller tillsynen.

Overvigandena finns i avsnitt 8 och 9.

5 § Pd begdiran av sadan ndmnd som avses i 4 § ska den som driver ett
serveringsstdlle ldmna de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen. Ndmnden har vdtt att fa tilltrdde till sddana lokaler, omrdden
och entréer som avses i 3 § for att utéva tillsynen.

I paragrafen anges vilka befogenheter som den kommunala ndmnd som
ansvarar for miljo- och hilsoskyddsomradet har vid utdvandet av tillsynen.
Némnden kan i den utstrickning det behovs for tillsynen begira att fa
upplysningar och ta del av handlingar av den som driver verksamheten.
Upplysningar som kan behdva ldmnas in kan avse exempelvis hur ménga
besdkare som serveringsstéllet brukar ha vid olika tidpunkter. Handlingar
som kan vara av betydelse for tillsynen kan vara exempelvis planritningar.
Namnden har dven ritt till tilltrdde till verksamhetens lokaler, tillhérande
omraden utomhus och entréer. Tilltrddesritten omfattar de lokaler,
omraden och entréer som allménheten har tilltrdde till. Ndmndens
tilltradesrdtt enligt denna lag omfattar darfor t.ex. inte kok eller
personalutrymmen.
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Bestdmmelsen ar utformad med 9 kap. 15 § alkohollagen (2010:1622)
som forebild.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

6 § Polismyndigheten ska pd begdran limna sadan ndmnd som avses i 4 §
den hjdlp som behdvs vid tillimpningen av 5 §.

En begdran enligt forsta stycket far géras endast om

1. det pd grund av sdrskilda omstdindigheter kan befaras att dtgdrden
inte kan vidtas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens skyldighet att bistd den
kommunala nidmnd som ansvarar for miljo- och hilsoskyddsomradet.
Néamnden har enligt forsta stycket mojlighet att begédra den hjilp av
Polismyndigheten som behdvs ndr ndmnden ska hdmta in upplysningar
och handlingar eller utova tillsyn pa plats. I andra stycket klargors i punkt
1 att bitrdde av Polismyndigheten far begéras endast i sddana situationer
dar det finns ett verkligt behov av en polismans sdrskilda befogenhet enligt
10 § polislagen (1984:387) att anvdnda véld. Det 4r ndimnden som ska
prova om det finns fOrutsittningarna att begira bitrdde av Polis-
myndigheten. Ndmnden kan t.ex. begéra bitrdde av Polismyndigheten nér
den verksamhetsansvarige tidigare satt sig till motvérn, framfort hot eller
forklarat sig végra tilltrdde. Bitrdde av Polismyndigheten kan vidare enligt
punkt 2 begéras i andra fall da det finns synnerliga skil. Synnerliga skél
kan t.ex. anses foreligga dé det finns en 6verhdngande risk att ménniskor
kommer till skada och man inte kan avvakta att situationen 16ses pa annat
sétt.

Bestimmelsen ar utformad med 9 kap. 9 § alkohollagen (2010:1622)
som forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Foreligganden

7§ Den ndmnd som avses i 4 § far i sin tillsynsverksamhet besluta de
foreldgganden som behédvs for att denna lag och anslutande foreskrifter
ska foljas.

Ndmnden ska vid behov samrdda med smittskyddslikaren.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Paragrafen reglerar ritten att meddela foreligganden. Av paragrafens
forsta stycke foljer att den kommunala ndmnd som ansvarar for miljé- och
hilsoskyddsomradet far besluta de foreldgganden som behovs for att lagen
och anslutande foreskrifter ska foljas. For begreppet anslutande
foreskrifter, se kommentaren till 4 §. Atgérderna som nimnden beslutar
far inte medfora mer langtgdende oldgenheter for néringsidkaren dn vad
som star i proportion till de resultat som atgérderna kan bidra till i form av
minskad smittspridning.

Utgangspunkten bor vara att det vid tillsynen i forsta hand ska efter-
strivas att réttelse sker frivilligt. Foreldagganden bor komma i fraga forst



om frivillig réttelse inte sker, om det dr uppenbart att sd inte kommer att
ske eller om saken bradskar. Ar dvertridelsen mindre allvarlig kan det
finnas utrymme for ndmnden att soka réttelse genom enbart rad eller upp-
maningar. Hérsammas inte nimndens uppmaning kan ndmnden i stéllet
rikta ett foreldggande till den som driver serveringsstéllet att t.ex. ta bort
ett visst antal bord och stolar sa att avstanden mellan besdkarna blir storre.
I en situation med omfattande tringsel pad serveringsstillet kan dock
ndmnden behdva meddela ett forbud mot fortsatt verksamhet. Ett sadant
forbud kan vara partiellt och innebéra att serveringsstillet inte far ha 6ppet
efter ett visst klockslag. Vidare kan nidmnden t.ex. f{orbjuda
serveringsstillet att ta emot fler 4n ett visst antal géster samtidigt.

Av andra stycket framgér att innan ndmnden fattar beslut ska den vid
behov samrdda med smittskyddsldkaren. I varje region ska det finnas en
smittskyddsldkare som har ett samlat ansvar for smittskyddet inom det
omrade som han eller hon verkar i, se 1 kap. 9 § smittskyddslagen
(2004:168). Det ar smittskyddsldkaren i den region som ndmnden tillhor
som avses. Det &r upp till nimnden att avgora i vilka fall som smittskydds-
lakarens kompetens behdvs.

Enligt tredje stycket ska beslut enligt lagen gilla omedelbart om inte
nagot annat anges i beslutet. Beslut som meddelas enligt anslutande fore-
skrifter till lagen kan vara séddana beslut som kan undantas fran huvud-
regeln.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

8 § Beslut enligt 7 § forsta stycket far forenas med vite.

Av bestimmelsen framgar att beslut om foreldgganden som den
kommunala ndmnd som ansvarar for miljo- och hédlsoskyddsomradet fattar
far forenas med vite. Allmédnna bestimmelser om vite finns i lagen
(1985:206) om viten. Vite far inte beslutas om adressaten kan antas sakna
faktisk eller réttslig mojlighet att folja foreldggandet, se 2 § lagen om viten.
Det dr nimnden som i varje enskilt fall ska bedoma om ett foreldggande
med vite dr en ldmplig tillsynsatgird. Enligt 3 § lagen om viten ska vitet
faststillas till ett bestimt belopp som med hénsyn till vad som ar ként om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstdndigheterna i ovrigt
kan antas forma denne att folja vitesforeldggandet. En omsténdighet av
betydelse for hur hogt ett vitesbelopp bor sittas &r att manga
serveringsstillen redan befinner sig i en ekonomiskt mycket utsatt
situation med begrénsad betalningsférméga till f61jd av utbrottet av covid-
19.
Overviigandena finns i avsnitt 9.

Overklagande

9 § Beslut enligt denna lag far overklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid overklagande till kammarrdtten.

Paragrafen reglerar ratten att 6verklaga. Enligt forsta stycket far de beslut
som den kommunala nimnd som ansvarar for miljé- och hélsoskydds-
omradet fattar med stdd av lagen 6verklagas. Enligt andra stycket kravs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.
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Overvigandena finns i avsnitt 10.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgdrder enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges ett
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om sadana smitt-
skyddsétgérder som ska vidtas pa serveringsstéllen. Sddana smittskydds-
atgdrder kan avse bade utformningen av de fysiska utrymmena, verksam-
hetens bedrivande och rutiner, t.ex. hur stora avstinden mellan sittande
géster ska vara, om bestéllning fér ske 6ver disk, om enbart bordsservering
ska vara tillaten och hur lange ett séllskap far sitta vid ett bord.
Overviigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.

2. Lagen upphor att gdlla vid utgdngen av 2020.

3. Den upphdivda lagen giller dock fortfarande for drenden eller mdl
som har inletts fore utgdangen av 2020.

Den nya lagen ska enligt punkt I trdda i kraft den 1 juli 2020 och enligt
punkt 2 upphora att gilla vid utgangen av 2020.

I punkt 3 infors en Overgangsbestimmelse som innebér att ett drende
eller ett mal far provas efter att lagen har upphért att gilla om drendet eller
maélet har inletts dessférinnan.

Overvigandena finns i avsnitt 12 och 14.



Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss En
ny lag om tillfalliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen

I detta utkast till lagradsremiss lamnas forslag till en ny lag om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen.

Forslaget innebér att den som driver ett serveringsstille ansvarar for att
vidta vissa atgérder for att forhindra spridning av det virus som orsakar
covid-19. Kommunen utdvar tillsyn och kan meddela de forelagganden
som behdvs for att lagen och anslutande foreskrifter f6ljs. Kommunen ska
vid behov samrdda med smittskyddsldkaren. Lénsstyrelsen ska folja
kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med information och
rad. Folkhédlsomyndigheten far meddela foreskrifter om smittskydds-
atgéarder och far meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen.

Lagen trader i kraft den 1 juli 2020 och upphér att gélla vid utgangen av
2020.

Bilaga 1
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Lagforslaget i utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Idenna lag finns bestimmelser om tillfédlliga smittskyddsatgarder for
att pa serveringsstéllen forhindra spridning av det virus som orsakar
covid-19.

Definition

2§ Med serveringsstille avses i1 denna lag en inréttning dér det bedrivs
nédringsverksamhet som bestar i att servera mat eller dryck till allmadnheten
och dér mojlighet ges till fortiring pa stillet.

Smittskyddsatgirder

3§ Den som driver ett serveringsstélle ansvarar for att

1. serveringsstillets lokaler och tillhdrande omréden utomhus som
besokare har tilltrdde till &r utformade s& att trdngsel undviks och att
besdkare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstdnd frén
varandra,

2. verksamheten i Ovrigt organiseras s& att smittspridning bland
besokare sa langt som mojligt forhindras, och

3. det finns rutiner for hur smittspridning bland besdkare kan forhindras.

Forsta stycket géller dven vid entréer till sdidana lokaler och omréaden,
om den som driver serveringsstillet dger eller pa annan grund disponerar
over entréomradet.

Tillsyn

4§ Kommunen har tillsyn 6ver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs.

Lénsstyrelserna ska folja kommunernas tillsynsverksamhet och bitrdda
kommunerna med information och rad.

5§ Pabegiran av kommunen ska den som driver serveringsstéllet [imna
de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Kommunen har
ratt att fa tilltrade till sidana lokaler, entréer och omraden som avsesi 3 §
for att utdva tillsynen.

6 § Polismyndigheten ska pa begéran ldmna kommunen den hjilp som
behovs vid tillimpningen av 5 §.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pé grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgirden inte
kan vidtas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller



2. det annars finns synnerliga skél.

Foreligganden

78§ Kommunen far i sin tillsynsverksamhet besluta de foreldgganden
som behdvs for att denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas.
Kommunen ska vid behov samrada med smittskyddsldkaren.

8§ Beslut om foreldgganden enligt 7 § far forenas med vite.

Overklagande

9§ Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsétgéirder enligt 3 §.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2020.

3. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for drenden eller mal som
har inletts fore utgdngen av 2020.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden kommit in fran Datainspektionen, Domstols-
verket, Folkhdlsomyndigheten, Forvaltningsritten i Malmo, Justitie-
kanslern, Konkurrensverket, Lénsstyrelsen i Viastmanlands ldn, Polis-
myndigheten, Béstad kommun, Goteborgs kommun, Hudiksvalls
kommun, Jonkdpings kommun, Lunds kommun, Region Stockholm,
Smittskyddslékarforeningen, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner
och Regioner samt Visita.

Darutover har yttranden kommit in fran Livsmedelsverket och Malung-
Sélens kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Foretagarna, Gillivare kommun, Hotell- och
restaurangfacket, Justiticombudsmannen, Leksands kommun, Svenskt
Néringsliv, Umead kommun samt Uppvidinge kommun.
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