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Skarpt straffansvar for allvarliga krankningar av gravfriden

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med att se 6ver
straffansvaret for obehoriga dtgirder med lik. Utredaren ska

e analysera och ta stillning till om straffbestimmelsen om grovt
gravfridsbrott dr andamalsenligt utformad f6r obehoriga atgarder med
lik och om straffskalan f6r sidana atgirder bor skirpas, och

e oavsett stallningstagande i sak limna nédvindiga forfattningsforslag.

Syftet med 6versynen ir att sikerstilla att straffansvaret for grovt
gravfridsbrott dr dndamalsenligt utformat och att straffskalan ger ett
tillrickligt — och vid behov utékat — utrymme att beakta allvaret i garningar
som syftar till att forsvara upptackt och lagforing av allvarlig brottslighet,
sarskilt uppsatligt dédande, samt att straffskalan dr adekvat i férhallande till
straffskalorna for annan grov brottslighet som begas 1 liknande syften.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 januari 2027.
En skarpt syn pa obehoriga atgarder med lik

Bakgrund

Ett straffrittsligt skydd mot obehoriga dtgarder med lik har funnits i svensk
ritt under lang tid. Straffbestimmelsen om gravfridsbrotti 16 kap. 10 §
brottsbalken innefattar en kriminalisering av sadana atgirder som innebar att
nagon obehorigen flyttar, skadar eller skymfligen behandlar ett lik eller en
avliden persons aska. Straffansvaret omfattar obehériga atgirder savil med
en dod kropp som inte omhindertagits for gravsittning som med ett



gravlagt lik. Enligt bestimmelsen doms dven den som vidtar vissa obeho6riga
atgirder med en grav eller begravningsplats. Straffet dr boter eller fangelse i
hogst tva ar.

En sirskild straffskala for grovt brott med brottsbeteckningen grovt
gravfridsbrott inférdes den 1 juli 2022. Straffet dr fingelse 1 lagst sex
manader och hogst fyra dr. Vid bedomningen av om ett brott ar grovt ska
det sarskilt beaktas om girningsmannen tillfogat ett lik en svar skada eller
om girningen inneburit omfattande forstorelse eller annars varit av sarskilt
hinsynslos eller farlig art. Det grova brottet inférdes for att markera en
skarpt syn pa allvarliga fall av brott mot gravfriden och for att den davarande
straffskalan inte ansags ge tillrickligt utrymme f6r att déma ut straff som
stod 1 proportion till brottets allvar (Skirpt straff f6r gravfridsbrott, prop.
2021/22:195 s. 8-9).

Sedan bestimmelsen om grovt gravfridsbrott inférdes har flera straffrittsliga
atgirder vidtagits som syftar till att stirka det straffrittsliga skyddet f6r den
personliga integriteten. Exempelvis foreslas i propositionen Dubbla straff for
brott i kriminella nitverk och skirpta straffskalor (prop. 2026/26:218) bl.a.
att narmare femtio straffskalor skirps. Skirpningarna tar i flera fall sikte pa
sadan brottslighet som innebar allvarliga krinkningar mot den enskildes
person, i huvudsak grova valds- och sexualbrott, men dven allvarliga
térmogenhetsbrott, och syftar till att sakerstilla att straffskalorna pa ett
bittre sitt aterspeglar brottens allvar. Som en allmin utgangspunkt f6r
torslagen lyfts att brottsofferperspektivet och behovet av att skydda
samhillet mot allvarlig brottslighet ska ges en mer framtridande roll vid
utformningen av de regler som ar styrande for pafoljdsbestimningen (samma
prop. s. 49). Gillande brotten mot allmin ordning i 16 kap. brottsbalken
foreslas att straffskalorna for involverande av en underarig i brottslighet och
uppvigling, grovt brott, skirps, medan det bedoms att andra dndringar i
straffskalorna inte bér genomforas i det aktuella lagstiftningsarendet (samma
prop. s. 107-109).

Behovet av en utredning

Pi senare ar har det 1 flera uppmirksammade fall framkommit att personer
vidtagit obehoriga atgarder med lik. Vid en genomgang av orefererad praxis
framkommer att atgirderna bl.a. har bestatt i likskdndningar dir den déda
kroppen har gomts undan eller grivts ned, brants upp eller att kroppsdelar
avldgsnats (se bl.a. G6ta hovritts dom den 25 oktober 2023 mal nr B 1735—
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23, Hovritten 6ver Skane och Blekinges dom den 15 februari 2024 mal nr B
4943-23 och Svea hovritts dom den 14 maj 2025 mal nr B 3168-25).
Atgirderna har ofta vidtagits i syfte att géra sig av med kroppen och férsvara
utredningen av hur personen avlidit. I vissa fall har atgirderna inneburit att
kroppen endast delvis aterfunnits. Atgirderna kan innebira att det inte gar
att faststilla hur personen avled och att misstankt brottslighet inte klaras
upp, men dven att nirstiende och anhériga berévas mojligheten att begrava
den avlidne och fa ro.

Straffbestimmelsen om gravfridsbrott skyddar ett allmint intresse av att
avlidna och deras vilorum ska behandlas med vordnad och respekt och utgor
ett brott mot allmin ordning enligt 16 kap. brottsbalken. Skyddsintresset dr
dock vidare dn sa. Regleringen om gravfrid, och kriminaliseringen av
obehoriga atgirder med lik, anses ocksa ha till syfte att virna den avlidnes
integritet och virdighet. Atgirderna innebir ett obehérigt intring i dessa
intressen, och ir samtidigt krinkande for efterlevande anhoriga och utgor ett
angrepp pa deras personliga sfir och integritet. Inte minst dventyrar sidana
atgirder ett fOr staten centralt intresse av att allvarlig brottslighet, saisom fall
av uppsatligt dédande, klaras upp och lagfors.

Som redogjorts f6r ovan har flera lagstiftningsatgirder vidtagits for att hoja
straffnivan och straffskalorna for allvarliga angrepp pa nagons liv, hilsa eller
trygghet till person. Det kan med fog hidvdas att en skirpt syn pa angrepp av
den personliga integriteten ocksa bor fa genomslag for allvarliga brott mot
gravfriden. Samtidigt har brottsofferperspektivet fatt ett storre genomslag
och betonats pa ett tydligare sitt jimfort med tidigare lagstiftningsarbete.
Straffskalan bor mot denna bakgrund ses 6ver for att sikerstilla att den 4r i
linje med de motiv som foranlett de lagstiftningsatgarder som vidtagits pa
senare ar. Som framkommit ovan vidtas obehériga dtgirder med lik manga
ganger i syfte att dolja allvarligare brottslighet, exempelvis ett foregaende
mord. En skarpt straffskala kan ge uttryck for allvaret i sadana girningar.

En 6versyn av lagstiftningen ligger ocksa vil 1 linje med riksdagens syn pa
fragan. I samband med att riksdagen antog propositionen Skarpt straff for
graviridsbrott (prop. 2021/22:195) beslutade riksdagen om tvi tillkinna-
givanden till regeringen. Det forsta tillkinnagivandet avser att straffskalan
tor grovt gravfridsbrott bér motsvara straffskalan f6r grov mened, dvs.
tingelse 1 lagst tva och hogst dtta ar. Det andra tillkdnnagivandet avser att
kvalifikationsgrunderna for grovt gravfridsbrott bor utokas till att dven



omfatta situationen da hanterandet av en avliden minniskas kropp forsvarat
en brottsutredning (bet. 2021/22:JuU43 punkt 2-3, rskr. 2021/22:318). 1
utskottets betinkande anfors bl.a. att straffet f6r grovt gravfridsbrott bor
motsvara straffskalan for grov mened eftersom bada brotten ofta syftar till
att forsvara utredningen av allvarlig brottslighet. Utskottet anfor vidare att
den omstandigheten att en person har hanterat en avliden ménniskas kropp
pa ett sitt som innebir att dédsorsaken inte kan faststillas, eller att
utredningen av ett misstinkt brott pa annat satt forsvaras, alltid bor medféra
att ett gravfridsbrott bedéms som grovt (bet. 2021/22:JulU43 s. 9-10).

Sammanfattningsvis kan det ifragasittas om straffansvaret for obehériga
atgirder med lik 4r dndamalsenligt utformat och om straffskalan f6r sidana
atgirder pa ett tillrackligt tydligt satt aterspeglar brottets svarhet. Det finns
darfor skil att lata en utredare se 6ver frigorna.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och ta stillning till om straffbestimmelsen om grovt
gravfridsbrott dr andamalsenligt utformad f6r obehoriga atgarder med lik
och om straffskalan for sidana atgarder ar tillricklig.

I uppdraget ingar att ta stallning till om straffbestimmelsen dr dndamalsenligt
utformad for att triffa obehdriga atgirder med lik och om befintliga
kvalifikationsgrunder f6r grovt brott ér tillrdckliga och limpligt utformade. I
uppdraget ingar ocksa att Gverviga om obehériga atgirder med lik bor
regleras 1 en separat straffbestimmelse. En separat straffbestimmelse kan
innebira ett tydliggbrande av brottslighetens allvar, samtidigt som det kan
innebira en reglering som pa ett battre sitt ringar in och markerar de
allvarligaste fallen. Det giller exempelvis i de fall garningarna begas i syfte att
forsvara att allvarlig brottslighet, sisom uppsatligt dodande, upptacks eller
lagfors. En fordel med en sadan 16sning kan ocksa vara att straffskalan for
ett separat brott pa ett bttre sitt kan anpassas efter atgirdernas svarhet och
inte behover inrymma dven andra, i jimforelse mindre allvarliga, krinkningar
av gravfriden.

Oavsett stallningstagandet i fraiga om straffbestimmelsens utformning ska
utredaren ta stillning till om straffskalan f6r obehoriga atgirder med lik ar
tillricklig. En utgangspunkt f6r stillningstagandet bor vara att straffskalan
tor grovt gravfridsbrott ska skirpas. Vid stillningstagandet ska utredaren 1
skirpande riktning sirskilt beakta att obehériga atgiarder med lik kan begas i
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syfte att forsvara att brott uppticks eller lagfors, och straffskalorna fér annan
grov brottslighet som tar sikte pa girningar som begis med liknande syften.
Exempel pa sidan annan grov brottslighet dr grovt skyddande av brottsling
(17 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken) och grov mened (15 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken). Straffskalan bér ge utrymme att déma ut ett tillrackligt
strangt straff for att fullt ut beakta att atgarderna kan ha vidtagits 1 syfte att
forsvira en utredning av uppsatligt dddande. Om utredaren foreslar en
skarpt straffskala for grovt gravfridsbrott bor utredaren dven ta stillning till

om straffskalan for brott av normalgraden bor justeras.

Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ovrigt

Utredaren ska halla sig informerad om arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet pa det omrade som uppdraget avser, till exempel
Utredningen om en starkare nodviarnsritt och ett effektivare tilltridesforbud
(dir. 2025:82). Utredaren ska dven inhdmta det material frin ber6rda
myndigheter som bedéms nédvandigt.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen och ge
torslag pa hur eventuella kostnader ska finansieras samt hur det paverkar

rittsvisendets arbetsbelastning.
Uppdraget ska redovisas senast den 4 januari 2027.

(Justitiedepartementet)
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