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Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer
Regelradets uppgift ar att granska och 2025-10-01 RR 2025-222 Fi2025/01444
yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Finansdepartementet

foretag.

Yttrande over Forbattrade regler for svensk
tonnagebeskattning (Promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
skatteférfarandelagen (2011:1244). Det anges i promemorian att Sverige inférde ett system for
tonnagebeskattning den 1 januari 2017. Tonnagebeskattning ar en frivillig beskattningsmetod
som kan tillampas av féretag som bedriver s.k. kvalificerad rederiverksamhet och utgér ett
alternativ till den konventionella beskattningen. Tonnagebeskattning innebar att inkomst fran
kvalificerad rederiverksamhet beréknas schablonmassigt utifran fartygens nettodraktighet, dvs.
last- och passagerarkapacitet, oberoende av foretagets inkomster och utgifter. Den
schablonmassigt beraknade inkomsten beskattas med den géllande skattesatsen.

Rederiverksamhet som ar kvalificerad ar transport av gods eller passagerare till sjéss med
kvalificerat fartyg (sjétransport) liksom viss till sjétransporten anknytande verksamhet och
transport. Aven vissa angivna verksamheter ombord pa fartyg som anvénds for sjdtransport
raknas som kvalificerad rederiverksamhet (39 b kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen
[1999:1229]. Med kvalificerat fartyg avses fartyg som har en bruttodraktighet pa minst 100,
har sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige, och huvudsakligen anvands i
internationell fart eller i inrikes fart i ett annat land.

Foretag som vill att rederiverksamheten ska tonnagebeskattas i stallet for att beskattas
konventionellt ska anséka om godkénnande fér tonnagebeskattning i férvag (13 a kap. 2 §
skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL). En ansékan om godkannande ska ha
kommit in till Skatteverket senast fem manader fére ingangen av det forsta beskattningsar som
ansbkan avser (13 a kap. 4 § SFL). Ett godkénnande fér tonnagebeskattning galler tills vidare.
Foretaget kan som huvudregel lamna systemet tidigast efter tio beskattningsar (13 a kap. 14—
16 §§ SFL).

En utvardering av de svenska reglerna har gjorts under 2023 inom ramen fér den
bokstavsutredning som tillsattes i Regeringskansliet. Av utvarderingen framkommer bl.a. att
antalet foretag som idag tonnagebeskattas i Sverige tyder pa att det svenska systemet &r
konkurrenskraftigt for de féretag som har méjlighet att omfattas av det. Utredningen redovisar

1 Bruttodraktighet ar ett matt pa ett fartygs storlek baserat pa dess totala inneslutna volym. Det anvands
internationellt for att klassificera fartyg och avgéra vilka regler som ska gélla fér dem.
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emellertid ocksa att det finns delar i regelverket dar Sverige kan anses ha samre villkor jamfért
med tonnagesystemen i vara grannlander. Vidare anges att det nuvarande svenska
tonnagebeskattningssystemet har ett statsstddsgodkannande fran kommissionen som galler
fram till utgangen av 2026. Det innebar att Sverige for tiden efter 2026 behéver anstka om ett
nytt godkannande. Fér att kunna fa ett nytt godk&nnande fran kommissionen finns det &ven
anledning att fértydliga och anpassa vissa delar av det svenska tonnageskattesystemet med
hansyn till den utveckling som skett av kommissionens beslutspraxis sedan kommissionens
ursprungliga godkénnande av det svenska systemet under 2016.

| promemorian foreslas forbattringar av det svenska systemet for tonnagebeskattning i syfte att
starka Sveriges konkurrenskraft inom sjéfartsnaringen. Det foreslas ocksa vissa fortydliganden
och anpassningar av regelverket for att det battre ska dverensstdmma med Europeiska
kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjétransport och den beslutspraxis fran
kommissionen rérande andra medlemsstaters tonnagesbeskattningssystem som etablerats
sedan Sverige inférde nuvarande bestammelser.

Forslagen innebar bl.a. féljande. Det svenska tonnagebeskattningssystemet utvidgas till att
omfatta vissa verksamheter inom specialsj6fart, vilket &r ett samlingsbegrepp fér olika typer av
verksamheter som bl.a. innefattar kabel- och rérlaggning, bargning, isbrytning och
verksamheter kopplade till vindkraftverk, oljeplattformar och liknande anléggningar till sjéss.
Méjligheterna att inom ramen foér tonnagebeskattad verksamhet hyra ut kvalificerade fartyg
utan besattning foreslas utokas. Vidare féreslas att det inférs vissa andringar i férutsattningama
for att ett fartyg ska vara kvalificerat. Bland annat ska kravet pa internationell fart tas bort och
ersattas med ett krav pa att fartyget anvéands i trafik som ar utsatt for internationell konkurrens
pa sjofartsmarknaden.

Det féreslas ocksa att ett lagre krav pa bruttodraktighet ska galla for fartyg inom
specialsjofarten. | promemorian foreslas vidare att det ska inféras generdsare villkor for
foretagen att anvanda sig av en s.k. Overavskrivningsfond. Det foreslas ocksa vissa
fortydliganden och anpassningar av nuvarande regler. Det géller bl.a. regleringen av vilka
anknytande verksamheter som utgér kvalificerad rederiverksamhet dar det foreslas att dessa
ska anges uttémmande i lagtexten. Vad géller féretag som ar i ekonomiska svarigheter foreslas
att dessa inte ska kunna omfattas av tonnagebeskattning. Det foreslas &ven en justering av
berakningen av sparrtid vid aterkallelse av godk&nnande for tonnagebeskattning.

Det framgar av promemorian att alternativa lésningar har évervagts. Det anges bland annat att
ett alternativ hade varit att behalla kravet pa internationell fart, men att anpassa det i omfattning.
En sadan I16sning skulle dock inte atgarda de troskeleffekter och den réattsliga osékerhet som
kan uppsta i det befintliga tonnagebeskattningssystemet. Ett annat alternativ hade kunnat vara
att dven sénka grénsen for bruttodraktighet for fartyg inom sjétransport (utéver specialsjéfart),
exempelvis till en bruttodréktighet pa minst 20. Denna andring skulle dock riskera att leda till
att mindre fartyg, som inte motsvarar systemets ursprungliga inriktning pa kommersiellt
barkraftig sjétransport, inkluderas.

Enligt férslagsstallaren ar de nu féreslagna &ndringarna i det svenska tonnageskattesystemet
utformade i enlighet med kommissionens riktlinjer om statligt stdd fill sjétransport och den
praxis som har utvecklats genom kommissionens statsstoédsbeslut betréffande andra l&nders
tonnagebeskattningssystem. Forslagen bedéms darmed vara férenliga med EU:s regler om
statligt stdd och bér darmed kunna godkannas vid en anmalan av atgarden. Férslagen bedéms
aven i Ovrigt vara forenliga med EU-ratten.
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Forslagsstéllaren bedémer att de féreslagna lagandringarna bér trada i kraft s& snart som
méjligt, vilket beddms vara den 20 juli 2026. Med hénsyn till att en ansékan om godkannande
for tonnagebeskattning ska géras senast fem manader fore ingangen av det forsta
beskattningsar som ansdkan avser foreslas att lagandringarna ska tilldmpas forsta gangen for
beskattningsar som bérjar efter den 31 december 2026.

Konsekvenser for féretag

Forslagsstallaren konstaterar i sin konsekvensutredning att de féreslagna andringarna innebar
att det svenska tonnagebeskattningssystemet blir tillgangligt fér fler fartygstyper, for fler
verksamhetsomraden och darigenom for fler féretag. Eftersom tonnagebeskattningssystemet
ar frivilligt rader osakerhet kring hur manga féretag som skulle vélja att omfattas av ett forandrat
system. Om regler i andra lander blir mer eller mindre fordelaktiga kan detta leda till att fler eller
farre foretag valjer att bli beskattade i Sverige och inga i det svenska
tonnagebeskattningssystemet. Osakerheten forstarks darmed av att motsvarande system och
villkor for sjéfarten i andra l&nder kan féréndras &ver tid. Prognoser eller antaganden om antal
foretag i systemet bor darfér ses som sarskilt osékra och utfallet beror pa savél de féreslagna
andringarna som andrade internationella férutsattningar.

Det anges i konsekvensutredningen att ar 2018 hade endast fyra foretag anslutit sig och ar
2023 var antalet 17 anslutna foretag. Antalet anslutna féretag bedéms av Skatteverket vaxa
ytterligare till totalt 30 féretag ar 2025. Vidare anges att de foreslagna andringarna antas leda
till tonnagebeskattningssystemet 6kar attraktiviteten for féretag som bedriver passagerartrafik
och godstrafik inom havs- och kustsjéfart samt vissa féretag som bedriver stédtjanster ftill
transport, som t.ex. bargning, bogsering och sjéraddning. Denna grupp motsvarar i grova drag
de féretag som ingar i SNI-koderna 501, 502 och 522.2. Av de ca 600 aktiebolag som ingar i
namnda SNI-koder uppger 360 att de har materiella anlaggningstillgangar ar 2023 (utéver
byggnader och mark). Eftersom tonnagebeskattningen ar kopplat till fartyg som i de flesta fall
kan antas agas av foretaget begrénsas foljande analys till dessa féretag. Forslagsstallaren
anger dock att det inte &r majligt att med tillgénglig information faststalla i vilken utstrackning
dessa foretag aterfinns bland de 360 foretag som antas bedriva rederiverksamhet och skulle
kunna omfattas av de féreslagna andringarna. Inte heller gar det att med sakerhet beddéma hur
manga ytterligare féretag som kan komma att ansluta sig till tonnagebeskattningssystemet till
foljd av de foreslagna férandringarna. Baserat pa 2023 ars uppgifter har ett genomsnittligt
foretag som kan antas bedriva rederiverksamhet och omfattas av de féreslagna andringarna
en balansomslutning pa ca 210 miljoner kronor och ca 16 anstéllda. Av dessa foretag bedéms
ca 60 procent vara mikroféretag, 20 procent vara smaféretag och 10 procent medelstora
foretag.

Det anges i konsekvensutredningen att de féretag som dvergar till tonnagebeskattning skulle i
genomsnitt kunna komma att betala lagre skatt jamfért med om de hade beskattats
konventionellt. Skillnaden mellan vad de betalar inom systemet och vad de hade betalat utanfér
ar svart att uppskatta. For ett foretag som &r anslutet till tonnagebeskattningssystemet sa
beddms dock den betalda skatten minska med i genomsnitt ca 90 procent. Fér mikro-, sma och
medelstora féretag bedéms den betalda skatten minska med ca 96 procent. Till f6lid av
férslagen kan @ven mindre féretag antas ansluta fartyg till tonnagebeskattningssystemet én
vad som varit fallet hittills, och bland dessa kan handelsbolag/kommanditbolag och enskilda
firmor komma att inga. Vidare anges att de offentligfinansiella effekten av de féreslagna
andringarna beddms uppga till -0,06 miljarder kronor ar 2027 och -0,11 miljarder kronor ar
2028.
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Bland de foretag som kan wvara aktuella att ans6ka il det svenska
tonnagebeskattningssystemet finns bade féretag som idag beskattas konventionellt i Sverige
och féretag som idag beskattas i andra lander. De som beskattas i ett annat land kan vara
konventionellt beskattade eller inga i det landets tonnagebeskattningssystem. For foretag som
idag befinner sig i ett annat lands beskattningssystem kan valet att tréda in i det svenska
systemet paverkas bl.a. av hur reglerna ser ut for att trdda ur det landets skattesystem, och av
hur 1ang bindningstid de har kvar om de ar tonnagebeskattade i det landet. Bindningstiden
paverkar aven tidpunkten for nar féretagen skulle kunna tréda in i det svenska systemet.

Vidare anges att for féretag som gar in i tonnagebeskattningssystemet uppstar en administrativ
kostnad for att satta sig in i regelverket. Det uppstar dven arliga administrativa kostnader for
det boksluts- och deklarationsarbete, och extern revisonsexpertis, som tillkommer utéver vad
som hade varit fallet om de inte ingatt i tonnagebeskattningssystemet. Féretagen har dock
redan den typen av kostnader &ven vid konventionell beskattning, och den tillkommande
kostnaden utifran de forslagna andringarna bedéms vara begrénsad. En del av den dkade
I6pande kostnaden torde dock minska dver tid, till foljd av att féretaget bygger upp en rutin och
erfarenhet kring hur tonnagebeskattningen fungerar. Det ar ocksa rimligt att anta att det finns
stordriftsfordelar for féretag som gar in med flera fartyg i systemet. Det tilkommer en
administrativ kostnad specifikt fér de med blandad verksamhet, fér att halla isér redovisningen
for det som ska tonnagebeskattas fran det i verksamheten som ska beskattas konventionellt.
Men eftersom reglerna om tonnagebeskattning ar frivilliga att ansluta sig till far det antas att de
féretag som gor det beddmer att vardet av att vara ansluten 6verstiger eventuella tillkommande
administrativa kostnader.

Forslagen om andringar i tonnagebeskattningen kan antas innebara att en del av de féretagen
som redan ingar i tonnagebeskattningssystemet kan beskatta en stérre del av sin verksamhet
inom tonnagebeskattningssystemet. Vad detta skulle innebéra for respektive féretag ar
svarbedémt men for de foretag som valjer att ansluta fler fartyg till systemet &n tidigare till f6ljd
av de féreslagna @ndringarna kan férvéntas minska sin beskattning ytterligare.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslagsstallarens konsekvensutredning ger en tydlig bild av bakgrunden och syftet med de
foreslagna andringarna. Det framgar tydligt i promemorian att tonnagebeskattning &r en frivillig
beskattningsmetod och att de fbreslagna &andringarna férvantas medféra positiva
konsekvenser for féretagen. Genom att det svenska tonnagebeskattningssystemet foreslas
omfatta ett bredare spektrum av fartygstyper och verksamhetsomraden, méjliggérs en utvidgad
tilldmpning som i sin tur kan komma fler foretag till del. Regelradet bedémer vidare att det finns
en tydlig beskrivning av alternativa Iésningar samt de 6vervéganden som gjorts avseende de
olika delarna av de féreslagna &ndringarna.

Regelradet noterar att det &r svart att avgdra hur manga féretag som kommer att vélja
tonnagebeskattningssystemet framfér konventionell beskattning som en f6ljd av de féreslagna
andringarna, eftersom flera olika faktorer paverkar detta. Regelradet anser att den nuvarande
beskrivningen av de berérda féretagen ar tillrackligt tydlig utifran arendets forutsattningar.

Det finns viss kvalitativ information om hur férslaget kan paverka féretagens administrativa
kostnader. Regelradet noterar att det skulle vara fordelaktigt om forslagsstéllaren kunde
kvantifiera de administrativa kostnaderna som tillkommer utéver vad som hade varit fallet om
de berérda foretagen inte ingatt i tonnagebeskattningssystemet samt mdjliga besparingar
kopplade till de féreslagna andringarna. Samtidigt forstas att en exakt uppskattning ar svar pa
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grund av den stora variationen mellan de aktuella féretagens nuvarande férutsattningar
exempelvis bindningstid och oséakerheten kring vilka féretag som kommer att ansluta sig till
systemet. Med utgangspunkt i detta beddmer Regelradet att beskrivningen av forslagets
paverkan pa berérda foretags kostnader ar tillrackligt tydlig i denna fraga.

Promemorian anger att féretag som huvudregel kan l&mna systemet tidigast efter tio
beskattningsar. Regelradet anser att konsekvensutredningen hade forbattrats om det &ven
hade framgatt vika mdjligheter foretagen har att lamna systemet fore utgangen av
ordinarieperioden. Regelradet finner vidare att det saknas helt en beskrivning av forslagets
paverkan pa berorda foretags intakter, konkurrensférhallandena och hur och nar
konsekvenserna av férslaget kan utvarderas. Samtliga 6vriga delaspekter &r val beskrivna och
uppfyller darmed kvalitetskraven, vilket ar avgérande for helhetsbeddmningen. Regelradet
bedémer darfér att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 oktober 2025.
| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh och Lars Silver.

Hans Peter Larsson anmalde skiljaktig mening eftersom han bedémde att det hade varit
behovligt med en tydligare redovisning av savdl administrativa som andra
kostnadskonsekvenser for foretag av den befintliga regleringen i jamférelse med den
foreslagna regleringen. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte tillracklig information for
att den ska kunna anses uppfylla kraven.

Arendet foredrogs av Steven Wall.
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Ordférande Foredragande
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