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Finansdepartementet

Ekofinradets mote den 13 juli 2018

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 28 juni och
information som framkom vid Coreper den 4 juli.

1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godkadnnande av A-punktlistan

Lagstiftningsoverlaggningar

3. Omvand skattskyldighet

- Diskussionspunkt

Vid motet ska det ske en diskussion om forslaget om dndring i
mervardesskattedirektivet vad galler generell omvind skattskyldighet for
mervardesskatt.

Overliggning med skatteutskottet har skett senast den 15 juni 2017.
Skatteutskottet informerades den 22 maj 2018. Samrid med EU-nimnden
har skett senast den 23 maj 2018.

Det finns enligt EU:s mervardesskattedirektiv moéjlighet att tillimpa omvind
skattskyldighet, dvs. att kparen ér skattskyldig f6r mervirdesskatten 1 stallet
tor siljaren, pa vissa varor och tjdnster som ar sirskilt utsatta for
mervardesskattebedrigerier. Som ett led 1 att bekdmpa mervirdesskatte-
bedrigerier driver ett antal medlemsstater, fraimst Tjeckien, frigan om
ut6kad omvind skattskyldighet. Kommissionen lade i december 2016 fram



ett forslag om detta och ordférandeskapet har darefter lagt fram flera

kompromissforslag. Kommissionens férslag beskrivs i faktapromemorian
2016/17:FPM57.

Forslaget togs upp pa Ekofinradsmétet den 25 maj 2018 men
medlemsstaterna lyckades inte na en 6verenskommelse. Sedan dess har
forslaget inte behandlats i radet.

Niagot nytt kompromissforslag har inte presenterats. Det forslag som var
aktuellt infér Ekofinradets mote den 25 maj 2018 innebar att en
medlemsstat, efter forslag fran kommissionen och tillstind av radet, far
inféra omvind skattskyldighet for alla inhemska leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster som 6verstiger 10 000 euro per faktura, under
forutsittning att foljande krav uppfylls:

o medlemsstaten har ett mervardesskattegap!, uttryckt som en
procentandel av den totala mervirdesskatteskulden, pa minst
5 procentenheter Gver gemenskapens medianvirde for
mervardesskattegapet

o medlemsstaten har en karusellbedrigeriniva? inom sitt totala
mervirdesskattegap pa mer dn 25 procent

o medlemsstaten konstaterar att andra kontrollatgarder inte ar
tillrickliga for att bekdmpa karusellbedrigerier inom dess
territorium (bl.a. genom att redogora for vilka kontrollfunktioner
som tillimpas och varfor de inte dr effektiva, samt varfor
administrativt samarbete pa mervirdesskatteomradet inte ar
tillrackligt)

o medlemsstaten konstaterar att de 6kade skatteintikter som beriknas
folja av inférandet av generell omvind skattskyldighet 6verstiger de
beriknade totala administrativa bérdorna f6r féretag och
skattemyndigheter med minst 25 procent

1 Mervardesskattegap (VAT Gap) ar skillnaden mellan den teoretiska mervardesskatten, d.v.s. den
mervardesskatt som skulle ha betalats in om reglerna foljdes, och den mervardesskatt som faktiskt betalats
in.

2 Karusellbedrageri ar en typ av mervardesskattebedrageri dar samma vara kan séljas och képas flera ganger
mellan olika foretag i syfte att undandra mervardesskatt. Det forutsatter minst tre parter i tva olika
medlemsstater, varav minst en av parterna ar ett foretag med avsikt att genomfora bedréagerier. Detta féretag
gor ett unionsinternt férvarv utan avsikt att redovisa och betala mervardesskatt. Féretaget saljer sedan
varorna vidare till ett annat bolag (képaren) inklusive mervardesskatt. Képaren gor avdrag for ingédende
mervardesskatt, den skatt som inte kommer att redovisas och betalas av féretaget som genomfort
bedréageriet. Képaren séljer sedan vidare varan till bolaget i det andra landet som sélde varan fran forsta
bérjan. Varan kan sedan séljas igen p4 samma satt, darav namnet karusellbedrégeri.
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o medlemsstaten konstaterar att foretag och skattemyndigheter inte
kommer att fa kostnader till f6ljd av inférandet av generell omvind
skattskyldighet som ar hogre dn de som féljer av tillimpningen av
andra kontrollfunktioner

Atgirden ska vara tidsbegrinsad till dess évergingsordningen ersitts med en
slutlig ordning eller till och med den 30 juni 2022, beroende pa vilket av

dessa datum som infaller forst.

Om tillimpningen av omvind skattskyldighet visar sig innebara att
bedrigerierna flyttar till andra medlemsstater som inte har infért omvind
skattskyldighet ska kommissionen rekommendera for radet att tillstindet
dras tillbaka. Rekommendationen blir gillande om inte radet enhilligt

beslutar om motsatsen.

I kommissionens ursprungliga forslag fanns méjlighet f6r en medlemsstat att
inféra omvind skattskyldighet om denna medlemsstat delar grins med en
annan medlemsstat som infér omvand skattskyldighet och det finns en
avsevird risk for att bedrigerierna flyttar till denna medlemsstat till f6ljd av
att den andra medlemsstaten infér omvind skattskyldighet. I det senaste
kompromissforslaget fran ordférandeskapet har denna moijlighet strukits.

Utgangspunkten ér att eventuella kostnader for ber6rda myndigheter ska

hanteras inom beslutade ekonomiska ramar.

Svensk standpunkt

Regeringen ar tveksam till en utdkad omvind skattskyldighet.
Kompromisstorslaget har dock ett sa restriktivt tillimpningsomrade att
risken for negativa konsekvenser dr avsevirt mindre, och dr begransat i tid.
Regeringen kan darfor om det bedoms laimpligt ur férhandlingssynpunkt
acceptera forslaget som en atgird for att bekimpa bedrigerier.

4. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjdnster.
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Icke lagstiftande verksamhet

5. Presentation av ordférandeskapets arbetsprogram

- Diskussionspunkt

Det 6sterrikiska ordférandeskapet ska presentera sitt arbetsprogram for
Ekofin de kommande sex manaderna.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

”Ett Europa som skyddar” dr mottot for det Osterrikiska ordférandeskapet.
Osterrike vill med sitt ordférandeskap stirka unionen genom att éka
subsidiariteten och 6ka medborgarnas fértroende f6r EU. Ordforandeskapet
har tre 6vergripande prioriteringar: 1) sikerhet och migration, 2) vilstand
och konkurrenskraft genom digitalisering, och 3) stabilitet i EU:s niromrade.
Forhandlingarna om Brexit och den flerariga budgetramen nimns som tva

6vergripande utmaningar.

For arbetet i Ekofinradet lyfter ordférandeskapet fram fyra prioriterade
omraden. Det forsta ror firdigstillandet av bankunionen och att utveckla
kapitalmarknadsunionen. Arbetet inom ramen for bankunionen kommer att
fokusera pa fortsatta riskreducerande atgirder for att kunna ga vidare med
arbetet med riskdelning.

Som andra prioritering lyfter Osterrike fram fordjupad och forstirkt
koordinering av den ekonomiska politiken. Battre efterlevnad av stabilitets-
och tillvixtpakten betonas. I arbetet med férdjupningen av EMU framhaller
ordférandeskapet att de avser fokusera pa de atgirder som bidrar till verkligt
och synligt mervirde for EU.

Den tredje prioriteringen dr forbittrad effektivitet och rittvisa pa
skatteomradet. Ordférandeskapet prioriterar arbete for att f6rhindra
skatteflykt och skatteundandragande och planerar att ta vidare arbetet med
kommissionens forslag om beskattning av den digitala ekonomin, en
gemensam bolagsskattebas, samt modernisering av mervardesbeskattningen i
syfte att stirka den inre marknaden.

Tillhandahallande av ekonomiska resurser och 2019 ars budget ar
ordférandeskapets fiirde prioritering for Ekofinradet. Osterrike avser
tillférse att arsbudgeten £6r 2019 lever upp till principerna om sund och
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effektiv ekonomisk forvaltning, samt att radets riktlinjer beaktas under
arsbudgetférhandlingen. Under ordférandeskapet kommer dven
torhandlingar att féras om EU:s framtida egna medel.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets arbetsprogram fér Ekofinradet.

6. (ev.) Uppfoljning av Europeiska radets mote 28-29 juni 2018

- Diskussionspunkt

Det har i skrivande stund inte meddelats vad som ska tas upp under denna
dagordningspunkt. Regeringen avser aterkomma till nimnden nir det finns

information om punkten.

Information och samrid med EU-nimnden inf6r Europeiska radet den 28—
29 juni 2018 dgde rum den 27 juni.

Pa dagordningen f6r Europeiska radet den 28—29 juni stod bl.a. migration,
sikerhet och forsvar, skattefragor, handel, EU:s flerariga budgetram,
innovation och digitalisering, samt liget i férhandlingarna med
Storbritannien under artikel 50. I anslutning till Europeiska radet holls ett
eurotoppmoéte om férdjupning av EMU i inkluderande format.

7. Mandat infér G20-moétet den 21-22 juli i Buenos Aires
- Beslutspunkt

Radet ska anta EU:s gemensamma positioner infér G20-motet den 21-22
juli.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Moétet med G20:s finansministrar och centralbankschefer dger rum i Buenos

Aires den 21-22 juli. Infér motet ska radet faststilla EU:s gemensamma
positioner, Terms of Reference.

Utkastet till positioner betonar bland annat vikten av att stodja ett
regelbaserat multilateralt system f6r ekonomiskt samarbete och handel och
en global ekonomi som priglas av 6ppenhet.
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Mandatforslaget tar ocksa upp behovet av att finna globala
beskattningslosningar for den digitala ekonomin och intensifiera arbetet med
att starka internationell skattetransparens. Utkastet till positioner lyfter dven
fram vikten av att de férdndringar som teknologisk utveckling och
globaliseringen f6r med sig kommer alla till del.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till EU:s gemensamma positioner
infér G20-métet. Positionerna ligger 1 linje med regeringens syn pa vilka
omraden som bor prioriteras i det fortsatta arbetet. Regeringen vilkomnar
sirskilt att betydelsen av dppenhet och ett regelbaserat multilateralt system
for ekonomiskt samarbete och handel lyfts fram.

Lagstiftningsoverlaggningar

8. Reducerad mervardesskatt for e-publikationer

- Diskussionspunkt

Vid motet forvintas det ske en diskussion om férslaget om dndring i
mervirdesskattedirektivet vad giller mervirdesskattesatser for elektroniska
publikationer.

Overliggning med skatteutskottet har skett den 14 mars 2017 och den 15
juni 2017. Samrad med EU-nimnden har skett senast den 23 maj 2018.

Enligt mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna endast tillimpa
reducerade skattesatser pa tryckta bocker, tidningar och tidskrifter.
Kommissionen presenterade den 1 december 2016 ett férslag om dndring i
mervardesskattedirektivet vad galler mervardesskattesatser for bocker,
tidningar och tidskrifter. Forslaget innebar att det ska vara mojligt for
medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser aven for elektroniska
publikationer. I kommissionens férslag fanns en mojlighet f6r samtliga
medlemsstater att tillimpa reducerade skattesatser som ir ligre an den
minimiskattesats som finns faststalld i mervirdesskattedirektivet (dvs. ligre
in 5 %) eller att bevilja undantag med ratt till avdrag for ingaende
mervardesskatt. Denna moijlighet ir enligt det forslag som nu ér aktuellt
begrinsad till de medlemsstater som redan i dag har den méjligheten nir det
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giller tryckta publikationer. Forslaget beskrivs 1 faktapromemorian
2016/17:FPM41.

Forslaget togs upp pa Ekofin den 16 juni 2017 och den 25 maj 2018 men

medlemsstaterna lyckades inte na en 6verenskommelse.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringens instillning nar det giller skattesatser pa mervirdesskatteomradet
ar att lika produkter ska beskattas pa samma sitt. Regeringen stodjer darfor
ordférandeskapets kompromissforslag.

9. Ovriga fragor

I skrivande stund finns inga 6vriga fragor.

7(7)



