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Nya krav pé betaltjdnstleverantorer att limna
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Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 5 april 2023

Elisabeth Svantesson

Anna Sundblad Stahre
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Den 18 februari 2020 beslutades ett nytt direktiv inom mervérdes-
skatteomradet, radets direktiv (EU) 2020/284 om éandring av direktiv
2006/112/EG vad géller inforandet av vissa krav for betaltjénst-
leverantorer samt en kompletterande forordning, radets forordning (EU)
2020/283 om dndring av férordning (EU) nr 904/2010 vad géller atgarder
for att stirka det administrativa samarbetet for att bekdmpa
mervirdesskattebedriigeri. Andringarna innebr att en ny skyldighet infors
for betaltjédnstleverantérer att till Skatteverket redovisa uppgifter om vissa
betalningstransaktioner som de genomfor. Skatteverket ska sénda
uppgifterna vidare till Europeiska kommissionen som i sin tur samlar
uppgifterna i ett centralt elektroniskt system, kallat Cesop. Medlems-
staterna far under vissa forutséttningar dtkomst till uppgifterna i Cesop for
att bekdmpa mervérdesskattebedrégerier.

I lagraddsremissen ldmnas forslag att inféra en uppgifts- och
dokumentationsskyldighet for betaltjanstleverantorer. Forslagen innebar i
huvudsak f6ljande:

e En betaltjinstleverantor dr under vissa forutsittningar skyldig att till
Skatteverket lamna uppgifter om griansdverskridande betalningar.

e Betaltjanstleverantorer ska dokumentera de uppgifter som behovs for
att uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgoras.

e Skatteverket kan ta ut dokumentations- respektive rapporteringsavgift
av en betaltjanstleverantdr som inte fullgor sina skyldigheter.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft 1 januari 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

2. lag om @ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet!

dels att 2 kap. 1-3, 11 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 1 kap. 4 a och 5a §§ och

2 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4af§
Uppgifter ~ som  betaltjinst-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

leverantorer har ldmnat enligt
bestimmelserna i 33 ¢ kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far
endast behandlas for

1. att Skatteverket ska kunna
fullgéra dtagandet som foéljer av
artikel 24b i rddets forordning
(EU) nr 904/2010 av den 7 oktober
2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskatte-
bedrdgeri, och

2. att tillhandahdlla information
som behdvs hos Skatteverket for

a) kontroll av betaltjdnstleveran-
torernas uppgifis- eller dokumenta-
tionsskyldighet enligt 33 c kap. 5 §
respektive 39 kap. 3c§ skatte-
forfarandelagen, och

b) handliggning av drenden som
avser avgifter enligt 49 b kap. 3 §
respektive 49 c kap. 7 eller 8§
skatteforfarandelagen.

Uppgifter som avses i forsta
stycket far endast vidarebehandlas
enligt5 a §.



Begrdnsningarna i forsta och
andra styckena gdller inte om
Skatteverket, efter att ha dverfort
uppgifterna  till det centrala
elektroniska systemet for betal-
ningsinformation i enlighet med
artikel 24b i rddets forordning
(EU) nr 904/2010, inhdmtar
uppgifterna frdan systemet i enlighet
med artikel 24d i forordningen.

Sa$

Uppgifter som behandlas enligt
4ag§ forsta stycket far dven
behandlas  for att  fullgéra
uppgifislimnande som  sker i
overensstimmelse med lag eller
forordning.

2 kap.

I beskattningsverksamheten skall
det finnas en samling uppgifter som
med hjélp av automatiserad be-
handling anvidnds gemensamt i
verksamheten for de i 1 kap. 4 och
5 §§ angivna dndamaélen (beskatt-
ningsdatabas).

1§

I beskattningsverksamheten ska
det finnas en samling uppgifter som
med hjilp av automatiserad be-
handling anvdnds gemensamt i
verksamheten for de i 1kap. 4—
5 a §§ angivna dndamalen (beskatt-
ningsdatabas).

2§

I databasen far uppgifter be-
handlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4§
1-9. Uppgifter om andra personer
far behandlas om det behdvs for
handldggningen av ett drende.

I databasen far uppgifter be-
handlas om personer som omfattas
av verksambhet enligt 1 kap. 4 § 1-9
och 4a§. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handliggningen av ett
drende.

3§

For de &ndamal som anges i
1 kap. 4§ far foljande uppgifter
behandlas i databasen:

For de dndamal som anges i
1 kap. 4 och 4a§§ far foljande
uppgifter behandlas i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosédttning och familje-

forhallanden,

2. en juridisk persons identitet, séte, dgarforhallanden samt firmateck-

nare och andra foretrddare,

3. registrering for skatter och avgifter,

% Senaste lydelse 2015:901.
3 Senaste lydelse 2020:550.



. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlédggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och vriga atgirder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underréttelser fran arbets-
givare om anstéllning av utlénningar som avses i lagen (2013:644) om rtt
till I16n och annan ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har
rdtt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for handldggning enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstéllningsstdd, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for full-
gorande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande inter-
nationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

~N N L A

11§
Uppgifter och handlingar i
databasen skall, om inget annat

Uppgifter och handlingar i
databasen ska, om inget annat

anges i 12 §, gallras senast sju ar
efter utgangen av det kalenderar da
den beskattningperiod som upp-
gifterna eller handlingarna kan
hinforas till gick ut.

anges i Il a eller 12§, gallras
senast sju ar efter utgdngen av det
kalenderar da den beskattnings-
period som uppgifterna eller
handlingarna kan hénforas till gick
ut.

1lag§

Uppgifter som avses i 1 kap.
4dag forsta stycket ska gallras
senast fem dr efter utgdngen av det
kalenderar da uppgifterna limna-
des till Skatteverket.

Motsvarande gdller uppgifter
och handlingar som finns i drenden
som avser

1. kontroll av betaltjinstleveran-
torers uppgifts- eller dokumenta-
tionsskyldighet enligt 33 c kap. 5 §
respektive 39 kap. 3c§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244), eller

2. uttag av avgifter enligt
49 b kap. 3 § respektive 49 ¢ kap. 7
eller 8 § skatteforfarandelagen.
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13§

Vad som sigs i /1 och 12 §§
hindrar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer meddelar foreskrifter om att
uppgifter eller handlingar skall
bevaras under léngre tid &n som
angesi /1 och 12 §§.

Vad som sédgs i //—12 §§ hindrar
inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om att uppgifter eller handlingar
ska bevaras under langre tid 4n som
angesi /1-12 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.
1§!
Sekretess géller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststdllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.
Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har lamnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om

sarskild sjukforsékringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pé inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstdlls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilligg, Ater-
kallelseavgift, rapporteringsavgift,
plattformsavgift och forsenings-
avgift samt expeditionsavgift och
tillaggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
tilliggsavgift enligt 8a§ lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jamstélls verksamhet som avser
bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

! Senaste lydelse 2022:1685.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstalls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilligg, Aater-

kallelseavgift, dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

rapporteringsavgift,  plattforms-
avgift och forseningsavgift samt
expeditionsavgift och tillaggsavgift
enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt och tilldggsavgift
enligt 8 a § lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier 1 viss
elektronik. Med verksamhet som
avser bestimmande av skatt
jémstélls verksamhet som avser

11
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bestdmmande av pensions-
grundande inkomst.
Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

2 §?

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i

1. sérskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. arende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstand med erldggande av skatt,

4. arende om kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),

5.drende om dokumentations- 5. drende om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. skattefor- avgift enligt 49 b kap. / § skatte-
farandelagen, och forfarandelagen, och

6. arende enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers in-
himtande av vissa uppgifter pa skatteomradet och lagen (2022:1682) om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar.

Sekretess giller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nadgon nérstaende till denne
lider skada eller men.

Sekretessen giller inte

1. beslut i drende som anges i forsta stycket 2, 3 och 6 samt andra
stycket,

2. beslut om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister enligt
39 kap. 9 § skatteforfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen, eller

4.beslut om dokumentations- 4. beslut om dokumentations-
avgift enligt 49 bkap. skatte- avgift enligt 49 b kap. / § skatte-
forfarandelagen. forfarandelagen.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3 eller 4 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2 Senaste lydelse 2022:1685



23 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs' i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1§, 3kap. 1§, 39 kap. 1§, 52 kap. 8 c och 8 d §§ och
66 kap. 24 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 49 bkap. 1§ ska lyda “Nér ska
dokumentationsavgift tas ut av rapporteringsskyldiga finansiella institut?”,
att rubriken nirmast fore 49 bkap. 2§ ska lyda ”Berdkning av
dokumentationsavgift for rapporteringsskyldiga institut”, att rubriken
nirmast fore 49 c kap. 1 § ska lyda “Forsenade eller uteblivna uppgifter
avseende rapporteringspliktiga arrangemang”, att rubriken narmast fore
49 c kap. 3 § ska lyda ”Brister av mindre betydelse och rittelse pa eget
initiativ avseende rapporteringspliktiga arrangemang” och att rubriken
nirmast fore 49 c kap. 4 § ska lyda “Berdkning av rapporteringsavgift
avseende rapporteringspliktiga arrangemang”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 33 c kap., tio nya paragrafer,
38 kap. 4§, 39 kap. 3 ¢ §, 49 b kap. 3-5 §§ och 49 c kap. 7-11 §§, och
narmast fore 38 kap. 4 §, 39 kap. 3 ¢ §, 49 b kap. 3 och 5 §§ och 49 ¢ kap.
7 och 11 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast efter rubriken till 49 b kap. ska inforas en ny rubrik
som ska lyda “Rapporteringsskyldiga finansiella institut”,

dels att det narmast efter rubriken till 49 c kap. ska inforas en ny rubrik
som ska lyda “Radgivare for eller anvindare av rapporteringspliktiga
arrangemang”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.

Innehallet i lagen &r uppdelat enligt foljande.
AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER OCH
OVRIGA UPPGIFTER

33 b kap. — Uppgifter om 33 b kap. — Uppgifter om
rapporteringspliktiga arrangemang  rapporteringspliktiga arrangemang

33 ¢ kap. — Uppgifter om grdns-
overskridande betalningar
34 kap. — Informationsuppgifter 34 kap. — Informationsuppgifter

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2020/284.
2 Senaste lydelse 2022:1686.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

beslut om sérskild inkomstskatte- beslut om sérskild inkomst-
redovisning i 13 kap. 1 § skatteredovisning i 13 kap. 1 §
betaltjcnstleverantor i 33 c kap.
38
byggarbetsplats i 39 kap. 2 § byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

33 ¢ kap. Uppgifter om griins-
overskridande betalningar

Innehall

Iy

1 detta kapitel finns bestimmelser
om skyldighet for betaltjinst-
leverantorer att till Skatteverket
ldmna uppgifter om grinséver-
skridande betalningar.

Bestimmelserna ges i foljande
ordning:

— syftet med uppgiftsidimnandet
(29,

— definitioner (3 och 4 §3),

— skyldighet  for  betaltjdnst-
leverantorer att limna uppgifter
(5-7 8%),

— vilka uppgifter som ska ldmnas
(8 och 9 §§), och

—ndr uppgifterna ska ldimnas
(10 $).

Syftet med uppgiftslimnandet

28

Uppgifierna ska limnas for att
Skatteverket ska kunna fullgéra det
dtagande som foljer av artikel 24b

3 Senaste lydelse 2018:243.



i rddets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt  samarbete  och
kampen mot  mervirdesskatte-
bedrdgeri.

Definitioner

39

Med betaltjdnstleverantor avses i
denna lag de tillhandahdllare av
betaltjcinster som anges i I kap. 3 §
lagen (2010:751) om betaltjdnster,
med undantag for myndigheter och
centralbanker.

43

1 detta kapitel anvinds foljande
ord med den angivna betydelsen:

Betalare: detsamma som i 1 kap.
4§ lagen (2010:751) om betal-
tidnster.

Betalkonto: detsamma som i
1 kap. 4 § lagen om betaltjdnster.

Betalning: detsamma som
betalningstransaktion och

penningdverforing i 1kap. 4§
lagen om betaltjinster, om inte
transaktionen eller dverforingen
undantas enligt 6, 6 a, 6 b eller 7 §
i det kapitlet.

Betalningsmottagare: detsamma
som i 1 kap. 4§ lagen om betal-
tidnster.

Betaltjdinst: detsamma som i
lkap. 2§ 3-6 lagen om betal-
tjidnster.

BIC-kod: detsamma som i artikel
2.16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
260/2012 av den 14 mars 2012 om
antagande av  tekniska  och
affdrsmdssiga krav for betalningar
och autogireringar i euro och om
dndring av forordning (EG) nr
924/2009.

EU-land: detsamma som i 2 kap.
219 mervirdesskattelagen
(2023:000).

Foéretagsidentifieringskod: BIC-
kod eller annan kod som otvetydigt

15
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identifierar en betaltjinst-
leverantor och anger dennes plats.

IBAN-nummer: detsamma som i
artikel 2.15 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
260/2012.

Identifieringskod.: IBAN-
nummer eller en annan uppgift som
otvetydigt identifierar en betalare
eller en betalningsmottagare och
anger dennes plats.

Skyldighet for betaltjinst-
leverantirer att liimna uppgifter

59

En  betaltjdnstleverantor som
tillhandahaller betaltjinster till en
betalare eller en betalnings-
mottagare som finns i Sverige dr
skyldig att till Skatteverket ldimna
uppgifter om grdnséverskridande
betalningar, om inte annat foljer av
andra stycket eller av 6§ forsta
stycket.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
gdller endast om antalet betal-
ningar under ett kalenderkvartal
uppgar till minst 26 till en och
samma betalningsmottagare.

Ndr betalarens betaltjdinst-
leverantor inte dr skyldig att

ldmna uppgifter

63

Betalarens betaltjinstleverantor
dr inte skyldig att ldmna uppgifter
om en grdnsoverskridande betal-
ning om ndgon av betalnings-
mottagarens  betaltjinstleveran-
torer, enligt sin foretagsidenti-
fieringskod, finns i ett EU-land.

Aven om  betalarens  betal-
tidnstleverantor inte dr skyldig att
ldmna uppgift enligt forsta stycket,
ska betalningen ingd i underlaget
for berdkning av antalet grdins-
overskridande betalningar enligt

56



Gransoverskridande betalning

7§

En betalning ska anses vara
gransdverskridande om

— betalaren, enligt sin
identifieringskod, finns i ett EU-
land, och

— betalningsmottagaren, enligt
sin identifieringskod, finns i ett
annat EU-land eller pd en plats
utanfor EU.

Om betalaren saknar identi-
fieringskod ska i stillet betalarens
betaltjinstleverantir, enligt sin
foretagsidentifieringskod, finnas i
ett EU-land.

Om betalningsmottagaren
saknar identifieringskod ska i
stillet betalningsmottagarens

betaltjdnstleverantor, enligt sin
foretagsidentifieringskod, finnas i
ett annat EU-land eller pd en plats
utanfor EU.

Vilka uppgifter ska limnas?

88

En betaltjiinstleverantér som dr
uppgiftsskyldig ska limna uppgift
om

1. sin foretagsidentifieringskod,

2. betalningsmottagarens

a) namn eller foretagsnamn,

b) adress,

¢) registreringsnummer for
mervdrdesskatt eller annat
nationellt skattenummer, och

d) IBAN-nummer  eller, om
IBAN-nummer inte dr tillgangligt,
en annan identifieringskod for
betalningsmottagaren,

3. foretagsidentifieringskod  for
betalningsmottagarens betaltjcinst-
leverantor  om  betalningsmot-
tagaren tar emot medel utan att ha
ett betalkonto,

4. datum, tidpunkt, belopp och
valuta for betalningarna och for
eventuella dterbetalningar som dr
relaterade till dessa betalningar,

17
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5. fran vilket EU-land betal-
ningen har skett och, ndr det dr
fraga om en dterbetalning, till
vilket EU-land dterbetalningen har
skett,

6. de uppgifter som anvinds for
att lokalisera betalningens ur-
sprung  eller  dterbetalningens
destination,

7. uppgift som otvetydigt
identifierar betalningen och dter-
betalningen, och

8. att  betalningen, i  fore-
kommande fall, har initierats i
ndringsidkarens fysiska lokaler.

93

Skyldigheten att ldmna de
uppgifter som avses i 8 § 2 b—d och
8 gdller endast om betaltjinst-
leverantoren har tillging till

uppgifterna.

Nir ska uppgifterna limnas?

10§

De  uppgifter som  betal-
tidnstleverantéren ska ldmna enligt
8§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgdangen av
den mdnad som foljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna
avser.

38 kap.

Uppgifter som ska limnas av
betaltjiinstleverantiorer

49

Uppgifter om grdnsover-
skridande betalningar som ska
ldmnas enligt 33 ¢ kap. ska ldmnas
i ett faststillt formulir som
motsvarar ett sddant standard-
formuldr som avses i artikel 24b.1
andra stycket b i rdadets forordning
(EU) nr 904/2010 av den 7 oktober
2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervdrdesskatte-
bedrdgeri.



39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 och 2 a §§),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser ansdkan om éaterbetalning av
eller kompensation for punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser berdkning av skatt pa
overintikter fran el (3 b §),

— dokumentationsskyldighet  for
betaltjinstleverantorer (3 c §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §3),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel
(13 §),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld
(14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15-16 f §3),
och

— foreldggande (17 §).

Betaltjiinstleverantorer

3cy§

Vid grinséverskridande betal-
ningar ska en betaltjinstleverantor
elektroniskt  dokumentera  de
uppgifter i 33 ckap. 8§ som
behovs for att betaltjinstleveran-
toren ska kunna fullgora uppgifts-
skyldigheten i 33 ¢ kap. 5 § och for
att  Skatteverket  ska  kunna
kontrollera skyldigheten.

Uppgifterna ska vara doku-
menterade senast vid utgdngen av
den manad som foljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna
avser.

49 b kap.
Betaltjinstleverantorer

Ndr ska dokumentationsavgift tas
ut ay betaltjdnstleverantorer?

* Senaste lydelse 2023:76.
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3

Dokumentationsavgift ska tas ut
av en betaltjdnstleverantor om det
klart  framgar att betaltjdinst-
leverantiren inte har dokumenterat
uppgifter pd det sdtt eller inom den
tid som anges i 39 kap. 3 c §.

43

Dokumentationsavgift far inte tas
ut om rapporteringsavgift har
tagits ut for samma kalender-
kvartal.

Berdkning av
dokumentationsavgift for
betaltidnstleverantdrer

59

Dokumentationsavgiften  enligt
3 § ska tas ut med ett belopp som
motsvarar 0,3 procent av betal-
tjidnstleverantorens omsdttning
rdkenskapsdret ndrmast fore det
rdkenskapsdr da uppgifterna senast
skulle ha varit dokumenterade.
Avgiften ska dock uppga till minst
3 000 kronor och hogst 3 miljoner
kronor.

Om rdkenskapsdret dr ldngre
eller kortare dn tolv mdnader ska
omsdttningen  justeras i mot-
svarande mdn.

Omsdttningen far uppskattas om
overtrdidelsen har skett under
betaltjinstleverantirens forsta
verksamhetsdr eller om tillforlitlig
uppgift om omsdttningen saknas.

49 ¢ kap.

Betaltjinstleverantorer

Ndr ska rapporteringsavgift tas ut
av betaltidnstleverantérer?

78

Rapporteringsavgift ska tas ut av
en betaltjinstleverantor om det
klart framgdr att betaltjdnst-



leverantdren inte har ldmnat fore-
skrivna uppgifter inom den tid som
anges i 33 c kap. 10 § eller pa det
sdtt som avses i 38 kap. 4 §.

88

En andra rapporteringsavgift ska
tas ut om det klart framgdr att en
betaltjdnstleverantor  inte  har
ldmnat foreskrivna uppgifter inom
60 dagar fran den tidpunkt da
skyldigheten skulle ha fullgjorts.

Under samma forutsdttningar
ska, om inte skyldigheten har full-
gjorts inom 120 dagar, en tredje
avgift tas ut.

93

Rapporteringsavgift ska inte tas
ut om de uppgifter som dr brist-
fdlliga har ldmnats inom de tids-
frister som anges i 7 eller 8 § och

1. bristerna endast dr av mindre
betydelse, eller

2. den uppgifisskyldige pd eget
initiativ har rdttat uppgifterna sd
att de ddrefter uppfyller vad som
foreskrivs i 33 ckap. 8§ och
38 kap. 4 3.

Om uppgifter som ldmnats dr sd
bristfilliga att de uppenbart inte
kan ldggas till grund for de syften
som anges i 33 ckap. 2§ kan de
inte rittas med sddan verkan som
avses i forsta stycket.

10§
Rapporteringsavgift far inte tas
ut om dokumentationsavgift har

tagits ut for samma kalender-
kvartal.

Berdkning av rapporteringsavgifi
for betaltjdnstleverantérer

113

Rapporteringsavgifterna enligt 7
respektive 8 § ska tas ut med ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av betaltjinstleverantorens omsdtt-
ning rdkenskapsdret ndrmast fore
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det rikenskapsdr da uppgifierna
skulle ha ldmnats. Avgiften ska
dock uppga till minst 1 000 kronor
och hégst 1 miljon kronor.

Om rikenskapsdret dr ldngre
eller kortare dn tolv manader ska
omsdttningen  justeras i mot-
svarande mdn.

Omsdttningen fdar uppskattas om
overtrdidelsen har skett under
betaltjdinstleverantorens forsta
verksamhetsdr eller om tillforlitlig
uppgift om omsdttningen saknas.

52 kap.
8c§’

Ett beslut om dokumenta-
tionsavgift ska meddelas senast sex
ar efter det kalenderar da den
kontrolluppgift enligt 22 a eller
22 bkap. som dokumentationen
avser ska ldmnas eller skulle ha
lamnats om det finansiella kontot
hade varit rapporteringspliktigt.

Ett beslut om dokumentations-
avgift enligt 49bkap. 1§ ska
meddelas inom sex éar efter det
kalenderar da den kontrolluppgift
enligt 22 a eller 22bkap. som
dokumentationen avser ska ldmnas
eller skulle ha lidmnats om det
finansiella kontot hade varit
rapporteringspliktigt.

Ett beslut om dokumentations-
avgift enligt 49 bkap. 3§ ska
meddelas inom fyra dr fran
utgdangen av det kalenderdar da
dokumentationsskyldigheten skulle
ha fullgjorts.

8d g

Ett beslut om rapporterings-
avgift ska meddelas inom sex ar
frén utgdngen av det kalenderar da
uppgiftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts.

5 Senaste lydelse 2018:2034.
¢ Senaste lydelse 2020:437.

Ett beslut om rapporteringsavgift
enligt 49 ckap. 1 eller 2§ ska
meddelas inom sex &ar frén
utgadngen av det kalenderar da
uppgiftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts.

Ett beslut om rapporteringsavgift
enligt 49 ckap. 7 eller 8§ ska
meddelas inom tvd dr fran ut-
gdngen av det kalenderdr da upp-
giftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts.



66 kap.
24a§’

Ett beslut om omprévning av
rapporteringsavgift till nackdel for
den som beslutet géller ska
meddelas inom sex ar fran
utgangen av det kalenderar da
uppgiftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts.

Ett beslut om omprdvning av
rapporteringsavgift enligt 49 ¢ kap.
1 eller 2 § till nackdel for den som
beslutet giller ska meddelas inom
sex ar fran utgdngen av det
kalenderar da uppgiftsskyldigheten
skulle ha fullgjorts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

7 Senaste lydelse 2020:437.
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3 Arendet och dess beredning

Den 18 februari 2020 beslutades ett nytt direktiv inom mervardes-
skatteomradet, radets direktiv (EU) 2020/284 om é&ndring av direktiv
2006/112/EG vad géller inforandet av vissa krav for betaltjénst-
leverantorer samt en kompletterande forordning, radets forordning (EU)
2020/283 om andring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller atgarder
for att stirka det administrativa samarbetet for att bekdmpa mervirdes-
skattebedrigeri. Den 6 april 2022 beslutade Europeiska kommissionen
genomforandeforordning (EU) 2022/1504 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EU) nr 904/2010 vad géller inréttandet av ett centralt
elektroniskt system for betalningsinformation (Cesop) for att bekdmpa
mervirdesskattebedrdgeri. Direktivet, férordningen och genomforande-
forordningen ska borja tillimpas den 1 januari 2024. Direktivet finns i
bilaga 1, forordningen i bilaga 2 och genomfdrandeférordningen i
bilaga 3.

Andringsdirektivet innebdr att en ny skyldighet ska inféras for
betaltjénstleverantorer. Skyldigheten innebdr att betaltjdnstleverantorer
ska redovisa uppgifter om vissa betalningstransaktioner som de genomfor.
Uppgifterna ska redovisas till Skatteverket som ska sinda dessa vidare till
Europeiska kommissionen som 1i sin tur samlar uppgifterna i ett centralt
elektroniskt system, kallat Cesop. Forordningséndringarna innehaller
administrativa regler for hur insamlingen och hanteringen av uppgifter ska
ga till. Syftet med forslagen ar att bekdmpa mervardesskattebedragerier.

Regeringen beslutade den 22 oktober 2020 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att analysera och lamna forslag till vilka forfattningsandringar
som behovs for att genomfora direktivet i svensk rétt och for att anpassa
svensk rétt till forordningen samt analysera om det behdver inforas nagra
ytterligare sanktioner. Den 7 oktober 2021 beslutade regeringen att
forlinga utredningstiden och att ge den sérskilda utredaren i uppdrag att
dven klargora Skatteverkets mdjligheter att anvinda de uppgifter som
samlas in for att skickas till Cesop for att tillgodose myndighetens egen
verksamhet, att ta stillning till om det &r ldmpligt att Skatteverket far
anvinda uppgifterna pé detta sitt och om Skatteverkets mojligheter att
anvénda uppgifterna bor utvidgas samt att limna forfattningsforslag.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om ny uppgiftsskyldighet for
betaltjinstleverantorer, dverlimnade den 31 maj 2022 betdnkandet Nya
krav pa betaltjinstleverantorer att lamna uppgifter (SOU 2022:25). En
sammanfattning av betinkandet och dess lagforslag finns i bilaga 4
respektive bilaga 5.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 6. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2022/01778).



4 Andringar i mervirdesskattedirektivet
och forordningen om administrativt
samarbete

4.1 Mervirdesskatteregleringen ar 1 hog grad
harmoniserad inom EU

Mervirdesskatten dr en allmén skatt pa konsumtion av varor och tjénster
som ska tas ut i varje led i produktions- och distributionskedjan.
Mervirdesskatten beror ett stort antal foretag och dessa genomfor tskil-
liga transaktioner av olika slag som omfattas av mervérdesbeskattningen.
For staten dr mervirdesskatten en viktig inkomstkélla.

Reglerna om mervérdesskatt dr i hog grad harmoniserade inom EU
genom radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (mervérdesskattedirektivet). I
Sverige har direktivet genomforts framfor allt genom bestdimmelserna i
mervardesskattelagen (1994:200), men dven i viss man genom bestammel-
ser 1 andra lagar, tex. i 35 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. Den 12 januari 2023 beslutade regeringen propositionen
Ny mervéardesskattelag (prop. 2022/23:46). I propositionen foreslas en ny
mervirdesskattelag som ersétter den nuvarande mervirdesskattelagen.
Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2023.

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedriageri
(férordningen om administrativt samarbete) reglerar utbytet av uppgifter
mellan EU:s medlemsstater i mervirdesskattesammanhang. Vilka
uppgifter som ska utbytas inom ramen for samarbetet pa omradet for
mervardesskatt regleras av mervirdesskattedirektivet.

Av forordningen framgér att utbytet ska ske elektroniskt for att i s stor
utstrackning som mojligt effektivisera samarbetet och mojliggora ett
snabbt utbyte av information. Férordningen ldgger ocksé grunden for for-
djupat samarbete for att bekdmpa merviardesskattebedrégerier.

Olika former av utbyte regleras i skilda kapitel i féorordningen. I kapitel
II regleras utbytet av information pa begéran. I kapitel III regleras utbyte
av information utan foregéende begiran, sa kallat spontant utbyte, vilket
inkluderar automatiskt utbyte av information. I kapitel V regleras krav pa
medlemsstaterna att samla in och lagra sirskild information, som sedan
gors automatiskt tillgdngligt for andra medlemsstater t.ex. genom det sa
kallade VIES-systemet (VAT Information Exchange System). Mgjlig-
heten for tjanstemédn fran en medlemsstat att ndrvara vid kontroller och
andra utredningar som utfors i och av en annan medlemsstat regleras i
kapitel VII och i kapitel VIII regleras samtidiga kontroller.

Villkoren for informationsutbytet regleras i kapitel XV. Den regleringen
giller for allt informationsutbyte som sker med stéd av forordningen,
oavsett pa vilket sitt utbytet sker. Dér regleras bl.a. hur uppgifter ska
skyddas samt hur dessa ska fa anvéndas av den medlemsstat som tar emot
uppgifter (artikel 55).

For svenskt vidkommande kompletteras férordningen om administrativt
samarbete av forordningen (2011:1553) om tillimpning av EU-férordning
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och avtal om administrativt samarbete och bedrigeribekdmpning pa
mervirdesskatteomradet, dir det bl.a. foreskrivs att Skatteverket &r
behorig myndighet (1 §).

4.2 Nya verktyg infors for att bekdmpa
mervirdesskattebedrigerier vid
gransoverskridande e-handel

Den 6kande omfattningen av griansoverskridande e-handel inom EU har
medfort nya mdjligheter for bedrdgliga foretag att nad otillborliga
marknadsfordelar genom att kringgd sina mervérdesskatteskyldigheter.
Vid de allra flesta inkdp online som gors av konsumenter inom unionen
utfors betalningarna genom betaltjénstleverantorer. Nér en betaltjénst
tillhandahalls har betaltjdnstleverantéren information som kan identifiera
betalningsmottagaren och dven andra uppgifter som ger information om
betalningen. EU har bedomt att den information som betaltjénst-
leverantorerna har tillgang till kan anvindas av medlemsstaterna for att
uppticka foretag som beter sig bedrdgligt och for att kontrollera
mervirdesskatteskyldighet.

I uppfoljningen av EU:s handlingsplan for mervirdesskatt, Mot ett
gemensamt mervardesskatteomrade i EU — Dags for beslut (COM [2017]
566 final), har kommissionen atagit sig att oka skattemyndigheternas
administrativa kapacitet for att bekdmpa mervardesskattebedrégerier inom
e-handel genom att infora ett strukturerat offentlig-privat samarbete med
skattemyndigheter och betaltjanstleverantérer m.fl. I december 2017 antog
Europeiska unionens rad det sa kallade e-handelspaketet och i protokoll
vid antagandet betonade rddet behovet av att forbattra verktygen for
bedriageribekdmpning. Nagra skyldigheter for betaltjanstleverantorer att
lamna information om gransoverskridande e-handel fanns inte i
mervirdesskattedirektivet nir e-handelspaketet antogs. Under varen 2020
antog darfor radet ett nytt direktiv som éndrar mervérdesskattedirektivet,
radets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om andring av
direktiv 2006/112/EG vad giller inforandet av vissa krav for betal-
tjanstleverantdrer och en ny forordning som &ndrar forordningen om
administrativt samarbete, radets forordning (EU) 2020/283 av den
18 februari 2020 om &ndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller
atgarder for att stirka det administrativa samarbetet for att bekdmpa
mervéardesskattebedrdgeri. Syftet med &ndringarna i mervérdesskatte-
direktivet och forordningen om administrativt samarbete ar att det ska bli
lattare att uppticka och utreda griansoverskridande mervérdesskatte-
bedrégerier. Direktivet och férordningen ska borja tillimpas den 1 januari
2024.

Andringarna i mervirdesskattedirektivet innebir att en ny uppgifts-
skyldighet ska inforas for betaltjanstleverantorer som tillhandahaller
betaltjanster at betalare eller betalningsmottagare vid gransoverskridande
betalningar. En betaltjanstleverantdr blir skyldig att dokumentera och
kvartalsvis ldmna uppgifter om bl.a. betalningsmottagare, tidpunkt och
belopp for betalningen och frén vilket land betalningen har skett.



Betaltjénstleverantoren ska lamna uppgifter till skattemyndigheten i den
medlemsstat dér leverantdren har tillhandahallit betaltjansten.
Andringarna i forordningen om administrativt samarbete reglerar hur
insamlingen och hanteringen av uppgifter ska ga till. Medlemsstaten ska
enligt forordningen dverfora uppgifterna fran betaltjdnstleverantorerna till
ett centralt elektroniskt system inom EU, kallat Cesop. I Cesop ska
uppgifterna frén betaltjanstleverantdrerna lagras, sammanstillas och
analyseras tillsammans med vissa andra uppgifter som insamlats i enlighet
med forordningen. Medlemsstaterna far under vissa forutsittningar
atkomst till uppgifterna genom sina utsedda sambandstjansteméin.
Uppgifterna kan anvéndas av medlemsstaterna sa lange de inte strider mot
anvindningsbegrinsningarna i forordningen.

5 Allménna utgédngspunkter samt
betaltjinstleverantorer och betaltjdnster
som omfattas

5.1 Ett nytt regelverk om uppgiftsskyldighet infors
1 skatteforfarandelagen

Regeringens forslag: Ett nytt regelverk om skyldighet for
betaltjanstleverantorer att ldmna uppgifter om granséverskridande
betalningar infors.

Skyldigheten att limna och dokumentera uppgifter regleras i
skatteforfarandelagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten (EBM), Polismyndigheten,
Skatteverket, Srf konsulterna och TechSverige tillstyrker eller stiller sig
positiva till forslaget i allmédnna termer. Flera remissinstanser, inklusive
bl.a. Skatteverket och EBM, har synpunkter pa utvalda delar av forslaget
som kommer att behandlas i respektive avsnitt. Kommerskollegium anfor
att de foreslagna forfattningarna kan omfattas av anmélningsplikt enligt
EU:s regler avseende informationssamhillets tjanster. Detta kommer att
berdras nirmare i konsekvensanalysen (avsnitt 12.12). Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skillen for regeringens forslag: Andringarna i mervirdesskatte-
direktivet innebér att en skyldighet for betaltjdnstleverantorer att ldmna
uppgifter om grénsdverskridande betalningar ska inforas i medlems-
staterna. Nagon sadan uppgiftsskyldighet finns inte i svensk lagstiftning.
Ett nytt regelverk om uppgiftsskyldighet for betaltjdnstleverantorer maste
dérfor inforas.

Mervirdesskattedirektivet har huvudsakligen genomforts i mervardes-
skattelagen (1994:200). Det skulle darfor kunna framsta som rimligt att
den nya reglering som infors pa grund av dndringarna i mervérdesskatte-
direktivet genomfors i den lagen. De uppgiftsskyldigheter som redan finns
i dag regleras dock i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
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Det talar enligt regeringens mening for att de nya bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet bor placeras i den lagen. Jaimforelser kan goras med
skyldigheterna att lamna kontrolluppgifter om konton (22 a och 22 b kap.
SFL), land-for-land-rapporter (39 akap. SFL) och uppgifter om
rapporteringspliktiga arrangemang (39 b kap. SFL).

De uppgifter som ska lamnas pa grund av den nya uppgiftsskyldigheten
ar — till skillnad fran kontrolluppgifter och uppgifter i deklarationer — upp-
gifter som inte ska ldmnas till ledning for beskattningen. Det &r alltsé inte
frdga om en uppgiftsskyldighet som primért syftar till att ge underlag for
beskattningsbeslut. Syftet med den nya uppgiftsskyldigheten ar att
medlemsstaterna ska kunna Overfora information fran betaltjénst-
leverantorer om griansoverskridande betalningar till Cesop, se avsnitt 5.2.
Detta skulle i och for sig kunna tala for att den nya uppgiftsskyldigheten
inte hor hemma i skatteforfarandelagen. Skyldigheten att 1dmna uppgifter
om rapporteringspliktiga arrangemang och land-for-land-rapporter
regleras emellertid i skatteforfarandelagen, trots att informationen inte
direkt ska anvéndas for beskattningsbeslut.

En fordel med att placera de nya bestimmelserna i skatteforfarandelagen
ar ocksa att denna lags forfaranderegler blir tillimpliga. Sammantaget
anser regeringen dérfor att de nya bestimmelserna om uppgiftsskyldighet
bor tas in i skatteforfarandelagen. Eftersom det ror sig om ett helt nytt och
relativt omfattande regelverk bor bestimmelserna tas in i ett nytt kapitel.

En visentlig skillnad nér det giller regleringen i de nya bestimmelserna
i mervirdesskattedirektivet jimfort med regleringen i skatteforfarande-
lagen dr att mervirdesskattedirektivet utgar fran registerskyldigheten
medan skatteforfarandelagen utgar fran uppgiftsskyldigheten. 1 mer-
vérdesskattedirektivet handlar artiklarna 243b-243d huvudsakligen om
vilka register som en betaltjdnstleverantor ska fora. Att betaltjédnstleveran-
torerna ar skyldiga att lamna uppgifter till skattemyndigheterna framgar
endast av artikel 243b.4 b i vilken det foreskrivs att registren ska goras
tillgingliga for hem- eller virdmedlemsstaten.

Skatteforfarandelagens systematik kan i stéllet generellt sdgas utga fran
vilka aktorer som &r skyldiga att 1dmna uppgifter till Skatteverket (15—
35 kap. SFL). Dokumentationsskyldigheten &r snarare en konsekvens av
uppgiftsskyldigheten och den regleras i 39 kap. SFL. Betaltjdnstleveran-
torernas dokumentationsskyldighet bor, i likhet med 6vrig dokumenta-
tionsskyldighet, regleras i 39 kap. SFL.

Lagforslag

Forslaget innebar att ett nytt kapitel, 33 ¢ kap., infors i skatteforfarande-
lagen. Forslaget innebédr vidare att en dokumentationsskyldighet for
betaltjdnstleverantdrer infors i 39 kap. skatteforfarandelagen.

5.2 Syftet med att uppgifter ska lamnas

Regeringens forslag: Uppgifterna ska lamnas for att Skatteverket ska
kunna fullgora det dtagande som f6ljer av artikel 24b i férordningen om
administrativt samarbete om att samla in och sdnda uppgifter vidare till
det centrala elektroniska systemet inom EU, kallat Cesop.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Forordningen om administrativt
samarbete innehaller bl.a. regler om lagring och utbyte av information
mellan medlemsstaterna pé elektronisk vdg. Syftet med forordningen &r att
skapa forutsittningar for medlemsstaterna att samarbeta for att gora det
mojligt for dem att faststilla mervardesskatt korrekt och att bekdmpa
mervirdesskattebedréigerier.

Av artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete framgér att
medlemsstaterna ar skyldiga att samla in de uppgifter som betaltjdnst-
leverantorerna ska lamna enligt mervirdesskattedirektivet. Vidare framgar
att det centrala kontaktkontoret, kontaktorganen eller de behoriga
tjiinstemdn som utsetts av den behdriga myndigheten i varje medlemsstat
ska sinda uppgifterna vidare till Cesop. Enligt 1 a§ forsta stycket
forordningen (2011:1553) om tillimpning av EU-forordning och avtal om
administrativt samarbete och bedrigeribekdmpning pad mervirdesskatte-
omradet dr Skatteverket ett sddant centralt kontaktkontor. Syftet med att
uppgifterna ska lamnas bor framga av det nya 33 c kap. SFL. Det bor
darfor i lagen foreskrivas att uppgifterna ska ldmnas for att Skatteverket
ska kunna fullgéra &tagandet enligt artikel 24b i1 forordningen om
administrativt samarbete.

Lagfirslag

Forslaget innebédr att en ny paragraf infors i skatteforfarandelagen,
33 ckap. 2 §.

53 Tillampningsomradet for den nya regleringen

Regeringens bedémning: Betaltjanstleverantdrer som omfattas av
tillimpningsomradet for det andra betaltjanstdirektivet kan ocksé
komma att omfattas av den nya regleringen i mervirdesskattedirektivet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Definitioner som finns i den nya
regleringen i mervérdesskattedirektivet och i férordningen om administra-
tivt samarbete hénvisar i stor utstrdckning till definitioner som finns i
andra betaltjanstdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjdnster pa den inre markna-
den, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU
samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphédvande av direktiv
2007/64/EG). Andra betaltjanstdirektivet har inforlivats i EES, varfor 4ven
de linder som 4r med i EES, men inte i EU (Island, Norge och
Lichtenstein) har genomfort direktivet. Betaltjdnstleverantorerna i dessa
lander omfattas hiarigenom av betaltjanstregleringen i samma utstrdckning
som leverantorerna inom EU.

Mervirdesskattedirektivet och  forordningen om  administrativt
samarbete giller emellertid enbart for medlemsstaterna. Tillimpnings-
omradet for andra betaltjdnstdirektivet ar alltsd vidare &n tillimpnings-
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omradet for mervardesskattedirektivet och forordningen om administrativt
samarbete.

Eftersom betaltjanstleverantorer i EU och EES omfattas av betaltjinst-
regleringen i andra betaltjénstdirektivet uppstar fraigan om de ocksé ska
omfattas av den nya regleringen i mervardesskattedirektivet. 1 skl 4 i
skilen till det direktiv som dndrar mervardesskattedirektivet anges att den
plats dér betalaren och betalningsmottagaren befinner sig endast bor
medfora dokumentations- och rapporteringsskyldighet for betaltjénst-
leverantorer som dr etablerade inom unionen. I skél 9 uttalas emellertid att
de skyldigheter som faststélls i direktivet inte bor gélla betaltjanst-
leverantérer som inte omfattas av tillimpningsomradet for andra
betaltjénstdirektivet. Det sistndmnda tyder pé att avsikten varit att det ska
finnas en samstimmighet mellan betaltjdnstleverantérer som omfattas av
mervirdesskattedirektivet och de som omfattas av andra betaltjdnst-
direktivet.

Med hénsyn till detta bor dven betaltjédnstleverantorer som har séte eller
huvudkontor utanféor EU och tillstdnd att tillhandahalla betaltjanster i
Sverige kunna vara uppgiftsskyldiga i Sverige. Eftersom de normalt
likstdlls med EU-foretag nar det géller andra forpliktelser, savil inom det
finansiella som det skatterdttsliga omradet, framstér det osannolikt att det
funnits en avsikt att undanta dem fran uppgiftsskyldigheten. Det kan
vidare konstateras att det inte finns ndgon bestimmelse som uttryckligen
utesluter att dessa betaltjénstleverantorer ocksd omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Regeringens bedomning &r att en betaltjédnstleverantér som
omfattas av tillimpningsomradet for andra betaltjanstdirektivet ocksa
omfattas av mervérdesskattedirektivet ndr de tillhandahaller betaltjénster
inom EU, vilket leder till att den svenska lagstiftningen ska utgé fran att
alla betaltjanstleverantdrer som tillhandahaller betaltjdnster i Sverige
omfattas av uppgiftsskyldigheten (se vidare avsnitt 6.1.1). Detta géller
under forutséttning att det inte finns ett uttryckligt undantag i mervéardes-
skattedirektivet.

54 Definitioner som dr kopplade till andra
betaltjanstdirektivet

Som nidmnts ovan hénvisar definitionerna i mervérdesskattedirektivet i
stor utstrickning till definitionerna i andra betaltjénstdirektivet. Det géller
begreppen  betaltjdnstleverantdr, betaltjdnst, betalning, Dbetalare,
betalningsmottagare och betalkonto (artikel 243a punkterna 1-5 och 8 i
mervardesskattedirektivet).

Andra betaltjdnstdirektivet har genomforts i svensk ritt genom lagen
(2010:751) om betaltjénster, forkortad BTL. Vid genomférandet av
direktivet var utgdngspunkten att de nya termer och uttryck som inférdes
i lagen i mojligaste man skulle ansluta till motsvarande termer och uttryck
i direktivet. De delar av direktivet som overfordes oférdndrade fran det
tidigare géllande forsta betaltjanstdirektivet medforde i stort sett inte ndgra
dndringar i BTL (prop. 2017/18:77 s. 103). Aven vid genomfdrandet av
forsta betaltjanstdirektivet var avsikten att de svenska definitionerna skulle



vara likalydande eller ligga nédra direktivets definitioner (se prop.
2009/10:220 s. 95 och 98).

For svenskt vidkommande har alltsé avsikten varit att definitionerna i
BTL materiellt ska Overensstimma med motsvarande EU-réttsliga
definitioner, d&ven om vissa definitioner har en annan lagteknisk
utformning. Det 4r en klar fordel for sévél de berorda foretagen som
myndigheter och domstolar att den lagstiftning som reglerar foretagens
verksamhet anvénds for att definiera tillimpningsomrédet &ven i nu
aktuellt fall. Detta forfarande 6verensstimmer ocksd med regleringen pé
EU-nivin. Mot denna bakgrund ar det lampligt att om mojligt hanvisa till
definitionerna i BTL i den nya regleringen i skatteférfarandelagen.

I avsnitt 5.4.1-5.4.4 nedan redogdrs for de begrepp som bor definieras
genom hénvisning till definitionerna i BTL. Det bor noteras att vissa av
dessa begrepp — betalning, betalare och betalningsmottagare — dven
forekommer 1 andra kapitel i skatteforfarandelagen. Definitionerna av
dessa begrepp foreslas emellertid vara specifika for 33 ¢ kap. SFL och ska
saledes inte paverka betydelsen av begreppen nér de forekommer i andra
kapitel i lagen.

541 Begreppet betaltjéinstleverantor

Regeringens forslag: Med begreppet betaltjénstleverantor avses de
tillhandahallare av betaltjédnster som anges i lagen om betaltjanster, med
vissa undantag. De som omfattas av definitionen &r

o kreditinstitut, utldndska kreditinstitut inom EES och filialer till
utldndska kreditinstitut fran lander utanfor EES,

e institut for elektroniska pengar, registrerade utgivare, utlindska institut
for elektroniska pengar inom EES och filialer till institut for
elektroniska pengar frén ldnder utanfor EES,

e betalningsinstitut, registrerade betaltjanstleverantdrer och utlandska
betalningsinstitut inom EES, samt

e postgiroinstitut inom EES.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet betaltjinstleverantor i mervdrdesskattedirektivet

Enligt den nya regleringen i mervirdesskattedirektivet &r det endast vissa
betaltjénstleverantérer som omfattas av uppgiftsskyldigheten. I artikel
243a.1 anges att de betaltjanstleverantdrer som omfattas &4r de som
fortecknas i artikel 1.1 a—d i andra betaltjdnstdirektivet samt fysiska och
juridiska personer som omfattas av undantag enligt artikel 32 i samma
direktiv.

De kategorier av betaltjdnstleverantdrer som omfattas av mervérdes-
skattedirektivet &r farre dn de som omfattas av andra betaltjanstdirektivet,
eftersom inte alla kategorier i artikel 1.1 omfattas av mervérdesskatte-
direktivet.
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Med betaltjénstleverantorer i artikel 1.1 i andra betaltjanstdirektivet
avses foljande:

a) Kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012, inbegripet filialer till dessa enligt
definitionen i artikel 4.1.17 i den forordningen, nér dessa filialer r beldgna
inom unionen, antingen huvudkontoret for de filialerna &r beldgna inom
unionen eller, i enlighet med artikel 47 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utova
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om éndring av direktiv 2002/87/EG och om upphavande
av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG och med nationell ritt, utanfor
unionen. Med kreditinstitut avses enligt artikel 4.1.1 ett foretag vars
verksamhet bestar i att fran allménheten ta emot insdttningar eller andra
aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rikning. Med filial
avses enligt artikel 4.1.17 ett driftsstélle som utgdr en réttsligt beroende
del av ett institut och som sjdlvstindigt utfor alla eller vissa av de
transaktioner som dr hanforliga till verksamhet i institut.

b) Institut for elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.1
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september
2009 om ridtten att starta och driva affarsverksamhet i institut for
elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om &ndring av
direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphivande av direktiv
2000/46/EG, inbegripet, i enlighet med artikel 8 i det direktivet och med
nationell rétt, filialer till dessa nir dessa filialer 4r beldgna inom unionen
och deras huvudkontor ar beldgna utanfor unionen, i den mén de
betaltjdnster som tillhandahélls av dessa filialer dr knutna till utgivning av
elektroniska pengar. Med institut for elektroniska pengar avses enligt
artikel 2.1 en juridisk person som har beviljats auktorisation att ge ut
elektroniska pengar.

c) Postgiroinstitut som enligt nationell ratt har rétt att tillhandahalla
betaltjénster.

d) Betalningsinstitut. Betalningsinstitut definieras i artikel 4.4 i andra
betaltjénstdirektivet som en juridisk person som i enlighet med artikel 11
har auktoriserats att tillhandahalla och genomfoéra betaltjdnster inom
unionen. Av artikel 11.1 framgér att medlemsstaterna &r skyldiga att krava
att betalningsinstituten i vissa fall maste auktoriseras som betalnings-
institut for att fa tillhandahélla betaltjanster.

e) Europeiska centralbanken och nationella centralbanker, nir de inte
agerar i egenskap av monetir myndighet eller andra offentliga myndig-
heter.

f) Medlemsstaterna eller deras regionala eller lokala myndigheter, nér
de inte agerar i egenskap av offentliga myndigheter.

Av artikel 243a.1 i merviardesskattedirektivet framgér att alla kategorierna
utom e och f omfattas av mervérdesskattedirektivets tillimpningsomrade.
Vidare framgar av artikeln att férutom dessa kategorier omfattas dven
fysiska och juridiska personer som omfattas av undantag enligt artikel 32
i andra betaltjdnstdirektivet. Enligt sistnimnda artikel far medlemsstaterna
undanta vissa fysiska och juridiska personer fran vissa av de formkrav pa



kapital och 4gande m.m. som géller enligt avdelning II i det direktivet. De
rorelseregler som finns i direktivets avdelning II reglerar verksamheten i
en specifik kategori av foretag, ndmligen betalningsinstitut. Bestimmelsen
kommenteras darfér ndrmare under avsnittet om betalningsinstitut och
registrerade betaltjanstleverantorer nedan.

Begreppet betaltjdnstleverantor i lagen om betaltjinster

I lkap. 3§ BTL definieras begreppet betaltjdnstleverantér. Med
betaltjanstleverantorer avses i den lagen foljande tillhandahallare av
betaltjénster:

1. kreditinstitut,

2. institut for elektroniska pengar och de foretag som har undantagits fran
tillstandsplikt enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

3. betalningsinstitut och de fysiska eller juridiska personer som har
undantagits fran tillstdndsplikt enligt 2 kap. 3 §,

4. statliga och kommunala myndigheter, nir de inte 4dgnar sig at
myndighetsutdvning,

5. utldndska fysiska och juridiska personer samt myndigheter inom EES,
som motsvarar dem i 1-4 med undantag for sddana fysiska eller
juridiska personer som har undantagits fran tillstdndsplikt enligt
nationella bestimmelser som genomfor betaltjanstdirektivet,

6. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i andra EES-
lander, nir de inte agerar i egenskap av monetéir eller offentlig
myndighet,

7. postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning har rétt att
tillhandahalla betaltjénster,

8. filialer till utlindska kreditinstitut fran lander utanfor EES, och

9. filialer till institut for elektroniska pengar fran lander utanfor EES.

Som framgar ovan omfattas inte myndigheter, Europeiska centralbanken
och nationella centralbanker av begreppet betaltjdnstleverantdr enligt
mervirdesskattedirektivets  definition. Det  innebar att med
betaltjénstleverantor i skatteforfarandelagen avses detsamma som i 1 kap.
3 § BTL med undantag for statliga och kommunala myndigheter i punkt
4, deras utldndska motsvarigheter i punkt 5 och centralbanker i punkt 6.

Eftersom regeringen foreslar att begreppet betaltjanstleverantor ska
anvéndas i flera kapitel i skatteforfarandelagen bor definitionen gélla i hela
den lagen. Definitionen kommer emellertid att vara starkt knuten till
33 c kap. SFL och bor darfor placeras i det kapitlet. For att det ska vara
latt att hitta definitionen bor det tas in en hénvisning i listan med
definitioner i 3 kap. 1 § SFL till bestdmmelsen i 33 ¢ kap. SFL.

I avsnitten nedan redogdr regeringen ndrmare for innebdrden av vissa
begrepp som kommer att omfattas av definitionen av betaltjanstleverantor:
kreditinstitut inklusive filialer, institut for elektroniska pengar inklusive
filialer, registrerade utgivare, betalningsinstitut och registrerade betal-
tjénstleverantorer.
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Kreditinstitut och filialer till kreditinstitut

11 kap. 4 § BTL anges att med kreditinstitut avses detsamma som i 1 kap.
5§ 10 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad
LBF, dvs. bank och kreditmarknadsforetag.

Med bank avses enligt 1 kap. 5 § 2 LBF bankaktiebolag, sparbank och
medlemsbank. Bankaktiebolag &r enligt 1 kap. 5 § 3 LBF ett aktiebolag
som har fatt tillstdnd att driva bankrorelse, dvs. en rorelse i vilken det ingar
betalningsformedling via generella betalsystem och mottagande av medel
(1 kap. 3 § LBF). Med sparbank avses enligt 1 kap. 5 § 17 LBF ett sadant
foretag som regleras i sparbankslagen (1987:619). En medlemsbank ar en
ekonomisk forening som har fatt tillstand att driva bankrérelse (1 kap. 5 §
16 LBF).

Kreditmarknadsforetag ar foretag som fatt tillstdnd att driva finansie-
ringsrorelse antingen som kreditmarknadsbolag eller som kreditmarknads-
forening (1 kap. 5 § 12, 13 och 14 LBF). Enligt 1 kap. 4 § LBF avses med
finansieringsrorelse en rorelse i vilken det ingér niringsverksamhet som
har till &ndamal att ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allminheten
och lamna kredit, stélla garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvirva
fordringar eller uppléta 16s egendom till nyttjande (leasing).

Utléndska kreditinstitut inom EES omfattas av begreppet betaltjanst-
leverantor enligt 1 kap. 3§ 5 BTL. Enligt 1 kap. 4 § har begreppet
utlandskt kreditinstitut samma betydelse som i 1 kap. 5 § 21 LBF. Dér
anges att med utldndskt kreditinstitut avses ett utlaindskt bankforetag och
ett utlandskt kreditforetag. Med utlandskt bankforetag avses enligt 1 kap.
5§ 19 LBF ett utlindskt foretag som i hemlandet har tillstdnd att driva
bankrorelse. Med utlédndskt kreditforetag avses enligt 1 kap. 5 § 20 LBF
ett utlindskt foretag som i hemlandet har tillstdnd att driva finansierings-
rorelse.

Av 1 kap. 3 § 8 BTL framgér att dven filialer till utlindska kreditinstitut
fran lander utanfor EES omfattas av begreppet betaltjinstleverantorer
enligt den lagen. Regeringen noterar att enligt artikel 1.1 a i andra betal-
tjanstdirektivet anses en filial till ett kreditinstitut vara en sjdlvstindig
betaltjdnstleverantor, oavsett om filialens huvudkontor &r beldget inom
unionen eller utanfor unionen. I svensk rétt betraktas enbart filialer till
kreditinstitut fran ldnder utanfor EES som sjalvstindiga betaltjénstleveran-
torer. Filialer till kreditinstitut inom EES ingér dérfor i stéllet tillsammans
med huvudkontoret under den generella bestimmelsen om utldndska
juridiska personer i 1 kap. 3 § 5 BTL. Regeringen bedomer dock att detta
inte har nagon betydelse for tillimpningen av nu aktuella bestimmelser.

Institut for elektroniska pengar, registrerade utgivare och filialer till
institut for elektroniska pengar

Enligt 1 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar, forkortad LEP,
avses med institut for elektroniska pengar ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening som har fatt tillstdnd att ge ut elektroniska
pengar enligt den lagen.

Som framgér ovan omfattar begreppet betaltjdnstleverantér i BTL inte
bara institut for elektroniska pengar, utan dven aktorer som ger ut
elektroniska pengar men som inte behover tillstind. En svensk juridisk
person kan ansdka hos Finansinspektionen om att fi undantas fran



tillstdndsplikt, vilket framgar av 2 kap. 3 § LEP som genomfor artikel 9 i
direktiv 2009/110/EG (se prop. 2010/11:124 s. 79 och 133). De foretag
som har undantagits fran tillstandsplikt kallas i svensk rétt for registrerade
utgivare.

Utlédndska institut for elektroniska pengar inom EES och filialer till
institut for elektroniska pengar fran linder utanfér EES omfattas av beg-
reppet betaltjdnstleverantdr enligt 1 kap. 3 § 5 och 9 BTL.

Betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleverantérer

Enligt 1 kap. 3 § 3 BTL omfattas betalningsinstitut och de fysiska eller
juridiska personer som har undantagits fran tillstandsplikt enligt 2 kap. 3 §
samma lag av begreppet betaltjanstleverantor. Utldndska betalningsinstitut
inom EES omfattas av begreppet betaltjanstleverantor enligt 1 kap. 3 § 5
samma lag.

Av 2 kap. 3 § BTL framgar att en fysisk eller juridisk person far ansoka
hos Finansinspektionen om att undantas fran tillstdndsplikt for att till-
handahalla betaltjinster och att Finansinspektionen kan besluta om ett
sddant undantag under vissa forutsittningar. De personer som har
undantagits frén tillstdndsplikt med stdd av den bestimmelsen bendmns
registrerade betaltjanstleverantdrer. Genom bestimmelsen har bade artikel
32.1 och delar av artikel 33.1 i andra betaltjanstdirektivet genomforts (se
prop. 2017/18:77 s. 338).

Den omstindigheten att en betaltjanstleverantor i 1 kap. 3 § 3 BTL
definieras som nagon som undantagits fran tillstindsplikt enligt 2 kap. 3 §
samma lag — vilket omfattar dven leverantérer som endast tillhandahéller
kontoinformationstjinster — innebér att den svenska definitionen av betal-
tjnstleverantorer dr ndgot vidare &n definitionen i artikel 243a.1 i
mervirdesskattedirektivet. I den artikeln anges de artiklar som innehéller
bestimmelser om vilka leverantérer som ska omfattas (artikel 1.1 a—d i
andra betaltjanstdirektivet, eller en fysisk eller juridisk person som
omfattas av ett undantag i enlighet med artikel 32 i det direktivet). Dar
namns inte artikel 33 i andra betaltjdnstdirektivet som roér just sddana
leverantorer.

Kontoinformationstjanster dr emellertid en kategori av betaltjdnster i
andra betaltjdnstdirektivet som inte omfattas av mervirdesskatte-
direktivets definition av betaltjdnst, se avsnitt 5.4.2. Det innebar att en
betaltjanstleverantér som endast tillhandahaller sddana betaltjénster inte
kommer att omfattas av uppgiftsskyldighet av den anledningen. Eftersom
de inte tillhandahéller nagra tjénster som kréver att de ska lamna uppgifter
saknar det praktisk betydelse om regleringen i och for sig pekar ut dem
som en betaltjdnstleverantér som omfattas av regleringen.

Lagforslag

Forslaget innebér att en definition av begreppet betaltjanstleverantdr infors
i en ny paragraf i skatteférfarandelagen, 33 ¢ kap. 3 §, och en hénvisning
till den paragrafen infors i 3 kap. 1 § skatteforfarandelagen.
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54.2 Begreppet betaltjinst

Regeringens forslag: Med begreppet betaltjdnst avses detsamma som i
lagen om betaltjinster, med vissa undantag. De betaltjinster som omfattas
ar
e genomfbrande av betalningstransaktioner, inklusive &verforing av
medel pa ett betalkonto genom
— autogiro,
— kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
— kontobaserade betalningar,
e genomforande av betalningstransaktioner, nir medlen ticks av ett
kreditutrymme, genom
— autogiro,
— kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
— kontobaserade betalningar,
e utgivning av betalningsinstrument eller inldsen av transaktionsbelopp
dir ett betalningsinstrument har anvénts, och
e penningdverforing.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag innebir att det inte gors ndgon hinvisning till 1 kap.
2 § 5 BTL utan i stéllet anges att med betaltjidnst avses dven utgivning av
betalningsinstrument eller inldsen av transaktionsbelopp.

Remissinstanserna: Svenska bankforeningen tillstyrker utredningens
forslag att, i stéllet for att hdnvisa till 1 kap. 2 § 5 BTL, uttryckligen ange
att med betaltjdnst avses utover 1 kap. 2 § 3, 4 och 6 BTL dven utgivning
av betalningsinstrument eller inldsen av transaktionsbelopp. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet betaltjdnst i mervirdesskattedirektivet

Enligt mervirdesskattedirektivet dr det endast vissa betaltjinster som

omfattas av uppgiftsskyldigheten. Vad som avses med begreppet betal-

tjénst framgar av artikel 243a.2. I denna artikel finns en hdnvisning till
delar av definitionen i det andra betaltjénstdirektivet, ndimligen punkterna

3-6 i bilaga I till det direktivet. Begreppet betaltjénst enligt mervardes-

skattedirektivet ar alltsa sndvare dn i det andra betaltjanstdirektivet.

Med Dbetaltjinster avses hiar pad grund av hénvisningarna i
mervirdesskattedirektivet, foljande tjénster (numreringen motsvarar
punkterna i bilagan):

3. Genomforande av betalningstransaktioner, déribland overforing av
medel pa ett betalkonto hos anvindarens betaltjdnstleverantor eller
négon annan betaltjénstleverantor:

a) Genomforande av autogireringar, inklusive engangsautogireringar.

b) Genomforande av betalningstransaktioner med kontokort eller

liknande utrustning.

¢) Genomforande av betalningar, inklusive stdende betalningsorder.

4. GenomfOrande av betalningstransaktioner, nir medlen ticks av en
betaltjanstanvandares kreditutrymme:

a) Genomforande av autogireringar, inklusive engangsautogireringar.




b) Genomfoérande av betalningstransaktioner med kontokort eller
liknande utrustning.
¢) Genomforande av betalningar, inklusive stdende betalningsorder.
5. Utgivande av betalningsinstrument och/eller forvirv av betalnings-
transaktioner.
6. Penningo6verforing.

Begreppet betaltjinst i BTL

Bestimmelsen i 1 kap. 2 § 3—6 BTL motsvarar punkterna 3—6 i bilaga I till
andra betaltjanstdirektivet. Med betaltjénster enligt 1 kap. 2 § 3-6 BTL
avses foljande tjanster (numreringen motsvarar punkterna i paragrafen):
3. genomforande av betalningstransaktioner, inklusive Overforing av
medel pé ett betalkonto, genom
a) autogiro,
b) kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
c) kontobaserade betalningar,
4. genomfoérande av betalningstransaktioner som avses i 3, nir medlen
ticks av en betaltjdnstanvindares kreditutrymme,
5. utgivning av betalningsinstrument eller inlésen av transaktionsbelopp
dér ett betalningsinstrument har anvénts, och
6. penningdverforing.

1 kap. 2 § BTL har sitt ursprung i det forsta betaltjdnstdirektivet. Vid
genomforandet av det direktivet var avsikten att definitionen av begreppet
betaltjanst materiellt skulle 6verensstimma med direktivets definition,
trots att den sprakligt skilde sig ndgot fran direktivets lydelse (se prop.
2009/10:220 s. 86 £.).

Nér andra betaltjanstdirektivet genomfordes gjordes inte ndgon annan
forandring 4n att ndgra punkter, som i nu aktuellt fall saknar betydelse,
lades till. En konsekvens av detta som fortjanar att uppmirksammas &r att
det innebar att lydelsen av punkt 5 andra ledet, ”inldsen av transaktions-
belopp dér ett betalningsinstrument har anvénts”, alltsa inte &ndrades trots
att lydelsen i andra betaltjanstdirektivet dndrades. Uttrycket “forviarvande
av betalningsinstrument” ersattes av ”forvérv av betalningstransaktioner”
(eng. ”acquiring of payment transactions”). Friga dr da om bestimmelsen
i BTL kan anses ha samma materiella inneb6érd som i andra
betaltjanstdirektivet.

Det kan forst konstateras att i forarbetena till BTL har begreppet
”inlésen” beddmts vara synonymt med begreppet “forvdrv”’ i andra
betaltjanstdirektivet (se prop. 2017/18:77 s. 118). Det har alltsé inte funnits
nagon avsikt att gbra en materiell skillnad mellan dessa begrepp. Inldsen
av transaktionsbelopp definieras i 1 kap. 4 § BTL som “en betaltjanst dér
en betaltjdnstleverantor accepterar och behandlar betalningsmottagarens
betalningstransaktioner for att sedan Overfora medel till betal-
ningsmottagaren”. I artikel 4.44 i direktivet definieras inlosen av
betalningstransaktioner som “en betaltjdnst som tillhandahélls av en betal-
tjdnstleverantor som har ingatt avtal med en betalningsmottagare om att
denne ska acceptera och behandla betalningsmottagarens betalnings-
transaktioner och som leder till 6verforing av medel till betalnings-
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mottagaren”. I detta avseende finns det sdledes ingen diskrepans mellan
begreppen.

Nar det giller det uttryckliga kravet i 1 kap. 2§ 5 BTL pa att ett
betalningsinstrument ska ha anvénts har utredningen funnit att det saknar
motsvarighet i ordalydelsen i andra betaltjédnstdirektivet och ddrmed i den
nya regleringen 1 mervardesskattedirektivet. Till foljd av detta bedomde
utredningen att en direkt hdnvisning till 1 kap. 2 § 5 BTL skulle kunna
medfora att vissa transaktioner som &r avsedda att omfattas av
uppgiftsskyldigheten inte gor det.

Regeringen delar inte den bedomningen. I skdl 10 till andra
betaltjénstdirektivet anges bakgrunden till d&ndringen mellan forsta och
andra betaltjanstdirektivet. Dér anges foljande.

Detta direktiv infor en neutral definition av inldsen av
betalningstransaktioner i syfte att inte bara fanga upp de traditionella
inlésenmodellerna som rér anvandningen av kontokort utan ocksa olika
affarsmodeller, inbegripet de modeller dir mer &n en inldsare
medverkar. Detta bor sékerstilla att siljforetag far samma skydd oavsett
vilket betalningsinstrument som anvidnds om verksamheten é&r
densamma som inlésen av korttransaktioner. [...]

Av det som anges i skilen kan slutsatsen dras att det endast ar situationer
dar betalningsinstrument har anvdnts som omfattas av inlésen av
betalningstransaktioner. Kravet p4 anvindandet av betalningsinstrument i
1 kap. 2 § 5 BTL far dérfor endast ses som ett fortydligande av detta.

Utredningen har angett att det som eventuellt inte omfattas av 1 kap. 2 §
5 BTL om det finns ett krav pa att betalningsinstrument har anvints &r
betaltjdnsten som sker till betalningsmottagaren vid vissa fakturakop.
Regeringen konstaterar att de fakturakdp som utredningen torde avse &r
nér ett finansiellt foretag ersétter betalningsmottagaren och stiller ut en
faktura (ger kredit) till betalaren. Dessa tjanster, bade i forhéallande till
betalningsmottagaren och betalaren, omfattas av 1 kap. 2 § 4 BTL (jfr
prop. 2022/23:9 s. 10 f.) och ddrmed bor det inte finnas nagra transaktioner
som 4dr avsedda att omfattas av uppgiftsskyldigheten som faller utanfor.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i motsats till Svenska
Bankféreningen, att hanvisning bor goras till 1 kap. 2 § 5 BTL.

Regeringen anser sammanfattningsvis att med begreppet betaltjénst i
33 ¢ kap. SFL bor avses samma som i 1 kap. 2 § 3—6 BTL, och att
hénvisning darfor bor ske till dessa bestammelser.

Lagforslag

Forslaget innebar att en definition av begreppet betaltjanst infors i en ny
paragraf i skatteforfarandelagen, 33 c kap. 4 §.

5.4.3 Begreppet betalning

Regeringens forslag: Med begreppet betalning avses detsamma som
begreppen betalningstransaktion och penningdverforing i lagen om
betaltjdnster, om inte transaktionen eller dverforingen dr sddan att den
undantas fran lagens tillimpningsomréde.




Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen hénvisade inte till 1 kap. 6 b § BTL vid upprékningen av
vilka transaktioner som 4r undantagna fran lagens tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Med begreppet betalning avses enligt
artikel 243a.3 i mervirdesskattedirektivet detsamma som begreppen
betalningstransaktion i artikel 4.5 och penningdverforing i artikel 4.22 i
andra betaltjinstdirektivet, om inte annat foljer av artikel 3 i det direktivet.

Enligt artikel 4.5 avses med betalningstransaktion en &tgird som
initieras av betalaren eller av betalningsmottagaren pa dennes vagnar vid
placering, overforing eller uttag av medel, oberoende av eventuella
underliggande forpliktelser mellan betalaren och betalningsmottagaren.
En penningdverforing &r enligt artikel 4.22 en betaltjanst dar medel tas
emot frén en betalare, utan att nagot betalkonto 6ppnas i betalarens eller
betalningsmottagarens namn. Syftet dr uteslutande att Gverféra mot-
svarande belopp till en betalningsmottagare eller en annan betaltjénst-
leverantér som agerar pa betalningsmottagarens vagnar, och/eller dér
dessa medel tas emot pa betalningsmottagarens vagnar och stills till
dennes forfogande.

Av artikel 3 i andra betaltjinstdirektivet framgér att direktivet inte ar
tillampligt pa alla betalningstransaktioner och penningdverforingar, vilket
leder till att de inte heller omfattas av artikel 243a.3 i mervérdesskatte-
direktivet.

I 1 kap. 4 § BTL definieras begreppet betalningstransaktion som insétt-
ning, uttag eller overforing av medel som initieras av betalaren eller
betalningsmottagaren, oberoende av eventuella underliggande forpliktel-
ser mellan betalaren och betalningsmottagaren. Begreppet &r i stort sett
likalydande med motsvarande definition i andra betaltjédnstdirektivet.

Penningoverforing definieras i samma paragraf som en betaltjanst dar
medel tas emot fran en betalare, utan att nagot betalkonto Oppnas i
betalarens eller betalningsmottagarens namn, uteslutande i syfte att
overfora motsvarande belopp till en mottagare eller en annan betaltjanst-
leverantor som agerar pd mottagarens vignar, eller dir dessa medel tas
emot pa mottagarens vignar och stills till mottagarens forfogande. Aven
detta begrepp é&r i princip identiskt med motsvarande definition i andra
betaltjénstdirektivet.

Artikel 3 1 andra betaltjanstdirektivet har genomforts i svensk ratt genom
1 kap. 67 §§ BTL. Av dessa paragrafer framgar att den lagen inte géller
en del betaltjanster och betalningstransaktioner. Transaktionerna i 6 § ror
viss transport och hantering av kontanter, uttag av kontanter, valutavéixling
och vissa tekniska tjdnster. I 6 a § undantas transaktioner som baseras pa
vissa typer av betalningsinstrument. I 6 b § undantas vissa tjdnster som
endast mojliggor uttag av kontanter med hjélp av uttagsautomater. I 7 §
undantas en del betalningstransaktioner, t.ex. sidana som genomfors med
pappersbaserade instrument, vid penninginsamlingar inom ideella
organisationer och vid transaktioner mellan betaltjénstleverantdrer for
egen rakning.

Regeringen anser sammanfattningsvis att med begreppet betalning bor
avses detsamma som med begreppen betalningstransaktion och penning-
overforing i 1 kap. 4 § BTL om inte tjénsterna eller transaktionerna &r
undantagna frén den lagens tillimpningsomrade enligt 1 kap. 6, 6 a, 6 b
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eller 7 § BTL. En hénvisning ska alltsa, till skillnad frén i utredningens
forslag, goras dven till 1 kap. 6 b §.

Lagforslag

Foreslaget innebar att en definition av begreppet betalning tas in i en ny
paragraf i skatteforfarandelagen, 33 c kap. 4 §.

5.4.4 Begreppen betalare, betalningsmottagare och
betalkonto

Regeringens forslag: Med begreppen betalare, betalningsmottagare
och betalkonto avses detsamma som i lagen om betaltjinster.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Med begreppet betalare avses enligt
artikel 243a.4 i mervérdesskattedirektivet detsamma som betalare i artikel
4.8 i andra betaltjanstdirektivet. I sistndmnda artikel avses med betalare en
fysisk eller juridisk person som innehar ett betalkonto och som fran detta
betalkonto godkéinner en betalningsorder eller, om det inte finns nagot
betalkonto, en fysisk eller juridisk person som ldamnar en betalningsorder.

Andra betaltjdnstdirektivets definition av betalare har genomforts i
1 kap. 4 § BTL. Betalare definieras som en fysisk eller juridisk person som
antingen dr betalkontoinnehavare och som godkanner en betalningsorder
fran detta betalkonto, eller en fysisk eller juridisk person som ldmnar en
betalningsorder.

Med begreppet betalningsmottagare avses enligt artikel 243a.5 i mer-
virdesskattedirektivet detsamma som 1 artikel 4.9 i andra betaltjénst-
direktivet. Enligt sistndmnda artikel avses med betalningsmottagare en
fysisk eller juridisk person som ir den avsedda mottagaren av medel som
har omfattats av en betalningstransaktion.

Andra betaltjénstdirektivets definition av betalningsmottagare har
genomforts i 1 kap. 4 § BTL. Betalningsmottagare definieras i denna para-
graf som en fysisk eller juridisk person som ar den avsedda mottagaren av
medel vid en betalningstransaktion.

Med begreppet betalkonto avses enligt artikel 243a.8 i mervardesskatte-
direktivet detsamma som i artikel 4.12 i andra betaltjanstdirektivet. Med
betalkonto avses enligt sistndmnda artikel ett konto i en eller flera betal-
tjanstanvéndares namn for anviandning vid genomforandet av betalnings-
transaktioner.

Andra betaltjanstdirektivets definition av betalkonto har genomforts i
1 kap. 4 § BTL. Betalkonto definieras i denna paragraf som ett konto som
innehas 1 en eller flera betaltjinstanvéndares namn och som é&r avsett for
genomforandet av betalningstransaktioner.

Regeringen anser att med begreppen betalare, betalningsmottagare och
betalkonto bor avses detsamma som i 1 kap. 4 § BTL.



Lagforslag

Forslaget innebér att definitioner av begreppen betalare, betalnings-
mottagare och betalkonto infors i en ny paragraf i skatteforfarandelagen,
33 ckap. 4 §.

5.5 Vissa ovriga begrepp
5.5.1 IBAN-nummer och BIC-kod

Regeringens forslag: Med IBAN-nummer avses ett internationellt
betalkontonummer som otvetydigt identifierar ett enskilt betalkonto i
en medlemsstat och vars sdrdrag faststélls genom Internationella
standardiseringsorganet ~ (ISO). Med BIC-kod avses en
foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar en betaltjénst-
leverantor och vars sirdrag faststélls genom ISO.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Med IBAN-nummer avses enligt
artikel 243a.9 1 mervérdesskattedirektivet detsamma som i artikel 2.15 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14
mars 2012 om antagande av tekniska och affdrsméssiga krav for
betalningar och autogireringar i euro och om andring av forordning (EG)
nr 924/2009. Ett IBAN-nummer &r enligt denna definition ett
internationellt betalkontonummer som otvetydigt identifierar ett enskilt
betalkonto i en medlemsstat och vars sédrdrag faststills genom
Internationella standardiseringsorganet (ISO).

Med BIC-kod avses enligt artikel 243a.10 i mervirdesskattedirektivet
detsamma som i artikel 2.16 i férordning (EU) nr 260/2012. En BIC-kod
enligt denna definition 4r en foretagsidentifieringskod som otvetydigt
identifierar en betaltjinstleverantor och vars sérdrag faststélls genom ISO.
Det bor noteras att flera betaltjanstleverantdrer som finns i Sverige kan ha
samma BIC-kod. Enligt regeringens bedomning medfor det emellertid inte
nagot problem vid genomforandet av direktivet. Detta redogdrs ndrmare
for 1 avsnitt 6.1.3.

133 ¢ kap. SFL bor en hénvisning till definitionerna av IBAN-nummer
och BIC-kod i forordning (EU) nr 260/2012 tas in. Eftersom héanvis-
ningarna dr unionsriéttsliga begrepp i en forordning och mervérdesskatte-
direktivets hénvisningar till den forordningen &ar dynamiska, &r det
lampligt att dven i den svenska lagtexten gora motsvarande dynamiska
hénvisningar. Det innebér att hdnvisningen avser forordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen.

Lagforslag

Forslaget innebér att definitioner av begreppen IBAN-nummer och BIC-
kod infors i en ny paragraf i skatteférfarandelagen, 33 c kap. 4 §.
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5.5.2 EU-land

Regeringens forslag: Med EU-land avses detsamma som i
mervirdesskattelagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen anvinder begreppen medlemsstat, tredjeland och tredje
territorium och hénvisar till mervérdesskattedirektivet for definitionerna
av begreppen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skiélen for regeringens forslag: Utredningen anvénder termerna
medlemsstat, tredjeland och tredje territorium och hénvisar i frdga om
definitionerna till mervirdesskattedirektivet. Mervérdesskattedirektivet
har inforlivats i svensk ritt genom mervérdesskattelagen. Hanvisning bor
darfor goras till mervérdesskattelagen (2023:000) 1 stéllet for
mervirdesskattedirektivet.

I mervérdesskattelagen anviands orden EU-land och plats utanfér EU.
Orden ”plats utanfor EU” inkluderar direktivets bada begrepp tredje
territorium” och “tredjeland” (se t.ex. forfattningskommentaren till 2 kap.
8 § mervirdesskattelagen). EU-land definieras i 2 kap. 21 § mervérdes-
skattelagen som de territorier som tillhor en medlemsstat enligt artikel 52
i fordraget om Europeiska unionen och artikel 355 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Furstenddmet Monaco, Isle of Man
och Forenade kungarikets suveréna basomraden Akrotiri och Dhekelia ska
likstéllas med sddana territorier. Det giller dock inte de territorier som
raknas upp i 22 § (tredje territorier).

Ordet EU-land anvénds i definitionen av vad som &r en gransover-
skridande betalning och i lokaliseringsreglerna, se avsnitt 6.1.2. Termen
anvands dven i de bestimmelser som ror betaltjénstleverantorers uppgifts-
skyldighet, se avsnitt 6.1.3. Vad som avses med EU-land behdver dérfor
definieras i det foreslagna 33 ¢ kap. SFL genom en hanvisning till 2 kap.
21 § mervardesskattelagen. Nagon motsvarande definition av tredjeland
eller tredje territorium beddms inte behovas. 1 stéllet anvinds, pa
motsvarande sitt som i mervérdesskattelagen, “’plats utanfér EU”.

Lagforslag

Forslaget innebér att en definition av EU-land infors i en ny paragraf i
skatteforfarandelagen, 33 ¢ kap. 4 §.



6 Uppgiftsskyldighet och skyldighet att
bevara uppgifter

6.1 Skyldigheten for betaltjdnstleverantorer att
lamna uppgifter

6.1.1 Uppgiftsskyldigheten giller tillhandahéllande av
betaltjinster i Sverige

Regeringens forslag: En betaltjénstleverantér som tillhandahéaller
betaltjénster till en betalare eller en betalningsmottagare som finns i
Sverige 4r i vissa fall skyldig att ldmna uppgifter till Skatteverket.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag innebdr att en betaltjénstleverantor kan bli
uppgiftsskyldig i Sverige om den tillhandahéller betaltjanster till en
betalare eller betalningsmottagare som finns 1 Sverige enligt
lokaliseringsreglerna i artikel 243c i mervardesskattedirektivet.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar en annan formulering av
33 ckap. 5§ SFL for att bittre aterspegla inneborden av mervérdes-
skattedirektivet. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
framhaller att utredningens formulering av 33 ¢ kap. 5 § SFL é&r for vid.
Detta eftersom den dven kan omfatta betaltjédnster som tillhandahalls av
betaltjanstleverantérer som ligger utanfor tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 243b.1 forsta stycket i
mervirdesskattedirektivet ska betaltjédnstleverantorer fora register Gver
betalningsmottagare och betalningar i samband med betaltjanster som de
tillhandahaller under ett kalenderkvartal. Av artikel 243b.4 b framgar att
uppgifterna ska goras tillgdngliga i den medlemsstat dér betaltjdnst-
leverantoren har tillhandahallit betaltjdnsten.

Vid beddomningen av om en betaltjanstleverantdr dr uppgiftsskyldig i
Sverige &r det av central betydelse om leverantoren ska anses ha tillhanda-
hallit betaltjansten i Sverige. Var en tjanst ska anses tillhandahallen skiljer
sig at mellan olika regelverk. I BTL anses t.ex. en betaltjanst tillhanda-
héllen i det land dér den utfors. I mervirdesskatteregleringen finns en
omfattande reglering i detta avseende som varierar beroende péa vilka
transaktioner det ar fraga om.

I nu aktuellt hinseende ar den plats dér betalare och betalningsmottagare
finns av stor betydelse. For att direktivet ska fa avsedd effekt, dvs. att
betalningar till och fran ett och samma foretag ska kunna upptéckas, dr den
mest nérliggande tolkningen av direktivet att betaltjnsten ska anses
tillhandahallen i det EU-land eller den plats utanfér EU dér den betalare
eller den betalningsmottagare som tillhandahélls tjinsten finns.

Utredningens utgangspunkt har varit att en betaltjénst ska anses vara till-
handahallen dir betalaren eller betalningsmottagaren som tillhandahélls
tjdnsten anses vara lokaliserade och att den platsen som huvudregel ska
framga av deras identifierare (se avsnitt 6.1.2).
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Regeringen, i likhet med Skatteverket, delar inte utredningens bedém-
ning. Lokaliseringsreglerna, som redogors for i avsnitt 6.1.2, har sitt
ursprung i artikel 243¢ i mervérdesskattedirektivet. De reglerna ska genom
en hanvisning till artikel 243b.2 andra stycket anvindas for att avgdra om
en betaltjdnst har varit gransoverskridande vid berdkningen av antalet
betaltjanster som har tillhandahallits, se nidrmare i avsnitt 6.2. Nagon
motsvarande hinvisning finns inte i artikel 243b.1 forsta stycket eller
243b.4 b som reglerar att en betaltjédnstleverantér kan vara skyldig att
lamna uppgifter.

Kommissionen beslutade den 3 augusti 2022 om riktlinjer for betal-
tjdnstleverantorers lamnande av uppgifter och medlemsstaternas rapporte-
ring till Cesop (Guidelines for the reporting of payment data from payment
service providers and transmission to the Central Electronic System of
Payment information [Cesop]). Riktlinjerna, som har tagits fram i
samarbete med medlemsstaterna, ér inte bindande utan ska betraktas som
en guide for hur kommissionen anser att EU-rétten ska tillimpas. Med
hansyn till att den aktuella regleringen ska genomf6ras och tillimpas av
samtliga medlemsstater bor emellertid riktlinjerna enligt regeringen
tillimpas i mdjligaste man. Detta for att undvika att rapporterings-
skyldigheten ser olika ut i olika medlemsstater.

Rapportering av uppgifterna ska enligt riktlinjerna goras i den
medlemsstat dér betalaren eller betalningsmottagaren faktiskt finns. Den
platsen kan vara en annan &n den som foljer av lokaliseringsreglerna i
artikel 243c. Betaltjanstleverantoren maste vélja den information som bést
stimmer Overens med verkligheten for att avgoéra var betalaren eller
betalningsmottagaren faktiskt finns och f6ljaktligen var rapportering ska
ske (jfr avsnitt 3.1.1 och 4.4 i riktlinjerna).

Skatteverket anser att regeln ska utformas sa att uppgiftsskyldighet i
Sverige foreligger nir en betaltjdnst har tillhandahallits i Sverige, utan
koppling till var betalare respektive betalningsmottagare finns.
Regeringen anser att en sddan 16sning skulle kunna medféra en for stor
osdkerhet om nér rapportering ska ske i Sverige eftersom en tydlig regel
om nér en betaltjénst ska anses tillhandahéllen i Sverige saknas. Det skulle
i forldngningen kunna innebdra att uppgifter som egentligen borde ha
rapporterats i Sverige rapporteras i en annan medlemsstat alternativt inte
rapporteras alls.

Regeringen har tidigare redogjort for beddomningen  att
uppgiftsskyldigheten omfattar samtliga betaltjdnstleverantdrer som
tillhandahaller betaltjanster i Sverige. Det géller oavsett om de har sdte
eller huvudkontor i eller utanfér EU, under forutsittning att de i dvrigt
omfattas av regleringen i enlighet med definitionen av betaltjanst-
leverantor (se avsnitt 5.3). Definitionen av betaltjdnstleverantor enligt den
nu aktuella regleringen utgdér ocksd grunden for vilka betaltjdnst-
leverantorer som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det finns ddrmed inte
nagon sadan risk att bestimmelsen far en for vid tolkning som Juridiska
Jfakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhaller.

Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf infors i skatteforfarandelagen,
33 ckap.5§.



6.1.2 Uppgiftsskyldigheten giller endast
grinsoverskridande betalningar

Regeringens forslag: Skyldigheten att 1dmna uppgifter géller endast
nér det dr fraga om griansdverskridande betalningar.

En betalning anses vara gransoverskridande om betalaren enligt sin
identifieringskod finns i ett EU-land och betalningsmottagaren enligt
sin identifieringskod finns i ett annat EU-land eller pé en plats utanfor
EU.

Om betalaren saknar identifieringskod ska i stdllet betalarens
betaltjénstleverantér finnas i ett EU-land enligt sin foretags-
identifieringskod.

Om betalningsmottagaren saknar identifieringskod ska i stillet
betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr finnas i ett annat EU-land
eller pé en plats utanfor EU enligt sin foretagsidentifieringskod.

Med identifieringskod avses IBAN-nummer eller en annan uppgift
som otvetydigt identifierar en betalare eller en betalningsmottagare och
anger dennes plats.

Med foretagsidentifieringskod avses BIC-kod eller annan kod som

otvetydigt identifierar en betaltjdnstleverantdr och anger dennes plats.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att bestimmelsen ska utformas med utgangspunkten
att betalaren eller betalningsmottagaren ska vara lokaliserad till Sverige
for att en betalning ska anses vara grinsoverskridande. Utredningen
anvander begreppet identifierare och de av utredningen foreslagna bestam-
melserna har en annan utformning.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att definitionen av gransover-
skridande betalning #adndras s& att den omfattar situationer da
betalaren/betalningsmottagaren finns i en medlemsstat generellt i stillet
for Sverige specifikt. Card Payment Sweden (CPS) och Svenska
bankforeningen tillstyrker forslaget. Sparbankernas riksforbund foreslar
att identifierare definieras som IBAN-nummer och annan uppgift (BIC-
kod) som otvetydigt identifierar en betalare eller en betalningsmottagare
och anger dennes plats s& att dennes plats avgdrs av betaltjanst-
leverantorens plats. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna
del.

Skiilen for regeringens forslag

Av artikel 243b.1 andra stycket i mervérdesskattedirektivet framgar att
endast betaltjanster som tillhandahallits vid grinsoverskridande
betalningar omfattas av kravet pa dokumentation. En betalning anses vara
gransoverskridande nédr betalaren befinner sig i en medlemsstat och
betalningsmottagaren i en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller
ett tredjeland.

Begreppet gransoverskridande har olika betydelse beroende pé i vilken
lagstiftning det forekommer. Det skiljer sig at sdvil mellan olika skatte-
omraden, som mellan exempelvis skatteomradet och andra omraden. Det
ar darfor viktigt att det tydligt framgar av lagen vad som avses med
begreppet gransdverskridande betalning. I det féreslagna 33 ¢ kap. skatte-

45



46

forfarandelagen bor dérfor begreppet grénsoverskridande betalning
definieras.

Utredningens forslag syftar till att endast reglera situationer dér antingen
betalaren eller betalningsmottagaren finns i Sverige. Med en
gransoverskridande betalning avses, enligt utredningen, for det forsta en
betalning dér betalningsmottagaren &r lokaliserad till Sverige och
betalaren &r lokaliserad till en annan medlemsstat. Om betalaren inte
befinner sig i en medlemsstat ar det inte frdga om en gransoverskridande
betalning (jfr artikel 243b.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet).
Med gransoverskridande betalning avses for det andra en betalning dér
betalaren &r lokaliserad till Sverige och betalningsmottagaren &r
lokaliserad till en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett
tredjeland. I det fallet kan alltsé betalningsmottagaren befinna sig var som
helst utanfor Sverige, sé ldnge som betalaren befinner sig i Sverige.

En betalning kan, enligt regeringens beddmning, vara gréns-
overskridande &ven i andra situationer &n d& antingen betalare eller
betalningsmottagare finns i Sverige enligt de lokaliseringsregler som
redogdrs for nedan.

En betalning ska, som Skatteverket papekar, anses griansdverskridande
om betalaren finns i ett EU-land och betalningsmottagaren finns i ett annat
EU-land eller pé en plats utanfor EU.

For att en uppgiftsskyldighet ska uppsté krévs, utdver att det ar friga om
en gransdverskridande betalning, att betaltjdnsten har tillhandahallits i
Sverige. Bedomningen av om betaltjansten har tillhandahallits gors enligt
andra kriterier 4n de som anvinds for att bedoma om en betalning &r
gransoverskridande eller inte (se avsnitt 6.1.1).

Var betalare, betalningsmottagare och betaltjinstleverantirer ska anses
befinna sig

Platsen dar betalaren respektive betalningsmottagaren ska anses befinna
sig vid tillimpning av artikel 243b.1 andra stycket framgar av
lokaliseringsregeln i artikel 243c¢ i mervérdesskattedirektivet. Var de olika
aktorerna finns rent fysiskt, eller i vilket land de har sin hemvist eller sitt
medborgarskap, har inte ndgon betydelse vid den bestimning av
lokaliseringsplats som ska goras for att bedoma om en gransoverskridande
betalning har dgt rum.

I skal 4 till det direktiv som &ndrar mervérdesskattedirektivet framhélls
att avsikten &r att bestimmelserna om den plats dédr betalaren och
betalningsmottagaren befinner sig inte ska péverka platsen for en
beskattningsbar transaktion enligt mervérdesskattedirektivet.

I artikel 243c.1 anges att vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra
stycket, och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
avdelning V i1 mervirdesskattedirektivet, ska den plats diar betalaren
befinner sig anses vara i en medlemsstat som motsvarar

a) IBAN-numret for betalarens betalkonto eller varje annan identifierare
som otvetydigt identifierar betalaren och anger dennes plats, eller om
sddana identifierare saknas,

b) den BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt
identifierar, och anger platsen for, den betaltjanstleverantdr som agerar pa
uppdrag av betalaren.



I artikel 243c.2 anges att vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra
stycket, ska den plats dér betalningsmottagaren befinner sig anses vara i
en medlemsstat, ett tredje territorium eller ett tredjeland som motsvarar

a) IBAN-numret for betalningsmottagarens betalkonto eller varje annan
identifierare som otvetydigt identifierar betalningsmottagaren och anger
dennes plats, eller om saddana identifierare saknas,

b) den BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt
identifierar, och anger platsen for, den betaltjénstleverantor som agerar pa
uppdrag av betalningsmottagaren.

En identifierare kan alltsd vara IBAN-nummer for betalarens eller
betalningsmottagarens betalkonto eller ndgon annan identifierare. Vad en
sddan annan identifierare skulle kunna vara beskrivs inte ndrmare i
mervirdesskattedirektivet. I bilagan till den genomf6érandeforordning som
har antagits av kommissionen (kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2022/1504 den 6 april 2022 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EU) nr 904/2010 vad giller inréttandet av ett centralt
elektroniskt system for betalningsinformation (Cesop) for att bekdmpa
mervardesskattebedrdgeri) i1 enlighet med artikel 24¢ i forordningen om
administrativt samarbete ges ddremot ndgra exempel péd identifierare.
Utover IBAN-nummer kan en identifierare vara card acceptor ID”,
”Merchant ID”” och ”E-account identifier”. Eftersom de endast anges som
exempel kan utdver dessa finnas fler exempel pa identifierare som
otvetydigt identifierar en betalare eller betalningsmottagare.

Regeringen noterar att begreppet identifierare forekommer i andra
bindande rattsakter, t.ex. i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmédn dataskyddsforordning), har kallad EU:s dataskyddsforordning.
Enligt regeringens beddomning torde dock begreppet identifierare i
mervirdesskattedirektivet ha en betydligt sndvare betydelse dn i den
forordningen, eftersom det ska vara fradga om identifierare som “otvetydigt
identifierar” betalaren eller betalningsmottagaren.

Inte heller for tolkningen av begreppet otvetydigt (eng. unambiguously)
ger mervardesskattedirektivet ndgot stod. Det bor i vart fall anses vara en
identifierare som klart identifierar betalaren eller betalningsmottagaren.

En foretagsidentifieringskod kan vara en BIC-kod eller en annan typ av
kod. Vad som avses med “annan fOretagsidentifieringskod” klargors
varken i mervirdesskattedirektivets artiklar eller skil. Med hénsyn till att
koden “otvetydigt” ska identifiera den betaltjénstleverantoér som agerar pa
uppdrag av betalaren/betalningsmottagaren bor det stéllas krav pa att
koden klart ska identifiera betaltjdnstleverantoren.

Eftersom det dr avgoérande for uppgiftsskyldigheten att det ar fraga om
en griansoverskridande betalning bor det inforas lokaliseringsregler i det
foreslagna 33 ckap. SFL som motsvarar artikel 243c i mervérdes-
skattedirektivet.

Av sprakliga skdl anser regeringen att begreppet identifierare som
anvinds i mervérdesskattedirektivet bor bytas ut till identifieringskod i
skatteforfarandelagen.

For att inte i onddan tynga lagtexten med upprepningar bor begreppen
identifieringskod och foretagsidentifieringskod definieras i lagtexten.
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Begreppet identifieringskod bor definieras som IBAN-nummer eller en
annan uppgift som otvetydigt identifierar en betalare eller en betalnings-
mottagare och anger dennes plats. Begreppet foretagsidentifieringskod bor
definieras som BIC-kod eller annan kod som otvetydigt identifierar en
betaltjénstleverantor och anger dennes plats.

Att 1 stéllet, i enlighet med Sparbankernas riksforbunds forslag,
definiera [identifierare] som IBAN-nummer och annan uppgift som
otvetydigt identifierar en betalare eller en betalningsmottagare skulle
enligt regeringen leda till ett felaktigt genomforande av direktivet. Som
papekas av CPS och Svenska bankféreningen foljer kortbetalningar andra
internationella standarder och andra begrepp dn IBAN-nummer och BIC-
kod. Det framgér ocksa av artikel 243c i mervardesskattedirektivet att det
som i forsta hand ska avgdra i vilken medlemsstat eller annan stat betalaren
respektive betalningsmottagaren finns &r IBAN-nummer eller ndr IBAN-
nummer saknas, sdsom i en kortbetalning, varje annan identifierare som
otvetydigt identifierar betalaren/betalningsmottagaren och anger dennes
plats. Endast nir savédl IBAN-nummer som ndgon annan identifierare for
betaltjdnstanvandaren helt saknas, ska i andra hand BIC-kod eller annan
foretagsidentifieringskod som identifierar betaltjdnstleverantéren an-
vindas.

Lagforslag

Forslaget innebér att definitioner av begreppen foretagsidentifieringskod
och identifieringskod infors i en ny paragraf i skatteférfarandelagen,
33 c kap. 4 §. Forslaget innebdr vidare att en ny paragraf infors i skatte-
forfarandelagen, 33 c kap. 7 §.

6.1.3 Ar det betalarens eller betalningsmottagarens
betaltjinstleverantor som éar uppgiftsskyldig?

Regeringens forslag: En betaltjinstleverantér som tillhandahéller
betaltjénster till en betalare dr inte skyldig att limna uppgifter om en
gransoverskridande betalning om ndgon av betalningsmottagarens
betaltjénstleverantorer, enligt sin foretagsidentifieringskod, finns i ett
EU-land.

Utredningens forslag: overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag utgar fran att betalarens och betalningsmottagarens
betaltjinstleverantorer finns i olika medlemsstater.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anser att det &r oklart om undantaget fran dokumentations- och
rapporteringsskyldigheten giller betalarens betaltjénstleverantorer i en
situation diar bade betalarens och betalningsmottagarens betaltjénst-
leverantorer finns i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 243b.3 i mervérdes-
skattedirektivet géller inte skyldigheten att ldmna uppgifter enligt artikel
243b.1 for betaltjanster som tillhandahalls av betalarens betaltjanstleve-
rantorer for varje betalning om minst en av betalningsmottagarens betal-
tjdnstleverantorer ar lokaliserad till en medlemsstat.



En regel motsvarande den i mervardesskattedirektivet bor inforas i det
foreslagna 33 c kap. SFL. Bedomningen av om betalningsmottagarens
betaltjanstleverantor ar lokaliserad till en medlemsstat gors enligt artikel
243b.3 utifran betaltjanstleverantdrens BIC-kod eller annan foretagsiden-
tifieringskod som otvetydigt identifierar en betaltjdnstleverantér och
dennes plats. Det innebér att om betalningsmottagarens betaltjédnstleveran-
tor har en BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som anger att den
finns utanfor EU (t.ex. i ett EES-land) ar det betalarens betaltjénstleveran-
tor som &r uppgiftsskyldig. I avsnitt 6.1.2 redogors for begreppet foretags-
identifieringskod.

Det ska enligt artikel 243b.1 vara fraga om betaltjédnster som har
tillhandahallits vid grénsoverskridande betalningar, se avsnitt 6.1.2.
Utredningen fOreslar att betalarens betaltjdnstleverantor endast ska bli
uppgiftsskyldig for en gransoverskridande betalning nér betalningsmotta-
garen inte har ndgon betaltjénstleverantor som &r lokaliserad till en annan
medlemsstat. Det kan emellertid férekomma situationer da bade betalarens
och betalningsmottagarens betaltjanstleverantdrer finns i Sverige. For att
undvika osdkerhet om vilken betaltjanstleverantér som blir uppgifts-
skyldiga i en sadan situation, som Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet patalar, bor den svenska lagstiftningen, enligt regeringen,
aterspegla mervardesskattedirektivet s& ndra som mojligt.

Det kan noteras att flera betaltjanstleverantdrer som finns i Sverige kan
ha samma BIC-kod. Det giller t.ex. de svenska sparbankerna som har
samma BIC-kod som Swedbank. For att betalarens betaltjdnstleverantor
ska kunna faststdlla om den &r uppgiftsskyldig for en betalning, behover
den emellertid endast veta om betalningsmottagaren har en betaltjénst-
leverantor i ett EU-land. Om t.ex. betalarens betaltjanstleverantér som
finns i Belgien ser att betalningsmottagaren av en betalning har en betal-
tjanstleverantor i Sverige kommer den belgiska betaltjdnstleverantoren att
kunna dra slutsatsen att den inte dr uppgiftsskyldig for den betalningen.
Det spelar da inte ndgon roll att BIC-koden kan vara densamma for flera
svenska betaltjanstleverantorer, eftersom det visentliga dr att den belgiska
betaltjénstleverantéren kan avgdéra om den &r uppgiftsskyldig for
betalningen eller inte.

Aven om uppgiftsskyldighet for en viss betalning inte foreligger kan en
betalares betaltjénstleverantor vara skyldig att lamna uppgifter for andra
gransoverskridande betalningar, se vidare avsnitt 6.2.

Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf infors i skatteforfarandelagen,
33 ckap. 6 §.
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6.2 For uppgiftsskyldighet krdavs minst 26
gransoverskridande betalningar till samma
betalningsmottagare under ett kalenderkvartal

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldighet géller endast for grinsover-
skridande betalningar som under ett kalenderkvartal uppgar till minst 26
betalningar till en och samma betalningsmottagare.

Om betalarens betaltjdnstleverantor inte ska l&dmna uppgifter om en
betalning ska denne dndé inkludera den betalningen i berdkningen av om
leverantoren har tillhandahéllit minst 26 grédnsoverskridande betalningar
till samma betalningsmottagare under ett kalenderkvartal.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Skyldigheten att ldmna uppgifter géiller vid minst 26 grdinséverskridande
betalningar till samma betalningsmottagare

Enligt artikel 243b.2 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet &r det
endast betaltjénstleverantorer som under ett kalenderkvartal tillhanda-
haller betaltjinster motsvarande mer &n 25 betalningar till samma betal-
ningsmottagare som omfattas av uppgiftsskyldighet. Av artikel 243b.2
andra stycket framgar att antalet grinsdverskridande betalningar beréknas
utifrdn de betaltjanster som betaltjanstleverantdren tillhandahallit per
medlemsstat och per identifierare, enligt vad som avses i artikel 243c.2.
Nir betaltjanstleverantoren har uppgifter om att betalningsmottagaren har
flera identifierare ska berdkningen goras per betalningsmottagare. Artikel
243c.2 ar en del av lokaliseringsreglerna som redogérs for i avsnitt 6.1.2
Av artikeln framgar att betalningsmottagaren lokaliseras med hjélp av dess
identifierare. Om betalningsmottagaren saknar identifierare &r det dess
betaltjénstleverantors foretagsidentifieringskod som ska anvéndas. I
ndmnda avsnitt redogdrs for definitionerna av begreppen identifierings-
kod, som i regeringens forslag ersitter begreppet identifierare, och
foretagsidentifieringskod.

Regeringen foreslar att det i 33 c kap. SFL foreskrivs att uppgifts-
skyldighet endast géller for gransdverskridande betalningar som under ett
kalenderkvartal uppgar till minst 26 stycken till en och samma betalnings-
mottagare.

Berdkningen av antalet grinséverskridande betalningar

Av artikel 243b.3 andra meningen framgér att betalarens betaltjénst-
leverantor, vid berdkningen av om den har tillhandahallit betaltjénster vid
mer dn 25 gransoverskridande betalningar till samma betalningsmottagare
under ett kalenderkvartal, ska inkludera de betaltjanster som undantagits
fran uppgiftsskyldigheten.

De betalningar som denna betaltjanstleverantdr inte ska ldmna uppgifter
om pa grund av att betalningsmottagaren har en betaltjanstleverantor i ett
annat EU-land, ska alltsa betaltjanstleverantdren rdkna med i det totala




antalet betalningar som har skett till betalningsmottagaren. Denna
situation kan enklast illustreras genom nedanstdende exempel:

Sverige Belgien
Uppgifts-
- skyldig for
bewmei 2 betal- t |Betalningsmottagarens
ningar 1" hetaltjdnstleverantor 1
- | Betalarnas 20 |Betalningsmottagarens -
Betalare 2 betaltjanstleverantor 10 |betaltjanstleverantor 2 A Betalnings-
¥ ; ’ mottagare
p > |Betalningsmottagarens
2 betaltjdnstleverantér 3
Betalare 3
- USA

Betalare 4

I exemplet tillhandahaller betaltjanstleverantéren i den gula rutan betal-
tjanster vid griansoverskridande betalningar till fyra betalare. Betalarna
lokaliseras till Sverige genom deras identifieringskod. Betaltjansterna har
tillhandahallits i Sverige som en foljd av att betalarna faktiskt finns i
Sverige. Betalarnas betaltjdnstleverantér ar dérfor skyldig att ldmna
uppgifter till Skatteverket i Sverige. For att betaltjanstleverantdren ska
vara skyldig att limna en uppgift ska négra forutsittningar vara uppfyllda.
Leverantoren ska ha tillhandahéllit minst 26 griansoverskridande betal-
ningar (se avsnitt 6.1.2) till en och samma betalningsmottagare under ett
kalenderkvartal. Dessutom ska betalningsmottagaren inte ha en
betaltjinstleverantér som befinner sig i ett EU-land. Om betalnings-
mottagaren har en betaltjanstleverantor som befinner sig i ett EU-land &r
inte betalarnas betaltjanstleverantor skyldig att ldmna uppgifter om
betalningen. Betalningsmottagaren anvénder sig i exemplet ovan av flera
betaltjanstleverantorer, bade inom EU och utanfor. Betaltjanst-
leverantorerna nr 1-3 lokaliseras till Belgien och betaltjénstleverantér nr
4 till USA, vilket framgar av deras BIC-koder eller andra
foretagsidentifieringskoder.

Totalt ar det friga om 43 gransdverskridande betalningar till samma
betalningsmottagare. Betalarnas betaltjdnstleverantor ar undantagen fran
uppgiftsskyldighet for de 41 betalningar som har skett genom de betal-
tjénstleverantorer som finns i Belgien. Betalarnas betaltjdnstleverantor ar
endast uppgiftsskyldig i Sverige for de 2 betalningar som har skett till
betalningsmottagaren genom betaltjdnstleverantoren i USA. Om inte
betalningarna hade skett till Belgien skulle inte heller uppgiften om
betalningarna till USA omfattats av uppgiftsskyldigheten, eftersom de inte
uppgar till 26. Nu finns emellertid regeln i mervardesskattedirektivet som
foreskriver att betalningarna till Belgien ska inkluderas vid berdkningen.
Betalarnas betaltjdnstleverantdr blir hédrigenom uppgiftsskyldig for de
2betalningarna till USA. Detta forutsitter att betalarnas betaltjanstleveran-
tor har uppgifter om att betalningsmottagaren har flera identifieringskoder.
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I det foreslagna 33 ¢ kap. SFL bor foreskrivas att om betalarens betal-
tjanstleverantdr inte ska ldmna uppgifter om en gransoverskridande
betalning ska denne dndé inkludera den betalningen i berdkningen av om
leverantoren har tillhandahallit minst 26 griansdverskridande betalningar
till samma betalningsmottagare under ett kalenderkvartal.

Lagforslag

Forslaget innebér att nya bestimmelser infors i ett andra stycke i de nya
paragraferna 33 c kap. 5 respektive 6 §§ i skatteforfarandelagen.

6.3 Vilka uppgifter ska lamnas?

Regeringens forslag: En betaltjanstleverantdr som ar uppgiftsskyldig ska
lamna uppgift om

1. sin foretagsidentifieringskod,

2. betalningsmottagarens

a) namn eller foretagsnamn,

b) adress,

¢) registreringsnummer for mervirdesskatt eller annat nationellt skatte-
nummer, och

d) IBAN-nummer eller, om IBAN-nummer inte &r tillgéngligt, en annan
identifieringskod for betalningsmottagaren,

3. foretagsidentifieringskod for betalningsmottagarens betaltjanstleve-
rantdr om betalningsmottagaren mottar medel utan att inneha ett betal-
konto,

4. datum, tidpunkt, belopp och valuta for betalningarna och for eventuel-
la aterbetalningar som ér relaterade till dessa betalningar,

5. fran vilket EU-land betalningen har skett och, nir det 4r friga om en
aterbetalning, till vilket EU-land aterbetalningen har skett,

6. de uppgifter som anvinds for att lokalisera betalningens ursprung
eller aterbetalningens destination,

7. uppgift som otvetydigt identifierar betalningen och éterbetalningen,
och

8. att betalningen, i forekommande fall, har initierats i ndringsidkarens
fysiska lokaler.

Skyldigheten att [dmna de uppgifter som avses 2 b—d och 8 géller endast
om betaltjanstleverantoren har tillgéng till uppgifterna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att kravet pa att
lamna de uppgifter som anvénds for att lokalisera betalningens ursprung
eller aterbetalningens destination kan tolkas som att personuppgifter om
betalaren ska lamnas och att bestimmelsen dérfor behover fortydligas.
Advokatsamfundet framhéller ocksé att det bor utredas om ytterligare
atgérder kan vidtas for att starka skyddet for enskilda betalares personupp-
gifter i situationer da betaltjanstleverantoren inte vet om en betalning dr en
aterbetalning och darfor blir skyldig att ldimna uppgifter om mottagaren av
dterbetalningarna. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna
del.




Skilen for regeringens forslag

Skillnaden i systematiken mellan mervirdesskattedirektivet och
skatteforfarandelagen

I mervirdesskattedirektivet ar det betaltjénstleverantorernas dokumenta-
tionsskyldighet som ar i fokus, medan det i skatteforfarandelagen &r
uppgiftsskyldigheten. For att regleringen av den nya uppgiftsskyldigheten
ska f& samma struktur som Ovrig reglering i skatteforfarandelagen bor
uppgiftsskyldigheten — och inte dokumentationsskyldigheten — vara det
centrala 1 33 c kap. SFL. Det bor dirfor inforas bestimmelser i 33 ¢ kap.
SFL som anger vilken typ av uppgifter som ska ldmnas av betal-
tjidnstleverantorerna. Dessa bestimmelser bor spegla artikel 243d i
mervirdesskattedirektivet. Bestdimmelser om dokumentationsskyldig-
heten bor tas in i 39 kap. SFL dér 6vrig reglering av sadan skyldighet i
skatteforfarandelagen finns.

Uppgifter om den uppgiftsskyldiga betaltjinstleverantéren

Av artikel 243d.1 a framgér att betaltjanstleverantdren ska ldmna uppgift
om BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt
identifierar betaltjénstleverantdren. Det dr den uppgiftsskyldiga betal-
tjanstleverantdrens uppgifter som avses i denna punkt, vilket framgar av
bilagan till kommissionens genomforandeférordning. En sddan annan
foretagsidentifieringskod kan t.ex. vara nationella organisations- eller
registreringsnummer alternativt clearingnummer. I bestimmelsen stélls
krav pa att en sadan kod “otvetydigt” ska identifiera betaltjanstleverantor-
en. Enligt regeringen ska begreppet otvetydigt tolkas sé att det stélls krav
pa att koden klart ska identifiera betaltjanstleverantdren, se vidare avsnitt
6.1.2.

I de fall en betaltjanstleverantér har en BIC-kod som &r gemensam for
flera betaltjénstleverantorer, sisom sparbankerna (se avsnitt 6.1.3), bor
betaltjénstleverantéren dven ange en annan foretagsidentifieringskod sa att
det klart gar att identifiera den uppgiftslimnande betaltjanstleverantoren.

Uppgifter om betalningsmottagaren

Artikel 243d.1 b—f avser uppgifter som betaltjdnstleverantéren ska ldmna
om betalningsmottagaren. Av punkt 1 b framgar att betaltjanstleverantdren
ska ldmna uppgift om betalningsmottagarens namn eller foretagsnamn sé
som det framgéir av betaltjdnstleverantorens register. 1 bilagan till
kommissionens genomférandeférordning anges att det dr fraga om alla
namn pé betalningsmottagaren som finns tillgédngliga 1 betaltjanst-
leverantorernas register, inklusive juridiskt namn och féretagsnamn. Som
exempel pa format anges att det kan vara kortmottagarens namn, séljarens
namn eller kreditgivarens namn. Finns flera namn tillgéngliga ska samtliga
anges. | de fall da betaltjdnstleverantoren saknar uppgifter om betalnings-
mottagaren i sina register ska det namn som ldmnats av betalaren anges.
Betaltjanstleverantdren behover inte kontrollera om namnet ar korrekt i
t.ex. officiella register.

Av punkt 1 ¢ framgar att betaltjédnstleverantdren ska ldmna uppgift om
betalningsmottagarens registreringsnummer for mervérdesskatt eller annat
nationellt skatteregistreringsnummer. Begreppet nationellt skatteregistre-
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ringsnummer” motsvaras av national tax number” i den engelska version-
en av mervirdesskattedirektivet. Begreppet “national tax number” har
tidigare Gversatts till “nationellt skattenummer” i mervérdesskattedirek-
tivet och i den svenska lagtext dér direktivets bestimmelser har inforts (se
t.ex. artiklarna 361 och 369p i mervirdesskattedirektivet som har
genomforts i forordningen [2011:1262] om sérskilda ordningar for
mervéardesskatt for distansforséljning av varor och tjanster). I det fore-
slagna 33 ckap. SFL bor darfor begreppet nationellt skattenummer
anvéndas.

Aven vad giller registreringsnummer for mervirdesskatt eller annat
nationellt skattenummer behover information bara ldmnas om uppgiften
finns tillgénglig, vilket bor anses vara fallet om betaltjénstleverantoren har
uppgiften i sina register. En betalningsmottagare kan ocksa sakna skatte-
nummer, t.ex. om det dr friga om en privatperson.

Av punkt 1 d framgér att uppgifter ska lamnas om betalningsmot-
tagarens IBAN-nummer eller, om IBAN-numret inte &r tillgéngligt, varje
annan identifierare som otvetydigt identifierar betalningsmottagaren och
anger dennes plats. Av ordalydelsen i punkt 1 d framstar det som att
betaltjdnstleverantdren alltid dr skyldig att 1dmna uppgifter om en annan
identifierare om IBAN-nummer saknas. I bilagan till kommissionens
genomforandeforordning anges dock att det dr obligatoriskt for en
betaltjénstleverantér att l&dmna uppgifter om betalningsmottagarens
identifierare nidr medel Overfors till ett betalkonto hos betalnings-
mottagaren. I de fall d& betalningsmottagaren tar emot medel utan att
inneha ett betalkonto och ddrmed saknar identifierare ska i stillet uppgifter
som identifierar betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr ldmnas. Det
foljer av punkt 1 e i artikel 243d (se nedan).

I regleringen i skatteforfarandelagen bor det déarfor framga att uppgifter
om identifieringskod endast ska ldmnas om de finns tillgdngliga for betal-
tjénstleverantoren.

I punkt 1 fi artikel 243d anges att uppgifter om betalningsmottagarens
adress ska ldmnas om sadan ar tillgdnglig och sdsom den framgar av
betaltjénstleverantorens register. Betaltjédnstleverantéren behover alltsa
endast ldmna adressuppgifter under forutsédttning att den redan har
kidnnedom om uppgifterna, t.ex. eftersom betalningsmottagaren ar en kund
till betaltjanstleverantdren. Betaltjanstleverantdren behover séledes inte
soka efter en adressuppgift utanfor sina egna register eller kontrollera om
adressen &r korrekt i t.ex. officiella register. Av bilagan till kommissionens
genomforandeférordning framgér att med adress avses alla adresser till
betalningsmottagaren som finns tillgéngliga i betaltjénstleverantorens
register (officiell adress, foretagsadress och lageradress). Finns flera
adresser tillgdngliga ska samtliga ldmnas. Som exempel pa format anges
att det kan vara kortmottagarens adress, séljforetagets adress eller
kontoinnehavarens adress. Med adress avses dven e-postadresser, hem-
sideadresser och IP-adresser. Adressen kan vara en annan &n den som
anvénds for att faststdlla att det har varit fraga om en gransoverskridande
betalning enligt artikel 243c, se avsnitt 6.1.2.



Uppgifter om betalningsmottagarens betaltjinstleverantér

Av artikel 243d.1 e framgér att i det fall en betalningsmottagare tar emot
medel utan att inneha ett betalkonto ska uppgifter 1dmnas om BIC-kod
eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar och anger
den betaltjanstleverantdrs plats som agerar pa uppdrag av betalningsmotta-
garen. Den uppgiftsskyldiga betaltjénstleverantoren behover séledes
endast ldmna dessa uppgifter om betalningsmottagaren saknar betalkonto
och dérfor inte har ndgot IBAN-nummer eller annan identifieringskod.
Detta bor regleras i 33 ¢ kap. SFL.

Nir en betaltjanstleverantor bade ar den leverantdr som agerar pa
uppdrag av en betalningsmottagare som saknar betalkonto och den
leverantdr som &r skyldig att ldmna uppgifter till Skatteverket, kommer
leverantdren att behdva ldmna uppgifter om sin BIC-kod eller annan
foretagsidentifieringskod pa tva stillen i det elektroniska standard-
formuliret. Det framgar av utformningen av artikel 234d.

Uppgifter om betalningar och dterbetalningar

Av punkt 1 g och h i artikel 243d framgér att en betaltjdnstleverantor ska
lamna uppgifter om betalningar och uppgifter om alla aterbetalningar som
identifierats som relaterade till betalningarna. I punkt 2 forklaras vilka
uppgifterna dr som ska ldmnas enligt punkt 1 g och h.

Av punkt 2 a framgér att betaltjénstleverantorerna ska ldmna uppgifter
om datum och tidpunkt for betalningen eller aterbetalningen. I bilagan till
kommissionens genomforandeforordning anges att det ar frdga om
ink6psdatum, datum for genomforandet eller datum da transaktionen
skapades.

I punkt 2 b anges att uppgifter ska lamnas om belopp och valuta for
betalningen eller aterbetalningen.

Av punkt 2 ¢ framgér att en betaltjanstleverantor ska ldamna uppgift om

[d]len ursprungsmedlemsstat dér betalning erhéllits av betalnings-
mottagaren eller for dennes rakning, den medlemsstat déar aterbetalning
sker, ndr detta ar lampligt, och de uppgifter som anvénds for att fast-
stédlla ursprung eller destination for betalningen eller aterbetalningen i
enlighet med artikel 243c.

Av den forsta satsen i meningen framstar det som att det &r uppgifter om
den medlemsstat dir betalningen mottagits som ska lamnas, dvs. det EU-
land dér betalningsmottagaren befinner sig enligt lokaliseringsreglerna (se
avsnitt 6.1.2). I likhet med utredningen gor dock regeringen bedémningen
att den svenska versionen av punkt 2 ¢ i denna del har en annan spraklig
innebord dn de engelska, franska och tyska versionerna. I dessa versioner
anges att det dr ’the Member State of origin of the payment received by or
on behalf of the payee”, ”I’Etat membre d’origine du paiement recu par le
bénéficiaire ou en son nom” respektive “den Ursprungsmitgliedstaat der
vom Zahlungsempfénger oder in seinem Namen erhaltenen Zahlung” som
betaltjdnstleverantoren ska ldmna uppgift om. Dessa sprakversioner anger
saledes till skillnad fran den svenska att det r den medlemsstat fran vilken
betalningen har skett som avses och som betaltjanstleverantdren saledes
ska ldmna uppgift om. Det bor dven noteras att det redan finns ett krav pa
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att betaltjénstleverantéren ska ldmna uppgifter om var betalnings-
mottagaren befinner sig i punkt 1 d—f'i artikel 243d.

Det far anses sta klart att den svenska sprakversionen av punkt 2 ¢ &r
felaktig i denna del och att det ar landet fran vilket betalningen har skett
som betaltjénstleverantdren ska ldmna uppgift om. Enligt regeringens
beddmning ér det vidare inte lampligt att begreppet ursprungsmedlemsstat
anvénds 1 den svenska lagtexten eftersom det for tankarna till platsen for
leverans inom mervérdesbeskattningen. Regeringen foreslar darfor, i
enlighet med vad som angetts ovan, att kravet utformas som att
betaltjénstleverantéren ska limna uppgift om det EU-land fran vilken
betalningen har skett.

Vad giller den del i punkt 2 som avser dterbetalningar &r den svenska
sprékversionen korrekt. Betaltjanstleverantdren ska saledes ldmna uppgift
om det EU-land till vilken aterbetalningen har skett.

Vilken typ av uppgift som ska ldmnas om det EU-land frén vilken
betalningen har skett eller till vilken aterbetalningen har skett framgar av
bilagan till genomférandeférordningen. Dar anges att det dr landskod for
betalaren respektive landskod for mottagaren av aterbetalningen som av-
ses.

Av punkt 2 ¢ framgér vidare att betaltjanstleverantdren ska uppge vilka
uppgifter som den har anvént for att faststilla ursprunget eller
destinationen for betalningen eller aterbetalningen. For att identifiering av
betalaren ska undvikas anges i bilagan till genomforandeforordningen att
detaljer i informationen inte ska overforas. Som exempel pa format anges
att betaltjanstleverantéren ska ange om platsen har hérletts fran betalarens
IBAN-nummer eller frén kortinnehavarens BIN-nummer. Uppgifter om
t.ex. IBAN-nummer, BIN-nummer och adress bor aldrig 6verforas. I ljuset
av regleringen i Ovrigt far bestimmelsen forstés sé att en betaltjanstleve-
rantdr som t.ex. har lokaliserat betalarens plats med hjélp av IBAN-numret
ska ange att det dr ett IBAN-nummer som har anvints for att faststilla
ursprunget eller destinationen for betalningen, men inte vilket IBAN-
nummer det dr frdga om. Att sidrskilt reglera i lag att detaljer i
informationen inte ska Overféras s som Sveriges advokatsamfund
forordar bedoms inte som nodvéandigt.

Enligt punkt 2 d i artikel 243d ska betaltjénstleverantoren lamna uppgift
om varje hénvisning som otvetydigt identifierar betalningen. Av bilagan
till genomférandeférordningen framgar att det som avses &dr inldsarens
referens och transaktions-id. Att det ska vara otvetydigt torde betyda att
det inte far finnas oklarheter avseende vilken betalning som avses.

Det kan konstateras att det inte krdvs ndgon referens som identifierar en
eventuell aterbetalning. Vid en aterbetalning kommer den person som
ursprungligen var betalare att bli betalningsmottagare avseende det
aterbetalda beloppet. Den person som ursprungligen var betalningsmotta-
gare blir dé i stdllet betalare. Om betalaren vid en dterbetalning skulle bli
betalningsmottagare i mervirdesskattedirektivets mening, kan den situa-
tionen uppsta att uppgifter ska ldmnas om den personens namn, adress
m.m. Av skél 6 till direktivet framgar emellertid att syftet &r att den enda
information om betalaren som ska bevaras dr den plats dir betalaren
befinner sig.



Med hénsyn till detta bor, enligt regeringens mening, i aterbetalnings-
situationen den ursprungliga betalaren alltjimt betraktas som betalare och
den ursprungliga betalningsmottagaren som betalningsmottagare.

Det kan emellertid antas att det inte &r helt ovanligt att en betal-
tjdnstleverantdr inte kdnner till att det dr frdga om en &terbetalning.
Betalningen och aterbetalningen kan t.ex. genomfdras under olika
kalenderkvartal, vilket innebédr olika tidpunkter for ndr betaltjdnst-
leverantoren ska lamna uppgifter till Skatteverket. Vidare kan det vara sa
att en dterbetalning sker genom t.ex. en voucher eller pa ett annat sitt som
medfor att betaltjinstleverantdren inte kan avgéra om det &r en ater-
betalning. Det finns sannolikt ett antal situationer déir betaltjénst-
leverantoren inte pa nagot enkelt sitt kan f& vetskap om en koppling till en
tidigare betalning. Kravet pa att lamna uppgifter om &terbetalningar bor
darfor endast aktualiseras nir betaltjanstleverantdren har vetskap om att
det dr fraga om en aterbetalning. I de situationer dé betalningsmottagaren
inte vet att det dr fraga om en aterbetalning far den behandlas som en
vanlig betalning.

For att uppgiftsskyldighet ska aktualiseras for en sddan betalning som
betaltjanstleverantoren inte vet ar en aterbetalning krévs att ovriga krav &r
uppfyllda, t.ex. att det under ett kalenderkvartal har skett minst 26
gransoverskridande betalningar till samma mottagare etc. Sannolikheten
for att detta ska intrdffa ar inte sirskilt hog. Det skulle innebéra att en
person far ca tva aterbetalningar i veckan under ett kalenderkvartal.
Sveriges advokatsamfund ar av uppfattningen att det bor utredas om
ytterligare atgérder kan vidtas for att stirka skyddet for enskilda betalares
personuppgifter i sddana situationer. Regeringen konstaterar att den
personuppgiftsansvarige for betaltjédnstleverantérens behandling enligt
EU:s dataskyddsforordning har en skyldighet att genomfora tekniska och
organisatoriska atgérder for att sékerstilla att personuppgiftsbehandlingen
utfors i enlighet med dataskyddsfoérordningen (artikel 24.1 i dataskydds-
forordningen). 1 detta ansvar ingér bl.a. att sdkerstilla en sékerhetsniva
som &r lamplig i forhallande till risken med behandlingen (artikel 32 i
dataskyddsforordningen). Av den anledningen anser regeringen att det
saknas skdl att vidta ytterligare atgérder till skydd for betalaren.

Av punkt 2 e i artikel 243d framgér att uppgifter om att betalningen har
initierats i niringsidkarens fysiska lokaler ska l&dmnas i forekommande fall.
Av bilagan till genomforandeforordningen framgér att det som avses ar
forsaljningsstille (POS) — inforandemetod (Entry Mode). Enligt
regeringens bedomning ska saledes den uppgiftsskyldiga betaltjanst-
leverantoren ldmna uppgift om att betalningen initierats i en nérings-
idkares fysiska lokal nir det framgér av uppgifterna fran kortbetalningen.
Skyldigheten att ldmna sddana uppgifter bor endast gélla om
betaltjanstleverantoren har tillgang till uppgifterna.

Lagforslag

Forslaget innebér att tva nya paragrafer infors i skatteforfarandelagen,
33 c kap. 8 och 9 §§.
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6.4 Nir ska betaltjinstleverantoren ldmna
uppgifterna till Skatteverket?

Regeringens forslag: Betaltjdnstleverantéren ska ldmna uppgifterna
till Skatteverket senast vid utgdngen av den ménad som foljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: En betaltjanstleverantor som ar skyldig
att fora register ska enligt artikel 243b.4 b i mervirdesskattedirektivet gora
uppgifterna tillgdngliga for sin hem- eller virdmedlemsstat, i enlighet med
artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete. Inneborden av
uttrycket “goéra uppgifterna tillgéngliga” forklaras inte nédrmare i
direktivet. I artikel 24b.1 andra stycket a i forordningen om administrativt
samarbete foreskrivs att varje medlemsstat ska “samla in” de aktuella
uppgifterna senast vid utgdngen av den méanad som foljer det kalender-
kvartal som uppgifterna avser. Skrivningen skulle kunna uppfattas som att
Skatteverket kontinuerligt ska agera for att fa in uppgifterna. En sadan
ordning forefaller emellertid inte rimlig. Av skélen till det direktiv som
dndrar mervirdesskattedirektivet framgéar dessutom att betaltjénstleveran-
torerna ska vara skyldiga att dels dokumentera uppgifter, dels rapportera
uppgifter (se skél4, 6, 7, 8 och 9). Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att uttrycket “gdra uppgifterna tillgdngliga” avser att betal-
tjdnstleverantoren ska vara skyldig att rapportera in uppgifterna till
Skatteverket.

Det bor darfor inforas en bestimmelse 1 33 ¢ kap. SFL déir det anges att
betaltjénstleverantoren ska lamna uppgifterna till Skatteverket senast vid
utgdngen av den ménad som foljer efter det kalenderkvartal som
uppgifterna avser.

Lagforslag

Forslaget innebédr att en ny paragraf infors i skatteforfarandelagen,
33 ckap. 10 §.

6.5 Formkrav

Regeringens forslag: En betaltjanstleverantdr ska ldmna uppgifterna i
ett faststéllt formuldr som motsvarar ett sddant standardformulédr som
avses 1 artikel 24b.1 andra stycket b i forordningen om administrativt
samarbete.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Skyldigheten for en betaltjénstleveran-
tor att lamna uppgifter framgar av artikel 243b.4 b i mervérdesskatte-
direktivet som hénvisar till artikel 24b i1 férordningen om administrativt
samarbete. I artikel 24b.1 andra stycket b foreskrivs att uppgiftslimnandet
ska ske med hjélp av ett elektroniskt standardformuldr. Enligt artikel 24¢



forsta stycket d ska kommissionen genom genomférandeakter anta
standardformuldret. Av kommissionens genomforandeforordning framgar
bl.a. att medlemsstaterna endast ska dverlamna betalningsinformation till
Cesop som &r komplett och omfattar alla obligatoriska falt enligt artikel
243d i mervirdesskattedirektivet (dvs. alla uppgifter som ska ldmnas) och
som uppfyller kraven i bilagan till genomfoérandeforordningen (artikel
3.2). Vidare framgar att det elektroniska standardformuldret ska 1amnas in
i ett standardiserat XML-format i enlighet med datatabellen i bilagan
(artikel 4). Forordningen om administrativt samarbete och genomforande-
forordningen &r direkt tilldimpliga i medlemsstaterna.

Aven om skyldigheten for medlemsstaterna att se till att uppgifts-
lamnandet sker i ett elektroniskt standardformulér foreskrivs i férordning-
en om administrativt samarbete, dr det genom mervérdesskattedirektivets
hénvisning till férordningen som betaltjénstleverantérens skyldighet
framgar. Det bor darfor i svensk lag inforas krav pa att betaltjénstleveran-
torerna ska lamna uppgifterna i viss form.

I skatteforfarandelagen regleras formkraven for uppgiftslimnande i
38 kap. Dér anges att faststéillda formulér ska anvédndas for att 1dmna vissa
uppgifter, t.ex. land-for-land-rapporter och uppgifter om rapporterings-
pliktiga arrangemang (38 kap. 1 § SFL).

Skatteverket har enligt skatteférfarandeforordningen (2011:1261),
forkortad SFF, en skyldighet att faststilla formuldr som foreskrivs i
skatteforfarandelagen (22 kap. 3 § SFF). Skatteforfarandelagen &r en
teknikneutral lag. Skatteverket far beddma och bestimma i vilken form
uppgiftsskyldighet enligt skatteforfarandelagen ska fullgéras, exempelvis
om uppgifterna ska ldmnas genom elektronisk eller pappersbaserad
kommunikation.

Om betaltjénstleverantdrerna inte lamnar uppgifterna i ritt format till
Skatteverket kan inte Skatteverket fullgora sina skyldigheter enligt
forordningen om administrativt samarbete. Eftersom det &r mycket viktigt
att betaltjdnstleverantdrer rapporterar i tid och pa ritt sétt foreslar
regeringen i avsnitt 7.2 och 7.4 att en sanktion i form av en sirskild avgift
(rapporteringsavgift) ska tas ut av en betaltjanstleverantdr som inte har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 33 ¢ kap. SFL. En sddan avgift ska
kunna tas ut om betaltjénstleverantdren inte har ldmnat uppgifter enligt
angivna formkrav. Eftersom en sanktionsavgift kan tas ut bor det, mot
bakgrund av forutsebarhetsprincipen, tydligt framga vilka formkrav som
betaltjanstleverantorerna ska folja.

I skatteforfarandelagen bor det darfor klart framga att betaltjanstleveran-
torerna ska ldmna uppgifterna i elektronisk form. Det regleras lampligen
genom att det i 38 kap. SFL infors en ny 4 § som foreskriver ett krav pa
att uppgifter som ska ldmnas av betaltjanstleverantdrerna enligt 33 ¢ kap.
SFL ska lamnas i enlighet med artikel 24b.1 andra stycket b i forordningen
om administrativt samarbete. Det elektroniska standardformuléret far sitt
format och sitt innehall definierat i kommissionens genomférande-
forordning (artikel 24e forsta stycket d i forordningen om administrativt
samarbete). Eftersom hénvisningen sker till forordningen om
administrativt samarbete — som i sin tur hénvisar till genomforandeférord-
ningen — kommer eventuella dndringar i genomfoérandeforordningen att fa
genomslag utan att den foreslagna regleringen i 38 kap. 4 § SFL behover
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dndras. Skatteverket kommer dock att behdéva #dndra det faststdllda
formuléret i enlighet med en sddan &ndring.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf infors i skatteforfarandelagen, 38 kap.
4.

6.6 Betaltjénstleverantorens skyldighet att
dokumentera uppgifter

Regeringens forslag: Betaltjénstleverantéren ska  elektroniskt
dokumentera de uppgifter som behdvs for att betaltjinstleverantéren ska
kunna fullgdra uppgiftsskyldigheten och for att Skatteverket ska kunna
kontrollera skyldigheten.

Uppgifterna ska vara dokumenterade senast vid utgangen av den manad
som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget. Sparbankernas riksforbund instimmer dock inte i utredningens
forslag att underlaget ska bevaras i tre ar. Sparbankernas riksférbund anser
i stéllet att betaltjanstleverantdrerna ska bevara underlaget i fem ar efter
utgangen av det kalenderar dd betalningen genomfordes, i syfte att
harmonisera bevarandetiden i olika forfattningar.

Skilen for regeringens forslag
Krav pa dokumentationsskyldighet for betaltjinstleverantérer

I artikel 243b.1 i mervérdesskattedirektivet anges bl.a. att medlemsstaterna
ska krdva att betaltjénstleverantdrerna haller tillrickligt detaljerade
register over betalningsmottagare och betaltjanster. Vad som avses med
“tillrackligt detaljerade register” framgér inte av direktivet. Det kan dock
konstateras att det forhallandet att betaltjdnstleverantéren vid varje
kalenderkvartal ska bedoma om uppgiftsskyldighet foreligger leder till att
registret kan innehalla fler uppgifter dn vad betaltjanstleverantdren maste
lamna till Skatteverket. Det beror pa att uppgiftsskyldighet bara foreligger
om det dr fraga om minst 26 griansdverskridande betalningar till samma
betalningsmottagare under ett kalenderkvartal. Det kan ocksa vara sa att
en annan betaltjdnstleverantér ska fullgéra uppgiftsskyldigheten.
Betaltjénstleverantoren maste darfor spara uppgifterna atminstone tills
kvartalsrapporteringen sker. Betaltjénstleverantdrens register kan saledes
behova innehélla uppgifter om grinsdverskridande betalningar som
betaltjdnstleverantoren inte kommer vara skyldig att ldmna till
Skatteverket.

Enligt regeringens mening &r det emellertid inte tillrdckligt att
uppgifterna sparas endast fram till det tillfalle d& betaltjanstleverantéren
ska ldmna uppgifter till Skatteverket. For att Sverige ska kunna fullgéra
skyldigheten enligt forordningen om administrativt samarbete att ldmna
uppgifter till Cesop riacker det inte att betaltjdnstleverantérerna har en




skyldighet att lamna uppgifter. Om leverantérerna inte fullgér denna
skyldighet eller om uppgiftslimnandet ar bristfélligt har Sverige genom
Skatteverket en skyldighet att se till att det atgdrdas. Om det inte infors
krav pa dokumentationsskyldighet, utdver de uppgifter som betaltjanst-
leverantdren sjélv beddomer att den ar uppgiftsskyldig for, kan Skatteverket
inte kontrollera om uppgiftsskyldigheten fullgérs korrekt. Det skulle
innebdra att Skatteverket inte kan sikerstdlla att skyldigheten att samla in
uppgifter enligt artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete
fullgdrs.

Mervirdesskattedirektivet innebér inte ndgot hinder for — utan snarare
forutsétter — att det infors krav pd dokumentation som mdjliggor for betal-
tjdnstleverantoren att rdkna samman antalet betalningar och for
Skatteverket att kontrollera uppgiftsskyldigheten. Det bor darfor inforas
ett sddant krav.

Utformningen av dokumentationsskyldigheten

Fragan ar da hur ett krav pd dokumentation bor regleras i skatteforfarande-
lagen.

Regeringen fOresldr i avsnitt 5.1 att betaltjdnstleverantorens
uppgiftsskyldighet ska inforas i ett nytt 33 ¢ kap. SFL som enbart reglerar
denna skyldighet. Det skulle medfora att den generella dokumentations-
skyldighet som foreskrivs i 39 kap. 3 § SFL kommer att omfatta betal-
tjdnstleverantdrer om inte ndgon dndring gors. Enligt den regeln ska den
som dr uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. 1 skélig omfattning genom
rakenskaper, anteckningar eller annan lamplig dokumentation se till att det
finns underlag for att fullgora uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen.

Som ovan nidmnts dr betaltjédnstleverantorernas dokumentation av
uppgifter en grundliggande forutséttning for att de ska kunna limna
uppgifter till Skatteverket och for att Skatteverket i sin tur ska kunna
overfora uppgifterna till Cesop. Regeringen foreslér i avsnitt 7.2 och 7.3
att det ska kunna tas ut en sanktionsavgift vid brister i dokumentationen
(dokumentationsavgift). Med beaktande av vikten av att betaltjanstleve-
rantérerna dokumenterar och bevarar ratt slags uppgifter samt att en doku-
mentationsavgift kan tas ut vid brister i dokumentationen, maéste
betaltjénstleverantorerna kunna forutse vilka uppgifter som de ar skyldiga
att bevara. Enligt regeringens bedémning &r regeln i 39 kap. 3 § SFL inte
tillrdcklig for att tillgodose detta behov. Det bor darfor inforas en regel
som specifikt reglerar betaltjanstleverantorers dokumentationsskyldighet.

Av den nya regeln bor det framga att en betaltjédnstleverantor ska
dokumentera samma slags uppgifter som betaltjdnstleverantéren behdver
for att kunna fullgora sin uppgiftsskyldighet till Skatteverket och for att
Skatteverket ska kunna kontrollera uppgiftsskyldigheten. Med kontroll av
uppgiftsskyldigheten avses — i likhet med bestammelsen i 39 kap. 3 § —
bade kontroll av om uppgiftsskyldighet éverhuvudtaget foreligger och
kontroll av om skyldigheten har fullgjorts riktigt och fullstédndigt (jfr prop.
1996/97:100 s. 606). Det bor goras en avviagning mellan Skatteverkets
intresse av att kunna kontrollera att betaltjdnstleverantoren rapporterat rétt
uppgifter och den 6kade administrativa borda for betaltjénstleverantdrerna
som det innebir att behdva spara den stora mingd uppgifter som det dr

61



62

friga om. Dessutom bor beaktas att ju storre krav pd bevarande av
uppgifterna som stills desto storre risk for integritetsintrang for de regi-
strerade.

Det skulle med fog kunna hivdas att Skatteverket har behov av att se all
betalningshistorik hos betaltjdnstleverantoren for att kunna kontrollera om
allt som ska rapporteras har rapporterats. Mot bakgrund av vad som ovan
anforts anser dock regeringen att det inte &r forsvarbart att infora en sdédan
reglering. En betaltjénstleverantér maste dock vara skyldig att bevara
uppgifter om alla gransdverskridande betalningar som leverantoren har
genomfort, oavsett om leverantoren ér uppgiftsskyldig for dem eller inte.
Om betaltjanstleverantoren t.ex. inte har utfort det antal gréns-
overskridande betalningar som kravs for att uppgiftsskyldighet ska intrida,
ska uppgifter inte ldmnas till Skatteverket. Oavsett om sé &r fallet bor
betaltjénstleverantéren vara skyldig att bevara uppgifter om de grins-
overskridande betalningarna sa att Skatteverket vid behov kan kontrollera
om betaltjanstleverantdren har gjort en korrekt bedomning avseende vilka
betalningar som borde ha rapporterats. Skatteverket maste kunna
kontrollera om betaltjanstleverantéren har gjort en korrekt berdkning av
antalet gransoverskridande betalningar som har tillhandahallits till samma
mottagare. Det kan ocksd vara sd att betalarens betaltjanstleverantor
felaktigt har bedomt att uppgiftsskyldighet inte foreligger pa grund av att
betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr finns i ett annat EU-land.

Betaltjanstleverantdren behdver ockséd bevara uppgifterna for egen del
for att kunna berdkna om foreskrivet antal betalningar till samma betal-
ningsmottagare under ett kalenderkvartal uppnés, dvs. sddana uppgifter
som kravs for fullgérande av uppgiftsskyldigheten.

Eftersom betaltjanstleverantdren ar skyldig att bevara uppgifterna i
elektronisk form enligt artikel 243b.4 a i mervardesskattedirektivet bor det
framgé av regeln. Under forutsdttning att betaltjdnstleverantéren bevarar
uppgifterna elektroniskt, bor det inte stillas nagot krav pé att uppgifterna
ska bevaras i ett visst format. Betaltjdnstleverantorerna bor alltsd fritt
kunna vilja sina egna elektroniska 16sningar for bevarande av uppgifter.

Aven om det kan antas att betaltjinstleverantdrerna i ménga fall
dokumenterar uppgifter 16pande bor det i lagtexten tydliggdras nir
leverantoren senast ska ha dokumenterat uppgifter pa det sétt som kravs.
Regeringen foreslar i avsnitt 7.3 att dokumentationsavgiften ska knytas till
den tidpunkt som uppgifter senast ska ha dokumenterats av betaltjanstleve-
rantdren. Enligt regeringens bedomning bor betaltjdnstleverantoren ha
dokumenterat uppgifterna senast vid utgangen av den manad som foljer
efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser. Det dr samma tidpunkt
som nidr betaltjdnstleverantéren, om uppgiftsskyldighet foreligger, ska
lamna uppgifter till Skatteverket.

Tiden for bevarande av uppgifterna

Av 9 kap. 1 § SFF framgar att sddant underlag som avses i 39 kap. 3 § SFL
(dvs. underlag som omfattas av den generella dokumentationsskyldig-
heten) ska bevaras under sju ar efter utgangen av det kalenderar som
underlaget avser. I 39 kap. SFL finns dven sérskilda krav pd dokumenta-
tion som géller for vissa aktdrer. Kraven pa bevarande av sddan doku-
mentation varierar (se 9 kap. 3, 5, 7, 8 och 19 §§ SFF).



Av artikel 243b.4 a i mervirdesskattedirektivet framgéir att en
betaltjanstleverantor ska bevara registren under en period av tre kalenderar
efter utgdngen av det kalenderar da betalningen genomfordes. Enligt
regeringens beddomning bor det inte stillas krav att betaltjénst-
leverantdrerna ska bevara uppgifter under en ldngre tid &n vad som foljer
av direktivet, sA som Sparbankernas riksforbund foreslar. Detta sérskilt
mot bakgrund av den proportionalitetsbedomning som foregatt direktivet.
De uppgifter som ska samlas in avser en stor méngd betalningsinformation
och delvis integritetskénsliga personuppgifter. Regeringen avser darfor att
i forordningsform reglera att betaltjénstleverantorer ska bevara foreskrivna
uppgifter under tre ar fran utgéngen av det kalenderdr d& betalningen
genomfordes.

Lagfirslag

Forslaget innebér att en ny paragraf infors i skatteférfarandelagen, 39 kap
3 ¢ § samt att en justering gors i 39 kap 1 § skatteforfarandelagen.

7 Sanktioner

7.1 Skatteverkets kontrollmojligheter

En f6ljd av att den nya uppgiftsskyldigheten foreslés regleras i 33 ¢ kap.
SFL ar att Skatteverket kommer att ha tillgéng till ett antal kontrollverktyg
om ingen dndring gors i skatteforfarandelagen. Ett beslut av Skatteverket
om t.ex. en kontrollatgird far bara fattas om det ar forenligt med
proportionalitetsprincipen sd som den kommer till uttryck i 2 kap. 5 § SFL.

Regeringen redogér nedan for de befintliga verktyg som Skatteverket
kan anvénda.

Skatteverkets mdjligheter att foreligga en betaltjdnstleverantor att ldmna
uppgifter som behdvs for kontrollen

Om betaltjanstleverantdren ar skyldig att l&mna uppgifter och denna
skyldighet inte fullgdrs, kan myndigheten med stéd av 37 kap. 2 § SFL
foreldgga betaltjanstleverantdren att fullgdra sin uppgiftsskyldighet. Om
Skatteverket misstdnker att en betaltjénstleverantdr som ér eller kan antas
vara uppgiftsskyldig inte fullgdér sin uppgiftsskyldighet enligt 33 ¢ kap.
SFL, kan myndigheten med stod av 37 kap. 6 § SFL foreldgga betal-
tjinstleverantéren att ldmna uppgift som myndigheten behdver for att
kunna kontrollera skyldigheten. Skatteverket kan, med stod av 37 kap. 6 §
SFL, genom foreldggande kontrollera att en uppgiftsskyldighet har upp-
fyllts eller borde ha uppfyllts nér tidpunkten for uppgiftsskyldigheten for
aktuellt kalenderkvartal har passerats.

Skatteverket kan vidare med stod av 37 kap. 7 § SFL kontrollera doku-
mentationsskyldighet enligt 39 kap. 3 § SFL. Den regeln ger Skatteverket
mdjlighet att genom foreldggande kontrollera en aktdr redan innan tid-
punkten for uppgiftsskyldigheten har passerats. Eftersom 37 kap. 7 § SFL
endast hanvisar till 39 kap. 3 § SFL kommer dock inte den bestimmelse
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om dokumentationsskyldighet som regeringen foreslagit ska inforas i
39 kap. 3 ¢ § SFL att omfattas av bestimmelsen, se avsnitt 6.6.

En betaltjdnstleverantér kommer att vara skyldig att dokumentera
uppgifter senast vid utgdngen av den méanad som fOljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna avser. Denna tidpunkt sammanfaller med
den tidpunkt da betaltjénstleverantéren ska ldmna uppgifter till
Skatteverket (se avsnitt 6.4 och 6.6). Mot denna bakgrund finns det inget
behov av en bestimmelse motsvarande den i 37 kap. 7§ SFL om
foreldggande for att kontrollera dokumentationsskyldigheten.

Skatteverkets foreldgganden som syftar till att kontrollera dokumenta-
tions- eller uppgiftsskyldighet far enligt 47 kap. 1 § SFL inte omfatta alla
uppgifter. Undantagna &r t.ex. uppgifter som har ett betydande skydds-
intresse, om det finns sdrskilda omsténdigheter som gor att uppgifterna
inte bor komma till ndgon annans kinnedom och om uppgifternas
skyddsintresse ar storre dn deras betydelse for kontrollen. Exempel pé
skyddsviarda handlingar kan vara sddana som innehéller foretagshemlig-
heter (se prop. 1993/94:151 s. 97 f.).

Skatteverket har enligt 44 kap. 2§ SFL mojlighet att forena ett
foreldggande med vite om det finns anledning att anta att foreldggandet
annars inte f6ljs. Fridgor om utdémande av vite provas av forvaltnings-
ritten (44 kap. 4 § SFL och 6 § lagen [1985:206] om viten). Det bor dock
noteras att det i vissa situationer ar forbjudet att férena forelagganden med
vite. I avsnitt 7.2-7.4 nedan foreslar regeringen att det ska tas ut
dokumentations- eller rapporteringsavgift for en betaltjédnstleverantér som
inte fullgdr sina skyldigheter. Ett foreldggande far inte forenas med vite
om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt en
girning som kan leda till en sddan avgift och foreldggandet avser en fraga
som har samband med den missténkta garningen (44 kap. 3 § SFL).

Ovriga kontrollverktyg och tvingsmedel som Skatteverket kan anvinda

I fall dér det finns behov av en fordjupad utredning kan Skatteverket enligt
41 kap. 2 § 1 SFL besluta om revision hos en betaltjanstleverantor for att
kontrollera att uppgiftsskyldigheten enligt den foreslagna 33 c kap. 5 §
SFL har fullgjorts. Skatteverket kan vidare, med stod av 41 kap. 2 § 2 SFL,
besluta om revision for att kontrollera att det finns forutsittningar for att
fullgora en uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma.

Om Dbetaltjanstleverantdren inte samarbetar vid revisionen kan
Skatteverket med stod av 44 kap. 1 § SFL jamford med 41 kap. 12 § SFL
samt 45 kap. SFL anvénda sig av tvangsétgérderna vitesforeldggande eller
bevissdkring. Som ndmnts ovan bor emellertid ett foreldggande till en
betaltjénstleverantor inte forenas med ett vite om det kan bli aktuellt for
Skatteverket att ta ut de sirskilda avgifter som foreslas i1 avsnitt 7.2-7.4.

Bevissdkring dr en mer ingripande tvingsatgérd én vitesforeldggande.
Med bevissdkring avses revision i den reviderades verksamhetslokaler,
eftersokande och omhéndertagande av handlingar samt forsegling av
lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (45 kap. 2 § forsta stycket SFL).
Alla typer av revision som beslutas enligt 41 kap. SFL omfattas av
reglerna om bevissakring.



I 47 kap. 2 § SFL finns vissa begrdnsningar av vilka handlingar som
Skatteverket far granska vid en revision eller bevissékring, t.ex. undantas
handlingar som har ett betydande skyddsintresse.

Skatteverket har dven mojlighet att genom tredjemansforeldggande
(37 kap. 9 och 10 §§ SFL) och tredjemansrevision (41 kap. 2 § andra
stycket SFL) hdmta in uppgifter frdén en annan person &n betaltjénst-
leverantoren. Regeringen bedomer det som mindre troligt att dessa verktyg
kommer att anvéndas vid den kontroll som kan bli aktuell med anledning
av den nu foreslagna regleringen.

7.2 Sanktioner i1 form av sérskilda avgifter bor
infOras for betaltjdnstleverantorer

Regeringens forslag: En sanktion i form av en sérskild avgift ska
kunna tas ut av betaltjanstleverantdrer som inte har fullgjort dokumen-
tations- eller uppgiftsskyldigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska bankforeningen stdder att sanktions-
avgifter tas ut i det fall det foreligger bristande dokumentation som or-
sakats av forsummelse eller oaktsamhet eller nér rapportering forbises.
Niringslivets skattedelegation, till vilka &dven Féreningen Svenskt
Ndringsliv (forkortat NSD m.fl.) ansluter sig, anser att férslaget om ny
dokumentations- och rapporteringsavgift innebér en dverimplementering
av direktivet. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av avsnitt 7.1 framgar att de befintliga
kontroll- och tvingsatgédrder som finns i skatteforfarandelagen kommer att
gilla for betaltjénstleverantorer. Det innebér att Skatteverket kommer att
ha mojlighet att foreldgga en betaltjénstleverantor vid vite och ansdka om
utdomande av vitet hos forvaltningsritten om inte den foreslagna
dokumentations- eller uppgiftsskyldigheten fullgors. Foreldggande vid
vite och utdémande av vitet dr emellertid ett relativt tidskrdvande for-
farande som sker i tva steg, forst genom utfardande av foreldggande och
dérefter, om forelaggandet inte f6ljs, genom en ansdkan om utdomande av
vitet hos forvaltningsréitten. Nagot utdomande av vite kan inte bli aktuellt
om foreldggandet har foljts. En mojlighet att foreldgga vid vite blir darfor
verkningslos i de fall uppgifter visserligen har [amnats om &n for sent. Med
hénsyn till vikten av att uppgifter ldmnas vid fast tidpunkter bedomer
regeringen att ett vitesforeldiggande inte kan anses vara en tillrickligt
effektiv atgérd for att rapportering ska ske i tid pa det sétt som t.ex. en vél
avvigd sanktion kan vara.

Det dr inte heller ldmpligt med straffréttsliga sanktioner. Om det sker
overtradelser kommer de till storsta delen att forekomma i juridiska
personers verksamhet ddr det ménga ganger ar svart eller i vart fall
oldmpligt att peka ut en fysisk person som uppfyller rekvisitet for brott,
t.ex. krav pa uppsat eller oaktsamhet (jfr prop. 2019/20:74 s. 137).

Genom befintliga bestimmelser i skatteforfarandelagen finns det
mdjlighet att pafora olika slag av sanktionsavgifter i form av sirskilda av-
gifter. De sérskilda avgifterna har gemensamt att de bygger pa strikt
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ansvar, dvs. att det varken krivs uppsét eller oaktsamhet for att avgift ska
kunna tas ut. Ett strikt ansvar ger forutséttningar for ett snabbare och
enklare beivrande av 6vertriadelser &n om en uppsatsbeddmning ska goras.
Utrymmet for bedomningar blir ocksa mindre dn om det for ansvar krévs
uppsat eller oaktsamhet. Detta har vad giller skattetilligg godtagits av
Europadomstolen bl.a. med hédnsyn till den mojlighet till befrielse fran
skattetilligg som finns (Janosevic mot Sverige samt Vistberga Taxi AB
och Vulic mot Sverige den 23 juli 2002).

Underlatenhet att 1dimna uppgifter kan, sérskilt inledningsvis, i vissa fall
bero pa en viss osdkerhet om regelverkets tillimpning. I sammanhanget
maste dock beaktas att uppgiftsskyldigheten riktar sig mot betaltjénst-
leverantorer som maste forutséttas ha en ingdende kinnedom om de krav
som stélls och de bestimmelser som aktualiseras for den verksamhet de
bedriver, jfr resonemanget i propositionen Genomférande av EU:s direktiv
om automatiskt utbyte av upplysningar som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (prop. 2019/20:74 s. 139 f.) déar en
rapporteringsavgift infordes for underlatenhet att folja viss uppgifts-
skyldighet.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till att mojligheten till befrielse
fran sérskild avgift &ven kommer att bli tillimplig avseende de foreslagna
avgifterna enligt 51 kap. SFL anser regeringen att det finns forutsittningar
att infora sanktioner for betaltjénstleverantorer i form av sirskilda avgifter
i skatteforfarandelagen. Négot krav pad medlemsstaterna att infora
sanktioner finns inte i direktivet men siddana sanktioner ir enligt
regeringens mening en forutsittning for att Sverige som medlemsstat ska
kunna uppfylla de krav som stills pd medlemsstaterna i direktivet om
andring av mervirdesskattedirektivet och forordningen om andringar i
forordningen om administrativt samarbete fullt ut.

Regeringen bedomer att det behovs tva olika slag av avgifter. Det bor
finnas en avgift som kan péaforas en betaltjanstleverantdr som inte har full-
gjort sin dokumentationsskyldighet eftersom dokumentationen &r en
grundldggande forutsittning for att rapportering ska kunna ske. En sddan
avgift kan dock inte tas ut for de situationer dé betaltjénstleverantdren har
dokumenterat och bevarat de uppgifter som krivs, men inte ldmnat upp-
gifter i tid. Det bor dérfor dven inforas en avgift som kan tas ut av en betal-
tjénstleverantdr som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

7.3 Dokumentationsavgift for
betaltjanstleverantorer

7.3.1 Dokumentationsavgift bor inforas

Regeringens forslag: Dokumentationsavgift ska kunna tas ut av en
betaltjénstleverantor vid bristande dokumentation.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I skatteforfarandelagen finns mojlighet
for Skatteverket att pafora sirskilda avgifter for vissa aktorer som inte har
dokumenterat uppgifter pa det sétt som lagen foreskriver. Bestimmelserna



avser kontrollavgifter och dokumentationsavgifter och finns i 50 kap.
respektive 49 b kap. SFL.

Kontrollavgifter ror kassaregister, personalliggare, torg- och marknads-
handel samt omséttning av investeringsguld. Kontrollavgift for kassa-
register och personalliggare tas ut om Skatteverket i samband med ett
kontrollbesok anser att kraven i lagen inte har foljts.

I 49bkap. SFL finns det bestimmelser om dokumentationsavgift.
Reglerna giller for rapporteringsskyldiga finansiella institut som ska
lamna kontrolluppgifter enligt 22 a kap. eller 22 b kap. SFL. Bestdm-
melserna i 49 b kap. SFL motiverades vid inférandet med att det fanns
brister i lagstiftningen avseende atgérder for att se till att dessa institut
lever upp till sina skyldigheter att samla in och bevara handlingar, upp-
gifter och annan dokumentation pé det sitt som bl.a. anges i 39 kap. 3 §
SFL och 9 kap. 1 § forsta stycket skatteforfarandeférordningen (se prop.
2018/19:9 s. 95). En dokumentationsavgift ska tas ut av ett institut som
inte har samlat in och bevarat underlag for kontrolluppgifter om
rapporteringspliktiga finansiella konton eller underlag for bedémningen av
om ett konto omfattas av rapporteringsplikt eller inte.

Till skillnad fran kontrollavgifter avseende kassaregister och personal-
liggare kommer inte sanktionsavgiften for betaltjédnstleverantorer att tas ut
vid tillsyn eller kontrollbesok. Regeringen anser att en dokumentations-
avgift av liknande slag som tas ut enligt reglerna om dokumentationsavgift
for rapporteringsskyldiga finansiella institut till sin uppbyggnad &r mest
dndamalsenlig att infora i nu aktuellt fall. Utover att det i manga fall kan
vara fraga om samma slags aktorer (t.ex. banker), handlar det i bada fallen
om att Skatteverket ska ha en moéjlighet att vidta atgiarder mot aktdrer som
inte lever upp till kraven att bevara den dokumentation som behovs for att
kunna fullgéra ett krav pa uppgiftslimnande. Det bakomliggande syftet
med att ta ut sanktionsavgifter dr ocksad detsamma. Det handlar i bada
fallen om att sanktionera beteenden som kan hindra Skatteverket frén att
fullgdra de skyldigheter som Sverige har enligt internationella avtal.

Det finns dock édven vissa grundlaggande skillnader. Dokumentations-
avgiften for rapporteringsskyldiga finansiella institut ska tas ut for varje
finansiellt konto som inte har dokumenterats (49 b kap. 2 § SFL). Det
innebér att ett finansiellt institut som har mer systematiska brister i sin
dokumentation kan péforas flera avgifter vid ett och samma tillfélle, om
dokumentation saknas for flera olika konton.

Den avgift som nu foreslas for betaltjdnstleverantdrer vid bristande
dokumentation bdr endast kunna tas ut med en avgift per kalenderkvartal
som betaltjdnstleverantoren beddms ha varit skyldig att dokumentera
uppgifter, oavsett hur ménga uppgifter det dr som inte har dokumenterats.
Skalet till detta dr att Skatteverket sannolikt inte kommer att kunna avgora
vilka grinsoverskridande betalningar till en betalningsmottagare som
betaltjanstleverantoren inte har dokumenterat. Regeringen bedomer dérfor
att regleringen av de dokumentationsavgifter som kan tas ut av rappor-
teringsskyldiga finansiella institut inte bor goras tillimplig dven pa betal-
tjdnstleverantdrerna. Eftersom avgifterna uppvisar betydande likheter &r
det emellertid 1ampligt att dven den avgift som kan tas ut av betaltjanst-
leverantorer bendmns dokumentationsavgift. Vidare bor bestimmelserna
som reglerar avgiften ocksé inforas i 49 b kap. SFL.
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Lagforslag

Forslaget innebér att en dokumentationsavgift for betaltjédnstleverantorer
infors i 49 b kap. skatteforfarandelagen.

7.3.2 Niér dokumentationsavgift bor tas ut

Regeringens forslag: Dokumentationsavgift ska tas ut av en
betaltjénstleverantér om det klart framgar att betaltjénstleverantoren
inte har dokumenterat uppgifter pa det sétt eller inom den tid som
foreskrivs.

Dokumentationsavgift far inte tas ut om rapporteringsavgift har tagits
ut for samma kalenderkvartal.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation, till vilka dven
Féreningen Svenskt Néringsliv ansluter sig (forkortat NSD m.f1.), anser att
det utifrén ett réttssdkerhetsperspektiv bor inforas en turordningsregel
mellan dokumentationsavgift respektive rapporteringsavgift. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt regeringens beddmning bor en
dokumentationsavgift tas ut av en betaltjanstleverantdr som inte har samlat
in och bevarat dokumentation pa det sitt som regeringen foreslér i avsnitt
6.6. Regeringen foreslar dér att en betaltjanstleverantor ska vara skyldig
att elektroniskt dokumentera samma slags uppgifter som betaltjénst-
leverantoren behover for att kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet till
Skatteverket och for att Skatteverket ska kunna kontrollera uppgiftsskyl-
digheten. Uppgifter om samtliga grinsdverskridande betalningar ska
dokumenteras senast vid utgdngen av den méanad som foljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna avser. Det kan noteras att dokumenta-
tionsskyldigheten ar vidare dn uppgiftsskyldigheten. Dokumentations-
skyldigheten omfattar dven sddant underlag som behdvs for att betaltjanst-
leverantéren ska kunna berikna om foreskrivet antal betalningar till
samma betalningsmottagare under ett kalenderkvartal uppnas samt for att
Skatteverket i efterhand ska kunna bedéma om uppgifterna borde ha
lamnats till Skatteverket.

Det kan variera hur klandervirt det far anses vara att en betaltjanst-
leverantor inte har uppfyllt sin dokumentationsskyldighet. Det mest
klandervédrda beteendet dr naturligtvis om betaltjénstleverantdren Sver
huvud taget inte har dokumenterat négra uppgifter. Det kan dock ocksa
vara sé att en betaltjdnstleverantér har dokumenterat och bevarat visst
underlag, men att det finns brister i dokumentationen. Dessa brister kan
vara omfattande, men det kan ocksé vara fraga om mindre forseelser. |
avsnitt 7.4.2 foreslar regeringen att rapporteringsavgift inte ska tas ut vid
brister av mindre betydelse. Utgangspunkten for detta undantag ar emeller-
tid att det r fraga om brister i uppgifter som har ldmnats till Skatteverket.
Vad giller brister i dokumentationsskyldigheten kommer séddana brister
normalt upptickas forst vid en mer omfattande kontroll. Det finns darfor
inte ndgot behov av en liknande bestimmelse om undantag fran dokumen-
tationsskyldighet. Hénsyn till bristens omfattning bor i stéllet tas vid



bedomningen av om det ska beslutas om hel eller delvis befrielse av
dokumentationsavgiften enligt 51 kap. SFL.

Beviskravet och bevisbordans placering bor vara desamma som vid
paforande av skattetilldgg. Det innebér att bristen klart ska framga och att
Skatteverket ska visa att leverantdren inte har fullgjort sin dokumenta-
tionsskyldighet. Mot bakgrund av det hoga beviskravet kommer det att
krévas att Skatteverket visar att det 4r mycket sannolikt att betaltjdnst-
leverantéren har tillhandahéllit betaltjédnster vid grénsoverskridande
betalningar under ett visst kalenderkvartal och att betaltjanstleverantdren
dérfor har varit skyldig att dokumentera uppgifter for det aktuella
kalenderkvartalet.

Som framgatt foreslar regeringen i avsnitt 7.4.2 att en rapporterings-
avgift ska kunna tas ut om det klart framgar att en uppgiftsskyldig
betaltjanstleverantér inte har ldmnat fOreskrivna uppgifter inom
foreskriven tid. Om en betaltjanstleverantr 1amnar ofullstdndiga uppgifter
till Skatteverket pa grund av brister i dokumentationen, medfor det att en
dokumentationsavgift skulle kunna tas ut samtidigt som en
rapporteringsavgift pafors. For att det inte ska kunna uppsta situationer dér
bade dokumentationsavgift och rapporteringsavgift tas ut for samma
period bor det inforas en bestimmelse som anger att dokumentationsavgift
inte fir tas ut om rapporteringsavgift har tagits ut for samma
kalenderkvartal. Regeringen foreslar i avsnitt 7.4.2 att en motsvarande
bestimmelse infors avseende rapporteringsavgift. NSD m.fl. efterfragar att
en turordningsregel infors sa att det klart framgar av lagtexten vilka
sanktioner som den enskilde kan drabbas av och nér de kan péforas. NSD
m.fl. foresprakar att rapporteringsavgiften ges foretrdde. Med anledning
av det anfor regeringen foljande. Innebdrden av den foreslagna regleringen
ar att Skatteverket far gora beddémningen av vad granskningen av en betal-
tjdnstleverantor ska inriktas pa efter forutsdttningarna i det enskilda
drendet. Brister i dokumentationsskyldigheten kommer normalt att upp-
tickas forst vid en mer omfattande kontroll jaimfort med brister i
rapporteringen. Det innebédr att forutsittningarna for att pafora en
rapporteringsavgift alltid kommer att vara uppfyllda i de fall dven
forutséttningarna for att pafora en dokumentationsavgift ar uppfyllda. Att
i en sadan situation ge foretrdde till rapporteringsavgiften skulle i
praktiken gora regleringen om dokumentationsavgifter overflodig.
Regeringen anser darfor att det bor vara upp till myndigheten att vilja
vilken avgift som ska tas ut om forutsittningarna for bada avgifterna ar

uppfyllda.

Lagforslag

Forslaget innebar att tva nya paragrafer, 49 b kap. 3 och 4 §§, infors i
skatteforfarandelagen.

7.3.3 Dokumentationsavgiftens storlek

Regeringens forslag: Dokumentationsavgiften ska tas ut med ett
belopp som motsvarar 0,3 procent av betaltjanstleverantdrens omsétt-
ning rékenskapsaret ndrmast fore det rdkenskapsér d& uppgifterna
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senast skulle ha varit dokumenterade. Avgiften ska dock uppga till
minst 3 000 kronor och hdgst till 3 miljoner kronor.

Om rékenskapsaret ar ldngre eller kortare &n tolv manader ska
omsittningen justeras i motsvarande man.

Om overtradelsen har skett under det forsta verksamhetsaret eller om
tillforlitlig uppgift om omséttningen saknas, far omsittningen
uppskattas.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens men de av
utredningen foreslagna bestimmelserna har en annan utformning.

Remissinstanserna: Card Payment Sweden (CPS), Ndringslivets
skattedelegation, till vilka dven Foreningen Svenskt Niringsliv ansluter
sig (forkortat NSD m.fl.), och Svenska Bankforeningen ifragasitter att
avgifterna baseras pa betaltjdnstleverantdrernas totala omséttning fore-
gaende rikenskapsar och anser att avgifterna ar jamforelsevis hoga. CPS
och Svenska Bankforeningen anser att avgifterna inte stér i proportion till
betaltjédnstleverantorernas egen skattskyldighet och foreslér en utformning
av avgifterna i likhet med dem som anvinds for rapporteringspliktiga
arrangemang. NSD m.fl. och Svenska Bankfreningen anser vidare att
sanktionerna bor harmoniseras pd EU-niva for att forhindra att svenska
aktorer forsétts i en sdmre position utifrdn ett konkurrensperspektiv.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Storleken pa andra sanktionsavgifter

Sanktionsavgifter forekommer inom en mangd omraden och hur storleken
bestims varierar. Vid bedomningen av vilken storlek dokumentations-
avgiften for betaltjdnstleverantérer bor ha, kan en jamforelse med de
sanktionsavgifter som redan finns i skatteforfarandelagen ge véigledning.

Dokumentationsavgift for rapporteringsskyldiga finansiella institut tas
ut med 7 500 kronor for varje finansiellt konto som inte har dokumenterats
(49 b kap. 2 § SFL).

Kontrollavgift enligt 50 kap. SFL (kassaregister och personalliggare) tas
ut med 12 500 kronor for varje kontrolltillfélle, eller 25 000 kronor vid ny
forseelse inom ett ar fran ett tidigare beslut om kontrollavgift. Nér det
géller personalliggare tas dessutom 2 500 kronor ut for varje person som
vid kontrollen &r verksam och inte dr dokumenterad i en tillgdnglig
personalliggare samt med 25 000 kronor om vissa uppgifter, bl.a. om nér
byggverksamheten ska pabdrjas, inte har lamnats. Kontrollavgift vid torg-
och marknadshandel tas ut med 2 500 kronor for varje tillfélle da doku-
mentationsskyldigheten inte har fullgjorts.

Skattetillagg tas enligt 49 kap. SFL ut av den som har ldmnat oriktig
uppgift till ledning for egen beskattning. Skattetilldgg berdknas till en viss
procent av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha bestdmts for eller felaktigt skulle ha tillgodordknats den som har
lamnat uppgiften, eller till en viss procent av en fjdrdedel av det underskott
som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, felaktigt skulle ha tillgodo-
raknats denne. Procentsatsen uppgér som huvudregel till 40 procent nér
det géller inkomstskatt. Ndgon dvre gréns for skattetilligget finns inte. Det
foljer dock av 51 kap. 1 § SFL att Skatteverket ska besluta om hel eller



delvis befrielse fran en sérskild avgift om det ar oskéligt att avgiften tas ut

med fullt belopp.

Forseningsavgift enligt 48 kap. SFL som ska tas ut av den som inte i rétt
tid har lamnat skatte- eller inkomstdeklaration, sirskilda uppgifter eller
periodisk sammanstéllning redogérs for i avsnitt 7.4.1. Storleken pa den
forseningsavgiften varierar mellan 625 kronor och 6 250 kronor beroende
pa vem uppgiften avser och vilken uppgift som ska ldmnas. I vissa fall kan
maximalt tre forseningsavgifter tas ut med samma belopp.

Rapporteringsavgift enligt 49 ¢ kap. SFL som kan tas ut av den som ska
lamna uppgift om rapporteringspliktiga arrangemang redogors ocksé for i
avsnitt 7.4.1. Den avgiften, som kan tas ut maximalt tre ganger, varierar i
storlek beroende pa vilken aktdr som ska ldmna uppgifter. Den tas ut for
varje rapporteringspliktigt arrangemang och varje sammanstillning dér
foreskrivna uppgifter inte har lamnats. Den forsta avgiften tas ut med
7 500 kronor for anviandare och 15 000 kronor for radgivare (49 c kap.
4 §). Beloppen for den andra och tredje avgiften dr 10 000 kronor for
anvindare och 20 000 kronor for radgivare (49 ¢ kap. 5 § forsta stycket).
Om overtrddelsen skett i den uppgiftsskyldiges ndringsverksamhet och
omsittningen under ndrmast féregaende rikenskapsar dr minst 15 miljoner
kronor dr den andra och tredje avgiften i stéllet (49 c kap. 5§ andra
stycket)

1. 15000 kronor for anvindare och 30 000 kronor for radgivare, om
omsédttningen nirmast foregdende ridkenskapsar uppgar till minst 15
miljoner kronor men understiger 75 miljoner kronor,

2. 30 000 kronor for anvidndare och 60 000 kronor for radgivare, om
omsédttningen ndrmast foregdende rakenskapsar uppgar till minst 75
miljoner kronor men understiger 500 miljoner kronor, eller.

3. 75000 kronor for anvidndare och 150 000 kronor for radgivare, om
omséttningen nirmast foregdende rikenskapsar uppgar till minst 500
miljoner kronor.

Ett exempel péa sanktionsavgift som finns i annan lagstiftning &n skatte-
lagstiftning dr den sanktionsavgift som tas ut enligt 32 b § revisorslagen
(2001:883). Avgiften faststills till minst 5 000 kronor och hogst en miljon
kronor for en fysisk person respektive hogst tva procent av foretagets
omséttning narmast foregaende rakenskapsér for en juridisk person.
Sanktionsavgifter forekommer &ven pa finansmarknadsomradet (se
15 kap. 8 och 8 a §§ LBF, 25 kap. 9 och 9 a §§ lagen [2007:528] om virde-
pappersmarknaden och 12 kap. 8 och 8 a §§ lagen [2004:46] om vérde-
pappersfonder). Avgifterna pa finansmarknadsomrédet uppgar till mycket
hoga belopp. Den maximala sanktionsavgiften for en juridisk person kan
uppga till det hogsta av
1. fem miljoner euro,
2. tio procent av foretagets eller koncernens omsittning nirmast
foregdende rakenskapsar, eller
3. tvé ganger den vinst som foretaget gjort till f6ljd av regeldvertradelsen,

For fysiska personer uppgar motsvarande maxbelopp till det hogsta av
1. fem miljoner euro,
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2. tva ganger den vinst som personen gjort till f6ljd av regelovertradelsen
eller,

3. tvd génger de kostnader som personen undvikit till foljd av
regelovertrddelsen. Den sista punkten géller emellertid enbart lagen
om vérdepappersfonder.

Det kan konstateras att storleken pa sanktionsavgifterna varierar mycket
mellan olika regelverk och beror pé vilken aktor som kan péforas avgiften.
I skatteforfarandelagen &dr det i huvudsak frdga om fasta belopp med
undantag for skattetilldgg. Det dr endast storleken pé rapporteringsavgiften
som varierar beroende pd aktdrens omsittning. I annan lagstiftning
forekommer dock avgifter som endast har vissa minimi- och maximi-
belopp, diar maximibeloppet kan vara hénforligt till en viss procent av
aktorens omséttning och dér avgiftsbeloppen kan vara mycket hoga.

Ndrmare om storleken pa dokumentationsavgiften for
betaltjdnstleverantorer

For att sanktionssystemet ska bli s& forutsdgbart och tydligt som mdjligt
anser regeringen att avgifterna bor bestimmas utifrén objektiva kriterier.
Det maste vara sa enkelt som mojligt for de dokumentationsskyldiga att
avgora vilket belopp som dokumentationsavgiften kan uppgé till.
Avgiftens storlek bor differentieras i forhéllande till hur kdnnbar avgiften
kan forvéntas bli for betaltjanstleverantdren. I méjligaste man bor avgiften
drabba betaltjanstleverantdrer pa ett lika kénnbart sitt och sta i proportion
till storleken pa betaltjdnstleverantorens verksamhet.

I forarbetena till bestimmelserna om rapporteringsavgift for anvindare
och rédgivare av rapporteringspliktiga arrangemang (49 c kap. 5 § SFL)
har det redogjorts for olika alternativ for hur en avgift av detta slag kan
utformas. En mojlighet som angavs dir var att avgiftens storlek skulle
kunna knytas till ett matt pa rorelsens resultat. Det ansdgs dock mindre
lampligt bl.a. pa grund av att resultatet kan vara noll eller negativt.
Resultatet paverkas ocksa av hur foretaget véljer att gora olika typer av
bokslutsdispositioner. En mer lamplig utformning ansdgs vara att avgif-
tens storlek knyts till betaltjédnstleverantorens arsomsittning. Med omsitt-
ning avsags foretagets nettoomsdttning, dvs. intdkter fran salda varor och
utforda tjénster som ingdr i foretagets normala verksamhet med avdrag for
lamnade rabatter, merviardesskatt och annan skatt som ar direkt knuten till
omsittningen. Det framhdlls att anknytning till arsomséttningen ar en vél
beprovad metod for differentiering och uppgift om den bor vara enkel att
tillgé for Skatteverket (jfr prop. 2019/20:74 s. 148).

Vissa remissinstanser, déribland CPS, NSD m.fl. och Svenska Bankfére-
ningen, invinder mot att anvinda omséttning under ett rdkenskapsar som
grund for berdkning av avgiften. Regeringen anser emellertid, i likhet med
utredningen, att de skdl som lyfts fram i ovan ndmnda forarbeten &r vél
avviagda och talar for att avgiften bor stillas i relation till betaltjénst-
leverantorens omsittning. Ett starkt skil for att utga fran omséttningen ar
att sanktionen da, relativt sett, blir lika kdnnbar for betaltjdnstleverantéren
oavsett omfattning av fOretagets verksamhet, trots att betaltjdnst-
verksamheten for vissa bara utgdr en liten del av fOretagets totala
verksamhet (se vidare nedan).



Ett annat skél for att utgd frdn omséattningen &r att ju storre betaltjanst-
leverantdrens omséttning &r, desto stdrre méngd betalningar kan forvéntas
omfattas av leverantorens uppgiftsskyldighet till Skatteverket. Underléaten-
het att dokumentera kan dérfor i allménhet forvéntas leda till att informa-
tionsbortfallet blir stérre ju mer omfattande betaltjdnstleverantdrens verk-
samhet 4r.

Utredningen har funnit att det av &arsredovisningarna fran ett antal
aktorer som har tillstand att bedriva betaltjanstverksamhet som betaltjénst-
leverantorer i Sverige framgér att arsomséttningen varierar fran nagra
hundra tusen kronor for de mindre betalningsinstituten och upp till mer &n
50 miljarder kronor for de storre bankerna. Detta talar for att det finns ett
behov av att avgiften differentieras i forhéllande till betaltjénstleveran-
torens storlek. Med en sadan differentiering blir det mgjligt att utforma en
avgift som blir kdnnbar for de storre aktdrerna och inte orimligt hog for de
sma aktorerna.

Det &r svart att uppskatta hur stor del av betaltjénstleverantorers
omsittning som utgdrs av betaltjanstverksamhet. En stor del av omsitt-
ningen for de stora bankerna &r inte hanforlig till betaltjanster, utan t.ex.
sadant som in- och utlaning, bolan, foretagsfinansiering, konsumentkredit-
er etc. Dessvirre finns séllan offentlig redovisning av omfattningen av
betaltjénster, d& sddan verksamhet sillan bedrivs separerat i egna bolag.
Aven vad giller de sma aktdrerna ér det oklart hur stor del av verksamhet-
en som avser deras betaltjdnstverksamhet. Det kan emellertid antas att
storre aktorer generellt bedriver mer omfattande betaltjédnstverksamhet dn
mindre aktorer.

Det bor ocksé framhallas att det inte finns nagra uppgifter som visar hur
stor andel av de aktorer som har rétt att bedriva verksamhet som betal-
tjdnstleverantorer som faktiskt tillhandahéller betaltjénster vid gransdver-
skridande betalningar. Aven vad giller betaltjéinstverksamhet vid grins-
overskridande betalningar bedomer regeringen emellertid att det kan antas
att de stora aktorerna tillhandahéller fler sddana betaltjanster 4n de smé
aktorerna.

Arsomsittningen ir enligt regeringens beddmning det bista mattet for
att kunna differentiera avgiften dels i forhallande till betaltjénstleveran-
torens storlek och betalningsforméga, dels i forhéllande till omfattningen
av antalet betaltjdnster som aktdren kan forvéntas tillhandahalla vid
gransoverskridande betalningar. Mot denna bakgrund bér en metod som
innebér att avgiftens storlek knyts till betaltjanstleverantérens arsomsatt-
ning inforas. Det kan i vissa fall, for betaltjdnstleverantorer som har flera
olika verksamhetsgrenar, innebéra att avgiften blir hog i forhéllande till
storleken pa den verksamhetsgren som tillhandahaller betaltjanster.
Regeringen anser didremot, i motsats till CPS och Svenska Bank-
foreningen, att eftersom avgiften speglar betaltjénstleverantdrernas totala
betalningsformaga blir den proportionerlig. Néar det dr frdga om
betaltjdnstleverantorer som ar filialer till kreditinstitut eller till institut for
elektroniska pengar bor avgiften baseras pa filialens arsomséttning. Med
omsdttning bor avses detsamma som i ovan ndmnda forarbeten till
49 c kap. 5 § SFL, dvs. foretagets nettoomséattning.

Utformningen av en sddan metod kan goras pa olika sitt. Ett exempel ar
ett system med fixerade avgiftsbelopp som géller inom olika intervall for
omsdttningens nivd i likhet med de sanktionsavgifter som géller nir
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radgivare i sin nédringsverksamhet inte har lamnat uppgift om rapporte-
ringspliktiga arrangemang. Med beaktande av variationen i betaltjénst-
leverantorenas arsomsattning skulle emellertid ett sdédant system innebéra
en omotiverat stor skillnad i avgiftens niva nir omséttningen marginellt
over- eller understiger en viss intervallgrins for omséttningen. Doku-
mentationsavgiften bor darfor bestimmas efter en kontinuerlig skala som
en procentandel av betaltjénstleverantdrens omséttning.

Avgiften bor ha ett tak och ett golv for att inte bli orimligt 14g eller hog.
Taket for avgiften bor dock séttas pd en nivd som innebér att avgiften
verkar avskridckande for en betaltjdnstleverantor som bedriver en om-
fattande betaltjanstverksambhet.

Dokumentationsavgiften bor vidare vara hogre én rapporteringsavgiften
eftersom utebliven dokumentation omojliggor ett korrekt uppgiftsldmnan-
de till Skatteverket (se vidare avsnitt 7.4).

I avsnitt 6.6 foreslar regeringen att en betaltjanstleverantdr bor vara
skyldig att ha fullgjort dokumentationen for ett visst kalenderkvartal senast
vid utgangen av den manad som f6ljer efter det kalenderkvartal som
uppgifterna avser. Vidare foreslar regeringen i avsnitt 7.3.2 att det bor vara
ett hogt beviskrav for att dokumentationsavgift ska kunna tas ut. Bevis-
kravet innebdr att Skatteverket maste kunna visa att det klart framgér att
en betaltjinstleverantdr inte har dokumenterat uppgifter for ett visst
kalenderkvartal. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det &r
lampligt att dokumentationsavgiften kan tas ut for varje kalenderkvartal
som en betaltjanstleverantdr inte har dokumenterat uppgifter inom
foreskriven tid. Det innebér alltsa att maximalt fyra avgifter per ar fér tas
ut.

I de fall Skatteverket kontrollerar en betaltjanstleverantdrs dokumenta-
tionsskyldighet avseende en ldngre period maste Skatteverket forhalla sig
till att betaltjénstleverantoren endast kommer vara skyldig att bevara
uppgifterna under en viss tid frdn utgédngen av det kalenderar da
betalningen genomfordes, se avsnitt 6.6. Det begrinsar antalet dokumenta-
tionsavgifter som Skatteverket kan besluta om, eftersom Skatteverket
sjdlvklart bara kan besluta om avgifter avseende perioder for vilka betal-
tjdnstleverantdren har varit skyldig att bevara dokumentation.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att en ldmplig niva pa
dokumentationsavgiften &r att den ska uppga till 0,3 procent av betaltjénst-
leverantérens omséittning under rdkenskapsaret ndrmast fore det riken-
skapsar som uppgifterna skulle ha dokumenterats. Avgiften bor dock
uppga till minst 3 000 kronor och hégst 3 miljoner kronor. Genom denna
differentiering anser regeringen att risken for att dokumentationsavgiften
blir oproportionerligt hog med hénsyn till den uppgiftsskyldiges
ekonomiska férmaga minskas sa langt som mojligt. Som en jamforelse kan
exempelvis ndmnas att maxbeloppet for motsvarande sanktionsavgifter i
Nederldnderna foreslas uppgé till 900 000 euro och i Frankrike till 500 000
euro.

Vissa néringsidkare har forkortade eller forlingda rdkenskapsar och att
dé utgé fran omséttningens storlek under rakenskapsaret skulle medfora
obefogade skillnader mellan dokumentationsavgifternas storlek. Omsétt-
ningen bor dérfor justeras i dessa fall sa att den i stillet berdknas som om
rakenskapsaret varit tolv manader.



I vissa fall saknas uppgifter om foregédende arsomsittning. Sa kan
exempelvis vara fallet ndr det rér sig om en nédringsidkares fOrsta
verksamhetsar. Aven i andra fall kan uppgifter om drsomsittning saknas
eller vara bristfélliga. I dessa fall bor omséttningen fa uppskattas. Omstt-
ningen kan t.ex. uppskattas med hjélp av den l6pande bokforingen om
Skatteverket har fatt tillgang till den vid utredningen av dokumentations-
och uppgiftsskyldigheten.

Lagforslag

Forslaget innebédr att en ny paragraf, 49 bkap. 5§, infors i skatte-
forfarandelagen.

7.3.4 Nir bor Skatteverket meddela beslut om
dokumentationsavgift for betaltjéinstleverantorer?

Regeringens forslag: Skatteverket ska meddela ett beslut om
dokumentationsavgift inom fyra ar fran utgangen av det kalenderar da
dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 52 kap. SFL regleras inom vilken tid
beslut om sérskilda avgifter ska meddelas. Tidsfristerna varierar beroende
pa vilket slag av avgifter det ar frdga om och i vilken situation som avgift
tas ut. Det &dr vanligt att beslut ska meddelas inom tva ar frén en viss
tidpunkt (se t.ex. 52 kap. 2, 3 och 9 §§ SFL). Ett beslut om dokumenta-
tionsavgift som ska tas ut av rapporteringsskyldiga finansiella institut ska
dock meddelas senast sex ar efter det kalenderar d& den kontrolluppgift
som dokumentationen avser ska limnas eller skulle ha ldmnats om det
finansiella kontot hade varit rapporteringspliktigt (52 kap. 8 ¢ § SFL).

Fragan &r under hur lang tid som det ar lampligt att Skatteverket ska
kunna meddela beslut om dokumentationsavgift for betaltjédnstleveran-
torer. Som framgér av konsekvensanalysen &r det inte friga om ett storre
antal betaltjanstleverantdrer som tillhandahéller betaltjdnster i Sverige.
Det bor dérfor inte vara svart for Skatteverket att t.ex. uppticka att nagra
uppgifter 6verhuvudtaget inte har ldmnats av en betaltjanstleverantor.
Skatteverket kan i en sddan situation forelagga betaltjanstleverantdrerna
att forklara varfér inga uppgifter ldmnats och déirefter besluta om
dokumentationsavgift om det star klart att betaltjanstleverantdren inte har
fullgjort sin dokumentationsskyldighet. En snabb reaktion ar avgorande
for att atgérden ska fa preventiv effekt. Det bor ocksd beaktas att det
kommer att vara en begrinsad tid som betaltjédnstleverantorerna ska bevara
uppgifter enligt mervéardesskattedirektivet. Som anges i avsnitt 6.6 ovan
avser regeringen aterkomma med forslag om att uppgifterna inte ska
bevaras ldngre dn tre ar efter utgangen av det kalenderar dé betalningen
genomfordes.

Fragan om vilken tidsfrist som bor gélla for att ta ut avgifter dr néra
forbunden med den tidpunkt d& uppgifterna ska ha dokumenterats, dvs. vid
utgdngen av den ménad som fo6ljer efter det kalenderkvartal som
uppgifterna avser (se avsnitt 6.6). Skatteverket kan vid en kontroll endast
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ta del av de uppgifter som en betaltjénstleverantér &r skyldig att
dokumentera. Det innebér att Skatteverket vid t.ex. en kontroll den
31 december 2028 endast kan kontrollera uppgifter som borde ha
dokumenterats mellan den 30 april 2025 (avseende perioden januari—mars
2025) och den 31 oktober 2028 (avseende perioden juli—september 2028).
Dokumentationsskyldigheten for perioden oktober—december 2028
intrdder forst den 31 januari 2029.

En lingre tidsfrist ar inte 1dmplig mot bakgrund av den forhallandevis
korta tid som en betaltjanstleverantdor méste bevara uppgifter. En snabb
reaktion fran Skatteverket &r vidare avgdrande for att det preventiva syftet
ska kunna uppnaés, vilket innebér att Skatteverket bor fatta beslut om doku-
mentationsavgift relativt snabbt efter att en fOrseelse har uppmaérk-
sammats. Enligt regeringens bedomning bor Skatteverket dérfor fatta
beslut om dokumentationsavgift inom fyra ar frdn utgédngen av det
kalenderar d& dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Utifran
exemplet ovan innebér det att Skatteverket senast den 31 december 2029
kan fatta beslut om dokumentationsavgift for uppgifter som borde ha
dokumenterats den 30 april 2025.

I avsnitt 10.5 foreslar regeringen att uppgifter som har lamnats av
betaltjénstleverantorerna till Skatteverket samt andra uppgifter och
handlingar som finns i &renden som avser kontroll av betaltjdnst-
leverantorers dokumentations- och uppgiftsskyldighet eller avgifter pa
grund av brister i dessa skyldigheter, ska gallras hos Skatteverket fem ar
efter utgdngen av det kalenderér som uppgifterna ldmnades. Det innebér
att om Skatteverket utfor kontrollen den 31 december 2028 som i exemplet
ovan ska uppgifterna gallras senast 31 december 2033.

En kortare tid &n fyra &r fran utgédngen av det kalenderar da dokumenta-
tionsskyldigheten skulle ha fullgjorts &r inte heller lamplig, eftersom
beslut om dokumentationsavgift sannolikt kan fattas forst efter en relativt
ingdende kontroll av Skatteverket, t.ex. genom en revision.

Sammanfattningsvis bdr Skatteverket séledes meddela beslut om
dokumentationsavgift inom fyra &r frén utgingen av det kalenderar da
dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

Lagforslag

Forslaget innebér att ett nytt stycke infors 1 52 kap. 8 ¢ § skatteforfarande-
lagen.

7.4 Rapporteringsavgift for betaltjanstleverantorer

7.4.1 Rapporteringsavgift bor inforas

Regeringens forslag: Rapporteringsavgift ska kunna tas ut av
betaltjanstleverantorer vid bristande uppgiftslimnande.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.2 bedomer regeringen att
det bor tas ut en sérskild avgift dels av en betaltjénstleverantoér som inte
dokumenterar uppgifter pa det sétt som krivs, dels av en uppgiftsskyldig



betaltjédnstleverantér som inte ldmnar uppgifter i tid. I detta avsnitt
behandlar regeringen den sistnimnda avgiften.

Majligheten att pafora sarskilda avgifter finns bl.a. for vissa aktorer som
inte har ldmnat uppgifter till Skatteverket i tid. Det &r fraga om forsenings-
avgifter 1 48 kap. SFL och rapporteringsavgifter i 49 c kap. SFL, vilka
redogors for nedan.

Forseningsavgift kan paforas en person som inte i tid har fullgjort sin
skyldighet att Idmna vissa deklarationer, sérskilda uppgifter eller periodisk
sammanstéllning (48 kap. 1 § SFL). Den uppgiftsskyldige anses inte ha
lamnat inkomstdeklaration eller sérskilda uppgifter om uppgifterna &r sé
bristfilliga att de uppenbarligen inte kan laggas till grund for beskatt-
ningen (48 kap. 2 § SFL).

Rapporteringsavgift kan paforas en uppgiftsskyldig rédgivare eller
anvéndare som inte har lamnat foreskrivna uppgifter om ett rapporterings-
pliktigt arrangemang i tid (49 ¢ kap. 1 § SFL). Uppgiftsskyldigheten, dvs.
vem som ska ldmna uppgifter, vilka uppgifter som ska ldmnas och nér
uppgifterna ska ldmnas, regleras i 33 b kap. SFL.

Nir det géller beviskravet, dvs. den niva som bevisningen maste na upp
till, ska det enligt lagtexten klart framga att den som ska lamna uppgifter
om ett rapporteringspliktigt arrangemang inte har 1amnat dessa uppgifter i
tid eller att uppgifterna ar bristfélliga eller felaktiga (49 c kap. 1 och 2 §§
SFL).

Rapporteringsavgift for en sidan uppgiftsskyldig radgivare eller
anvindare kan tas ut om uppgifterna inte kommer in eller om uppgifterna
kommer in for sent. Vidare kan en sddan avgift tas ut nédr uppgifter om
arrangemanget har ldmnats i tid och det senare visar sig att uppgifterna &dr
felaktiga eller ofullstindiga. Om uppgifterna inte kommer in till
Skatteverket eller om de kommer in for sent kan det bli aktuellt att ta ut
flera rapporteringsavgifter, dock maximalt tre avgifter (49 c kap. 2 § SFL).
Rapporteringsavgift for uppgiftsskyldiga rddgivare eller anvdndare far inte
tas ut om uppgifterna ldmnas i tid och uppgifterna har brister som endast
ar av mindre betydelse (49 c kap. 3 § forsta stycket 1 SFL). Under vissa
forutséttningar far avgift inte heller tas ut om den uppgiftsskyldige pa eget
initiativ har rittat uppgifterna (49 c kap. 3 § forsta stycket 2 och andra
stycket SFL).

Varken uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang eller de
uppgifter som ska ldmnas av betaltjénstleverantorer dr kontrolluppgifter
som ska ldmnas till ledning for beskattningen. I bada fallen bygger
uppgiftslimnandet pa att uppgiftslimnaren ska bedéma om det foreligger
uppgiftsskyldighet. Denna beddmning kan vara ganska komplicerad.
Enligt regeringens beddmning &r den rapporteringsavgift som kan tas ut
av en uppgiftsskyldig radgivare eller anviandare av rapporteringspliktiga
arrangemang till sin uppbyggnad den mest lampliga att tjana som forebild
for den rapporteringsavgift som ska tas ut av uppgiftsskyldiga
betaltjdnstleverantorer som inte ldmnar uppgifter i tid. Bestimmelserna
om rapporteringsavgift for betaltjanstleverantdrer bor darfor, enligt
regeringen inforas efter bestimmelserna om rapporteringsavgift for
anvéndare och radgivare av rapporteringspliktiga arrangemang som finns
149 c kap. SFL.
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Lagforslag

Forslaget innebér att en rapporteringsavgift for betaltjdnstleverantorer
infors 1 49 ¢ kap. skatteférfarandelagen.

7.4.2 Nir rapporteringsavgift bor tas ut

Regeringens forslag: Rapporteringsavgift ska tas ut om det klart framgér
att en uppgiftsskyldig betaltjénstleverantdr inte har ldmnat foreskrivna
uppgifter inom den tid eller pa det sdtt som foreskrivs.

Om det klart framgar att betaltjédnstleverantéren inte har ldmnat
foreskrivna uppgifter inom 60 dagar fran den tidpunkt da skyldigheten
skulle ha fullgjorts, ska en andra rapporteringsavgift tas ut och under
samma forutsittningar inom 120 dagar en tredje avgift.

Rapporteringsavgift ska dock inte tas ut om uppgifterna lamnats inom
foreskriven tid, och

1. de har brister som endast &r av mindre betydelse, eller

2. den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rittat uppgifterna sé att de
uppfyller kraven.

Om uppgifter som lamnats &r sa bristfélliga att de uppenbart inte kan
laggas till grund for de syften som uppgifterna lamnas for kan de inte rittas
med sddan verkan.

Rapporteringsavgift ska inte heller tas ut om dokumentationsavgift har
tagits ut for samma kalenderkvartal.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation, till vilka dven
Féreningen Svenskt Néringsliv ansluter sig (forkortat NSD m.fl.), anser att
det utifrdn ett rittssdkerhetsperspektiv bor inforas en turordningsregel
mellan dokumentationsavgift respektive rapporteringsavgift. Synpunkten
behandlas av regeringen i avsnitt 7.3.2. Svenska Bankforeningen fram-
haller att det bor tydliggdras att tre rapporteringsavgifter inte kan tas ut
samtidigt om Skatteverket fattar beslut om avgift efter att det har gatt 120
dagar fran det att skyldigheten skulle ha varit uppfylld. Ovriga remissin-
stanser yttrar sig inte sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens bedémning bor en
rapporteringsavgift tas ut av en uppgiftsskyldig betaltjanstleverantér som
inte ldmnar uppgifter enligt 33 ¢ kap. SFL i tid. Av avsnitt 6.4 framgér vid
vilken tidpunkt som betaltjanstleverantoren senast ska 1dmna uppgifterna
till Skatteverket. I linje med denna systematik bor en rapporteringsavgift
tas ut for varje kvartalsvis sammanstillning som ska ldmnas och som inte
lamnas 1 tid.

Grunden for att ta ut rapporteringsavgift dr att ”foreskrivna” uppgifter
inte har l&dmnats. Om uppgifterna ar felaktiga eller ofullstindiga har
foreskrivna uppgifter inte 1dmnats. Det innebdr att betaltjdnstleverantoren
bade ska ldmna in rétt uppgifter och uppfylla formkraven fér upp-
giftslimnandet. Som framgér av avsnitt 6.5 ska uppgifterna ldmnas
elektroniskt pa ett faststdllt formuldr for att Skatteverket ska kunna fora
Over ratt uppgifter i réitt format till Cesop.

Om de foreskrivna uppgifterna inte 1dmnas i tid finns det grund for att ta
ut rapporteringsavgift, oavsett om den uppgiftsskyldige inte har lamnat




nagra uppgifter alls eller om denne har lamnat uppgifter som inte uppfyller
kraven i 33 ¢ kap. SFL.

Vad giller beviskravet for sddana uppgifter bor det vara samma som for
rapporteringsavgift for anvindare och radgivare av rapporteringspliktiga
arrangemang. Det innebér att det ’klart” ska framgé att den som ska limna
uppgifter inte har lamnat uppgifter inom foreskriven tid. Detta bor komma
till uttryck i lagtexten, i1 likhet med hur regleringen &r utformad nér det
géller rapporteringsavgift for anvéndare och radgivare i 49 c kap. 1 § SFL.

En lingre tids forsening eller ett helt uteblivet uppgiftslimnande bor
medfora en mer kinnbar paféljd d4n en kortare forsening. Regeringen
foreslar darfor att det bor tas ut en andra rapporteringsavgift om fore-
skrivna uppgifter inte har ldmnats inom 60 dagar fran det att uppgifts-
skyldigheten skulle ha fullgjorts. Det bor &ven tas ut en tredje rapport-
eringsavgift om foreskrivna uppgifter inte 1&dmnats inom ytterligare 60
dagar. Flera avgifter ger ett incitament for en uppgiftsskyldig betal-
tjdnstleverantdr att pa eget initiativ ldmna uppgifterna dven efter den
tidpunkt da skyldigheten skulle ha fullgjorts. Totalt kan alltsa tre avgifter
tas ut for varje kalenderkvartal som betaltjanstleverantoren har brustit i sin
uppgiftsskyldighet. Om Skatteverket fattar beslut efter det att 120 dagar
har passerat innebér det alltsd att tre rapporteringsavgifter ska péforas, i
motsats till hur Svenska Bankféreningen uppfattat forslaget.

Om uppgifterna har ldmnats i tid, men inte fullt ut uppfyller kraven i
33 ckap. SFL pa grund av brister av mindre betydelse bor ndgon
rapporteringsavgift inte tas ut. Det kan vara frdga om skrivfel eller rena
misstag av mindre betydelse. Samma sak bor gilla om den uppgifts-
skyldige pa eget initiativ har réttat uppgifterna som har lamnats i tid och
uppgifterna dérefter uppfyller kraven i det foreslagna 33 c kap. SFL. For
att inte Oppna for mojligheten att sétta tidsfristen ur spel genom att lamna
formuldr som ndstan &r tomma eller innehaller uppenbart felaktiga
uppgifter bor en réttelse inte anses ha skett om uppgifter som ldmnats ar
sa bristfilliga att de uppenbart inte kunde laggas till grund for de syften
som uppgifterna ldmnas for. En motsvarande reglering finns f{or
rapporteringsavgift for anvéndare och radgivare av rapporteringspliktiga
arrangemang enligt 49 c kap. 3 § SFL (se prop. 2019/20:74 s. 143).
Mojligheten att frivilligt ratta uppgifter utan att paforas rapporterings-
avgift utgoér ett incitament for betaltjédnstleverantdren att fullgdra sin
uppgiftsskyldighet och bor 6ka Skatteverkets mojligheter att fa korrekta
och fullstindiga uppgifter. Vidare uppfyller systemet kraven pa
proportionalitet om Overtrddelser av mindre betydelse inte leder till ndgon
sanktion.

For att det inte ska kunna uppsta situationer dér bade dokumentations-
avgift och rapporteringsavgift tas ut for samma period foreslar regeringen
i avsnitt 7.3.2 att det infors en bestimmelse som anger att dokumentations-
avgift inte far tas ut om rapporteringsavgift har tagits ut for samma
kalenderkvartal. Regeringen fOresldr att en motsvarande bestimmelse
infors avseende rapporteringsavgift. I de fall grund finns for att ta ut bade
dokumentationsavgift och rapporteringsavgift ankommer det pa
Skatteverket att besluta vilken avgift som ska tas ut (se vidare avsnitt
7.3.2).

Till skillnad frdn dokumentationsavgiften, som bara kommer kunna tas
ut med ett belopp per kalenderkvartal som betaltjinstleverantoren har haft
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brister i sin dokumentation, kommer rapporteringsavgiften att kunna tas ut
med upp till tre avgifter for varje kalenderkvartal som betaltjénst-
leverantoren inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

Lagforslag

Forslaget innebér att fyra nya paragrafer, 49 c kap. 7-10 §§, infors i
skatteforfarandelagen.

7.4.3 Rapporteringsavgiftens storlek

Regeringens forslag: Rapporteringsavgiften ska tas ut med ett belopp
som motsvarar 0,1 procent av betaltjédnstleverantdrens omséttning
riakenskapsaret narmast fore det ridkenskapsar da uppgifterna skulle ha
lamnats. Avgiften ska dock uppgé till minst 1 000 kronor och hdgst
1 000 000 kronor.

Om rikenskapséret dr lingre eller kortare &n tolv ménader ska om-
sdttningen justeras i motsvarande man.

Om overtrddelsen har skett under det forsta verksamhetsaret eller om
tillforlitlig uppgift om omsittningen saknas, far omsittningen uppskattas
vid berdkning av upp till tre rapporteringsavgifter under samma
kalenderkvartal.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innebdr att om Overtrddelsen har skett under det
forsta verksamhetsaret eller om tillforlitlig uppgift om omsittning saknas
far omséttningen uppskattas for att berdkna en forsta rapporteringsavgift.
De av utredningen foreslagna bestimmelserna har en annan utformning.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att utredningens lagforslag
dndras sa att omsattningen far uppskattas vid berdkning av dven den andra
och den tredje avgiften. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.3.3 framgar olika kriterier
som styr storleken pa dokumentationsavgiften. Dessa kriterier kan
tillimpas dven pa rapporteringsavgiften, dvs. att avgiften ska vara
avskrickande, forutsidgbar och sté i proportion till betaltjédnstleverantérens
storlek genom att den styrs av arsomsittningen. Da det ar friga om
betaltjanstleverantorer som ér filialer till kreditinstitut eller till institut for
elektroniska pengar bor avgiften baseras pa filialens arsomsattning.

I avsnitt 6.4 foreslar regeringen att en betaltjdnstleverantér bor vara
skyldig att 1dmna uppgifter till Skatteverket senast vid utgangen av den
manad som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser. Vidare
foreslar regeringen i avsnitt 7.4.2 att det bor vara ett hogt beviskrav for att
rapporteringsavgift ska kunna tas ut. Beviskravet innebér att Skatteverket
maste kunna visa att det klart framgar att en betaltjanstleverantdr inte har
lamnat uppgifter for ett visst kvartal. Mot denna bakgrund beddmer
regeringen att det dr lampligt att rapporteringsavgiften kan tas ut for varje
kalenderkvartal som en betaltjanstleverantor inte har 1amnat uppgifter for
inom foreskriven tid.

Till skillnad fran brister i uppgiftslimnandet gér en bristande doku-
mentation oftast inte att korrigera. En utebliven dokumentation bor darfor




ses som en allvarligare forseelse 4n ett uteblivet uppgiftslimnande, under
forutsdttning att det inte dr fraga om en ldngre tids forsening i uppgifts-
lamnandet. Mot denna bakgrund &r det lampligt att rapporteringsavgiften
konstrueras pa samma sétt som dokumentationsavgiften, men med lagre
belopp och med andra gransvarden for omsattningen. Nar det dr fraga om
en langre tids forsening eller ett helt uteblivet uppgiftslimnande bedomer
regeringen i avsnitt 7.4.2 att det bor medfora en mer kdnnbar pafoljd &n en
kortare forsening och att tre avgifter dérfor ska kunna tas ut for varje
kalenderkvartal. Det ar enligt regeringens beddmning lampligt att tre
sddana rapporteringsavgifter for ett kalenderkvartal motsvarar samma
belopp som en dokumentationsavgift for ett kalenderkvartal. Regeringen
foreslar darfor att rapporteringsavgiften for ett kalenderkvartal ska uppga
till det belopp i kronor som motsvarar 0,1 procent av betaltjénst-
leverantdrens omséttning rakenskapsaret ndrmast fore det rdkenskapsar da
uppgifterna skulle ha lamnats. Vad som i nu aktuellt hdnseende avses med
omsittning dr detsamma som redogérs for i avsnitt 7.3.3.

Det bor dven for rapporteringsavgiften finnas ett tak och ett golv.
Regeringen anser att avgiften ska uppga till minst 1 000 kronor och hogst
1 000 000 kronor. Vissa naringsidkare har forkortade eller forldngda
rakenskapsar och omsittningens storlek kan d& vara missvisande.
Omséttningen bor darfor justeras om rikenskapséret ar langre eller kortare
dn tolv manader. I vissa fall saknas vidare uppgifter om foregdende
arsomsittning. S& kan exempelvis vara fallet ndr det ror sig om en
niringsidkares forsta verksamhetsar. Aven i andra fall kan uppgifter om
arsomsattning saknas eller vara bristfélliga. I dessa fall bor omsittningen
fa uppskattas. Regeringen instimmer med Skatteverket att detta bor gélla
for savil den forsta avgiften som en andra och en tredje avseende samma
kalenderkvartal. Utredningens lagforslag justeras i enlighet med detta.

Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 49 ckap. 11 § infors i skatte-
forfarandelagen.

7.4.4 Nir bor Skatteverket meddela beslut om
rapporteringsavgift for betaltjinstleverantorer?

Regeringens forslag: Skatteverket ska meddela ett beslut om
rapporteringsavgift inom tva ar fran utgdngen av det kalenderar da
uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

Mojligheten for Skatteverket att besluta om omprovning av
rapporteringsavgift till nackdel for den som beslutet géller i
skatteforfarandelagen ska inte gélla rapporteringsavgift for betal-
tjanstleverantorer.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.3.4 redogdr regeringen for
inom vilken tid beslut om sérskilda avgifter ska meddelas enligt 52 kap.
SFL. Uppgifterna som betaltjédnstleverantorerna ska lamna kommer inte
att lamnas till ledning for beskattningen. Det finns séledes ingen naturlig
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koppling till de frister som finns for beskattningsbeslut. Ett beslut om
rapporteringsavgift for anviandare och radgivare av rapporteringspliktiga
arrangemang ska t.ex. meddelas inom sex ar fran utgdngen av det
kalenderar da uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts (52 kap. 8d §
SFL).

Fragan &r under hur lang tid som Skatteverket ska kunna meddela beslut
om rapporteringsavgift for betaltjanstleverantdrer. Som framgar av konse-
kvensanalysen &r det inte frdga om ett stort antal betaltjénstleverantorer
som tillhandahaller betaltjdnster i Sverige och som Skatteverket behover
kontrollera (se avsnitt 12.8.1).

Vad giller dokumentationsavgiften foreslar regeringen att Skatteverket
ska f4 meddela ett beslut om en sddan avgift inom fyra &r frdn utgngen av
det kalenderar som dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Tid-
punkten for nir dokumentationsskyldigheten ska fullgéras &r densamma
som tidpunkten for ndr uppgiftsskyldigheten ska fullgdras. Nar
Skatteverket  granskar betaltjdnstleverantdrernas  dokumentations-
skyldighet kommer myndigheten sannolikt att behdva gora ingdende
kontroller, genom t.ex. revision. Brister i uppgiftsskyldigheten bor
emellertid i manga fall vara léttare att uppmérksamma eftersom
betaltjénstleverantéren ofta kommer att ha ldmnat uppgifter till
Skatteverket som myndigheten kan notera brister i. Det finns darfor inte
lika stort behov for Skatteverket att ha lika lang tid for att fatta beslut om
rapporteringsavgift som for dokumentationsavgift.

Enligt regeringens bedomning &r det mot den bakgrunden en lamplig
tidsfrist att Skatteverket ska meddela beslut om rapporteringsavgift inom
tva ar fran utgdngen av det kalenderar da uppgiftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts. Detta bor regleras i ett nytt stycke i 52 kap. 8 d § SFL.

Skatteverket far normalt omprdva sina beslut till nackdel for den som
beslutet géller. Enligt huvudregeln ska Skatteverket meddela beslut inom
tva ar fran utgangen av det kalenderar d& beskattningséret har gétt ut
(66 kap. 21 § SFL). Vad giller rapporteringsavgift dr dock tidsfristen for
omprovningsbeslut till nackdel betydligt lingre. Skatteverket kan fatta ett
sddant inom sex ar fran utgdngen av det kalenderdr d& uppgifts-
skyldigheten skulle ha fullgjorts (66 kap. 24 a § SFL). Det finns enligt
regeringens mening ingen anledning att lata denna regel omfatta rappor-
teringsavgifter for betaltjanstleverantdrer. Det bor déarfor fortydligas i
lagtexten att regeln endast géller rapporteringsavgift for anvéndare och
radgivare.

Lagforslag

Forslaget innebédr dndringar i 52 kap. 8 d § och 66 kap. 24 a § skatte-
forfarandelagen.



8 Vad fér uppgifterna anvindas till?

8.1 Inledning

I avsnitt 8.2 redogdr regeringen for hur de uppgifter som Skatteverket
inhdmtar frdn Cesop far anvindas med beaktande av de anvindnings-
begriansningar som finns i forordningen om administrativt samarbete. Det
géller sévil uppgifter som Skatteverket sjalv har fort 6ver till Cesop och
uppgifter som andra medlemsstater har fort 6ver dit.

De uppgifter som insamlats fran betaltjénstleverantérerna och lagras hos
Skatteverket och som ska foras over ¢/l Cesop skulle kunna vara anvind-
bara for Skatteverket som underlag for skattekontroll. Fragan &r dérfér om
uppgifterna kan — och bor fA — anvindas av Skatteverket och andra
myndigheter. En forutsittning for detta dr att det inte finns ndgot som
hindrar en sddan anvéndning, exempelvis att den inte &r forenlig med EU-
regleringen i fraga eller med den dataskyddsrittsliga regleringen inom
omradet. Aven om det inte finns nigot direkt rittsligt hinder kan det finnas
andra skil som gor att anvéndningen inte bor tillatas. I avsnitt 8.3—8.4 tar
regeringen stéllning till frigan om insamlade uppgifter fran betaltjénst-
leverantérerna kan och bor f& anvéndas av Skatteverket och andra
myndigheter.

Vilken betydelse detta far for den dataskyddsreglering som behover
inforas redogdrs for i avsnitt 10.

8.2 Vad far de uppgifter som Skatteverket inhdmtar
frdn Cesop anvindas till?

Regeringens bedomning: Uppgifterna som Skatteverket inhdmtar fran
Cesop far anvdndas av Skatteverket och andra myndigheter for de
sirskilda dndamal som framgér av forordningen om administrativt
samarbete, dvs.
o fOr att faststdlla beskattningsunderlaget for mervardesskatt,
o for skatteuppborden,
o for administrativ kontroll av skatter i syfte att faststdlla be-
skattningsunderlaget for mervirdesskatt,
o fOr att faststélla vissa andra avgifter, tullar och skatter, och
e i samband med rittsliga forfaranden vid Overtrddelser av skatte-
lagstiftningen som kan leda till pafoljd.
Uppgifterna far endast anvindas for ovanstdende &ndamél och om de har
kontrollerats mot andra uppgifter om skatt som finns tillgéngliga for
Skatteverket.

Utredningens bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Utredningen utgér fran att uppgifterna far anvéndas for
faststéllande av de avgifter, tullar och skatter som omfattas av artikel 2 i
radets direktiv 2008/55/EG av den 26 maj 2008 om dmsesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter
och andra atgérder.
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Remissinstanserna: Skatteverket instimmer inte i beddmningen att
artikel 55 i forordningen om administrativt samarbete &r tillimplig pa
samtliga uppgifter som Skatteverket inhdmtar fran Cesop, utan anser att de
uppgifter som Sverige genom Skatteverket kommer att 6verfora till Cesop
och sedan himta dérifran inte kommer att omfattas av de anvandnings-
begransningar som foljer av artikeln. Skatteverket anfor att det i artikeln
hénvisas till den mottagande medlemsstaten och att bestimmelsen avser
att reglera behandlingen av uppgifter hos den medlemsstat som tar emot
uppgifter frdn en annan medlemsstat. Artikeln reglerar séledes inte
anvindningen av uppgifter som en medlemsstat sjalv har overfort till
Cesop eftersom den informationen inte tas emot frdn en annan medlems-
stat. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Samtliga uppgifter som Skatteverket inhdmtar frdan Cesop omfattas av
anvdndningsbegrdnsningarna i forordningen om administrativt
samarbete

I artikel 55.1 i forordningen om administrativt samarbete finns anvénd-
ningsbegransningar for de uppgifter som inhdmtas med stod av
forordningen. Frédgan &r om dessa anvindningsbegrinsningar omfattar
samtliga uppgifter som Skatteverket inhdmtar frén Cesop, eller om det,
som Skatteverket menar, endast dr de uppgifter som hérrér frén andra
medlemsstater som omfattas av anvandningsbegrénsningarna.

I artikel 55.1 anges att all information som tillhandahalls eller inhdmtas
vid tillimpning av forordningen ska omfattas av visst skydd i den
mottagande  medlemsstaten samt omfattas av  anvindnings-
begriansningarna.

Det dr kommissionen som ska forvalta Cesop (artikel 24a i forordningen
om administrativt samarbete). Enligt artikel 24c kommer Cesop bl.a. ha
kapacitet att sammanstélla uppgifterna for varje enskild betalnings-
mottagare och analysera de lagrade uppgifterna tillsammans med uppgifter
som meddelats eller insamlats i enlighet med forordningen. En viss
vidarebehandling av uppgifterna kommer saledes att ske i Cesop. Atkomst
till systemet beviljas enligt artikel 24d endast vissa sambandstjanstemén
hos Eurofisc som endast far anvinda sig av dtkomsten i samband med en
utredning av misstinkt mervérdesskattebedrigeri eller for att uppticka
mervirdesskattebedrigeri.

Skatteverket kommer alltsé inte att ta del i forvaltningen av Cesop och
uppgifter i den databasen kan darfor inte anses vara lagrade hos
Skatteverket. Det innebédr enligt regeringen att de uppgifter som
Skatteverket inhdmtar fran Cesop omfattas av alla de anvéndnings-
begriansningar som finns i forordningen om administrativt samarbete,
oavsett om uppgifterna kommer fran kommissionen eller om de har
overforts till Cesop fran Sverige eller ndgon annan medlemsstat. Det
forefaller mycket svéart dven fran ett praktiskt perspektiv att ha olika
anvéindarbegransningar beroende pé varifran uppgifterna kommer. De
uppgifter som en sérskild tjinsteman hos Skatteverket inhdmtar fran Cesop
kommer att vara blandade. Vissa av dem har Skatteverket dverfort till
Cesop och en del har négon eller ndgra andra medlemsstater Gverfort dit
och dérefter kan kommissionen ha tillfort uppgifter genom bearbetning



och analys av uppgifterna. Om inte alla uppgifterna da omfattas av samma
anvandningsbegriansningar finns en pataglig risk for komplikationer vid
tillimpningen. Regeringen instimmer séledes inte i Skatteverkets
beddmning att det endast &r de uppgifter som hérror fran andra medlems-
stater som omfattas av anvindningsbegriansningarna.

Vilken anvindning av uppgifiterna i Cesop dr tillaten enligt forordningen
om administrativt samarbete?

Av artikel 55.1 i forordningen om administrativt samarbete foljer att de

uppgifter som inhdmtas med stod av forordningen endast far anvéndas for

foljande syften:

o fOr att faststélla beskattningsunderlaget for mervérdesskatt,

e for uppborden av mervardesskatt,

e for administrativ kontroll av skatter 1 syfte att faststilla
beskattningsunderlaget for mervardesskatt,

e fOr att faststilla andra avgifter, tullar och skatter, och

e i samband med rittsliga forfaranden vid Overtrddelser av skatte-
lagstiftningen som kan leda till pafoljd.

Niér det géller de tre forsta punkterna kan konstateras att det i artikel 55.1
andra stycket enligt ordalydelsen anges att informationen far anvindas for
att faststilla berdkningsgrunden eller for skatteuppborden eller for
administrativ kontroll i syfte att faststélla berdkningsgrunden. I svensk rétt
bendmns berdkningsgrunden som beskattningsunderlaget. Att dessa
punkter avser mervérdesskatt framgar av artikel 1 i forordningen om
administrativt samarbete.

I artikel 55.1 anges att uppgifter som inhdmtats med stod av
forordningen far anvédndas for faststdllande av andra avgifter, tullar och
skatter som omfattas av artikel 2 i rddets direktiv 2008/55/EG av den
26 maj 2008 om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som har
avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgérder (nedan kallat
dldre indrivningsdirektivet). Utredningen har mot denna bakgrund bedomt
att uppgifterna far anvindas for faststillande av de avgifter, tullar och
skatter som omfattas av artikel 2 i dldre indrivningsdirektivet, vilket bland
annat innebér att vissa av de svenska punktskatterna inte skulle omfattas.

Det éldre indrivningsdirektivet upphdrde att gélla frdn och med den
1 januari 2012 och ersattes av radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars
2010 om dmsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgirder (nedan kallat nya indrivningsdirektivet). I
artikel 29 i nya indrivningsdirektivet anges att hdnvisningar till det &ldre
indrivningsdirektivet ska anses som hénvisningar till det nya
indrivningsdirektivet. Regeringen konstaterar dérfor, till skillnad fran
utredningen, att uppgifter som inhdmtas fran Cesop far anvindas for
faststéllande av de avgifter, tullar och skatter som omfattas av artikel 2 i
det nya indrivningsdirektivet.

I artikel 2 i nya indrivningsdirektivet anges foljande:

1. Detta direktiv ska gélla for fordringar som avser

a) alla skatter och avgifter som tas ut av en medlemsstat eller pad en
medlemsstats védgnar eller av dess territoriella eller administrativa
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enheter, inbegripet de lokala myndigheterna, eller pa deras védgnar eller
pé unionens vignar,

b) aterbetalning, intervention och andra atgérder som ingar i systemet
for hel- eller delfinansiering frdn Europeiska garantifonden for
jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
inbegripet de belopp som ska uppbéras i samband med dessa atgéirder,

c) avgifter och andra palagor inom ramen for den gemensamma
organisationen av marknaden for socker.

2. Tillimpningsomradet for detta direktiv ska 4ven omfatta

a) administrativa pafoljder, boter, avgifter och tilldggsavgifter som avser
fordringar for vilka 6msesidigt bistand kan begéras i enlighet med punkt
1 och som tagits ut av de forvaltningsmyndigheter som &r behdoriga att
ta ut de berdrda skatterna eller avgifterna, eller genomféra administra-
tiva utredningar som ror dem, eller som bekriftats av administrativa eller
rittsliga organ pa begiran av dessa forvaltningsmyndigheter,

b) avgifter for intyg och liknande handlingar som utfdrdas i samband
med administrativa forfaranden som avser skatter eller avgifter,

c¢) rantor och kostnader som avser de fordringar for vilka dmsesidigt
bistand kan begéras i enlighet med punkt 1 eller led a eller b i den hér
punkten.

3. Detta direktiv ska inte gilla for

a) obligatoriska socialavgifter som ska betalas till en medlemsstat eller
en medlemsstats territoriella enheter, eller till offentligrittsliga
socialforsakringsinstitutioner,

b) avgifter som inte avses i punkt 2,

c) avgifter av avtalsmissig karaktdr, t.ex. betalning for allmédnnyttiga
tjénster,

d) straffrittsliga pafoljder som utdoms pa grundval av allmént &tal eller
andra straffrattsliga pafoljder som inte omfattas av punkt 2 a.

Detta innebér att uppgifter som inhdmtas fran Cesop far anvéndas for
faststéllande av fler skatter och avgifter dn enligt utredningens beddmning.

Genom éndringarna i forordningen om administrativt samarbete infors
en ny punkt la i artikel 55. I den svenska versionen anges i punkten att de
uppgifter som avses i kapitel V avsnitt 2 (ddr Cesop behandlas) endast far
anvindas for de dndamal som avses i punkt 1, om de har kontrollerats
genom hénvisning till andra uppgifter om skatt som finns tillgdngliga for
medlemsstaternas behdriga myndigheter. Den svenska versionen skulle
kunna uppfattas pa sa sitt att uppgifterna ska kontrolleras om de anvinds
for de andamal som avses i punkt 1, men att ndgon begrénsning till de



andamal som foreskrivs i punkt 1 inte dr avsedd. Vid en jamforelse med
andra sprakversioner (bl.a. den engelska, tyska och franska
sprakversionen) framgér dock att det ska finnas ett och” mellan orden
”punkt 1” och “om de”, vilket medfor att artikeln foreskriver att tva
forutsdttningar ska vara uppfyllda samtidigt.

Den ena forutsdttningen ar att uppgifterna endast far anvéndas for de
dndamal som anges i artikel 55.1. Det innebar att de dndamél som
medlemsstaterna far anvénda uppgifterna i Cesop for helt styrs av
upprékningen i artikel 55.1. Detta far till f6ljd att den mojlighet som finns
enligt artikel 55.3 for en medlemsstat som tillhandahaller information att
medge anvédndning dven for andra &dndamél, inte &r tillimplig vid
informationsutbyte via Cesop.

Den andra forutsittningen &r att uppgifterna som medlemsstaterna
inhdmtar fran Cesop maste kontrolleras mot andra uppgifter om skatt som
finns tillgdngliga for medlemsstaternas behdriga myndigheter. Enbart
uppgifterna fran Cesop kan ddrmed inte anvdndas for automatiserat
beslutsfattande (se skal 12 till &ndringsférordningen), eftersom det maste
finnas dven andra uppgifter som stddjer anvdndning av uppgifterna som
underlag for beslut om skatt, tull eller andra avgifter.

De uppgifter som inhdmtas av Skatteverket fran Cesop fér alltsa
behandlas &ven i andra myndigheters verksamheter under forutsittning att
behandlingen inte strider mot artikel 55.1 och 55.1a i férordningen om
administrativt samarbete. En forutsttning for att uppgifterna ska kunna
behandlas i en annan myndighets verksamhet ar att Skatteverket har ritt
att lamna Gver uppgifterna till den andra myndigheten. Uppgifterna som
Skatteverket hdmtar in frdn Cesop kommer att behandlas i beskattnings-
databasen och kommer ddrmed att omfattas av absolut sekretess (se avsnitt
9). Det krdvs alltsé att det finns tillimpliga sekretessbrytande bestam-
melser for att Skatteverket ska kunna lamna Gver uppgifterna till en annan
myndighet (se avsnitt 8.4 for en genomgang av vissa sekretessbrytande
bestammelser som kan aktualiseras).

Av artikel 55.1 fjarde stycket framgér att uppgifterna far anvéndas i
samband med réttsliga forfaranden som kan leda till pafoljd. Det innebér
att artikel 55 inte kan anses medfora hinder for brottsbekdmpande
myndigheter, déribland Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, att
fa tillgéng till uppgifterna som inhédmtas fran Cesop. Det bor ocksa noteras
att det i artikel 1.3 i férordningen om administrativt samarbete anges att
forordningen inte ska paverka tillimpningen i medlemsstaterna av
reglerna om 6msesidig hjalp i brottmal. I artikel 55.1 fjarde stycket finns
ingen begrinsning till vissa skatter, vilket skulle kunna innebéra att
uppgifterna far anvéndas i samband med réttsliga forfaranden i samtliga
skatteslag. Det bor dock noteras att artikel 24d foreskriver att atkomst till
Cesop endast far ges 1 samband med utredning av misstinkt
mervardesskattebedrégeri eller for att uppticka merviardesskattebedrageri.
For att brottsbekdmpande myndigheter ska kunna fa tillgang till uppgifter
i drenden om andra skatter si maste de alltsd forst ha inhdmtats for
utredning av misstdnkt mervérdesskattebedrigeri eller for att uppticka
mervirdesskattebedréigeri.
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8.3 Hindrar den EU-rittsliga regleringen att de
insamlade uppgifterna fran betaltjanst-
leverantorerna anvinds for fler indamal &n for
informationsoverforing till Cesop?

Regeringens bedomning: Den EU-rittsliga regleringen hindrar inte att
de insamlade uppgifterna fran betaltjanstleverantdrerna anvénds for fler
andamal 4n informationsdverforing till Cesop.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anser att frigan om mojligheten att anvinda de uppgifter som samlats in
frdn betaltjdnstleverantérerna for andra &dndamél &n for overforing till
Cesop kréver ytterligare utredning. Argumentet som utredningen for fram,
att artikel 55 av forordning om administrativt samarbete ar placerad i
kapitel XV som reglerar informationsutbytet mellan medlemsstater, verkar
inte vara tillrackligt skél for att begridnsa omfattningen av artikel 55.1a till
den information som tillhandahalls fran Cesop. Artikel 55.1a hénvisar till
de uppgifter som avses i kapitel V, avsnitt II av forordningen som reglerar
insamling, lagring och utbyte och det ar artikel 24b i det avsnittet som
reglerar insamlandet av uppgifter fran betaltjanstleverantorer. Artikel 55
ska darfor tillimpas péd alla uppgifter som samlas in, d&ven de som
Skatteverket far frdn betaltjanstleverantdrerna och som forvaras i
beskattningsdatabasen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i
denna del.

Skillen for regeringens bedéomning: Som framgir ovan ar det
regeringens uppfattning att anvéndningsbegridnsningarna i artikel 55 i
forordningen om administrativt samarbete géller ndr uppgifter inhdmtas
fran Cesop, oavsett om det d4r kommissionen, det egna landet eller nagot
annat land som har 6verfort uppgifterna dit.

Regeringen foresldr i avsnitt 10.3 att uppgifterna som samlas in fran
betaltjdnstleverantdrerna ska fa behandlas i1 beskattningsdatabasen.
Uppgifterna kommer att finnas kvar i beskattningsdatabasen under en tid
dven efter att Skatteverket har 6verfort dem till Cesop. Fragan &r darfor
om forordningen ocksa reglerar hur dessa uppgifter ska fa anvéndas av
Skatteverket.

I artikel 55.1 forsta stycket anges foljande.

All information, oavsett form, som tillhandahalls eller inhdmtas vid
tillampning av denna forordning, inbegripet all information som varit
tillgénglig for en tjdnsteman under de omsténdigheter som foreskrivs i
kapitlen VII, VIII och X liksom i de fall som avses i punkt 2, ska
omfattas av den sekretess och &tnjuta samma skydd som liknande
information ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande
medlemsstaten och motsvarande bestimmelser for unionens organ.
Sédan information far endast anvéndas under de omstdndigheter som
foreskrivs i denna forordning.

Med anledning av att det i artikeln inte bara star information som
“tillhandahélls” utan dven information som “inhdmtas” finns anledning att
overvdga om artikeln ar tillimplig &ven ndr medlemsstaterna inhdmtar



uppgifter i syfte att fora Gver uppgifterna till Cesop, dvs. pé de uppgifter
som Skatteverket samlar in (inhdmtar) frén betaltjanstleverantorerna. Det
skulle i sé& fall innebéra att artikel 55.1 styr hur Skatteverket och andra
svenska myndigheter far anvénda de insamlade uppgifterna.

Artikel 55 &r dock placerad i kapitel XV som reglerar villkoren for
informationsutbytet. Det talar enligt regeringen starkt for att artikeln
endast reglerar villkoren for informationsutbytet mellan medlemsstater
respektive mellan en medlemsstat och unionens organ, dvs. det handlar
inte om nér en skattemyndighet i en medlemsstat samlar in information
frén enskilda i den egna medlemsstaten. Det dr ndmligen da inte fréga om
nagot utbyte av information utan ett ensidigt krav som stélls pa en enskild
att lamna information till en myndighet i det egna landet. En annan sak ar
att uppgifterna sedan ska anvéndas eller har anvénts for att utbyta
information med andra medlemsstater. Det ar forst d& som
informationsutbytet d4ger rum. I nu aktuellt fall sker det nir uppgifterna
overfors till Cesop.

Artikeln reglerar alltsa, enligt regeringens mening, inte vad som géller
for den medlemsstat som tillhandahaller information till en annan
medlemsstat eller till unionens organ. Den ndrmast till hands liggande
tolkningen 4r att artikeln endast reglerar vilka sekretessbestimmelser och
vilket skydd som bor gélla i den medlemsstat som tillhandahalls uppgifter
med stod av forordningen genom tillgédng till uppgifter i ett nationellt
elektroniskt system som en annan medlemsstat ger atkomst till eller, som
nu ar aktuellt, ges tillgang till genom Cesop.

Eftersom anvindningsbegransningarna i artikel 55.1 forsta stycket andra
meningen samt andra—fjérde styckena avser ”sddan information”, dvs. den
mottagande medlemsstatens information, bor inte begrénsningarna anses
vara tillimpliga ndr en medlemsstat inhdmtar uppgifter for att Gverfora
dem till Cesop. Ddrmed bor inte heller anvindningsbegriansningen som
inforts genom artikel 55.1a vara tillimplig 1 en sadan situation, eftersom
den hénvisar direkt till artikel 55.1.

Fragan &r vidare om det av férordningen om administrativt samarbete i
Ovrigt framgar hur uppgifterna som samlas in fran betaltjanstleverant-
orerna far anvidndas innan de fors over till Cesop. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att eftersom artikel 55.1a
hinvisar till artikel 24b som reglerar insamlande av uppgifter kan det
medfora att alla uppgifter som samlas in med stod av artikel 24b omfattas
av begrinsningarna i artikel 55. Regeringen delar inte den beddmningen.
Av artikel 24b framgér att medlemsstaterna far lagra de uppgifter som
samlas in av myndigheterna fran betaltjénstleverantorerna i ett nationellt
elektroniskt system. Varken i denna artikel eller i 6vrigt i forordningen
finns nagra regler som styr medlemsstaternas mdjligheter att anvdnda de
nationellt lagrade uppgifterna for fler &ndamal &n informationsdverforing
till Cesop. Regleringen i forordningen om administrativt samarbete
medger saledes att uppgifterna sparas nationellt, men reglerar inte
anvéndningen av de lagrade uppgifterna. Att EU-regleringen skulle fa
effekt redan innan uppgifterna fran betaltjdnstleverantdrerna Sverfors till
Cesop framstar ocksé som frimmande, eftersom det i det skedet bor vara
upp till medlemsstaterna vilka uppgifter de samlar in for olika &ndamal.

Mot den bakgrunden kan, enligt regeringens mening, inte det EU-
rattsliga regelverket anses hindra att Skatteverket eller andra svenska
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myndigheter ges mojlighet att anvinda de uppgifter som samlas in frén
betaltjdnstleverantdrerna for andra dndamal &n for informationséverforing
till Cesop.

8.4 Bor Skatteverket eller andra myndigheter fa
anvidnda uppgifterna som ska overforas till
Cesop for fler indamal?

Regeringens forslag: De uppgifter som betaltjanstleverantdrerna lamnar
for att Skatteverket ska fora 6ver dem till Cesop, ska fa anvindas dven for
att fullgoéra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

Regeringens bedomning: Skatteverket bor darutver inte ges mojlighet
att anvdnda de aktuella uppgifterna eller lamna dem till andra
myndigheter.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, dédribland Card Payment
Sweden (CPS), Integritetsskyddsmyndigheten, Niringslivets Skatte-
delegation, till vilka dven Féreningen Svenskt Ndringsliv ansluter sig
(NSD m.fl.), och Sparbankernas Riksforbund, tillstyrker att Skatteverkets
anvéndning av uppgifterna fran betaltjdnstleverantdrerna begrinsas.

Svenska Bankforeningen tillstyrker forslaget och anfor att det skulle ga
utover forordningens syfte att 1ata Skatteverket i sin egen verksamhet
anvinda sig av de uppgifter betaltjénstleverantdrerna har en skyldighet att
lamna. Den sndva krets av personer som enligt forordningen ska ha rétt att
ta del av uppgifterna skulle ocksa komma att utvidgas. Svenska Bank-
foreningen anfor vidare att uppgifterna som ska rapporteras ar kénsliga,
mycket omfattande till antalet och i flera fall irrelevanta for att kunna
komma at mervirdesskattebedragerier. Skatteverkets behov av upp-
gifterna maste darfor stdllas i relation till det integritetsintrang det innebér
for den som uppgifterna avser.

Sveriges advokatsamfund delar i allt védsentligt utredningens bedom-
ning att uppgiftslimnande bor fa ske enligt de i betdnkandet nimnda
lagarna och forordningarna men anser att det inte forts fram tillrackligt
tungt vigande skél for en generell mojlighet att lamna ut uppgifter enligt
andra lagar.

Skatteverket motsétter sig att myndighetens anvindning av uppgifter
insamlade fran betaltjdnstleverantdrer begrénsas. Skatteverket anser att en
sadan begrinsning &r inkonsekvent och frangar den systematik som géller
for behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten och tillatna
dndamél enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets verksamhet, kallad beskattningsdatabaslagen. Lagstiftaren
har i samband med inférandet av andamalsbestimmelserna gjort behovliga
overviaganden mellan integritetsintranget och nyttan av att uppgifterna
anvénds for ndmnda dndamal, vilka dr vil forankrade 1 de uppgifter som
Skatteverket ska fullgdra. En av dessa dr den grundldggande uppgiften att
sdkra den svenska skattebasen. Sverige har dessutom ett omfattande




internationellt utbyte av andra uppgifter i beskattningsverksamheten och
behandlingen av uppgifter som samlas in nationellt i dessa sammanhang
ar inte begrinsade.

Ekobrottsmyndigheten (EBM) anser att Skatteverkets behov av att
anvinda de insamlade uppgifterna fran betaltjdnstleverantorerna vid
kontroll av mervirdesbeskattningen uppvéger intranget i de enskildas
personliga integritet.

Tullverket anfor att myndigheten ser flera mojliga anvindningsomréden
for de uppgifter som kommer att ldmnas fran betaltjénstleverantorer och
som kommer att hdmtas in frdn Cesop bade i myndighetens fiskala och
brottsbekdmpande verksamhet. Tullverket efterfrdgar en analys av i vilken
man uppgifterna kan anvidndas av myndigheten och om géllande
bestimmelser medger ett utlimnande av uppgifterna frén Skatteverket till
Tullverket.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Skatteverkets och andra myndigheters behov av att anvinda uppgifterna
mdste vdgas mot intranget i de enskildas personliga integritet

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en skyddad
gentemot det allménna mot betydande intréng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebdr 6vervakning eller kartldggning av
den enskildes personliga forhillanden. Aven artikel 8 i Europa-
konventionen, som stadgar att var och en har ratt till skydd for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens, innebdr ett skydd mot
ingrepp 1 privatlivet fran statens sida. Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, vilken medlemsstaterna ska respektera vid
tillimpningen av unionsrétten, innehaller regler till skydd av person-
uppgifter i artikel 8. Skyddet enligt dessa réttsakter far under vissa
omstdndigheter begrinsas genom lag. Begrinsningarna maste dé bl.a.
goras for att tillgodose vissa angivna &ndamal och far aldrig gé utéver vad
som dr nddvandigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett dem.
Den intresseavvagning som i sddana fall maste goras sker inom ramen for
en s.k. proportionalitetsbedomning, vilken dven innefattar en bedémning
av om personuppgiftsbehandlingen dr nddvéandig for att uppna det avsedda
dndamalet och om det finns alternativ som dr mindre integritetskénsliga
(jfr 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen, artikel 8.2 Europakonventionen
och artikel 52 i1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna).

I &@ndringarna i mervérdesskattedirektivet, som ligger till grund for
regeringens forslag, finns ett antal bestimmelser som syftar till att minska
intranget i den personliga integriteten som den nya dokumentations- och
uppgiftsskyldigheten innebér. For att minska antalet uppgifter som ldmnas
ar avsikten att uppgifter endast ska ldmnas om betalningar som har ett
kommersiellt syfte. Uppgifter om betalaren ska inte ldmnas &ver-
huvudtaget. Viss reglering har ocksa tillkommit som syftar till att minska
antalet aktorer som &r skyldiga att ldmna uppgifter. Vidare har
lagringstiden hos betaltjdnstleverantérerna begrénsats till tre ar. Slutligen
har det inforts regler som begrénsar de nationella myndigheternas tillgang
till uppgifterna. Med dessa begransningar far intranget i den personliga
integriteten — som behandlingen av uppgifterna som ska inforas i Cesop
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innebdr — anses beréttigat, andamalsenligt och proportionerligt. Behand-
lingen anses dessutom forenlig med savél EU:s dataskyddsforordning som
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen och Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna.

Om emellertid Skatteverket och andra myndigheter skulle fa anvdnda
sig av de insamlade uppgifterna fran betaltjanstleverantdrerna leder det till
att fler anvéndare fér tillgang till uppgifterna och att &andamalen inte ldngre
blir begrénsade i den utstridckning som foreskrivs for uppgifterna i Cesop.
Regeringen instimmer darfor i utredningens beddmning att den
proportionalitetsbedomning som gjorts i samband med inférandet av
dndringarna i mervardesskattedirektivet och férordningen om administra-
tivt samarbete inte kan anses omfatta anviandning av uppgifterna for fler
dndamal &n vad dndringarna i direktivet och forordningen syftar till. Det
krdavs darfor att en sérskild proportionalitetsbedomning gors for att
beddma om det dr lampligt att Skatteverket och andra myndigheter ska fa
anvanda uppgifterna som ldmnats av betaltjanstleverantdrerna for andra
dndamal dn informationsoverforing till Cesop. Med anledning av vad
Skatteverket for fram kring dndamalsbestimmelserna i beskattnings-
databaslagen, konstaterar regeringen att det i samband med inforandet av
en helt ny reglering som inbegriper behandling av en stor miangd nya
uppgifter dr nodvéindigt att gdra nya Overviganden mellan integritets-
intranget och nyttan av att behandla de nya uppgifterna.

I f6ljande avsnitt tar regeringen darfor stéllning till om Skatteverket bor
fd anvidnda de insamlade uppgifterna frén betaltjénstleverantérerna for
dndamal utdver informationséverforing till Cesop. Regeringen gor en
proportionalitetsbedomning dér Skatteverkets och andra myndigheters
behov av att anvidnda uppgifterna vdgs mot intrénget i de enskildas
personliga integritet.

De uppgifter som ska samlas in avser en stor mdngd
betalningsinformation och delvis integritetskinsliga personuppgifter

De uppgifter som ska samlas in &r uppgifter om betalningsmottagarens
namn eller féretagsnamn, adress och registreringsnummer for mervardes-
skatt eller annat nationellt skattenummer. Dessutom ska uppgift samlas in
om IBAN-nummer eller annan identifieringskod alternativt BIC-kod eller
annan foretagsidentifieringskod for den betaltjdnstleverantdr som agerar
pa uppdrag av betalningsmottagaren. Uppgift om BIC-kod eller annan
foretagsidentifieringskod ska dven lamnas for den uppgiftslimnande betal-
tjanstleverantoren.

Om betalare, betalningsmottagare och betaltjanstleverantorer &r fysiska
personer &r uppgifterna om dem personuppgifter enligt artikel 4.1 1 EU:s
dataskyddsforordning. Eftersom uppgifterna ska lamnas i elektronisk form
kommer de att behandlas pé automatisk vdg — forst av betaltjanst-
leverantorerna for att de ska kunna fullgora sin uppgiftsskyldighet och
sedan av Skatteverket i beskattningsdatabasen (se avsnitt 10) — och ge
upphov till personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskydds-
forordningens tillimpningsomrade (jfr artikel 2.1 1 dataskydds-
forordningen).

De flesta uppgifter som ska ldmnas kommer sannolikt att avse
betalningar som har ett kommersiellt syfte och som sker till foretag som ar



juridiska personer. Aven om avsikten med den nya regleringen i
mervirdesskattedirektivet dr att endast betalningar som har ett
kommersiellt syfte ska komma att omfattas av uppgiftsskyldigheten (jfr
skl 6 till radets direktiv (EU) 2020/284), kan det inte uteslutas att &ven
betalningar som sker till ndgon som inte &r en kommersiell aktdr kommer
att lamnas. Uppgifterna kan darfor innehélla information om sévil
enskilda néringsidkare som privatpersoner och om betalningar som inte
har ett kommersiellt syfte. Det bor 4ven beaktas att uppgifter om betalarens
identitet och andra uppgifter om betalaren kan komma att erhallas genom
t.ex. tredjemansforeldggande till en betaltjanstleverantdr med anledning av
de uppgifter som denne ldmnat. Informationen skulle kunna anvéndas for
kartlaggning av enskildas transaktioner, t.ex. frekvensen av betalningar till
en viss person fran personer i andra lander.

De personuppgifter som kommer att behandlas ar inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsfoérordningen, eftersom
uppgifterna inte avsléjar etniskt ursprung, politiska &sikter, religiosa
Overtygelser m.m., det dr dock frdga om delvis integritetskénsliga
uppgifter om framst enskildas ekonomiska forhéllanden. Av bl.a. det
skélet foreslar regeringen ocksa i avsnitt 9 att de aktuella uppgifterna ska
omfattas av absolut sekretess.

En omstdndighet som bor beaktas &r att de insamlade uppgifterna
kommer frén betaltjénstleverantdrerna, dvs. tredje man, och inte fran de
foretag som ska granskas. P4 manga sétt pAminner uppgiftsinsamlandet
om ett generellt tredjemansforeliggande. I forarbetena till skattefor-
farandelagen (2011:1244) uttalas att omfattande s.k. tredjemansfore-
lagganden som avser uppgifter om hundratals personer bor foregés av en
noggrann proportionalitetsavvagning (prop. 2010/11:165 s. 301). De nu
aktuella uppgifterna omfattar en avsevirt storre mingd personer &n sa.

Niér Skatteverket i dag anvénder uppgifter som kommer frén tredje man,
ar det normalt frdga om kontrolluppgifter som kan antas paverka
beskattningen eller uppgifter som samlats in nér det finns risk for skatte-
undandragande. De uppgifter som ska samlas in av betaltjénst-
leverantorerna &r uppgifter som nédr de samlas in inte har nagot direkt
samband med beskattningen och som dessutom med stor sannolikhet
endast till en mycket liten del kan komma att fA ndgon betydelse vid
skattekontroll. Flera omstindigheter kring det aktuella uppgiftsin-
samlandet skiljer sig alltsa fran vad som &r normalt nir uppgifter samlas
in.

Mot denna bakgrund anser regeringen att personuppgiftsbehandlingen
av uppgifterna maste hanteras med stor varsamhet och endast da nyttan
med behandlingen ar given. For att Skatteverket ska fa anvinda
uppgifterna for fler andamal dn informationsdverforing till Cesop bor det
darfor krdvas att personuppgiftsbehandlingen — och det intrang i den
personliga integriteten som den medfor — star i rimlig proportion till den
nytta som behandlingen innebér for Skatteverket eller de myndigheter till
vilka Skatteverket far overfora uppgifterna.
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Boér Skatteverket fa anvinda de insamlade uppgifterna fran betaltjinst-
leverantérerna for kontroll av mervirdesskatt?

Regeringen konstaterar att det dr bekdmpandet av mervirdesskatte-
bedrégerier som sker inom ramen for den gréansoverskridande handeln med
varor och tjénster som har medfort att det har ansetts finnas ett behov av
den nya EU-regleringen. Att ge Skatteverket tillgang till de insamlade
uppgifterna fran betaltjédnstleverantérerna for kontroll av mervérdes-
skatten far darfor anses std i dverensstimmelse med syftet bakom EU-
regleringen.

Skatteverket har till utredningen uppgett att myndigheten har behov av
uppgifterna for kontroll av om foretagen har redovisat korrekt
mervérdesskatt i Sverige. Att fi anvdnda uppgifterna skulle enligt
myndigheten ge mojlighet till battre maskinella urval och férgranskningar.
De maskinella urvalen blir mer traffsdkra, kan koncentreras mot omraden
med hog risk for fel och fusk samt leder till att foretag som inte bor
granskas kan sovras bort. Vissa foretag skulle t.ex. kunna uteslutas fran
kontroll om Skatteverket kan se att de har en omfattande gemenskaps-
handel.

Regeringen instimmer i Skatteverkets bedomning att det dr mycket
viktigt att medlemsstaterna far vetskap om den grinsoverskridande
handeln f6r att kunna kontrollera om det finns foretag som inte redovisar
mervéardesskatt pa sin forsédljning i nagot land, eller i vart fall i rdtt land.
Det &r ocksa skalet till att Cesop skapats.

Skatteverket har till utredningen inte ndrmare utvecklat vilken nytta
myndigheten skulle ha av uppgifterna vid forhandsgranskningar. Det far
antas att det dr kunskapen om gemenskapshandeln som &r av intresse i
dessa fall och det kan ifrigasittas om inte tillgdngen till uppgifterna i
Cesop kan tillgodose dessa behov. Det framgar ndmligen av artikel 1.1 i
kommissionens genomférandeférordning att sambandstjansteménnen hos
Eurofisc bl.a. kommer kunna soka efter betalningsdata samt utfora icke-
automatiska kontroller och analyser i Cesop.

Eftersom atkomst till Cesop endast far ges till sambandstjanstemén hos
Eurofisc ar det visserligen sannolikt att det skulle innebdra en
effektivitetsvinst om Skatteverket far himta informationen direkt fran de
insamlade uppgifterna frin betaltjéinstleverantrerna. A andra sidan ger de
insamlade uppgifterna fran betaltjanstleverantdrerna inte en heltdckande
bild for att kunna ge svar pa fragan var beskattningen borde ske, utan maste
kompletteras med uppgifter i Cesop som ldmnats av andra ldnder och av
ytterligare uppgifter. Med héansyn till detta — och mot bakgrund av det
integritetsintrang anvandningen beddms innebdra — anser regeringen att
det inte kan anses motiverat att Skatteverket fér tillgéng till de insamlade
uppgifterna fran betaltjénstleverantdrerna for att myndigheten ska kunna
effektivisera sina forgranskningar. Skatteverkets behov i denna del far i
tillracklig grad anses tillgodosett genom tillgangen till uppgifterna i
Cesop.

Niér det giller behov av uppgifterna for att effektivisera de maskinella
urvalen verkar behovet snarare handla om att kunna utesluta foretag fran
kontroll, &n att finna fler foretag som borde kontrolleras. Om Skatteverket
vid ett maskinellt urval, dir de insamlade uppgifterna fran betaltjénst-
leverantorerna finns med, féar traff pa ett foretag som har en hog ingéende



skatt i forhéllande till utgdende skatt tillsammans med skattefri forsaljning
kommer det att framsta som att det kan bero pa att foretaget far betalningar
fran andra EU-ldnder. Skatteverket har angett att det kan leda till att
foretaget ska tas bort ur det urval som ska granskas, eftersom dessa
betalningar inte ska medfora beskattning i Sverige och dérigenom blir
kontrollen mer effektiv. Skatteverket kommer dock inte att kunna dra den
slutsatsen utan ytterligare undersdkningar. Regeringen konstaterar att det
i dessa fall kan vara fraga om ett typiskt fall av bedrigeri dér foretaget inte
betalar skatt i ndgot land. Det 4r snarare Cesop som kan ge den information
som Skatteverket behdver for att kunna avgora om myndigheten bor gé
vidare i sin granskning.

Mot bakgrund av att det inte finns en tydligt beskriven nytta for
Skatteverket som kan anses uppvéga intrdnget i de enskildas personliga
integritet, instimmer regeringen i utredningens beddmning att det inte kan
anses proportionerligt att Skatteverket ges mdojlighet att anvénda
uppgifterna for maskinella urval.

Sammanfattningsvis bedomer séledes regeringen att Skatteverkets
behov av att anvianda de insamlade uppgifterna fran betaltjénstleveran-
torerna vid kontroll av mervérdesbeskattningen i nuldget inte uppvéger
intranget i de enskildas personliga integritet.

Bér Skatteverket fa anvinda de insamlade uppgifterna fran betaltjcnst-
leverantirerna for kontroll av inkomstskatt?

Skatteverket har till utredningen &ven anfort att myndigheten har behov av
de insamlade uppgifterna for kontroll av om foretag har redovisat rtt
inkomstskatt av naringsverksamhet i Sverige och att 4ven dessa uppgifter
kan anvdndas for att skapa mer triffsikra maskinella urval och
forgranskningar. Skatteverket har uppgett att man genom uppgifterna kan
finna svenska e-handelsforetag som inte redovisar all sin forséljning till
konsumenter i andra EU-léinder i sina inkomstdeklarationer. Aven om de
insamlade uppgifterna inte rakt av kan antas motsvara forséljning, kan det
finnas skl att titta ndrmare pa — och eventuellt utreda — ett foretag som
redovisat mindre i sin inkomstdeklaration dn vad de insamlade uppgifterna
ger vid handen.

Regeringen ifragasitter inte att Skatteverket vid kontroll av inkomstskatt
skulle kunna ha nytta av att f4 anvéinda sig av de insamlade uppgifterna
frén Dbetaltjdnstleverantdrerna vid t.ex. forgranskning. Skatteverkets
granskning skulle dé inte vara begrdnsad av att det finns uppgifter fran
mervardesskatteutredningar att tillgd. Det kan dock konstateras att den
mekanism for maskinella urval som anvinds i dag inom mervérdes-
beskattningen &ven ger anvindbar information till inkomstbeskattningen.
De foretag som Skatteverket far traff pa i mervérdesbeskattningen pa
grund av stora skillnader mellan ingdende och utgédende skatt samt skattefri
forsdljning &r med stor sannolikhet ocksé de foretag for vilka det kan antas
vara intressant att granska inkomstbeskattningen. Antingen for att de har
inkomster fran EU-handel som ska eller inte ska beskattas i Sverige eller
for att de inte redovisar inhemsk forsdljning som borde beskattas.

Regeringen konstaterar dessutom att dven om kontroll av inkomstskatt
inte omfattas av syftet att bekdmpa griansoverskridande mervéardesskatte-
bedrégerier, ar det tillatet att anvinda uppgifterna i Cesop for faststdllande
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av inkomstskatt s& lange uppgifterna har inhdmtats i syfte att utreda eller
uppticka mervérdesskattebedragerier, se avsnitt 10.4. Det innebér att
Skatteverket vid kontroll av inkomstskatten kommer att fa anvénda
uppgifter som harrdr fran Cesop, sé lange uppgifterna har inhdmtats 1 ratt
syfte.

Uppgifter fran de maskinella urvalen betrdffande mervérdes-
beskattningen, i kombination med uppgifter som inhédmtas frén Cesop, kan
antas uppfylla en del av det behov som Skatteverket patalat. Detta méste
ocksa stillas i relation till det faktum att den stora miangden uppgifter frén
betaltjénstleverantorerna till viss del kommer att innehdlla integritets-
kéinsliga uppgifter som inhdmtats frdn tredje man och som det finns
anledning att anta endast till en brakdel utgér underlag for beskattning.
Sammantaget gor detta att det i nuléget inte kan anses proportionerligt att
ge Skatteverket tillgang till dem for kontroll av inkomstskatt.

Bor Skatteverket fa anvinda de insamlade uppgifterna frdn betaltjiinst-
leverantorerna for kontroll av spelskatt?

Skatteverket har till utredningen vidare uppgett att myndigheten har behov
av att anvinda uppgifterna for kontroll av spelskatt enligt 1 § lagen
(2018:1139) om skatt pa spel. Det dr enligt myndigheten mgjligt att med
hjélp av insamlade uppgifter skapa maskinella riskbaserade urval
avseende foretag som ska betala spelskatt i Sverige pa grund av att de tagit
emot betalningar i ett land utanfér EU fran betalare lokaliserade i Sverige.
Uppgifter om betalningar som skett till dessa bolag, skulle ocksa kunna
fungera som kontrollinformation vid férgranskningar avseende spelskatt.

Regeringen ifrdgasitter om den anvéindning av de lagrade uppgifterna
som Skatteverket onskar verkligen skulle leda till att skatteundandragande
kommer att kunna upptickas. Eftersom spelskatt ska betalas pa
behallningen fran spel som tillhandahalls i Sverige ar det av intresse for
Skatteverket att se betalningar fran svenska spelare till skattskyldiga
spelforetag. Betalarens betaltjanstleverantor (dvs. spelarens betaltjanst-
leverantor) dr dock endast skyldig att ldmna uppgifter om en betalning till
Skatteverket i de fall betalningsmottagarens betaltjanstleverantor (dvs.
spelforetagets betaltjanstleverantor) dr lokaliserad till ett land utanfor EU.
Det &r alltsé endast i de fallen som det finns lokalt lagrade uppgifter som
kan anvéindas for kontroll. Det innebér att ett spelforetag méaste anses
befinna sig i ett land utanfor EU enligt lokaliseringsreglerna i mervérdes-
skattedirektivet for att uppgifter om betalningar till spelforetaget ska
finnas med i de insamlade uppgifterna fran betaltjdnstleverantorerna hos
Skatteverket. Sa kan t.ex. vara fallet om ett spelforetag anvénder sig av ett
betalkonto i ett land utanfér EU. I vilken utstrdckning det &r vanligt har
dock Skatteverket inte lamnat nagra uppgifter om. Det kan ocksé antas att
ett foretag som vill undgé att betala spelskatt inte kommer att anlita en
betaltjinstleverantor i ett land utanfér EU (dven om spelfretaget ar
etablerat ddr) nér det blir ként att Skatteverket da skulle kunna uppticka
att skatt som foretaget borde ha betalat inte har betalts.

Enligt Skatteverket finns det 82 foretag som har spellicens och som
dérmed é&r registrerade for spelskatt. Av dessa ar 7 svenska foretag, 70
foretag hemmahdrande i1 andra EU-ldnder och 5 foretag hemmahdrande i
lander utanfor EU. De foretag som kan bli foremal for kontroll ar alltsa



mycket fa. For att granska spelskatten behover darfér endast nagra fa
handldggare ges tillgéng till uppgifterna. Det talar i sig for att integritets-
intranget dr mindre nér det géller spelskatten &n nér det géller exempelvis
inkomstskatt och merviardesskatt.

Omstindigheten att det &r friga om en vél definierad och begrénsad krets
av skattskyldiga som Skatteverket har att kontrollera, maste emellertid vid
proportionalitetsbedomningen ocksé stdllas i1 relation till den stora
mingden Overskottsinformation som granskningen av den lagrade
informationen ger upphov till. I det insamlade materialet kommer det
sannolikt endast att finnas uppgifter om en begrénsad del av de totalt 82
skattskyldiga spelforetagen och sannolikt inte ndgon stérre méngd upp-
gifter som kan anvéndas for att beskatta dem.

Eftersom Skatteverket inte kunnat uppskatta storleken pa skatte-
bortfallet eller hur mycket skattebortfallet skulle minska om Skatteverket
far tillgang till de insamlade uppgifterna, dr det mycket svéart att bedoma
hur stor nytta Skatteverket kommer att ha av uppgifterna. Med hénsyn till
detta — och sirskilt med beaktande av den ytterst begransade information
som kan vara anvindbar for Skatteverket i relation till den totala informa-
tionsmangden — kan det enligt regeringen inte anses proportionerligt att
lata Skatteverket fa tillgang till uppgifterna for kontroll av spelskatten.

Regeringen konstaterar dessutom att det, precis som géllande inkomst-
skatt, &r tillatet att anvénda uppgifterna i Cesop for faststdllande av
spelskatt sa lange uppgifterna har inhdmtats i syfte att utreda eller upptécka
mervirdesskattebedrigerier, se avsnitt 10.4. Det innebér att Skatteverket
vid kontroll av spelskatten kommer att f4 anvénda uppgifter som hérror
fran Cesop, sa lange uppgifterna har inhdmtats i rétt syfte.

Bér Skatteverket fa anvinda de insamlade uppgifterna fran betaltjdnst-
leverantorerna for sin omvdrlds- och riskanalys?

Skatteverket har slutligen till utredningen uppgett att uppgifterna skulle
kunna forbéttra myndighetens omvérlds- och riskanalyser och i sin tur
bidra till att effektivisera myndighetens kontroll. Enligt Skatteverkets
beddmning medger dock inte géllande dataskyddsreglering att myndig-
heten utfor analyser med ett mera allmént och 6vergripande syfte, som
exempelvis att upptéicka nya trender eller vixande branscher.

Fragan om Skatteverket bor medges anvindning av uppgifterna for
omvérlds- och riskanalyser av mer allmint slag dverlappar vissa fragor
som behandlas av Utredningen om dataskydd och kontroll hos
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (Fi 2021:11). Utredningen har
bl.a. i uppdrag att analysera och bedéma ldmpligheten och utformningen
av en reglering som innebér en utékad mdjlighet for Skatteverket att gora
dataanalyser och urval, utan att det finns en koppling till ett drende.
Regeringen anser dirfor att det inte dr lampligt att inom ramen for detta
lagstiftningsarbete utreda fragan om Skatteverket bor fi anvinda de
insamlade uppgifterna till analyser med ett mer allmént och dvergripande
syfte.
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Boér Skatteverket fa anvinda de insamlade uppgifterna fran betaltjcnst-
leverantorerna for att fullgéra uppgifislidmnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning?

Fraga &r da om det kan antas finnas behov av uppgifterna i verksamhet hos
nagra andra myndigheter som kan motivera att Skatteverket ska fa lamna
ut uppgifterna till dem.

Skatteverket bedriver dven brottsbekdmpande verksamhet, som inte
anses vara en del av beskattningsverksamheten. Nér det géller informa-
tionsutlimnande mellan dessa tva verksamheter dr de att betrakta som
olika myndigheter. Av 1 § forsta stycket lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet framgér att den verksamheten
omfattar brott enligt bl.a. skattebrottslagen (1971:69), 11 kap. 5 § brotts-
balken, lagen (2014:836) om néringsforbud och lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott. Uppgifter som forekommer i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska ldmnas till den brottsbekdmpande verksam-
heten, om uppgifterna kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket och som innefattar brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer, eller sker systematiskt
(7 § lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet).

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet kommer inte att fa tillgang
till alla uppgifter som inhdmtas genom Cesop pd grund av
anvindningsbegransningarna i artikel 55 i forordningen om administrativt
samarbete eftersom det bl.a. krévs att det dr fraga om ett réttsligt forfarande
som har inletts pa grund av Overtrddelser av skattelagstiftningen, vilket
t.ex. inte bor omfatta forfaranden som inleds pd grund av misstankt
bokforingsbrott eller penningtvéttsbrott. Vidare kommer Skatteverket
endast att fa atkomst till Cesop genom sina sambandstjanstemin hos
Eurofisc nér det sker i samband med en utredning av misstankt mervérdes-
skattebedrageri eller for att upptdcka mervirdesskattebedrdgeri (artikel
24d). Mot denna bakgrund, och med beaktande av den restriktivitet som
kringgdrdar uppgiftslimnandet till Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet, anser regeringen att de insamlade uppgifterna fran betaltjéanst-
leverantorerna bor f4 1dmnas ut till den verksamheten med stod av lagen
om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, om forutséttningarna for
utlimnande enligt lagen &r uppfyllda.

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet géller vid sérskilt beslutad samverkan mellan
myndigheter for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som &r av allvarlig eller omfattande karaktér, och bedrivs i
organiserad form eller systematiskt av en grupp individer (1 §). Inom
ramen for samverkan enligt denna lag ska en myndighet trots sekretess
lamna uppgift till en annan myndighet om det behdvs for den mottagande
myndighetens deltagande i samverkan. En uppgift ska inte ldmnas om
overvigande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut (2 §). Mot bakgrund
av syftet med lagen och med hénsyn till den restriktivitet som kringgérdar
utlimnandet anser regeringen att de insamlade uppgifterna fran
betaltjdnstleverantdrerna bor fa anvéndas for att fullgéra uppgifts-
lamnande dven enligt denna lag.



Det kan dven uppsta sérskilda situationer som medfor att uppgifterna bor
fa lamnas ut i ett enskilt fall utan att det finns bestimmelser som sarskilt
reglerar ett utlimnande i den aktuella situationen. Ett sidant utlimnande
kan t.ex. f4 ske enligt 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften ldamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Det &r inte mojligt att pa férhand kunna forutse i vilka situationer
det skulle kunna vara fallet. Att det ar frdga om enstaka utlimnanden i
speciella situationer framgar dock av lydelsen av bestimmelsen. Aven i
dessa situationer bor nu aktuella uppgifter kunna utlimnas om
forutséttningarna foreligger. Vidare finns t.ex. situationer nér sekretess
inte hindrar att uppgift som angér misstanke om ett begénget brott limnas
till Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten eller ndgon annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet, om féngelse &r foreskrivet for
brottet och detta kan antas foranleda ndgon annan paféljd én boter (10 kap.
24 § OSL).

Uppgifterna kommer &dven att fi behandlas av Skatteverket for att
fullgéra uppgiftslamnande till Integritetsskyddsmyndigheten nér det
behdvs for att den myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det
foljer av EU:s dataskyddsforordning som ar en tvingande EU-rittslig
reglering samt kompletterande svenska bestimmelser i lag och férordning
(artikel 58 i EU:s dataskyddsforordning som kompletteras av 6 kap. 1 §
lagen [2018:218] med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och 3 § férordningen [2018:2019] med kompletterande
bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning).

Lagarna om utlimnande av uppgifter ur Skatteverkets beskattnings-
databas till andra verksamheter ror som framgatt sérskilt angeldgna
verksamheter ddr det i samband med lagarnas tillkomst har gjorts
beddmningen att behovet for en myndighet att fa ta del av uppgifterna
Overviger integritetsintresset. Till skillnad mot Sveriges advokatsamfund
anser regeringen att det finns skal att ge Skatteverket en generell mojlighet
att lamna ut uppgifter med stéd av lag eller forordning. Nér bestimmelser
som pabjuder eller tilldter utlimnande infors gors en avvigning mellan
intresset av att uppgiften ldmnas ut och intresset av att skydda enskilda
personers integritet. Att begirande myndighet har ett behov av uppgiften i
fréga ar i regel ocksa en forutsittning for att en sekretessbrytande bestdm-
melse dver huvud taget ska bli tillimplig. Enligt regeringen finns det
dédrmed, med den foreslagna utformningen, ett fullgott integritetsskydd.
Skatteverket bor darfor fa behandla de nu aktuella uppgifterna om det sker
for att Skatteverket ska kunna fullgora ett uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

Det kan noteras att uppgifterna vid en saddan reglering d&ven kommer att
ge Kronofogdemyndigheten de uppgifter som behovs for att myndigheten
ska kunna verkstilla och driva in statens fordringar om inte doku-
mentations- och rapporteringsavgifter betalas. Det beror pa att
bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns i t.ex. indrivningsforordningen
(1993:1229) och forordningen (2007:789) om Skatteverkets hantering av
vissa borgendrsuppgifter. For den handldggningen torde det dock inte
finnas skal att till Kronofogdemyndigheten ldmna ut de integritetskénsliga
uppgifter om betalningar som ska ldmnas av betaltjénstleverantorerna,
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utan endast de begrinsade uppgifter som anvints for att faststilla
avgifterna.

Tullverket efterfragar en analys av i vilken man géllande bestimmelser
medger ett utlimnande av uppgifterna fran Skatteverket till Tullverket.
Regeringen konstaterar att de uppgifter som samlas in frén
betaltjénstleverantorerna i sérskilda fall kommer att kunna ldmnas ut till
Tullverket, t.ex. inom ramen for sirskilt beslutad samverkan enligt lagen
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
eller med stod av 10 kap. 27 § OSL. Tullverket har dven ritt att ta del av
uppgifter ur beskattningsdatabasen enligt 5 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt
bestimmelsen ska pa begéran av Tullverket sddana uppgifter 1dmnas ut
som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 10 och 11 beskattningsdatabaslagen om en
person under vissa i bestimmelsen ndrmare angivna forutsittningar. Den
sekretessbrytande bestimmelsen omfattar inte de uppgifter som avses i
2 kap. 3 § andra stycket beskattningsdatabaslagen, dvs. sddana uppgifter
som fér behandlas i beskattningsdatabasen enbart pa den grunden att de
behovs for fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige
bindande internationellt dtagande (i detta fall Gverforingen av uppgifter till
Cesop, se avsnitt 10.3). Det sagda innebér att Tullverkets dtkomst till de
insamlade uppgifterna kommer att vara relativt begriansad.

Sammanfattning av skidlen

Sammanfattningsvis anser regeringen, avseende de uppgifter som
Skatteverket samlar in fran betaltjanstleverantorerna, att det finns skél att
medge anvdndning som behdvs for att Skatteverket ska kunna fullgdra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning,
t.ex. enligt lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, lagen
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
eller om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretréde
framfor det intresse som sekretessen ska skydda enligt 10 kap. 27 § OSL.

Regeringen beddmer saledes, till skillnad mot Skatteverket och EBM, att
det inte har kommit fram tillrackliga skdl for att nu lata Skatteverket
anvinda dessa uppgifter for fler andamél &n informationséverforing till
Cesop och for uppgiftslimnande som redan i dag sker med stod av lag eller
forordning.

I avsnitt 10 redogor regeringen for vilken dataskyddsreglering som krévs
med anledning av regeringens forslag.

9 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i verksamhet som avser forande
av eller uttag ur beskattningsdatabasen for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden som betaltjanstleverantdrer ska
lamna pa grund av den nya uppgiftsskyldigheten.

Den sekretess som géller i verksamhet som avser bestimmande av skatt
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska foérhallanden ska



aven gilla 1 drenden om dokumentations- eller rapporteringsavgift for
betaltjanstleverantorer. Sekretess ska dock inte gélla beslut om en sadan
avgift.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget. Skatteverket instimmer dock inte i utredningens bedomning att
27 kap. 5§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, ar tillimplig pa uppgifter som &verforts av Skatteverket till
Cesop och som Skatteverket darefter inhdmtar dérifran. Skatteverket anser
i stillet att dessa uppgifter i normala fall omfattas av sekretess enligt
27 kap. 1 § forsta stycket OSL.

Skiilen for regeringens forslag

I offentlighets- och sekretesslagen finns sekretessregler bl.a. till skydd for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Med begreppet enskild
avses i den lagen béade enskilda fysiska personer och enskilda juridiska
personer. Alltsd omfattas juridiska och fysiska personers ekonomiska
forhéllanden och fysiska personers personliga forhallanden. Uppgifter om
en persons ekonomi kan avse savdl ekonomiska som personliga
forhéllanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 84).

De uppgifter som ska samlas in frén betaltjinstleverantorer med stod av
den foreslagna regleringen i 33 ¢ kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, ar uppgifter om gransdverskridande betalningar. Forutom
uppgifter om sjélva betalningen, innehéller informationen dven uppgifter
om betalningsmottagare och betaltjinstleverantdrer som kan vara saval
fysiska som juridiska personer. Att en betaltjanstleverantdr kan vara en
fysisk person framgér av 2 kap. 3 § lagen (2020:751) om betaltjanster.
Dessa uppgifter kan typiskt sett vara sdidana uppgifter om personliga eller
ekonomiska forhéllanden som avses i offentlighets- och sekretesslagen.

I 27 kap. OSL finns bestdimmelser om sekretess till skydd for enskild
inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m. I det fo6ljande redogors for vilka
sekretessbestimmelser i det kapitlet som ska gélla for uppgifterna som
lamnas pa grund av den nya regleringen.

Uppgifter som samlas in fran betaltjinstleverantorerna

Som framgér av avsnitt 10.3 anser regeringen att de uppgifter som samlas
in frén betaltjdnstleverantdrerna ska fa behandlas i Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas. Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL géller sekretess i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har tillférts databasen (databassekretess).
Sekretessen ar absolut, dvs. ndgon provning av om skada eller men kan
uppsta om uppgifterna lamnas ut ska inte goras.

Enligt regeringens beddmning bdr dven uppgifterna som kommer att
samlas in frén betaltjdnstleverantdrerna och tillforas beskattnings-
databasen omfattas av absolut sekretess. Uppgifternas karaktir samt
forhallandet att uppgifterna samlas in for att bekdmpa merviardesskatte-
bedrégerier innebar enligt regeringen att det finns ett starkt skyddsintresse
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som motiverar samma sekretesskydd som for Ovriga uppgifter som
behandlas i beskattningsdatabasen. Uppgifterna innehaller en stor méngd
betalningsinformation och delvis integritetskinsliga personuppgifter (se
dven avsnitt 8.4). Betaltjdnstleverantdrerna kommer att ha en sanktionerad
uppgiftsskyldighet, och kan alltsé inte styra om uppgifterna ska ldmnas till
Skatteverket eller inte. Uppgifterna kommer inte att anvéndas for bestim-
mande av skatt eller faststdllande av underlag for bestimmande av skatt
m.m. utan samlas in for att Sverige ska kunna fullgéra ett internationellt
informationsutbyte. En stor del av uppgifterna kommer ocksé beréra andra
an den betaltjénstleverantér som rapporterar uppgifterna. Det dr ddrmed
lampligt att de aktuella uppgifterna omfattas av sekretessregleringen i
27 kap. 1§ andra stycket 1 OSL, vilket inte krdver nigon &ndring i
befintlig lagstiftning.

Uppgifter som Skatteverket éverfor till Cesop

Skédlet till att betaltjinstleverantdrerna ska ldmna uppgifter till
Skatteverket dr for att myndigheten ska kunna &verfora uppgifterna till
Cesop i enlighet med skyldigheten i artikel 24b.3 i férordningen om
administrativt samarbete. Dessa uppgifter omfattas inte av sekretessen i
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL nér de har forts dver, eftersom de dé inte
langre behandlas i beskattningsdatabasen. Uppgifter som overforts till
Cesop omfattas i stillet av bestimmelser om sekretess i artikel 55.1 i
forordningen om administrativt samarbete, vilka géller oavsett om
uppgifterna har lamnats till Cesop av Sverige eller av ndgon annan
medlemsstat eller kommissionen.

Eftersom det 4r en kopia av uppgifterna som fors dver till Cesop finns
samma uppgifter kvar i beskattningsdatabasen och omfattas dir fortsatt av
sekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL.

Uppgifter som Skatteverket inhdmtar fran Cesop

Nér Skatteverket inhdmtar uppgifter fran Cesop maste myndigheten
beakta sekretess- och anvandningsbegrénsningarna i artikel 55.1 och 55.1a
i forordningen om administrativt samarbete (se avsnitt 8.2 dér det redogors
ingdende for dessa bestimmelser). Det géller oavsett om uppgifterna har
overforts till Cesop fran Sverige eller fran ndgon annan medlemsstat eller
om de kommer frdn kommissionen. Av artikel 55.1 framgér att
information som tillhandahélls eller inhdmtas med stod av forordningen
ska omfattas av den sekretess och det skydd som liknande information ges
enligt nationell lagstiftning i den mottagande medlemsstaten. Eftersom de
uppgifter som Skatteverket tar del av fran Cesop i enlighet med
forordningen kommer att kunna anvindas i flera olika verksamheter och
drenden i1 Sverige kan flera sekretessbestimmelser aktualiseras, t.ex.
skattesekretess (27 kap. 1 § forsta stycket OSL), sekretess for uppgifter
hos Tullverket (27 kap. 3 § OSL) eller sekretess for uppgifter i mal hos
domstol (27 kap. 4 § OSL).

I 27 kap. 5 § OSL regleras sekretess i friga om vissa uppgifter som
erhédlls eller ldmnas vid utbyte av uppgifter med andra liander och
mellanfolkliga organisationer péd skatteomrddet med stod av
internationella avtal. Av andra stycket framgar att sekretess giller, i den
utstrickning riksdagen har godként ett avtal om detta med en annan stat



eller med en mellanfolklig organisation, hos en myndighet i verksamhet
som avses i 1-4 §§ for sadan uppgift om en enskilds personliga eller
ckonomiska forhéllanden som myndigheten forfogar 6ver pa grund av
avtalet. I begreppet avtal anses ingé bl.a. réttsakter som géller till foljd av
Sveriges medlemskap 1 EU, dvs. anslutningsférdragen samt forordningar
och direktiv som utfardas av EU:s institutioner (se prop. 2012/13:192s. 13
och RA 2007 ref. 45).

Av 27 kap. 5§ tredje stycket OSL framgér vidare att de sekretess-
brytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket OSL
inte far tillimpas i strid med avtalet, om sekretess giller enligt andra
stycket.

De uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden
som finns i underlag fran Cesop som Skatteverket inhdmtar kommer att
omfattas av sekretessbestimmelsen i 27 kap. 5 § andra stycket OSL. De
sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. OSL som ndmns ovan far
ddrmed endast tillampas i den utstrickning det inte star i strid med
anvandningsbegriansningarna i artikel 55 1 férordningen om administrativt
samarbete. Regeringen instimmer saledes inte i Skatteverkets uppfattning
om att 27 kap. 5 § andra stycket OSL inte dr tillimplig pé de uppgifter som
Skatteverket overfort till Cesop och dérefter inhdmtar darifrdn. Att
regeringen gor en annan beddmning i denna del beror pé den tolkning av
artikel 55 i forordningen om administrativt samarbete som regeringen gor
i avsnitt 8.2.

Dokumentations- och rapporteringsavgift

Regeringen fOreslar att tvd nya sérskilda avgifter ska inforas for
betaltjénstleverantorer: dokumentationsavgift och rapporteringsavgift (se
avsnitt 7.3 och 7.4). Fragan &r hur dessa avgifter ska hanteras i sekretess-
hinseende.

Enligt 27 kap. 1 § tredje stycket OSL jamstélls med skatt bl.a. vissa
sarskilda avgifter som tas ut enligt SFL, t.ex. skattetilligg, forsenings-
avgifter och rapporteringsavgift for radgivare eller anvidndare avseende
rapporteringspliktiga arrangemang. Det innebdr att uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i drenden om dessa
sdrskilda avgifter omfattas av absolut sekretess med stod av forsta stycket
dar sekretess 1 verksamhet som bl.a. avser bestimmande av skatt féreskrivs
(skattesekretess). Beslut om sadana avgifter dr dock inte sekretessbelagda,
vilket framgar av undantaget frdn sekretess i 27 kap. 6§ OSL.
Dokumentations- och rapporteringsavgifter for betaltjédnstleverantérer bor
i sekretesshénseende behandlas pa samma sitt.

Nér det giller drenden om dokumentationsavgift for rapporterings-
pliktiga finansiella institut finns sekretessbestimmelserna i 27 kap. 2 §
OSL. Av forsta stycket 5 framgér att sekretess giller for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i sddana drenden. Av
tredje stycket 4 framgéar att sekretessen inte gédller beslut om
dokumentationsavgift. Badde i drenden om dokumentationsavgift for
rapporteringspliktiga finansiella institut och i d&renden om rapporterings-
avgift for anvédndare och radgivare av rapporteringspliktiga arrangemang
rader saledes absolut sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, medan beslut om sadana avgifter inte omfattas
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av sekretess. Sekretessreglerna for de olika avgifterna ar dock
konstruerade pa olika sdtt. Rapporteringsavgiften for anvéndare och
radgivare av rapporteringspliktiga arrangemang jamstélls med skatt, men
inte dokumentationsavgiften for rapporteringspliktiga finansiella institut.

Med beaktande av att de nu foreslagna avgifterna riktar sig till samma
aktorer, har samma bakomliggande syfte och likartade konstruktioner, bor
sekretessen for de bada avgifterna regleras lika och i samma paragraf.
Enligt regeringen ar det lampligast att de foreslagna avgifterna jamstalls
med skatt och regleras i 27 kap. 1§ tredje stycket OSL. Dirmed
aktualiseras savil skattesekretess som databassekretess for uppgifter i de
nya #drendena om dokumentations- respektive rapporteringsavgift for
betaltjénstleverantorer. Vidare kommer besluten i dessa drenden att
omfattas av undantaget fran sekretess i 27 kap. 6 § OSL, utan ytterligare
andring i befintlig reglering.

Eftersom bestimmelsen i 1 § tredje stycket omfattar rapporteringsavgift
— utan att det av bestimmelsen framgér vilka aktorer som avgiften avser —
behover den inte dndras for att Aven omfatta rapporteringsavgift for betal-
tjanstleverantdrer. Daremot behdver dokumentationsavgifter for betal-
tjénstleverantorer laggas till i bestimmelsen.

Vidare behdver en f6ljdandring goras i 27 kap. 2 § forsta stycket 5 och
tredje stycket 4 OSL s att det framgar att den bestimmelsen endast géller
dokumentationsavgift for rapporteringsskyldiga finansiella institut enligt
49 b kap. 1 § SFL.

Tystnadsplikt for kreditinstitut

I'1 kap. 10 § forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse foreskrivs att enskildas forhéllanden till kreditinstitut inte
obehorigen far rojas. Av forarbetena framgér att ett kreditinstitut som
lamnar ut upplysningar om en kund pé grund av att kreditinstitutet enligt
lag ar skyldig att ldmna uppgifter inte anses handla obehorigt (prop.
2002/03:139 Del 1 s. 479). Eftersom den foreslagna skyldigheten for
betaltjdnstleverantorerna att limna uppgifter till Skatteverket infors i lag,
kommer alltsd betaltjanstleverantorerna inte att riskera att bryta mot
tystnadsplikten nér de lamnar uppgifterna.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 27 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen.

10 Personuppgiftsbehandling

10.1 Dataskyddsreglering

Den generella regleringen for behandling av personuppgifter inom EU
utgérs av EU:s dataskyddsférordning. Lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning, kallad



dataskyddslagen, innehéller generella nationella kompletteringar till
dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen &ar inte tillimplig pad den behandling av
personuppgifter som behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga
pafoljder (artikel 2.2 d). For personuppgiftsbehandling inom detta omrade
giller i stdllet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av radets
rambeslut 2008/977/RIF, har kallat dataskyddsdirektivet. Direktivet har
genomforts i svensk ritt genom brottsdatalagen (2018:1177).

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet giller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Férutom
vid behandling av personuppgifter om enskilda personer giller vissa
bestimmelser i den lagen dven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 kap. 1 § andra stycket). Lagen kompletteras av forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

10.2  Allmént om personuppgiftsbehandlingen

Med anledning av regeringens forslag kommer personuppgiftsbehandling
att behova ske i stor utstrackning. De uppgifter som kommer att behandlas
ar bla. olika typer av identifikationsuppgifter (t.ex. namn samt
registreringsnummer for enskilda naringsidkare) och adressuppgifter (se
avsnitt 6.3). Betaltjénstleverantérerna kommer att behandla person-
uppgifter ndr de lagrar uppgifterna i sina system och nir de limnar
uppgifter till Skatteverket. Skatteverket kommer vidare att behova
behandla de uppgifter som ska dverforas till Cesop for att kunna fullgdra
detta atagande. Uppgifterna kommer att behandlas hos Skatteverket nér
uppgifterna registreras, lagras och overfors till Cesop. Personuppgifter
kommer ocksa att behdva behandlas hos Skatteverket vid kontroll av
dokumentations- eller uppgiftsskyldigheten och vid handliggning av
dokumentations- och rapporteringsavgifter. Utdver denna behandling
behover Skatteverket behandla uppgifter for att fullgdra uppgiftslimnande
som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.

Slutligen kommer personuppgiftsbehandling att ske nir uppgifter
hiamtas in fran Cesop. Som framgéar av avsnitt 8.2 kommer de uppgifter
som Skatteverket tar del av fran Cesop att fa anvindas av Skatteverket och
andra myndigheter for de sérskilda dndamal som framgar av artikel 55.1
och 55.1a i férordningen om administrativt samarbete.
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10.3 Andamalsbegrinsningar behdver inforas

Regeringens forslag: De uppgifter som samlas in av Skatteverket frén
betaltjénstleverantorerna och uppgifter som Skatteverket inhédmtar fran
Cesop ska fa behandlas i Skatteverkets beskattningsdatabas.

Uppgifterna fran betaltjdnstleverantérerna ska f& behandlas av
Skatteverket for att fullgéra atagandet som foljer av artikel 24b i
forordningen om administrativt samarbete och for att tillhandahélla den
information som behdvs for kontroll av dokumentations- och
uppgiftsskyldighet samt handldggning av drenden om avgifter pa grund
av brister i dessa skyldigheter.

Uppgifterna ska darutéver endast fA behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

Regeringens bedomning: Begrinsningarna giller inte om
Skatteverket, efter att ha 6verfort uppgifterna till Cesop i enlighet med
artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete, inhdmtar
uppgifterna genom atkomst till systemet i enlighet med artikel 24d 1

forordningen.

Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningens forslag utgar ifran att dtagandet som foljer
av artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete dven innefattar
den behandling som behdvs for handlaggning av drenden om kontroll av
dokumentations- och uppgiftsskyldighet och avgifter p& grund av brister i
dessa skyldigheter. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen har
ocksa i ovrigt en ndgot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Skatteverket anser 1 forsta hand att myndigheten
ska fa anvianda uppgifterna i storre utstrackning och att de begransningar
som foreslas av utredningen dérfor inte bor inforas. Myndigheten anser i
andra hand att lydelsen i den foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 4 a § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
behover omformuleras for att inbegripa samtliga de tilltdnkta behandlingar
som ankommer pa Skatteverket. Ekobrottsmyndigheten (EBM) avstyrker
de foreslagna dndamélsbegransningarna eftersom myndigheten anser att
Skatteverkets behov av uppgifterna vid kontroll av mervérdesbe-
skattningen uppvéger intranget i den personliga integriteten. Sveriges
advokatsamfund anser att en hanvisning till artikel 55.1 i férordningen om
administrativt samarbete ska tas in i den foreslagna 1 kap. 4 a §. Sam-
fundet anser vidare att den foreslagna 1 kap. 5 a § 1 lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska utformas som en
uttommande bestimmelse av enligt vilka lagar och férordningar som
uppgifter far limnas ut. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i
denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En dndamdlsbegrdinsning behover inforas

Insamlingen av uppgifterna fran betaltjdnstleverantérerna far anses vara
en del av Skatteverkets beskattningsverksamhet. I 1 kap. 4 § lagen om



behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet listasfor
vilka priméra dndamal uppgifter far behandlas i den verksamheten.

Uppgifter far enligt punkterna 1 och 4 bla. behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for att faststdlla
underlag for och bestimma, redovisa, betala och aterbetala avgifter samt
for revision och annan kontrollverksamhet. Med avgift avses bla.
sdrskilda avgifter, som dven kommer att avse de i avsnitt 7 foreslagna
dokumentations- och rapporteringsavgifterna for betaltjédnstleverantorer.

Uppgifter far vidare enligt punkt 7 behandlas for att tillhandahalla
information som behovs hos Skatteverket for att fullgora ett internationellt
atagande som dr bindande for Sverige. De nu aktuella dndringarna i
mervirdesskattedirektivet och forordningen om administrativt samarbete
utgor ett sddant internationellt atagande for Sverige som avses i den
punkten.

I 1kap. 5§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om sekundéra dndamél som
reglerar i vilken utstrickning personuppgifter som myndigheten samlat in
for ett primart dndamél, far behandlas for att ldmnas ut till annan
verksamhet inom den egna myndigheten, till enskilda eller till andra
myndigheter for att tillgodose deras behov. Av 1 kap. 5 § 1 framgér t.ex.
att uppgifter som Skatteverket behandlar for ndgot av andamadleni4 § dven
far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs 1 en
forfattningsreglerad verksamhet hos andra myndigheter for vissa &ndamal,
t.ex. utsokning och indrivning (punkt 1 b) eller tillsyn och kontroll (punkt
1 e). Uppgifter som behandlas enligt 4 § far vidare d&ven behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet (punkt 2), for att fullgéra uppgiftslimnande som sker enligt
lag eller forordning (punkt 3), eller for andra dndamal under férutsittning
att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ar oforenligt med det &ndamal
for vilket uppgifterna samlades in (punkt 4).

Enligt 2 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ar beskattningsdatabasen en samling uppgifter
som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
beskattningsverksamheten for de &andamal som anges i 1 kap. 4 och 5 §§.
Av 2 kap. 2 § framgar att i databasen far behandlas uppgifter om personer
som omfattas av verksamhet som avses i bl.a. 1 kap.4 § 1,4 och 7.

De uppgifter som fér behandlas i databasen anges i 2 kap. 3 § i lagen och
i 2 § forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Enligt 2 kap. 3 § andra stycket i lagen giller det
uppgifter som behovs for fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for
Sverige bindande internationellt dtagande och enligt 2 § i forordningen
uppgifter som behdvs bl.a. for handldggning av drenden enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Mot den bakgrunden ar det enligt regeringen
lampligt att dven de uppgifter som Skatteverket samlar in fran betal-
tjdnstleverantdrerna far behandlas i databasen. Det forhéllandet att
uppgifterna tillfors beskattningsdatabasen medfor inte att uppgifterna
dérigenom blir atkomliga for andra 4n de personer som behdver dem for
att kunna utfora behandling for ett av de &andamal for vilken behandlingen
tillats.

Om ingen begrinsning inférs kommer de insamlade uppgifterna fran
betaltjanstleverantorerna att omfattas av &ndamalsbestdmmelserna i 1 kap.
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4 och 5 §§ i lagen. Skatteverket skulle d& — forutsatt att det finns behov av
det — kunna behandla uppgifterna i sin verksamhet for samtliga dndamal i
1 kap. 4 § och lamna uppgifterna till andra med stdd av 5 §.

Av avsnitt 8.4 framgar att regeringen, till skillnad mot Skatteverket och
EBM, anser att de uppgifter som samlas in av Skatteverket fran
betaltjdnstleverantdrerna inte ska fa anvindas for andra d&ndamal 4n for att
fullgora aliggandet att dverfora uppgifterna till Cesop och for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.
Det maste darfor inforas en begrinsning av de dndamal for vilka
uppgifterna far anvindas. Begrinsningen ska dock inte omfatta de
uppgifter som Skatteverket inhdmtar frdn Cesop, eftersom den tilldtna
anvindningen av dessa uppgifter regleras i artikel 55 i forordningen om
administrativt samarbete pd samma sitt som redan nu géller nir
Skatteverket far del av uppgifter som regleras i den forordningen, se
avsnitt 10.4.

Det dr inte ldmpligt att inféra en ny registerlag eller att infora en
dndamdlsbegrinsning i skatteforfarandelagen

Fragan &r da hur en reglering om &ndamalsbegrinsning bor utformas.
Regeringen instdmmer i utredningens bedomning att det inte &r ett lampligt
alternativ att behandling av de aktuella uppgifterna regleras i en egen lag i
form av en ny registerforfattning, eftersom det skulle avvika fran hur
Skatteverkets behandling av uppgifter for att fullgéra ett aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande atagande pa skatteomradet brukar
regleras. Det skulle ocksd innebdra en relativt omfattande reglering,
eftersom det da krévs att alla bestimmelser som ska styra behandlingen
finns med.

Det finns bestimmelser i svensk lag och i EU-rdtten som begransar de
dndamal for vilka Skatteverket far anvinda vissa uppgifter, t.ex. i 24 §
lagen (1990:314) om Omsesidig handrickning i skattedrenden. En
motsvarande reglering skulle i nu aktuellt fall i och for sig kunna inforas i
skatteforfarandelagen. En saddan 16sning dr dock inte ldmplig med
beaktande av skatteforfarandelagens systematik. Bestimmelser om
personuppgiftsbehandling férekommer inte i Ovrigt i skatteforfarande-
lagen. Om undantag frén regleringen i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns i bestimmelser pa olika hall i
annan lagstiftning leder det ocksa till att regleringen blir mer svar-
overskadlig. Inskrankningen av for vilka dndamal uppgifter far behandlas
bor darfor inte foras in i skatteforfarandelagen.

Andamdlsbegrinsningarna bor regleras i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Med beaktande av att lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet reglerar all annan personuppgiftsbehandling i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ar det enligt regeringen rimligt att
den lagen é&ven reglerar den begrdnsning av tillitna &dndamal for
behandling av uppgifter som bdr inforas i nu aktuellt fall. Det gors
lampligast genom att det infors en ny bestimmelse, 1 kap. 4 a §, i vilken
det anges for vilka dndamal uppgifterna fran betaltjénstleverantorerna far
anvéndas.



Nér uppgifter frén betaltjénstleverantorerna registreras, lagras och
overfors till Cesop sker en behandling av dessa hos Skatteverket.
Uppgifterna kommer ocksa att behdva behandlas hos Skatteverket vid
kontroll av dokumentations- eller uppgiftsskyldigheten och vid hand-
laggning av dokumentations- och rapporteringsavgifter.

Utredningen har bedomt att samtliga dessa behandlingar innefattas i det
atagande som foljer av artikel 24b i forordningen om administrativt
samarbete. Regeringen konstaterar att artikel 24b reglerar en skyldighet
for medlemsstaterna att samla in och Overfora uppgifter fran
betaltjénstleverantorerna till Cesop. Regeringen anser inte att kontroll och
handldggningen av avgifter kan anses inrymmas i detta tagande. Som
Skatteverket foreslar ska bestimmelsen utformas pé ett sddant sétt att det
tydligt framgér att den inbegriper samtliga personuppgiftsbehandlingar
hos Skatteverket som forslaget ger upphov till. I bestimmelsen ska darfor
anges att uppgifter — som betaltjanstleverantorer har lamnat enligt den nu
foreslagna 33 c kap. i skatteforfarandelagen — endast far behandlas for att
Skatteverket ska kunna fullgéra det dtagande som foljer av artikel 24b i
forordningen om administrativt samarbete samt for att tillhandahalla den
information som behdvs for kontroll av dokumentations- och
uppgiftsskyldighet och handlaggning av drenden om avgifter pa grund av
brister i dessa skyldigheter.

Undantag fran anvéindningsbegrdnsningarna behéver inforas

Som framgér av avsnitt 8.2 bedomer regeringen att den del av Cesop som
innehéller uppgifter som Skatteverket Gverfort dit inte kan anses vara en
del av Skatteverkets beskattningsdatabas. Uppgifter som finns i Cesop —
bade uppgifter som harrér fran Sverige och andra medlemsstater — bor
anses forvarade hos Skatteverket i tryckfrihetsférordningens mening och
Skatteverkets elektroniska atkomst till Cesop far anses utgora
direktitkomst (jfr HFD 2015 ref. 61). Det innebér dock inte att uppgifterna
i Cesop ska anses forvarade i Skatteverkets beskattningsdatabas. Det &r
forst ndr en handldggare inhdmtar uppgifter fran Cesop och for 6ver dem
till beskattningsdatabasen, t.ex. genom att spara ned uppgifterna i ett
pagaende drende, som de kommer att lagras i beskattningsdatabasen.

Anvéndningsbegransningen i den foreslagna 1 kap. 4 a § skulle kunna
anses vara tillimplig nir Skatteverket tar del av uppgifter i Cesop som har
overforts dit fran Skatteverket. For att forhindra en sadan begrénsning bor
ett undantag inforas i ett andra stycke i den foreslagna bestimmelsen. Dér
ska anges att begrinsningen enligt forsta stycket inte géller om
Skatteverket, efter att ha dverfort uppgifterna till Cesop i enlighet med
artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete, inhdmtar upp-
gifterna fran systemet i enlighet med artikel 24d i forordningen. Det
innebdr att uppgifter som lagras i Cesop — och som ursprungligen hérrér
frén Sverige — inte omfattas av anvéndningsbegransningen i 1 kap. 4 a §.

Inte heller omfattas sddana uppgifter som lagras i Cesop och som
kommer fran andra medlemsstater eller frin kommissionen av anvind-
ningsbegrinsningen i den foreslagna 1 kap. 4 a §.

Uppgifterna som Skatteverket inhdmtar fran Cesop kommer att omfattas
av dndamalsbestdmmelserna i 1 kap. 4 och 5 §§ lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Uppgifterna kommer
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dven att omfattas av bestimmelserna om behandling av uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen enligt bestimmelserna i 2 kap. 2 och 3 §§. Skatteverket far
anvdnda uppgifterna s& linge behandlingen ar tilliten enligt dessa
bestdmmelser och bestimmelserna om anvéndningsbegrénsning i artikel
55.1 och 55.1a i férordningen om administrativt samarbete (se vidare
avsnitt 8.2 och 10.4). Férordningen om administrativt samarbete ar direkt
tillimplig. Det dr endast Skatteverket, i egenskap av personuppgifts-
ansvarig for beskattningsdatabasen, som ska tillimpa de aktuella
dndamalsbegrinsningarna och myndigheten maéste forvéintas vara vél
insatt i det aktuella regelverket. I forfattningskommentaren (avsnitt 13.1)
fortydligas ocksa att uppgifterna som hdmtas in frdn Cesop inte far
behandlas i strid med anvéndningsbegransningarna i artikel 55.1 och 55.1a
i forordningen om administrativt samarbete. Det saknas darfor enligt
regeringen behov av en saddan hédnvisning till artikel 55.1 i férordningen
om administrativt samarbete som efterfragas av Sveriges advokatsamfund.

Uppgifter om juridiska personer

De uppgifter som kommer att inhdmtas frén betaltjanstleverantérer och
Cesop kommer i stor utstrickning att avse juridiska personer. Av 1 kap.
1 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet framgér att lagens bestdmmelser om &ndamaélen for
behandlingen, gallring och Dbeskattningsdatabasen dven giller vid
behandling av uppgifter om juridiska personer. Uppgifter rérande juridiska
personer som hdmtas in fran betaltjanstleverantérer och Cesop kommer
diarmed att omfattas av de foreslagna &ndamalsbestimmelserna.

Andra myndigheters tillgang till uppgifterna som ldmnas av betaltjcinst-
leverantérerna

Som framgar av avsnitt 8.4 anser regeringen att uppgifterna som samlas in
av Skatteverket fran betaltjanstleverantérerna ska fa anvindas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning. Den foreslagna anvindningsbegrinsningen i 1 kap. 4a§
kommer att medfora att uppgifterna som samlas in av Skatteverket fran
betaltjénstleverantorer inte kommer att kunna anvéindas for sédana
sekundira andamal som foreskrivsi 1 kap. 5 § om det inte regleras sérskilt.
Det bor darfor inforas en ny 1 kap. 5 a §, dér det anges att uppgifterna
som samlas in av Skatteverket fran betaltjanstleverantdrerna far anviandas
for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag
eller forordning. Enligt regeringens beddomning behdver det inte inforas
nagon sdrskild punkt som motsvarar 1 kap. 5 § 2 lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet eftersom uppgifts-
lamnande till Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet foljer av lag.
Motsvarande dndamalsbestimmelser finns i flertalet andra register-
forfattningar. Att som Sveriges advokatsamfund foreslar i stéllet utforma
bestdmmelsen som en uttdmmande upprékning hade darmed skilt sig mot
hur motsvarande bestdimmelser brukar utformas. En sadan utformning av
bestimmelsen hade ockséd inneburit att bestimmelsen behovt ses over
varje géng en ny sekretessbrytande bestimmelse infoérs som omfattar de
aktuella uppgifterna. Annars hade det kunnat uppstd situationer dar
sekretessregleringen innebér att uppgifter far, eller till och med ska ldmnas



ut, men ett utlimnande hindras for att uppgiften hanteras med modern
informationsteknik. Regeringen anser dérfér sammantaget att det inte
finns skl att infora en sadan reglering som Sveriges advokatsamfund
foreslar.

I avsnitt 8.4. redogdrs for ett antal lagar och forordningar som kan
aktualisera ett uppgiftslimnande fran Skatteverket. Forslaget innebér att
uppgifterna fran betaltjanstleverantérerna bl.a. kommer att f& behandlas
for att fullgdra uppgiftslimnande till Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet, till andra brottsbekdimpande myndigheter samt for att ge
Kronofogdemyndigheten tillgang till de uppgifter som behovs for
verkstdllande och indrivning av statens fordringar om inte dokumenta-
tions- och rapporteringsavgifter betalas.

Att sddan uppgiftsskyldighet bryter sekretessen framgar av 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som
foreskriver att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Paragrafen giller, enligt 8 kap. 2 § OSL, dven uppgiftslimnande mellan
olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet nir de &r att anse
som sjdlvstindiga i forhéllande till varandra.

Regleringen innebér att uppgifterna d&ven kommer att fa behandlas for
att fullgora uppgiftslimnande enligt 10 kap. 27 § OSL, som foreskriver att
utdver vissa andra situationer far en sekretessbelagd uppgift limnas till en
myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Uppgifterna fran betaltjanstleverantérerna far vidare alltid ldmnas till
Integritetsskyddsmyndigheten om det behovs for att den myndigheten ska
kunna fullgdra sina uppgifter. Det foljer av artikel 58 i EU:s dataskydds-
forordning, och de nationella kompletterande bestimmelserna i 6 kap. 1 §
dataskyddslagen och 3 § forordningen (2018:219) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Lagforslag

Forslaget innebér att tva nya bestimmelser, 1 kap. 4 a och 5 a §§, infors i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
och vissa foljdandringar i lagens 2 kap. 1-3 §§.

10.4  Personuppgiftsbehandling nér uppgifter
inhdmtas fran Cesop

Regeringens bedomning: Nar Skatteverket inhdmtar uppgifter fran
Cesop far uppgifterna behandlas for de befintliga &ndamalen i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om det
inte strider mot artikel 55.1 och 55.1a i forordningen om administrativt
samarbete.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets regelndmnd anser att betinkandet
behdver kompletteras med en analys av hur Cesop ska skyddas mot
otilldten anviindning och vem som ska bevaka det. Aven Ndringslivets
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Skattedelegation, till vilka Féreningen Svenskt Ndringsliv ansluter sig
(NSD m.fl.), anfor att utredningen inte har belyst hanteringen av Cesop
tillréckligt och att det t.ex. inte framgar hur informationen i Cesop ska
skyddas mot otillaten anvéndning eller vilka konsekvenser en anvidndning
av databasen i strid med forordningen ska medfora. TechSverige framfor
liknande synpunkter. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens bedomning
Skatteverkets behandling av uppgifter inhdmtade fran Cesop

Som redogors for i avsnitt 8.2 finns i artikel 55.1 i forordningen om
administrativt samarbete anvéndningsbegriansningar for de uppgifter som
inhdmtas med stod av forordningen. I den artikeln har en ny punkt 1a, som
ocksa innehaller en anvéndningsbegrinsning, inforts. Den begrinsningen
innebér att den information som inhdmtas fran Cesop endast far anvidndas
for de dandamal som framgér av artikel 55.1 och om de har kontrollerats
mot andra uppgifter om skatt som finns tillgdngliga for Skatteverket. Det
maste alltsa finnas dven andra uppgifter hos Skatteverket som stddjer att
beskattning ska ske.

Eftersom punkterna 1 och la i den direkt tillimpliga artikel 55 styr for
vilka dndamal Skatteverket far anvinda uppgifterna i Cesop, far det inte
inforas nagon lagstiftning som ger Skatteverket eller andra myndigheter
mojlighet att anvanda uppgifterna i storre utstrackning dn vad som framgéar
av denna artikel.

Artikel 55 hindrar inte att de uppgifter som Skatteverket inhdmtar fran
Cesop lamnas vidare till andra myndigheter och behandlas i de verksam-
heter som dessa myndigheter bedriver, sa linge som anvédndnings-
begriansningarna iakttas.

Forordningen kan séledes inte antas hindra att Skatteverket ger
Integritetsskyddsmyndigheten tillgdng till dessa uppgifter for att
kontrollera efterlevnaden av EU:s dataskyddsférordning, eftersom dven
den &r en tvingande EU-rittslig reglering som har till d&ndamal att
tillgodose samma intresse som begransningen till vissa andamal i artikel
55, ndmligen integritetsintresset.

Artikel 55.1 och 55.1a i forordningen om administrativt samarbete
hindrar inte att uppgifterna som hémtas in fran Cesop tillhandahalls
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och Ovriga brottsbe-
kdmpande myndigheter. Av artikel 55.1 fjarde stycket framgar ndmligen
att uppgifterna far anvandas i samband med rittsliga forfaranden som kan
leda till paf6ljd. I detta stycke finns ingen begrinsning till vissa skatter,
vilket far anses innebéra att uppgifterna nir de har hdmtats in far anvéndas
1 samband med rittsliga forfaranden i samtliga skatteslag. Det ska dock
noteras att dtkomst till Cesop endast far ges i samband med en utredning
av misstdnkt mervirdesskattebedrédgeri eller for att uppticka mervirdes-
skattebedrigeri enligt artikel 24d i férordningen.

Négot skdl att begridnsa Skatteverkets mojligheter att anvénda
uppgifterna som inhdmtas fran Cesop i forhallande till regleringen i artikel
55 har inte framkommit. Det finns inte heller nagot behov i Gvrigt av
andringar i detta avseende i bestimmelserna i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Nagon lagreglering av



vad Skatteverket och andra myndigheter ska f4 anvidnda de av Cesop
inhdmtade uppgifterna till behdver dérfor inte inforas.

Databasen Cesop

Med anledning av vad Ndringslivets regelndmnd, NSD m.fl. och
TechSverige anfor angfende personuppgiftsbehandlingen i databasen
Cesop konstaterar regeringen foljande.

Det dr kommissionen som ska utveckla, hysa och tekniskt férvalta Cesop
(artikel 24a i forordningen om administrativt samarbete). I kommissionens
genomforandeforordning  specificeras bl.a. de tekniska atgérder
kommissionen ska vidta for att inrdtta och underhalla Cesop (artikel 1) och
kommissionens uppgifter i den tekniska férvaltningen av databasen, vilket
bl.a. omfattar att tillhandahalla atkomst till databasen for utvalda
sambandstjanstemdn (artikel 2). Kommissionen ska arligen informera
medlemsstaterna om de sékerhetsitgiarder som vidtagits och om befintliga
sdkerhetsatgirder bedoms tillréckliga eller behover kompletteras (artikel
6). Vad giller sammankopplingen mellan de nationella systemen och
Cesop dr kommissionen skyldig att sékerstélla interoperabiliteten (artikel
3.3), medan medlemsstaterna ansvarar for de nationella systemen (artikel
3.1).

Medlemsstaterna dr gemensamt personuppgiftsansvariga for Cesop och
kommissionen behandlar i egenskap av personuppgiftsbitride person-
uppgifterna for medlemsstaternas rakning (artikel 7). Den person-
uppgiftsbehandling som kommissionen utfor star under Europeiska data-
tillsynsmannens tillsyn (jfr artiklarna 57 och 58 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som
utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av
sddana uppgifter samt om upphédvande av férordning (EG) nr 45/2001 och
beslut nr 1247/2002/EG).

10.5 Gallring

Regeringens forslag: Uppgifter som har ldmnats av betaltjdnst-
leverantorerna till Skatteverket samt andra uppgifter och handlingar
som finns i drenden som avser kontroll av betaltjanstleverantorers
dokumentations- eller uppgiftsskyldighet eller uttagande av
dokumentation- och rapporteringsavgifter pa grund av brister i dessa
skyldigheter, ska gallras fem ar efter utgangen av det kalenderar da
uppgifterna lamnades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar ska bevaras under
langre tid.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Gallringsbestimmelsen har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar en néagot annorlunda
formulering av lagtexten ndr det géller gallringsbestimmelsen. Sveriges
advokatsamfund anser att det inte har framkommit tillrackliga skél for
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bestimmelsen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar ska
bevaras under langre tid. Sarskilt med beaktande av att det kan rora sig om
kénsliga personuppgifter och en stor méngd data bor reglering av langre
bevarandetider ske genom lag. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Av principen om lagringsminimering
iartikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning framgar att personuppgifter inte
ska bevaras under en léngre tid 4n vad som ar nddvindigt for de &ndamél
for vilka personuppgifterna behandlas. I mervérdesskattedirektivet och i
forordningen om administrativt samarbete finns det inga uppgifter om
gallringsfrister for nationellt lagrade uppgifter hos skattemyndigheterna.
Direktivet och forordningen kan dndé ge viss vagledning nér det géller hur
lange uppgifterna bor bevaras.

I artikel 243b.4 a i merviardesskattedirektivet anges att medlemsstaterna
ska krdva att betaltjénstleverantdrer ska bevara uppgifter i elektronisk
form under en period av tre kalenderar efter utgangen av det kalenderar da
betalningen genomfordes.

I forordningen om administrativt samarbete foreskrivs i artikel 24c.2 att
uppgifterna i Cesop ska bevaras under en period pa hogst fem ér fran och
med utgingen av det ar da uppgifterna 6verfordes till systemet.

I 2 kap. 11-13 §§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns det sérskilda bestimmelser om gallring av
uppgifter som behandlas i beskattningsdatabasen. Uppgifter och
handlingar i databasen ska enligt huvudregeln gallras senast sju ar efter
utgangen av det kalenderar d& den beskattningsperiod som uppgifterna
eller handlingarna kan hénforas till gick ut (11 §). 112 § finns det sarskilda
bestdmmelser om gallring som bl.a. reglerar nér uppgifter och handlingar
som avser revision och fastighetstaxering ska gallras. Av 13 § foljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att uppgifter eller handlingar ska bevaras under langre tid
dn som anges i 11 och 12 §§. Forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet innehaller ocksé bestimmelser om
bevarande och gallring.

Eftersom huvudregeln i 2 kap. 11 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet tar sikte pd uppgifter och hand-
lingar som &r hanforliga till en viss beskattningsperiod kan det ifragaséttas
om bestimmelsen kan anses omfatta de insamlade uppgifterna frén
betaltjanstleverantorer. For dessa uppgifter saknas det ofta en tydlig
koppling till ett visst beskattningsér. Bestimmelsen i 11 § kan dérfor inte
anses tillamplig p& dessa uppgifter. En ny gallringsbestimmelse behdver
dérfor inforas.

Eftersom det ror sig om en stor mdngd delvis integritetskénsliga
personuppgifter dr det extra viktigt att tidsfristen for gallring inte &r ldngre
an nodvindigt. Skatteverket bor dock ges tillrdcklig tid att behandla
uppgifterna i beskattningsdatabasen for att kunna utféra nddvindiga
kontroller och for att kunna bedéma om nagon av de sirskilda avgifterna
bor paforas.

Beslut om dokumentationsavgift ska meddelas inom fyra ar fran ut-
gangen av det kalenderdr d& wuppgifterna senast skulle ha warit
dokumenterade (se avsnitt 7.3.4). Beslut om rapporteringsavgift ska



meddelas inom tva ar frdn utgngen av det kalenderdr da uppgifts-
skyldigheten skulle ha fullgjorts (se avsnitt 7.4.4). Det innebér att
Skatteverket har en forhéllandevis kort tid pa sig att besluta om avgifterna,
vilket medfor att behovet av uppgifterna inte motiverar en lika ldng
gallringstid som t.ex. géller for uppgifter som ligger till grund for andra
sdrskilda avgifter. Gallringstiden bor alltsd kunna vara nagot kortare i nu
aktuella fall. Regeringen foreslér i likhet med utredningen en gallringstid
om fem 4&r.

Det nyss sagda giller de uppgifter som samlats in frdn betal-
tjdnstleverantorerna. Nar det géller 6vriga uppgifter och handlingar som
kan forekomma i drenden som avser kontroll av betaltjénstleverantorers
dokumentations- eller uppgiftsskyldighet eller avgifter pa grund av brister
i dessa skyldigheter talar forenklingsskél for att gallringstiden bor goras
lika lang som for uppgifterna fran betaltjanstleverantdrerna. Det har inte
heller framkommit anledning att foreskriva en langre gallringstid for dessa
uppgifter.

Regeringen foreslar dérfor att sévédl uppgifter som ldmnas till
Skatteverket fran betaltjénstleverantdrerna som uppgifter och handlingar
som finns i drenden som avser kontroll av betaltjanstleverantorers
dokumentations- eller uppgiftsskyldighet eller avgifter pa grund av brister
i dessa skyldigheter, bor gallras fem ar efter utgdngen av det kalenderar
som uppgifterna eller handlingarna ldamnades till Skatteverket. Detta bor
regleras i en ny 11 a§. Bestimmelsen Overensstimmer i sak med
utredningens forslag, men har en ndgot annorlunda utformning. Bestim-
melsen ar i allt vasentligt utformad sa som Skatteverket foreslagit.

Nir uppgifter inhdmtas fran Cesop finns det en beskattningsperiod som
uppgifterna kan héanforas till. Den gallringsfrist som géller enligt
huvudregeln i 11 § ar darfor tillamplig pa dessa uppgifter. De omfattas
alltsa inte av den nya bestimmelsen om gallring som foreslas.

Det kan inte uteslutas att undantag kan behdva goras fran den feméariga
tidsfristen for gallring som foreslas (jfr prop. 2000/01:33 s. 136). Bestim-
melsen i 2 kap. 13 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet bor diarfor dndras sd att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ges mdjlighet att meddela
foreskrifter om att sddana uppgifter eller handlingar som nu ér aktuella ska
bevaras under en ldngre tid &n fem &r. Till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund anser regeringen séledes att det inte bor stéllas krav pa att
langre bevarandetid regleras i lag. Ett sadant krav skulle avvika fran den
mojlighet att besluta om avvikelser i foreskriftsform som i ovrigt géller
enligt lagen. Det bor dock noteras att sddana tidsfrister inte far medfora
avsteg frdn principen om lagringsminimering i EU:s dataskydds-
forordning.

Lagforslag

Forslaget medfor en ny bestimmelse i 2 kap. 11 a § lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och éndringari 2 kap.
11 och 13 §§ samma lag.
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10.6  Ar behandlingen forenlig med EU:s
dataskyddsforordning?

Regeringens bedomning: Den behandling av personuppgifter som
regeringens forslag ger upphov till ar férenlig med EU:s dataskydds-
forordning.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten (EBM) och
Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en analys av om Skatteverkets
personuppgiftsbehandling till viss del faller inom tillimpningsomradet for
brottsdatalagen och det bakomliggande brottsdatadirektivet. Myndig-
heterna anser att artikel 24d i forordningen om administrativt samarbete
talar for att uppgiftslimnande fran Cesop i vart fall delvis sker i
brottsutredande syfte. EBM anser att frigan om det finns en normkonflikt
mellan artikel 55.5 och 24d i forordningen om administrativt samarbete
och hur den konflikten i sd fall ska l6sas maste belysas. Integritets-
skyddsmyndigheten saknar ocksd en analys av om personuppgifts-
behandlingen i vissa sammanhang kommer att avse personuppgifter som
ror lagovertradelser och vilket rattsligt stod aktérerna i sa fall har for
personuppgiftsbehandlingen samt hur den forhaller sig till befintliga
bestimmelser i kompletterande nationell ritt. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Personuppgifisbehandlingen faller inom dataskyddsforordningens
tilldmpningsomrdde

I artikel 55.5 i forordningen om administrativt samarbete anges att
dataskyddsforordningen géller vid lagring, behandling eller utbyte av
information enligt férordningen. Vid inforandet av nu aktuella dndringar i
forordningen om administrativt samarbete och mervérdesskattedirektivet
hinvisas i skélen ocksa till dataskyddsférordningen. Utredningen har
bedomt att lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet &r tillimplig bade vid insamling av uppgifter till Cesop och
inhdmtande av uppgifter frin Cesop. EBM och Integritetsskydds-
myndigheten ifrdgasitter dock om den personuppgiftsbehandling hos
Skatteverket som forslagen ger upphov till inte till viss del faller inom
brottsdatalagens tillimpningsomrade.

Ett grundldggande krav for att brottsdatalagen ska vara tillamplig 4r att
den som behandlar personuppgifterna ar en sa kallad behorig myndighet
och att behandlingen sker for nagot av de i lagens 1 kap. 2 § angivna
syftena. Det dr syftet med behandlingen av personuppgifter i det enskilda
fallet som avgdor om behandlingen omfattas av brottsdatalagens
tillampningsomrade (prop. 2017/18:232 s. 111 f.). Skatteverkets fiskala
verksamhet omfattas inte av brottsdatalagens tillimpningsomrade eller av
begreppet behdrig myndighet (jfr prop. 2017/18:232 s. 100 och prop.
2019/20:1 avsnitt 12.3.5).

I artikel 24d i forordningen om administrativt samarbete anges att
atkomst till Cesop endast ska beviljas i samband med en utredning av



misstdnkt mervérdesskattebedrageri eller for att uppticka mervérdes-
skattebedriageri. Regeringen konstaterar att termen mervirdes-
skattebedrigeri, som péa engelska motsvaras av termen tax fraud, har en
vidare innebdrd 4n rent brottsliga forfaranden och dven kan avse savil
mervardesskattefusk som mervérdesskatteundandraganden. Syftet med de
aktuella EU-regleringarna &r ytterst att astadkomma en korrekt beskattning
pd mervardesskatteomradet genom att komma &t mervirdesskatte-
bedrigerier. I skél 8 till dndringarna i forordningen om administrativt
samarbete dberopas beskattning som ett viktigt mal av allmént intresse till
stod for de begriansningar som gors i skyddet for personuppgifter enligt
dataskyddsforordningen. Samarbetet mellan medlemsstaternas skatte-
myndigheter dr saledes inte inriktad pé eller har till frimsta syfte att direkt
motverka brottslig verksamhet. I de fall Skatteverkets beskattnings-
verksamhet anvénder sig av uppgifter fran Cesop vid utredningar av
misstdnkt mervardesskattebedrageri eller for att uppticka mervardes-
skattebedrageri, far det alltsé antas syfta till att faststdlla och ta ut ritt skatt,
precis som dvriga atgirder pa skatteomradet.

Regeringen bedomer dérfor att brottsdatalagen inte &r tillimplig pa den
personuppgiftsbehandling som forslaget kan ge upphov till nér
Skatteverket inhdmtar uppgifter fran Cesop utan att det 4r inom ramen for
beskattningsverksamheten som atkomsten till Cesop sker. Dataskydds-
forordningen och lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ar dédrmed tillimplig bade vid insamling av
uppgifter till Cesop och inhdmtande av uppgifter fran Cesop.

Personuppgiftsbehandlingen dr forenlig med dataskyddsforordningen

I artikel 5 i dataskyddsforordningen finns vissa grundldggande principer
som giller vid all behandling av personuppgifter. Enligt artikeln ska
uppgifter bl.a. behandlas pé ett lagligt, korrekt och Sppet sétt i forhallande
till den registrerade och samlas in for sirskilda uttryckligt angivna och
berittigade &andamal. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att kraven
i artikel 5 f6ljs.

Behandling av personuppgifter ar tillaten endast om den sker med stod
av nagon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6. En sadan rattslig
grund &r enligt artikel 6.1 ¢ att behandlingen dr nodvéndig for att fullgéra
en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. En annan
grund dr enligt artikel 6.1 e att behandlingen &r nddvandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Grunden for en sddan behandling ska enligt artikel
6.3 forsta stycket faststillas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Syftet med behandlingen ska enligt artikel 6.3 andra stycket faststdllas
i den réttsliga grunden eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara
nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.

Forslagen innebér att betaltjdnstleverantdrerna kommer att ha en réttslig
forpliktelse att dokumentera och ldmna uppgifter genom de foreslagna
bestimmelserna i skatteforfarandelagen som dven anger syftet med
behandlingen. Genom att dessa bestimmelser inférs kommer alltsa
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grunden for och syftet med behandlingen att faststdllas i den nationella
ritten pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3.

Skatteverket behdver behandla personuppgifterna for att kunna fora 6ver
uppgifter till Cesop, utféra kontroller av betaltjénstleverantorers
dokumentations- och uppgiftsskyldighet och handligga &renden om
dokumentations- och rapporteringsavgift for betaltjédnstleverantorer. Den
rittsliga grunden for Skatteverkets personuppgiftsbehandling dr framst att
den dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som led
i Skatteverkets myndighetsutdvning. Grunden for Skatteverkets
personuppgiftsbehandling ar faststilld i den nationella rdtten genom
forslagen till dndringar i skatteforfarandelagen och i unionsritten genom
artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete. De ndrmare
dndamalen for behandlingen liksom andra relevanta bestimmelser finns i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
se avsnitt 10.3.

De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning, se
avsnitt 8.4.

Med anledning av att Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en analys
av om personuppgiftsbehandlingen kommer att avse personuppgifter som
ror lagovertradelser och vilket réttsligt stod som i sd fall finns for
personuppgiftsbehandlingen anfor regeringen foljande. Personuppgifter
som ror fallande domar i brottmal och lagdvertradelser som innefattar brott
far enligt sévél artikel 10 i dataskyddsférordningen som 3 kap. 8 § forsta
stycket dataskyddslagen behandlas av myndigheter. Det ar osdkert om
brottsmisstankar omfattas av begreppet lagovertradelser som innefattar
brott (prop. 2017/18:105 s. 98 f.). Enligt 1 kap. 7 § lagen om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far uppgifter
om lagovertridelser som innefattar brott behandlas i beskattningsverksam-
heten endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r nodvéndiga
for handldggningen av det. Som konstaterats ovan ar det i syfte att
faststilla och ta ut ritt skatt som Skatteverkets beskattningsverksamhet vid
utredningar kommer att anvinda sig av uppgifter fran Cesop. Om
utredningen leder till att det finns anledning att anta att brott enligt
skattebrottslagen (1971:69) har begétts, ska Skatteverket géra en anmélan
till &klagare eller skattebrottsenhet (17 § skattebrottslagen). Det ar forst i
det skedet som en sadan brottsmisstanke aktualiseras som skulle kunna
utgdra en uppgift om en lagdvertradelse som innefattar brott.

Med héansyn till att Skatteverket har en skyldighet att anmaéla skattebrott
far behandlingen av sddana uppgifter anses nodvéndiga for handlagg-
ningen av ett drende (jfr prop. 2019/20:166 s. 124). Skatteverket har dérfor
stod enligt 1 kap. 7 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet for eventuell behandling av uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott. Den behandling som sedan sker i
t.ex. polisens brottsbekdmpande verksamhet omfattas av brottsdatalagen
och lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Pa motsvarande sétt aktualiseras brottsdatalagen
och lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde om en uppgift ska ldmnas till en
skattebrottsenhet med st6d av uppgiftsskyldigheten enligt 7 och 9 §§ lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Det finns



saledes rattsligt stod for eventuell behandling av uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott som den foreslagna regleringen ger
upphov till.

Vid avvidgningen mellan Skatteverkets behov av den person-
uppgiftsbehandling som regeringens forslag ger upphov till och den
enskildes ritt till skydd for den personliga integriteten anses forslaget vara
proportionerligt (se ndrmare om beddmningen i det avseendet i avsnitt 8).

Sammanfattningsvis beddomer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till ar forenlig med EU:s data-
skyddsforordning.

11 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2024.

Regeringens bedomning: Det behovs inte nigra Overgangs-
bestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 2 i
direktivet om dndring av mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna
anta och offentliggdra de bestimmelser som dr nddvéandiga for att folja
direktivet senast den 31 december 2023. Bestimmelserna ska enligt
direktivet tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2024. Férordningen om &ndring
av forordningen om administrativt samarbete ska ocksa tillimpas fr.o.m.
den 1 januari 2024. Det foresléas darfor att lagéndringarna trader i kraft den
1 januari 2024. Négra dvergangsbestimmelser behdvs inte.

Detta innebér att betaltjanstleverantorer som omfattas av den foreslagna
regleringen kommer att vara skyldiga att ha dokumenterat och ldmnat
foreskrivna uppgifter om betalningar under perioden 1 januari—31 mars
2024 senast den 30 april 2024. Av artikel 24b i forordningen av
administrativt samarbete framgar att Skatteverket ska lamna uppgifterna
till Cesop senast den 10 maj 2024.

12 Konsekvensanalys

12.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas regeringens bedomning av konsekvenserna av
forslagen 1 lagradsremissen. Regeringens bedomning baseras pa
utredningens bedomning av konsekvenserna. Utredningens beddmning
har redovisats enligt vad som anges i direktiven till utredningen, enligt
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kommittéforordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anser att konsekvensanalysen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Redovisningen
av paverkan pa foretagens verksamhet anses dock vara bristfallig men att
detta inte paverkar helhetsbedomningen.

12.2 Syfte och alternativa 16sningar

Den foreslagna regleringen syftar till att genomféra de dndringar som har
inforts 1 mervirdesskattedirektivet och foérordningen om administrativt
samarbete. Andringarna innebir att en ny dokumentations- och
uppgiftsskyldighet for betaltjanstleverantdrer infors. Den nya regleringen
omfattar betaltjénstleverantorer som tillhandahéller betaltjanster i Sverige,
oavsett om de &r svenska betaltjanstleverantorer eller inte. En betaltjanst-
leverantér kommer att vara skyldig att dokumentera och ldmna uppgifter
om griansoverskridande betalningar. Betaltjdnstleverantorerna ska enligt
regeringens forslag lamna uppgifter till Skatteverket. Syftet med
dndringarna 1 mervardesskattedirektivet och férordningen om administra-
tivt samarbete dr att det ska bli lattare att uppticka och utreda
gransoverskridande mervérdesskattebedrigerier.

Négot alternativ till att genomfora &ndringsdirektivet och komplettera
andringsforordningen finns inte. Daremot kan det finnas alternativa
16sningar till hur specifika artiklar i direktivet och forordningen bor
regleras i svensk ritt eller hur vissa dndringar som hénger samman med
genomforandet bor utformas. Hur regeringen anser att detta ska hanteras
framgér i 6vriga avsnitt i lagradsremissen.

12.3 Sammanfattning av forslagen

I detta avsnitt analyseras konsekvenserna av de forslag som regeringen har
lamnat i  lagraddsremissen.  Forslagen som  analyseras  &r
sammanfattningsvis f6ljande:

e En betaltjénstleverantor som har tillhandahéllit en betaltjanst till en
betalare eller en betalningsmottagare som finns i Sverige dr med vissa
undantag skyldig att 1dmna uppgifter, om tjansten &r hanforlig till en
betalning som ar grinsoverskridande.

o Uppgifterna ska lamnas till Skatteverket som ska kontrollera att
uppgiftslamnandet ar korrekt genomfort.

e Skatteverket ska Overlimna de insamlade uppgifterna fran
betaltjdnstleverantdrerna till det for EU-linderna gemensamma
elektroniska systemet Cesop.

e Betaltjanstleverantrerna  dr skyldiga att dokumentera alla
gransoverskridande betalningar oavsett om uppgiftsskyldighet
foreligger for betalningarna.

e Dokumentationsavgift ska tas ut av en betaltjdnstleverantér om det
klart framgér att leverantoren inte har uppfyllt sin skyldighet att bevara
dokumentation pé det sitt som foreskrivs.



e Rapporteringsavgift ska tas ut om det klart framgér att en upp-
giftsskyldig betaltjénstleverantor inte har lamnat foreskrivna uppgifter
itid.

124 Metod och dataunderlag

Det saknas underlag for att gora en sdker uppskattning av de
offentligfinansiella effekterna av de foreslagna dndringarna. Uppgifter om
storleken p& mervirdesskatteundandragandet i den svenska gréns-
overskridande e-handeln, tillsammans med uppgifter 6ver hur stor andel
av bedrdgerierna som skulle kunna upptickas med de foreslagna
andringarna, hade behdvts for att kunna gora en kvalificerad bedémning
av i vilken utstrickning mervérdesskatteintikterna i Sverige skulle kunna
Oka. I brist pa den typen av underlag har regeringen i stillet utgatt ifran
Europeiska kommissionens uppskattning av mervirdesskattebortfallet i
den grinsoverskridande e-handeln mellan EU-ldnderna vid bedomningen
av den offentligfinansiella effekten. Aven offentlig statistik och offentligt
publicerade rapporter som framgar i den 16pande texten har anvénts.

Utover den offentligfinansiella effekten kvantifierar regeringen dven
kostnader for Skatteverket och for betaltjénstleverantorerna.

I syfte att beddma kostnadseffekter for betaltjanstleverantdrerna har
utredningen genomfort en enkitundersdkning bland ett urval av betal-
tjdnstleverantorer i Sverige. I enkdten har utredningen frdgat om de
forvéantade kostnaderna for att kunna lamna de uppgifter till Skatteverket
som kriavs pd grund av den nya uppgiftsskyldigheten for betaltjanst-
leverantdrer.

Utredningen har ocksa tillfragat Skatteverket om vilka kostnader som
Skatteverket bedomer uppstar for myndigheten som en foljd av den nya
regleringen. Fragorna avser de forvintade kostnaderna for att hantera de
uppgifter som ldmnas frdn betaltjinstleverantdrerna, kontrollera
uppgiftslimnandet, vidta atgérder om betaltjdnstleverantdrerna inte har
lamnat korrekta uppgifter och hantera 6verforing av uppgifter till Cesop.

Utredningen har anvént uppgifter frdn Finansinspektionen om vilka
foretag som har rétt att utfora betaltjanster i Sverige. Utredningen har
ocksé inforskaffat uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) som visar
antalet anstdllda bland betaltjanstleverantérer som har svenska
organisationsnummer och som &r skyldiga att betala socialavgifter i
Sverige. Dessa data har anvints for att belysa storleken pa de foretag som
omfattas av den foreslagna regleringen.

12.5  Aktorer som berdrs av forslagen

De aktorer som berdrs av regeringens forslag till reglering é&r
betaltjdnstleverantorer som tillhandahéller betaltjénster till en betalare
eller betalningsmottagare som finns 1 Sverige som innefattar
gransoverskridande betalningar. Forutom Skatteverket, kan &ven de
allmdnna  forvaltningsdomstolarna, de allmidnna  domstolarna,
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten
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forvéntas berdras i viss utstrdckning. Skatteverket ska samla in och vidare-
befordra uppgifterna till Cesop samt kontrollera att betaltjénst-
leverantorerna uppfyller sin uppgiftsskyldighet pé ett korrekt sitt. De
allminna forvaltningsdomstolarna kan fOrvdntas f& fler mal rdérande
mervirdesskatt och de foreslagna sanktionsavgifterna. Aven hos
Kronofogdemyndigheten kan fler &drenden forvintas tillkomma med
anledning av statens fordringar pa grund av de foreslagna sanktions-
avgifterna. De allmdnna domstolarna kan forvéntas fa in fler mal bl.a. pa
grund av att fler skattebrott uppticks. Av samma anledning kan fler
drenden forvéntas tillkomma hos Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten.

12.6  Inverkan pa brottslighet —
mervirdesskattebedrigerier motverkas

Syftet med den nya regleringen i mervirdesskattedirektivet ar att minska
mervardesskattebedrigerier i den gransoverskridande e-handeln (se skél
12 till radets direktiv (EU) 2020/284). Bortfallet av inkomster fran
merviardesbeskattningen som ar kopplat till den grinséverskridande e-
handeln inom EU é&r betydande. Kommissionen uppskattar att forlusterna
av mervirdesskatt i den grinséverskridande e-handeln med varor frén
foretag till konsument (B2C, business to consumer) som hinger samman
med bristande regelefterlevnad uppgar till omkring 5 miljarder euro per ar
(se Impact assessment, Commission staff working document, European
Commission, SWD (2018) 488 final, s. 45). Det kan ocksa konstateras att
i en rapport frin Europeiska revisionsritten fran 2015 uppskattas att
mervirdesskattebedrigerier som kan kopplas till organiserade kriminella
grupper inom EU medfor ett skattebortfall om 40—60 miljarder kronor per
ar (se Motverka gemenskapsinternt momsbedrdgeri: det behdvs
kraftfullare atgirder, Europeiska revisionsritten, sirskild rapport nr. 24,
2015, s.9).

Forslagen syftar dven till att upptdcka mervardesskatteundandragande i
den griansoverskridande e-handeln med tjanster och i handeln mellan f6re-
tag (B2B, business to business). Ndgon ndrmare uppskattning dver vad
mervirdesskatteundandragandet skulle vara om &ven dessa segment
raknades in har varit svart att hitta.

En bidragande orsak till skattebortfallet dr den tilltagande gréns-
overskridande e-handeln. Leverantorerna har dndrat sina afférsmodeller
for att via e-handel kunna sédlja sina produkter ver hela vérlden, utan att
det krdvs fysisk nérvaro i detaljhandeln. De 6kade mojligheterna till
handel 6ver landgranserna utnyttjas ocksé av bedrigliga foretag eftersom
e-handeln gor det svérare for skattemyndigheterna att kontrollera om
foretagen uppfyllt sina skyldigheter pd mervardesskatteomradet. Genom
att inrdtta Cesop skapas oOkade mojligheter for att bekdmpa
mervéardesskattebedrdgerier sdvél i Sverige som i de andra EU-ldnderna
jamfort med nuldget.

Cesop kommer att tillféras en mycket stor médngd uppgifter frén
medlemsstaterna som kan anvédndas for sokning efter betalningsdata.
Systemet kommer att kunna utféra analys och korsvis kontroll mot annan



betalningsdata som lagras och utbyts i enlighet med forordningen om
administrativt samarbete. Vidare kommer systemet att kunna genomfora
automatiska analyser och flagga for missténkta betalningsmottagare. Det
kommer dven vara mojligt att utfora icke-automatiska kontroller och
analyser (se artikel 1 i kommissionens genomférandeforordning.).

Den nya kontrollmgjligheten som Cesop innebér kan darfor forvintas
medfora att mervirdesskattebedrdgerier lédttare kan upptdckas och
dérigenom ocksé i dkad utstrickning lagforas. Eftersom den foreslagna
regleringen innebdr att sannolikheten Okar for att mervardesskatte-
bedrigerier uppticks kan regleringen ocksd forvintas verka brotts-
forebyggande genom att minska omfattningen av skattebrott och forsok till
skattebrott. Det ska dock i sammanhanget tilldggas att en betalning inte
nddvéndigtvis har nagot att gora med en mervirdesskatterittslig
omsittning av en tjdnst eller vara, vilket innebér att det inte 4r mojligt att
med hjélp av enbart uppgifterna i Cesop direkt avgdra om merviardesskatt
ratteligen har betalats.

Det bor noteras att den 6vervigande delen av de uppgifter som fors 6ver
av Skatteverket till Cesop kommer att vara uppgifter som betalnings-
mottagarens betaltjanstleverantdr i Sverige har ldmnat. Dessa uppgifter
kommer sannolikt frimst att vara till nytta for den medlemsstat dér
betalaren finns, eftersom det ar dir beskattningen i allménhet ska ske om
den transaktion som betalningen avser ska beskattas. Sverige kommer
emellertid pd motsvarande vis kunna anvénda uppgifter i Cesop som andra
medlemsstater har samlat in frdn betalningsmottagarens betaltjdnst-
leverantor. De uppgifter som Skatteverket samlar in frén betalarens betal-
tjénstleverantor (som ska ske exempelvis om betalningsmottagaren finns
utanfor EU) dr uppgifter om betalningar som har skett fran Sverige. I dessa
fall ska merviardesskatt ofta betalas i Sverige.

12.7  Inverkan pa den personliga integriteten

I avsnitt 8 och 10 6vervdger och ldmnar regeringen forslag i frgor som
har direkt baring pa personuppgiftsbehandling och uppgiftslimnandets
inverkan pa den personliga integriteten. De uppgifter som ska samlas in av
Skatteverket for overforing till Cesop kommer att innehalla en méngd
personuppgifter om betalningsmottagare och betaltjanstleverantorer.

Enligt regeringens forslag bor Skatteverket endast fi behandla de
nationellt insamlade uppgifterna for att fullgéra det atagande som f6ljer av
artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete samt for kontroll
av om en betaltjdnstleverantdr har fullgjort sin dokumentations- respektive
uppgiftsskyldighet och i myndighetens handliggning av drenden om
dokumentations- respektive rapporteringsavgift. Skatteverket far &ven
vidarebehandla uppgifterna om det krévs for att myndigheten pa grund av
foreskrifter i lag eller férordning ska kunna ldmna uppgifterna till andra
myndigheter.

Andamalsbegrinsningarna giller emellertid inte uppgifter som
Skatteverket, efter att ha 6verfort dem till Cesop, tar del av fran Cesop i
ett enskilt drende. I dessa fall far uppgifterna anvéndas dven for andra
andaméal som foljer av den aktuella EU-regleringen och av svenska
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forfattningar. Se vidare avsnitt 8 och 10 for en analys av konsekvenserna
av regeringens forslag i dessa delar.

12.8 Effekter for foretagen

Nedan beskrivs de effekter regleringen kan antas fa for foretagen.

12.8.1 Betaltjéinstleverantorer ska limna uppgifter till
Skatteverket

Betaltjénstleverantorer som tillhandahaller betaltjanster som innefattar
gransoverskridande betalningar blir pa grund av den nya regleringen med
fa undantag skyldiga att lamna uppgifter om dessa betalningar.

I maj 2021 fanns det 1 140 foretag som har rétt att bedriva betaltjanst-
verksamhet 1 Sverige (uppgifter fran Finansinspektionen). Det ar alltsa
utifran dessa uppgifter uppskattningsvis sd& manga foretag som kan bli
uppgiftsskyldiga i Sverige pad grund av den nya regleringen. Det saknas
emellertid statistik som visar hur manga av dessa foretag som i praktiken
tillhandahaller betaltjénster i Sverige och genomfor griansoverskridande
betalningar till eller frén Sverige. Det gar darfor inte att med sdkerhet sidga
hur manga av dem som kommer att paverkas av regleringen.

De storre bankerna och andra stora aktdrer pa betaltjdnstmarknaden
genomfor dagligen gransoverskridande betalningar i stor omfattning. Det
finns ocksa mindre betaltjinstleverantdrer som visserligen har ritt att
genomfora grinsdverskridande betalningar men som séllan eller aldrig gor
det. Omfattningen av det uppgiftslimnande som enligt den foreslagna
regleringen ska ske till Skatteverket kan dérfor forvéntas variera kraftigt
mellan olika betaltjanstleverantorer.

For att kunna uppfylla kraven enligt regleringen maste betaltjanst-
leverantorerna genomfora atgérder som sikerstéller att uppgiftsskyldig-
heten kan fullgdras. For betaltjdnstleverantorer som ofta utfor grinsdver-
skridande betalningar blir det sannolikt nddvandigt att genomfora atgérder
i it-systemen som medfor att det i flodet av betalningar 6ver landgrénsen
blir mojligt att fanga upp de uppgifter som ska lamnas till Skatteverket
utan manuell handlaggning.

Betaltjénstleverantorerna maste ocksé dokumentera och lagra uppgifter
om griansoverskridande betalningar i sina it-system. Lagringen behovs for
att de ska kunna avgora vilken information som ska ldmnas till
Skatteverket varje enskilt kalenderkvartal. Lagringen av uppgifter ar ocksa
nddvindig for att Skatteverket ska kunna kontrollera att uppgifts-
skyldigheten fullgors pa ett korrekt sétt.

Betaltjénstleverantorerna kommer ocksa att behdva avsétta resurser och
organisera verksamheten for det 16pande uppgiftslimnandet till Skatte-
verket. Uppgiftsldimnandet till Skatteverket kommer darfor att medfora
okad administration for de leverantdrer som omfattas av regleringen.



12.8.2  Kostnader for betaltjéinstleverantorerna

I syfte att f& en uppfattning om kostnaderna for betaltjanstleverantdrer av
olika storlek har utredningen genomfoért en enkétundersdkning bland
betaltjédnstleverantérer med svenska organisationsnummer for vilka
Statistiska centralbyran (SCB) har uppgifter om antalet anstéllda. Enligt
uppgifter  fran  Finansinspektionen  fanns det 223  sédana
betaltjanstleverantorer i maj 2021 bland de 1 140 foretag som har ratt att
bedriva betaltjdnstverksamhet i Sverige.

Utredningen har genomfort en enkédtundersdkning bland 94 av de 223
betaltjénstleverantorerna. I enkéten stills tre frdgor. Den forsta fragan
handlar om att bedoma storleksordningen pé engéngskostnaderna for att
anpassa it-systemen for att kunna fanga upp och lagra de uppgifter som
ska ldmnas till Skatteverket. Den andra fragan handlar om att bedéma de
forvintade arliga kostnaderna, dvs. kostnader for att genomfoéra det
l6pande uppgiftsldmnandet till Skatteverket. Den tredje fragan ar vilka
ovriga konsekvenser som kan forutses for betaltjanstleverantdrerna som
foljd av den foreslagna regleringen. I avsnitt 12.8.7 sammanfattas
enkitsvaren pa sistndmnda fraga.

Utredningen har fétt svar fran 42 betaltjénstleverantorer vilket motsvarar
en svarsfrekvens om knappt 45 procent. Bland de 42 svarande bedomer 14
foretag att de inte kommer att omfattas av den foreslagna regleringen och
anger darfor ingen uppskattning av kostnaderna. Antalet foretag som i
enkitsvaret anger att den foreslagna regleringen kommer att medfora
kostnader uppgér séledes till 28. Bland dessa foretag papekar flera av de
svarande att det dr svart att uppskatta kostnaderna och att kostnaden som
anges i enkdtsvaret dr osiker. En vanlig kommentar i enkédtsvaren &r att det
kréavs vidare utredning for att bedoma kostnaderna.

I tabell 12.1 redovisas statistik over de 28 enkédtsvar som inkommit till
utredningen. Som framgéar av tabellen &r variationen i de angivna
kostnaderna hdég. De som svarat uppskattar i genomsnitt engéngs-
kostnaden till knappt 2,7 miljoner kronor och den 16pande arliga kostnaden
till knappt 1,4 miljoner kronor. Variationen i svaren ar pataglig, den hogsta
respektive ldgsta engingskostnaden anges till 21 miljoner kronor
respektive 30 000 kronor. Motsvarande hogsta och ldgsta virdet for
l6pande arliga kostnader anges till 10 miljoner kronor respektive 10 000
kronor. Noteras bor att undersdkningen inte dr representativ och att
kostnaderna dirmed inte kan generaliseras till att gélla for alla betaltjanst-
leverantdrer.

Tabell 12.1 Uppskattad engangskostnad och arlig kostnad for
betaltjanstleverantorer for uppgiftslamnande till
Skatteverket, belopp i tusentals kronor

Genomsnitt bland Max, tkr ~ Min, tkr
28 svarande, tkr
Engangskostnad 2 658 21 000 30
Arlig kostnad for lopande
uppgiftslamnande 1392 10 000 10

Kalla: Resultat av utredningens enkatundersokning bland svenska betaltjanstleverantorer.

Anm.: Foretag som inte angett uppgift om den ena av de tvé typerna av kostnader ingar inte i det lagsta
vérdet.
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Eftersom det dr frdga om en helt ny uppgiftsskyldighet for betal-
tjanstleverantdrerna saknar de kunskap om utfallet av de kostnadseffekter
som kan uppsta till foljd av den nya regleringen, vilket medfor att de
angivna kostnaderna i enkétsvaren ar osékra. En ny undersdkning nér den
foreslagna regleringen har trétt i kraft skulle darfor kunna ge ett helt annat
resultat.

Den foreslagna regleringen medfor ocksé att betaltjanstleverantdrerna
ska ldmna information om personuppgiftsbehandling till sina kunder enligt
artikel 13 1 EU:s dataskyddsforordning. Betaltjinstleverantorerna ldmnar
redan information till sina kunder om att de behandlar uppgifter for att t.ex.
lamna dem till Skatteverket. Om négon &ndring behdver goras i den
informationen kan det i sd fall forvintas medfora endast marginella
kostnader.

12.8.3 Inverkan pa konkurrensforhallanden

E-handelns andel av den totala forsiljningen av varor och tjénster tilltar
trendmaéssigt och en allt storre andel av hushéllens inkdp gors via olika
handelsplattformar pé internet. Under &ren 2016-2020 6kade e-handelns
omsittning i Sverige i 16pande priser med drygt 110 procent, frdn 58
miljarder kronor till 122 miljarder kronor (Konkurrens och tillvixt inom
e-handeln, Konkurrensverket [2021:3], s. 37). Detta kan jamforas med
hushéllens sammantagna privata konsumtion som okade med endast 8
procent i lopande priser under samma tidsperiod (Konjunkturlaget i
september 2021, Konjunkturinstitutet).

Den 6kande e-handeln innebdr ocksa att handeln 6ver landgrdnserna
tilltar och att konkurrensen mellan foretagen forstirkts genom att konsu-
menterna ldttare kan jamfora priser pa varor och tjénster fran olika foretag.
Eftersom e-handeln generellt sett dr svéarare att kontrollera kan detta
emellertid ocksa utnyttjas av oseridsa foretag som, genom att undvika att
korrekt redovisa och betala mervérdesskatt, kan halla lagre priser. Den
foreslagna regleringen bidrar dérfor till att motverka snedvridande
konkurrens pa varu- och tjinstemarknaderna. Foretag som korrekt
redovisar sin mervérdesskatt gynnas av regleringen eftersom illojal
konkurrens genom skatteundandragande motverkas. Konkurrensfor-
hallandena mellan foretag inom EU skulle genom de foreslagna
andringarna ddrmed kunna foOrbittras. Foretag som é&r betaltjanst-
leverantorer och som inte fullfoljer sina dokumentations- och
rapporteringsskyldigheter kan paforas sanktionsavgifter. Detta bidrar till
att frimja en rdttvis konkurrens mellan betaltjédnstleverantdrerna.
Sanktionsavgifterna utformas sa att de &r proportionerliga mot betal-
tjanstleverantdrernas totala betalningsforméga vilket bidrar till att
konkurrensen mellan betaltjdnstleverantorer av olika storlek inte snedvrids
alltfor mycket samtidigt som avgifternas avskrackande effekt sakerstélls.

De betaltjanstleverantérer som omfattas av den foreslagna uppgifts-
skyldigheten kommer att behova sédkerstilla att uppgifter om grénsover-
skridande betalningar dokumenteras och, under vissa forutsittningar,
lamnas till Skatteverket. Dessa foretag kommer dérfor att fa en Okad
administrativ belastning och didrmed o6kade kostnader. Regeringen



bedomer dock att den foreslagna regleringen inte snedvrider konkurrens-
forhallanden bland betaltjdnstleverantérerna eftersom regleringen &r
densamma for alla betaltjanstleverantérer som utfér sadana betaltjanster
som omfattas av regleringen.

12.8.4  Effekter pa olika branscher

Enligt kommissionens utvédrdering kan risken for bedrdgerier inom
mervirdesbeskattningen forvantas vara storst i friga om sddana varor dér
priskdnsligheten (priselasticiteteten) ar stor (Impact assessment,
Commission staff working document, European Commission, SWD
(2018) 488 final, s. 45). Kommissionen drar darfor slutsatsen att okad
kontroll av mervirdesbeskattningen i syfte att motverka skattebedrédgeri
kan forvintas ha olika inverkan pad handelsmonstren. Regeringen
instimmer i den beddmningen.

Det &r svart att avgdra hur olika branscher kommer att paverkas av
forslagen, men det &r troligt att branscher diar den grénsdverskridande
handeln ar som storst ocksd kommer att pdverkas mest, eftersom det kan
forvantas att det &r dar som foretag som inte redovisar korrekt
mervardesskatt forekommer i storst utstrickning. Med 6kad kontroll av
dessa foretag kommer andra foretag att bli mindre utsatta for illojal
konkurrens.

Enligt en rapport fran Postnord som belyser tolv europeiska lander ar
den griansoverskridande e-handeln sérskilt stor i féljande sex varugrupper:
klader och skor, hemelektronik, bdcker och ljudbdcker, kosmetika,
matvaror samt apoteksvaror (E-commerce in Europe 2021, Postnord,
s. 11). Konkurrensforhallandena skulle genom den foreslagna regleringen
alltsa kunna forbéattras inom dessa branscher om mervardesskatteundan-
dragande i storre utstrickning uppticks.

12.8.5 Effekter pa foretag av olika storlek

Det finns ingen officiell statistik som visar storleken pa de 1 140
betaltjanstleverantorer som kan komma att paverkas av den foreslagna
regleringen (se avsnitt 12.8.1). Utredningen har dérfor bestéllt ett material
frén SCB for att fA en uppfattning om foretagens storlek utifrdn antalet
anstillda (Data fran SCB 2021-08-12, sérskild bestéllning fran
utredningen [Fi 2020:08]). I materialet frdn SCB finns uppgift om antalet
anstdllda bland de 223 betaltjidnstleverantérerna med svenska organisa-
tionsnummer. I denna population foretag var det genomsnittliga antalet
anstdllda 187 personer i maj 2021. Detta kan jamforas med medianen for
antalet anstéllda som endast ar 30 personer, dvs. hilften av foretagen har
mindre dn 30 anstdllda. Den forhéllandevis stora skillnaden mellan
medelviarde och median beror pa att det finns ett mindre antal
betaltjdnstleverantérer som har manga anstéllda. Exempelvis hade de tio
storsta betaltjanstleverantorerna 1 genomsnitt drygt 2 670 personer
anstéllda i maj 2021. En betaltjanstleverantdr, t.ex. en bank, tillhandahéller
néstan alltid flera olika typer av tjdnster. Det dr dérfor svart att utifran
antalet anstdllda i banken dra nagra ndrmare slutsatser om hur manga
betalningar en bank genomfor.
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Den foreslagna regleringen &r i sig neutral i forhallande till foretags-
storlek. I praktiken innebdr emellertid kravet pa uppgiftsldmnande att
omfattningen av hur mycket uppgifter som ska lamnas kommer att variera
beroende pad méngden av grinsdverskridande betalningar som betal-
tjénstleverantdren utfor. Det som framst styr omfattningen av uppgifts-
lamnandet d&r om minst 26 gransdverskridande betalningar genomfors av
betaltjinstleverantoren till en och samma betalningsmottagare under ett
kalenderkvartal. Det ar forst d4 som betaltjanstleverantéren ska ldmna
uppgifter.

Det kan antas att det finns stordriftsfordelar nér det giller behovet av
anpassning av it-systemen och i den 16pande forvaltningen av uppgiftslam-
nande for en given betaltjinst. Bdde engéngskostnaderna for &tgirderna i
it-systemen och de l6pande forvaltningskostnaderna bor bli lagre per
transaktion ju storre transaktionsvolymer som betaltjénstleverantoren ska
rapportera till Skatteverket. Det dr emellertid oklart i vilken utstrdckning
kostnaden per rapporterad transaktion for stora och smé aktorer pa
betaltjinstmarknaden kommer att skilja sig at. Ett skél for detta &r att stora
aktorer pa betaltjinstmarknaden ofta har flera olika betaltjénster som var
och en kan komma att krdva sdrskilda anpassningar i it-systemen for att
kunna fullgéra uppgiftslimnandet till Skatteverket.

12.8.6  Behov av sirskild héinsyn till mindre foretag

SweFinTech anser att det finns en risk att foretag kan komma att paverkas
olika av forslaget beroende pa storlek. SweFinTech uttrycker sarskilt en
oro for att sma foretag ska péverkas negativt, att det kan oOka
intrddesbarridrerna och pa sikt forsdmra konkurrensen. Regeringen
instimmer i att forslaget forvisso kan 6ka kraven pa mindre aktorer, men
enligt den nya regleringen i mervirdesskattedirektivet ska kravet pa
betaltjénstleverantorerna att lamna uppgifter vara detsamma oavsett
betaltjénstleverantorens storlek. Det finns alltsa inget utrymme for att pa
nagot sitt sidrbehandla mindre betaltjanstleverantdrer och mildra den
administrativa bordan enbart for dem. Regeringen foreslar déarfor inga
sdrskilda regler for uppgiftslimnande till Skatteverket for mindre foretag.

Regelradet uppger att sérskild hansyn inte tagits till mindre foretag men
att det ar tydligt varfor det inte gjorts och att den information som finns i
forslaget ar tillracklig.

12.8.7  Ovriga effekter pa foretagen

I utredningens enkdtundersdkning (se avsnitt 12.8.2) stélls fragan om vilka
eventuella andra konsekvenser — utdver kostnader — som kan uppsta. I de
flesta enkétsvaren anges inga andra konsekvenser, men i nagra enkétsvar
papekas att atkomsten till data kan bli ett problem beroende pa hur den
slutliga utformningen av regleringen kommer att se ut. Vidare framhalls
att ny personal sannolikt kommer att behdva anstéllas och att sdrskild
kompetens krivs for hanteringen av uppgiftslamnandet.



12.9 Effekter for hushallen

Marknaden for betaltjanster priaglas av hog konkurrens och nya former av
betaltjanster utvecklas i snabb takt. Kostnaderna som foljer av den
foreslagna dokumentations- och uppgiftsskyldigheten kan déarfor pa kort
sikt forvintas minska betaltjanstleverantdrernas vinstmarginaler ndgot. P&
langre sikt dr det emellertid troligt att kostnaderna oOvervéltras till
konsumentledet, men kostnaderna som dverviéltras kan samtidigt forvéntas
avta dver tid i takt med att betaltjanstleverantdrernas uppgiftslimnande till
Skatteverket effektiviseras.

12.10  Konsekvenser for statliga myndigheter
12.10.1 Effekter for Skatteverket

Skatteverket d4r den myndighet i Sverige som enligt regeringens forslag ska
samla in och lagra uppgifter om granséverskridande betalningar fran
betaltjanstleverantérerna och dverfora dem till Cesop. Skatteverket ska
dven kontrollera att betaltjédnstleverantorerna fullgdr sin dokumentations-
respektive uppgiftsskyldighet samt, ndr forutsittningar finns, péfora
dokumentations- respektive rapporteringsavgift. Skatteverket berdknar de
engangsvisa kostnaderna for att utveckla och anpassa olika it-system till
ca 5 miljoner kronor.

Vidare medfor den fOreslagna regleringen ocksé éarliga 16pande
kostnader for Skatteverket avseende kontroll av betaltjanstleverantdrernas
inldmnade uppgifter, atgirder for att se till att uppgifterna ar korrekta,
forvaltningskostnader och handlaggning av utfall av data i Cesop.
Skatteverket berdknar dessa arliga kostnader till ca 11 miljoner kronor.
Skatteverkets kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

12.10.2 Effekter for andra myndigheter

Forslagen syftar till att Skatteverket ska kunna uppticka fler mervirdes-
skattebedrigerier, vilket borde leda till en Okning av beslut som kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. I hur stor utstrackning besluten
kommer att 6verklagas &r forenat med stor osékerhet. Inte heller gar det att
forutse om effekterna av forslagen enbart kommer att paverka beskatt-
ningsbeslut som dven av annat skdl dverklagas — och darfor enbart far
marginella effekter — eller om det blir friga om helt nya overklagbara
beslut. Mot bakgrund av att det inte 4r friga om ndgon ny malgrupp for
domstolarna och organisation och kompetens redan finns pa plats torde
inte eventuell méltillstromning ge nagra méarkbara effekter for dem.

Aven Skatteverkets beslut om dokumentationsavgift och rapporterings-
avgift ska kunna 6verklagas. I hur stor utstrackning det kan tdnkas fa effekt
pa maltillstromningen hos de allmédnna forvaltningsdomstolarna &r svéart
att uppskatta, med den torde vara begrinsad. I propositionen Effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan konstaterar regeringen att antalet over-
klaganden pa omraden dér det finns sanktionsavgifter &r relativt fa (prop.
2017/18:165 s. 79). Nér en rapporteringsavgift for brister i samband med
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rapporteringspliktiga grénsoverskridande arrangemang infordes gjorde
regeringen bedomningen att 65 mal skulle tillkomma och att tio procent av
dessa skulle komma att dverklagas till kammarrétt (prop. 2019/20:74
s. 186).

Forslagen skulle ocksd kunna medfora att fler brott, foretrddesvis
skattebrott, upptacks som kan leda till atal och ska provas av de allménna
domstolarna. Antalet d&renden hos de allménna domstolarna, Polismyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten kan darfér ocksd komma att Oka.
Arendetillstromningen till dessa myndigheter torde emellertid vara
begrinsad.

Aven hos Kronofogdemyndigheten kan mdjligen nigot #rende
tillkomma med anledning av statens fordringar pa grund av de foreslagna
sanktionsavgifterna, men med tanke p& de regleringar som omgérdar
foretag som erbjuder de aktuella tjdnsterna och som kan tinkas péforas
avgifterna bedéms det inte sarskilt sannolikt. Daremot &dr det mer sannolikt
att drendetillstromningen Okar nagot hos Kronofogdemyndigheten pa
grund av att Skatteverket fattar fler beslut om mervérdesskatt, som vid
utebliven betalning ska verkstéllas. Det torde dock inte paverka
myndigheten i ndgon stdrre utstrickning.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att tillstromningen av drenden
hos de allmédnna forvaltningsdomstolarna, de allménna domstolarna,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
blir begriansad. Eventuellt tillkommande kostnader for dessa myndigheter
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

12.11  Offentligfinansiella effekter

Nedan redovisas regeringens bedomning av den foreslagna regleringens
inverkan pa statsbudgeten. Det géller effekter pd inkomsterna av
mervirdesskatt och pa Sveriges avgift till EU:s allménna budget.

12.11.1 Okade inkomster av mervirdesskatt

Den foreslagna regleringen forvintas innebéra att fler fel och bedragerier
kan upptickas inom mervirdesbeskattningen, se dven avsnitt 12.5.
Regleringen kan ocksa forvintas ha en preventiv effekt pd mervirdes-
skattebedrigerier eftersom risken for upptédckt okar. Statens inkomster av
mervirdesskatt kan darfor forvintas 6ka. Den foreslagna regleringen och
inrdttandet av Cesop innebér emellertid inte att mervéardesskatteintdkterna
okar med automatik. Hur mycket skatteinkomsterna dkar kommer bl.a. att
bero pa hur mycket resurser Skatteverket anviander for skattekontroll. Nér
det giller foretag utanfor EU som ska betala mervardesskatt i Sverige
kravs dven att det finns mojlighet att krdva in utebliven mervardesskatt.
Under de senaste aren har mer &n 90 procent av europeiska
konsumenters inkép pa internet formedlats av betaltjanstleverantorer
genom Overforing, autogirering eller kortbetalning. Betaltjénst-
leverantorernas uppgifter om betalningar kan dérfor ge skattemyndig-
heterna i medlemsstaterna information som medfor att de battre kan utfora
sina uppdrag att &vervaka skyldigheter avseende mervéardesskatt vid



gransoverskridande e-handel med varor och tjanster. Enligt
kommissionens beddmning visar erfarenheten fran de medlemsstater som
samarbetar med betaltjdnstleverantorer att ett sddant samarbete leder till
konkreta resultat i kampen mot mervirdesskattebedrigerier. Aven vissa
lander utanfor EU anvinder betalningsuppgifter som verktyg for att
uppticka néringsidkare som inte foljer reglerna, i kombination med
forenklade uppbordsregler som liknar EU:s system vad géller
gransoverskridande leveranser av varor mellan foretag och konsumenter
(B2C) (se forslag till radets direktiv, COM (2018) 812, 2018-12-12,
Europeiska kommissionen, s. 3.).

Fragan dr hur mycket inkomsterna av mervérdesskatt kan tinkas oka i
Sverige som en foljd av att regleringen infors i svensk rétt. Det finns inte
tillrackligt med underlag for att kunna gora en kvalificerad skattning av
hur stor effekten av den foreslagna regleringen kan fOrvéntas bli pa
inkomsterna av mervardesskatt. Att kvantifiera hur mycket skattebortfallet
kan tdnkas minska som f6ljd av att fler fel och bedragerier upptacks far
darfor karaktiren av rdkneexempel snarare én ett kvalificerat estimat.

Kommissionen har i sitt forslag till radsdirektiv, COM (2016) 757,
uppskattat EU-ldndernas sammantagna arliga forlust av mervardesskatte-
inkomster frdn konsumenters griansoverskridande e-handel av varor till
5 miljarder euro, vilket motsvarar drygt 52 miljarder kronor riknat med
genomsnittlig viaxelkurs for euro under 2020 (forslag till rddets direktiv,
COM (2016) 757, 2018-12-01, Europeiska kommissionen, s. 2).

Ett sétt att berdkna den foreslagna regleringens effekt pa inkomsterna av
mervardesskatt i Sverige ar att stélla skattebortfallet i relation till Sveriges
andel av medlemsstaternas inkomster av mervérdesskatt.

Kommissionens berdknade skattebortfall motsvarar 0,54 procent av de
sammanlagda arliga inkomsterna av mervardesskatt 2020 i EU27 (avser
de 27 lander som ingér i EU fr.o.m. den 1 februari 2020) som uppgick till
knappt 931 miljarder euro.! 1 Sverige uppgick inkomsterna av
mervirdesskatt under 2020 till 467,8 miljarder kronor.>? Med samma
berdknade skattebortfall i den gemenskapsinterna e-handeln som for
EU27-ldnderna, dvs. 0,54 procent, skulle bortfallet i Sverige uppgé till
drygt 2,5 miljarder kronor per ar. Med antagandet att den foreslagna
regleringen skulle bidra till att minska skattebortfallet med en femtedel,
skulle regleringen kunna bidra till att inkomsterna av mervirdesskatt pa
sikt 6kar med omkring 500 miljoner kronor per ar. Till detta kan ldggas ett
minskat skattebortfall genom att mervirdesskattebortfall uppticks i den
griansoverskridande handeln med tjanster och i den grinséverskridande
handeln mellan foretag.

I det ovan uppskattade skattebortfallet ingér inte eventuellt bortfall i den
gransoverskridande handeln av tjénster. Det finns inga uppgifter som
skulle kunna anvindas for att uppskatta storleken pé detta bortfall, men i
kommissionens forslag till radsdirektiv, COM (2018) 812, ndmns sérskilt

! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics#In_2020.2C_tax_revenue_in_absolute te
rms_decreased in_most EU Member_States. Excelfil: Tax revenue statistics—tables for
Statistics Explained. Himtad 2022-01-13.

2 ESV, Statens budget, inkomster fordelade efter inkomsttitel 2006-2020 enligt 2020 &rs
struktur.
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bedrégerier inom online-tv och online-spel. For endast Danmark, Finland
och Sverige berdknas de érliga forsdljningsforlusterna till foljd av olaglig
distribution av ip-television uppgé till 436 miljoner euro. Denna forlust
motsvarar ca 103 miljoner euro i potentiella mervirdesskatteforluster,
vilket motsvarar drygt 1 miljard svenska kronor per éar.

Som f6ljd av den foreslagna regleringen kan — utdver det som beskrivits
ovan — dven potentiellt skattebortfall inom den grinsdverskridande
handeln mellan foretag (B2B) forvéntas upptéckas i storre utstrackning.

12.11.2 Inverkan pa andra skatteinkomster m.m.

Skatteverket och andra myndigheter kommer att fa anvénda uppgifterna
som inhdmtas frén Cesop for de sdrskilda @ndamél som framgar av
forordningen om administrativt samarbete. Det innebér att uppgifterna far
anviandas inom mervardesbeskattningen, for att faststdlla vissa andra
skatter, avgifter och tullar samt i samband med réttsliga forfaranden vid
overtradelser av skattelagstiftningen som kan leda till paf6ljd. Uppgifterna
som betaltjanstleverantdrerna lamnar fir ockséd anvéndas i Skatteverkets
brottsforebyggande verksamhet och hos andra brottsforebyggande
myndigheter. Vilka eventuella ytterligare inkomster som det skulle kunna
medfora ar svart att uppskatta utan att ha nirmare kunskap om inom vilka
omraden uppgifterna kan bli anvdndbara. Det beror ocksa i stor
utstrackning pa Skatteverkets och 6vriga myndigheters ambitionsniva.

12.11.3 Inverkan pa Sveriges avgift till EU:s allménna
budget

Den foreslagna regleringen kan forvintas paverka Sveriges avgift till EU:s
allménna budget. Skilet ir att inkomsterna av mervérdesskatt utgdr ett av
underlagen vid berdkningen av avgiften.

Nér uppgiftsskyldigheten for betaltjanstleverantdrerna infors i medlems-
staterna kan inkomsterna av mervérdesskatt forvintas oka. Eftersom
medlemsstaternas avgifter till EU delvis bestims av inkomsterna frén
mervardesskatt kan regleringen forvantas paverka alla EU-ldnders avgift
till EU:s allmdnna budget. Det dr emellertid inte entydigt hur Sveriges
avgift till EU:s budget paverkas av regleringen, avgiften kan antingen dka
eller minska. Detta beror pé att &ven andra avgiftsunderlag paverkas nir
inkomsterna av mervirdesskatt okar. Regeringen belyser dessa
mekanismer nedan.

TechSverige framfor 1 sitt remissvar att kostnaden for uppréttande och
drift av Cesop kommer innebéra 6kade kostnader for Sverige genom EU-
budgeten. Regeringen menar att Cesop kommer inforas oaktat det aktuella
forslaget varfor kostnaden heller inte bor anses hanforlig till forslaget.

EU-avgiften kan paverkas ndr inkomsterna av mervdrdesskatt fordndras

EU:s allménna budget upprittas arligen inom en flerarig budgetram. Den
nu géllande ramen omfattar perioden 2021-2027. Utgifter och inkomster
ska vara i balans, dvs. vara lika stora, pa arlig basis. I EU:s budgetprocess
bestédms storleken pé utgifterna forst. Darefter faststills inkomsterna for



att tillgodose balanskravet i budgeten. Den exakta storleken pa medlems-
staternas arliga avgifter beror darfor pa de faktiska utbetalningarna fran
EU-budgeten. EU:s egna medel bestar av fyra olika typer av inkomster
(prop. 2020/21:87 s. 11-12).

a) Olika typer av avgifter, fraimst tullar, som faststillts eller kommer att
faststéllas avseende handel med lédnder utanfér EU.

b) En enhetlig uttagssats om 0,3 procent for alla medlemsstater pa det
totala belopp intdkter fran mervérdesskatt som uppbirs fran alla
beskattningsbara leveranser, dividerat med en viktad genomsnittlig
mervéardesskattesats.

c) En enhetlig uttagssats om 0,8 euro per kg plastforpackningsavfall som
genereras i varje medlemsstat och som inte materialatervinns.

d) En enhetlig uttagssats pd summan av alla medlemsstaters BNI.

Sveriges avgift till EU:s budget baseras i nuldget i storre utstrackning adn
genomsnittet for EU-ldnderna pd BNI jamfort med det momsbaserade
avgiftsbidraget, &ven om skillnaden é&r liten. Vid en generell dkning av
inkomsterna fran mervérdesskatt i EU-ldnderna ar det darfor mojligt att
Sveriges sammantagna avgift till EU:s budget skulle kunna minska nagot
som f6ljd av den foreslagna regleringen.

Mot beskriven bakgrund dr det oklart hur regleringen kan forvéntas
inverka pa Sveriges avgift till EU:s gemensamma budget. Regeringen har
darfor inte kvantifierat den foreslagna regleringens sammantagna effekt pa
denna avgift.

12.11.4 Inkomster av foreslagna sanktionsavgifter

Regeringen foreslar tvé nya sanktionsavgifter kopplade till den foreslagna
uppgiftsskyldigheten for betaltjanstleverantdrer, en dokumentationsavgift
och en rapporteringsavgift, se avsnitt 7. Inkomsterna redovisas pa
statsbudgetens inkomstsida. Eftersom avgifterna &r nya saknas underlag
som kan anvindas for att kvantifiera avgiftsinkomsternas storlek.
Regeringen avstar dérfor fran att bedoma avgiftsinkomsternas niva.

12.11.5 Sammantagen effekt pa offentliga finanser

Som ovan beskrivits kan den foreslagna regleringen antas ha en positiv
effekt pa inkomsterna av mervérdesskatt i Sverige eftersom fler fel och
bedrigerier kan komma att upptickas. Regleringen kan ocksé bidra till
farre forsok till skattebrott genom att risken for upptéckt dkar. En grov
uppskattning &r att inkomsterna frén mervérdesskatt kan 6ka med 500
miljoner kronor per ar.

Som en f6ljd av de 6kade skatteinkomsterna kan Sveriges avgift till EU:s
gemensamma budget komma att padverkas men det dr oklart om avgiften
stiger eller sjunker som f6ljd av regleringen. Regeringen har dérfor inte
kvantifierat den foreslagna regleringens sammantagna effekt pa Sveriges
avgift till EU:s gemensamma budget.

Regeringen foreslar att tva nya sanktionsavgifter infors, en dokumenta-
tionsavgift och en rapporteringsavgift. Avgifterna syftar till att
upprétthalla en god efterlevnad av betaltjédnstleverantdrernas uppgifts-
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lamnande till Skatteverket. Eftersom avgifterna 4r nya saknas underlag
som kan anvidndas for att kvantifiera inkomsterna fran dem. Regeringen
avstar darfor fran att beddma nivén pd inkomsterna fran avgifterna.

12.12  Ovriga konsekvenser

Forslagen i detta betdnkande bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for
kommuner eller regioner. Inte heller kan de antas f4 nagon inverkan pa
sysselsdttningen eller pa offentlig service i olika delar av landet. Nagon
inverkan pa forutséittningarna att nd regeringens miljomal, jamstélldhet
mellan koénen eller integrationspolitiska mal kan inte heller forvéntas.

Kommerskollegium anfor 1 sitt remissvar att de fOreslagna
forfattningarna kan omfattas av anmdilningsplikt enligt EU:s regler
avseende informationssamhillets tjénster enligt 20 § 6 forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Krav som ror
tillhandahallande eller etablering av informationssamhéllets tjanster kan
vara anmilningspliktiga enligt radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaillets
tjidnster (kodifiering). Regeringen bedomer att de foreslagna forfatt-
ningarna inte ir anméilningspliktiga eftersom det ar friga om bestimmelser
for finansiella tjénster vilka dr undantagna fran anmilningsplikt enligt
artikel 2.1 i ndmnda direktiv.

12.13  Forenlighet med EU-ritten

Vad giller betaltjanstleverantdrernas skyldighet att ldmna uppgifter till
Skatteverket dverensstimmer de foreslagna bestimmelserna med den nya
reglering som har inforts i mervardesskattedirektivet.

Betaltjanstleverantorernas skyldighet att dokumentera uppgifter féreslas
dels for att leverantérerna ska kunna fullgdra uppgiftslimnandet till
Skatteverket, dels for att Skatteverket ska kunna kontrollera att uppgifts-
lamnandet fullgdrs korrekt. Direktivet innehaller inte ndgon skyldighet att
infora de foreslagna dokumentations- och rapporteringsavgifterna.

Regeringen anser emellertid att avgifterna maéste inforas for att
Skatteverket ska kunna sidkerstilla att uppgifter overfors till Cesop i
enlighet med artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete.
Dessa forslag bedoms dérfor vara forutsattning for att de krav som stélls
pa medlemsstaterna i direktivet och i forordningen ska kunna genomforas
fullt ut. Forslagen far dérfor anses vara forenliga med EU-rétten.

Regeringen bedomer att forslagen dven i andra avseenden é&r forenliga
med EU-rétten.



12.14  Ikrafttradande och behov av sarskilda
informationsinsatser

Regeringen foreslar att regleringen ska trdda i kraft den 1 januari 2024, se
avsnitt 11. Regeringen bedomer det ldmpligt att Skatteverket pa sin
webbplats 1 god tid innan ikrafttrddandet ldmnar information om den
foreslagna regleringen som riktas till betaltjdnstleverantorer. Regeringen
ser inga andra behov av sirskilda informationsinsatser som foljd av de
forslag som ldmnas i detta beténkande.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
4a§ Uppgifter som betaltjinstleverantérer har ldmnat enligt bestimmelserna i
33 ¢ kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) far endast behandlas for

1. att Skatteverket ska kunna fullgéra dtagandet som foljer av artikel 24b i rddets
forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskattebedrdgeri, och

2. att tillhandahdlla information som behévs hos Skatteverket for

a. kontroll av betaltjdnstleverantorernas uppgifis- eller dokumentations-
skyldighet enligt 33 c kap. 5 § respektive 39 kap. 3 ¢ § skatteforfarandelagen, och

b. handldggning av drenden som avser avgifter enligt 49 b kap. 3 § respektive
49 c kap. 7 eller 8 § skatteforfarandelagen.

Uppgifter som avses i forsta stycket far endast vidarebehandlas enligt 5 a §.

Begrdnsningarna i forsta och andra styckena gdller inte om Skatteverket, efter
att ha overfort uppgifterna till det centrala elektroniska systemet for
betalningsinformation i enlighet med artikel 24b i rddets forordning (EU) nr
904/2010, inhdmtar uppgifterna fran systemet i enlighet med artikel 24d i
forordningen.

Genom paragrafen, som dr ny, regleras for vilka dndamal uppgifter som
lamnas av betaltjdnstleverantorer far behandlas enligt lagen. Av 1 §
framgér att bestimmelsen dven giller vid behandling av uppgifter om
juridiska personer.

1 forsta stycket anges att uppgifter som betaltjanstleverantorer har lamnat
enligt 33 c kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, endast far
behandlas for de dndamal som anges i bestimmelsen. De uppgifter som
avses ar de uppgifter som lamnas av betaltjénstleverantorer med anledning
av den nya uppgiftsskyldigheten som regleras i 33 ¢ kap. SFL.

Av punkt 1 framgér att uppgifterna far behandlas av Skatteverket for att
fullgoéra atagandet som foljer av artikel 24b i férordning (EU) nr 904/2010
(férordningen om administrativt samarbete). Av den artikeln framgér att
medlemsstaterna ska samla in vissa uppgifter fran betaltjénst-
leverantorerna och dverfora dem till ett centralt elektroniskt system, kallat
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Cesop. Det ar Skatteverket som ska dverfora uppgifterna till Cesop, vilket
framgar av artikel 24b.3 tillsammans med 1 a § férordningen (2011:1553)
om tillimpning av EU-férordning och avtal om administrativt samarbete
och bedrigeribekdmpning pa mervérdesskatteomradet. Skatteverket ges
genom punkt 1 sdledes mojlighet att inhdmta, lagra och Overfora
uppgifterna till Cesop.

Hénvisningen till forordningen om administrativt samarbete &r
dynamisk och avser siledes forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Av punkt 2 framgér att uppgifterna ocksa far behandlas vid kontroll av
om en betaltjdnstleverantdr har fullgjort sin uppgifts- respektive
dokumentationsskyldighet enligt 33 c kap. 5§ SFL respektive 39 kap.
3¢ § SFL (punkt 2 a) samt for att Skatteverket ska kunna handligga
drenden om dokumentations- respektive rapporteringsavgift enligt
49 b kap. 3 § SFL respektive 49 c kap. 7 eller 8 § SFL (punkt 2 b).

Av paragrafens andra stycke framgar att uppgifterna endast far
vidarebehandlas enligt 5 a §.

Av paragrafens tredje stycke framgar att dndamalsbegrdnsningarna i
forsta och andra styckena inte giller néar Skatteverket, efter att ha overfort
de insamlade uppgifterna fran betaltjanstleverantdrerna till Cesop,
inhdmtar uppgifterna frdn Cesop. Uppgifter som inhdmtas frén Cesop —
oavsett om uppgifterna har overforts till Cesop frdn Sverige eller fran
nagon annan medlemsstat eller om de kommer frdn kommissionen —
omfattas i stillet av dndamélsbestimmelserna i 4 och 5 §§, under
forutsdttning att behandlingen inte strider mot anvéndningsbegrins-
ningarna i artikel 55.1 och 55.1a i forordningen om administrativt
samarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

5a§ Uppgifier som behandlas enligt 4 a § forsta stycket far dven behandlas for
att fullgéra uppgifislimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller

forordning.

I paragrafen, som ar ny, foreskrivs att uppgifter som behandlas enligt den
nya bestdmmelsen i 4 a § forsta stycket dven far behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i verensstimmelse med lag eller férordning.

De uppgifter som avses dr de uppgifter som Skatteverket behandlar 1
beskattningsdatabasen efter att de har ldmnats av betaltjanst-
leverantorerna. Bestimmelsen omfattar inte de uppgifter som har himtats
in fran Cesop, se vidare kommentaren till 4 a §.

Bestimmelsen innebér bl.a. att de insamlade uppgifterna far behandlas
for att tillhandahalla information till Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet samt for att fullgora uppgiftslimnande till andra myndigheter
enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Bestdmmelsen innebdr t.ex. &ven att
Kronofogdemyndigheten far tillgang till de uppgifter som behovs for att
kunna verkstilla och driva in statens fordringar om inte dokumentations-
och rapporteringsavgifter betalas, eftersom det ér reglerat i indrivnings-
forordningen (1993:1229), forordningen (2007:789) om Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsuppgifter och skatteférfarandeférordningen



(2011:1261). Att sddana uppgiftsskyldigheter bryter sekretessen framgar
av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som
foreskriver att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Bestdm-
melsen dr dven tillimplig vid uppgiftslimnande mellan sjdlvstindiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet.

Uppgifterna kommer &dven att f4 behandlas for att fullgéra upp-
giftslimnande som sker enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL. Av den foljer att en sekretessbelagd uppgift i vissa fall far 1dmnas
till en myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas
har foretriide framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Aven andra
sekretessbrytande bestimmelser kan aktualiseras.

Aven Integritetsskyddsmyndigheten kan fa tillging till de insamlade
uppgifterna for att kontrollera efterlevnaden av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning), eftersom den é&r direkt
tillamplig i Sverige som svensk lag.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

2 kap.

1§ I beskattningsverksamheten ska det finnas en samling uppgifter som med
hjélp av automatiserad behandling anvénds gemensamt i verksamheten for de i
1 kap. 4-5 a §§ angivna dndamélen (beskattningsdatabas).

I paragrafen anges att det i beskattningsverksamheten ska finnas en
beskattningsdatabas.

Andringen innebir att paragrafen tillférs en hénvisning till de nya éinda-
malsbestimmelserna i 1 kap. 4 a och 5 a §§. Det medfor att de uppgifter
som ldmnas till Skatteverket fran betaltjanstleverantdrerna ska behandlas
i enlighet med det for beskattningsdatabasen géllande regelverket.

Paragrafen innehéller dven en spraklig dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

2 § Idatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet
enligt 1 kap. 4 § 1-9 och 4 a §. Uppgifter om andra personer far behandlas om det
behovs for handldggningen av ett drende.

I paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om i
beskattningsdatabasen.

Andringen innebir att paragrafen tillfors en hénvisning till den nya
andamaélsbestimmelsen i 1 kap. 4a§. Det medfor att uppgifter om
personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 a § far behandlas i
databasen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

3§ For de andamal som anges i 1 kap. 4 och 4a §§ far foljande uppgifter
behandlas i databasen:

l.en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familje-
forhéllanden,
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2. en juridisk persons identitet, site, dgarforhallanden samt firmatecknare och
andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

. uppgifter som behdvs for handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgérder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran arbetsgivare om
anstdllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for handldggning enligt lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstéllningsstod, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen fér dven andra uppgifter behandlas som behovs for fullgérande av
ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

03N b

I paragrafen anges vilka uppgifter som fir behandlas i
beskattningsdatabasen.

Paragrafen tillférs genom é&ndringen en hénvisning till den nya
dndamalsbestimmelsen i 1 kap. 4 a §. Andringen innebir att uppgifter som
behovs for att fullgora atagandet enligt artikel 24b i forordningen om
administrativt samarbete samt for kontroll av dokumentations- respektive
uppgiftsskyldighet enligt 39 kap. 3 ¢ § skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL, respektive 33 ckap. 5§ SFL och uttag av dokumentations-
respektive rapporteringsavgift enligt 49 bkap. 3§ SFL respektive
49 c kap. 7 eller 8 § SFL far behandlas i databasen. Uppgifterna fér alltsa
behandlas for att 6verfora uppgifterna till Cesop, for kontroll av om en
betaltjdnstleverantér har fullgjort sin dokumentations- respektive
uppgiftsskyldighet enligt 39 kap. 3 ¢ § SFL respektive 33 ¢ kap. 5 § SFL
samt for att Skatteverket ska kunna handligga é&renden om
dokumentations- respektive rapporteringsavgift enligt 49 b kap. 3 § SFL
respektive 49 c kap. 7 eller 8 § SFL.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

11§ Uppgifter och handlingar i databasen ska, om inget annat anges i /1 a eller
12 §, gallras senast sju ar efter utgdngen av det kalenderar da den beskatt-
ningsperiod som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till gick ut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om gallring.

Andringen ar foranledd av att en gallringsbestimmelse for uppgifter som
lamnats av betaltjanstleverantdrer tas in i en ny 11 a §, som fullt ut ska
gilla for dessa uppgifter. Ovriga dndringar ir sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.



11a§ Uppgifier som avses i I kap. 4 a § forsta stycket ska gallras senast fem ar
efter utgangen av det kalenderdr dad uppgifterna limnades till Skatteverket.

Motsvarande giller uppgifter och handlingar som finns i drenden som avser

1. kontroll av betaltjdnstleverantorers uppgifts- eller dokumentationsskyldighet
enligt 33 c kap. 5 § respektive 39 kap. 3 c § skatteforfarandelagen (2011:1244),
eller

2. uttag av avgifter enligt 49 b kap. 3 § respektive 49 ¢ kap. 7 eller 8 § skatte-
forfarandelagen.

Av paragrafen, som ir ny, framgar nir Skatteverket ska gallra uppgifter
och handlingar som tillforts beskattningsdatabasen pa grund av det nya
regelverket om uppgiftsskyldighet for betaltjanstleverantdrer. Paragrafen
omfattar enligt forsta stycket de uppgifter om grénséverskridande betal-
ningar som har ldmnats av betaltjédnstleverantdrerna for att Skatteverket
ska kunna 6verfora dem till Cesop.

Paragrafen omfattar enligt andra stycket &ven de uppgifter och
handlingar som ar hénforliga till drenden om kontroll av betaltjénst-
leverantorers uppgifts- respektive dokumentationsskyldighet (punkt 1) och
uttag av dokumentations- respektive rapporteringsavgifter som kan
paforas pa grund av brister i skyldigheterna (punkt 2). Eftersom det i andra
stycket kan vara frdga om handlingar som uppkommit i d&rendehanteringen,
omfattar gallringsbestimmelsen i det stycket dven handlingar.

Uppgifterna ska gallras senast fem &r efter utgangen av det ar da
uppgifterna lamnades till Skatteverket.

Nir uppgifter inhdmtas fran Cesop och tillfors beskattningsdatabasen
omfattas uppgifterna inte av gallringsbestimmelsen i paragrafen.
Uppgifterna omfattas da i stillet av bestimmelsen om gallring enligt
huvudregeln i 11 § eller enligt 12 § vid revision.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

13§ Vad som sigs i //—72 §§ hindrar inte att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om att uppgifter eller handlingar
ska bevaras under langre tid &n som anges i //-12 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bemyndiganden att meddela
foreskrifter om gallring.

Genom att 11 a § tillférs bestimmelsen far foreskrifter meddelas om att
uppgifter eller handlingar som avser kontroll av betaltjinstleverantorers
dokumentations- eller uppgiftsskyldighet eller avgift pa grund av brister i
dessa skyldigheter ska bevaras under en léngre tid &n fem ar.

Paragrafen innehéller dven en spréklig dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

13.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

1§ Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighets-
taxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
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Sekretess géller vidare

1. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden
som har tillforts databasen,

2.hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsnimnden har ldmnat i ett drende om
forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsiakringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett &drende om sérskild
sjukforsikringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilligg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift enligt 49 b kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
rapporteringsavgift, plattformsavgift och forseningsavgift samt expeditionsavgift
och tillaggsavgift enligt lagen (2004:629) om triangselskatt och tilldggsavgift enligt
8 a § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt jimstdlls verksamhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For uppgift om
avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller dock sekretessen i
hogst sjuttio ar.

I paragrafen finns bestimmelser om skattesekretess.

I tredje stycket gors ett tillaigg med anledning av att en bestimmelse om
en ny dokumentationsavgift for betaltjanstleverantorer tas in i 49 b kap.
3§ skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Det é&r alltsd endast
dokumentationsavgift for betaltjédnstleverantorer som omfattas av denna
paragraf. Dokumentationsavgift kan enligt 49 b kap. 1 § SFL &ven tas ut
av rapporteringsskyldiga finansiella institut, men den avgiften regleras i
2 8.

Genom tilldgget kommer dokumentationsavgiften for betaltjanst-
leverantorer att jamstillas med skatt vid tillimpning av bestimmelserna i
kapitlet. Det innebér att sekretess enligt huvudregeln i forsta stycket géller
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i
drende ndr dokumentationsavgiften tas ut.

I tredje stycket foreskrivs sedan tidigare att med skatt i kapitlet jimstélls
aven rapporteringsavgift. Det innebér att sekretess kommer att gélla dven
i drenden om den nya rapporteringsavgiften for betaltjanstleverantdrer
som infors 149 c kap. 7 och 8 §§ SFL, utan nagon dndring av ordalydelsen
i bestimmelsen.

Av fjdrde stycket och 6 § foljer att sekretessen inte géller beslut om
dokumentations- eller rapporteringsavgift enligt tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

2§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
héllanden i

1. sérskilt drende om revision eller annan kontroll i fridga om skatt samt annan
verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. drende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstand med erldggande av skatt,



4. drende om kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244)

5. drende om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. / § skatteforfarandelagen,
och

6. drende enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet och lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar.

Sekretess géller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men.

Sekretessen géller inte

1. beslut i drende som anges 1 forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket,

2. beslut om undantag fran skyldigheter som giller kassaregister enligt 39 kap.
9 § skatteforfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen, eller

4. beslut om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. / § skatteforfarandelagen.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 eller 4 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen finns bestimmelser om skattesekretess.

Paragrafen &ndras med anledning av att en ny bestimmelse om
dokumentationsavgift for betaltjénstleverantorer tas in i 49 b kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.

Genom att det i paragrafens forsta stycke punkt 5 och tredje stycke
punkt 4 infors en hinvisning till 49 b kap. 1 § SFL fortydligas att med
dokumentationsavgift i denna bestimmelse avses endast sddan avgift som
kan tas ut av rapporteringsskyldiga finansiella institut. Sekretess for
dokumentationsavgift for betaltjanstleverantdrer géller i stéllet pa4 grund
av att den avgiften jamstélls med skatt enligt en ny bestimmelsei 1 § tredje
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

13.3 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

1 kap.

1§ I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter
och avgifter.

Innehéllet i lagen ar uppdelat enligt f6ljande.
AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

33 b kap. — Uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang

33 ¢ kap. — Uppgifter om grdnséverskridande betalningar

34 kap. — Informationsuppgifter
I paragrafen anges lagens innehdll. Andringen #r en foljd av att ett nytt
kapitel om uppgifter om betaltjénster infors i lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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3 kap.

1§ I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till hur
vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns definitioner och forklaringar
ocksa i andra kapitel.

Bestdimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck samt
forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

beslut om sirskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §
betaltjinstleverantor i 33 c kap. 3 §
byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp,
termer och uttryck som anvénds i lagen.

I andra stycket har begreppet betaltjénstleverantor lagts till. Begreppet
definieras i 33 c kap. 3 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.1.

33 ¢ kap. Uppgifter om grinséverskridande betalningar
Innehall

1§ [detta kapitel finns bestammelser om skyldighet for betaltjdnstleverantorer
att till Skatteverket limna uppgifter om grinséverskridande betalningar.

Bestdmmelserna ges i foljande ordning:

— syftet med uppgifislimnandet (2 §),

— definitioner (3 och 4 §§),

— skyldighet for betaltjinstleverantorer att ldimna uppgifter (5—7 §$),

— vilka uppgifter som ska ldmnas (8 och 9 §3), och

— ndr uppgifterna ska ldmnas (10 §).

Paragrafen, som dr ny, anger kapitlets innehall.

I forsta stycket upplyses att kapitlet innehaller bestimmelser om
skyldighet for betaltjanstleverantorer att limna uppgifter till Skatteverket
om griansoverskridande betalningar. Uppgiftsskyldigheten infors for att
genomfora de dndringar av mervirdesskattedirektivet (Rédets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt) som infors genom direktiv (EU) 2020/284 av den
18 februari 2020 om &andring av 2006/112/EG vad géller inférandet av
vissa krav for betaltjinstleverantdrer. Andringarna i mervirdes-
skattedirektivet innebdr en skyldighet for betaltjdnstleverantorer att
dokumentera och ldmna uppgifter om gransdverskridande betalningar i
samband med betaltjanster som de tillhandahaller.

I andra stycket ges en Oversikt 6ver kapitlets bestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Syftet med uppgifislimnandet

2§ Uppgifterna ska ldmnas for att Skatteverket ska kunna fullgora det dtagande
som foljer av artikel 24b i radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober
2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrdigeri.

Av paragrafen, som &r ny, framgar varfor betaltjanstleverantorer ska lamna
uppgifter om gransoverskridande betalningar.



I artikel 24b.1 forsta stycket i forordningen om administrativt samarbete
anges att medlemsstaterna ska samla in de uppgifter som avses i artikel
243b i mervirdesskattedirektivet. De centrala kontaktkontoren i medlems-
staterna ska i sin tur, i enlighet med artikel 24b.3 i férordningen om admi-
nistrativt samarbete, Overfora uppgifterna till ett inom EU centralt
elektroniskt system for betalningsinformation (Cesop) dit alla medlems-
stater ska ldmna uppgifter. Skatteverket &r centralt kontaktkontor i
Sverige, vilket framgér av 1 a § férordningen (2011:1553) om tillimpning
av EU-forordning och avtal om administrativt samarbete och bedrigeribe-
kdmpning pa mervirdesskatteomradet.

Uppgiftsldmnandet syftar alltsé till att Sverige ska kunna fullgdra sin
skyldighet att 1dmna uppgifter till Cesop.

Héanvisningen till forordningen om administrativt samarbete &r
dynamisk och avser séledes forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Definitioner

3§ Med betaltjinstleverantor avses i denna lag de tillhandahdllare av
betaltjinster som anges i 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjdnster, med
undantag for myndigheter och centralbanker.

Paragrafen, som ar ny, definierar begreppet betaltjénstleverantér och
genomfor artikel 243a.1 i mervérdesskattedirektivet.

Begreppet har samma betydelse i hela lagen och férekommer, utdver
detta kapitel, dven i 38, 39, 49 b, 49 c och 52 kap.

Med betaltjanstleverantdr avses de tillhandahallare av betaltjdnster som
anges 1 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjénster, BTL, med vissa
undantag. Statliga och kommunala myndigheter (punkt 4) och myndig-
heter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, (del av punkt
5) undantas helt, dvs. dven nédr de &dgnar sig &t annat d4n myndighets-
utdvning. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i andra
EES-lander undantas dven i de fall de inte agerar i egenskap av monetér
eller offentlig myndighet (punkt 6).

De betaltjénstleverantdrer i BTL som omfattas av definitionen &r saledes

— kreditinstitut, utldndska kreditinstitut inom EES och filialer till
utldndska kreditinstitut fran lander utanfér EES,

—institut for elektroniska pengar, registrerade utgivare, utlindska
institut for elektroniska pengar inom EES och filialer till institut for
elektroniska pengar frén ldnder utanfor EES,

— betalningsinstitut, registrerade betaltjanstleverantdrer och utléndska
betalningsinstitut inom EES, samt

— postgiroinstitut inom EES.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

4§ [detta kapitel anvinds foljande ord med den angivna betydelsen:
Betalare: detsamma som i I kap. 4 § lagen (2010:751) om betaltjdnster.
Betalkonto: detsamma som i 1 kap. 4 § lagen om betaltjinster.
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Betalning: detsamma som betalningstransaktion och penningéverforing i 1 kap.
4§ lagen om betaltjinster, om inte transaktionen eller éverforingen undantas
enligt 6, 6 a, 6 b eller 7 § i det kapitlet.

Betalningsmottagare: detsamma som i I kap. 4 § lagen om betaltjdnster.

Betaltjiinst: detsamma som i 1 kap. 2 § 3—6 lagen om betaltjinster.

BIC-kod: detsamma som i artikel 2.16 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och
affdrsmdssiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om dndring av
Jforordning (EG) nr 924/2009.

EU-land: detsamma som i 2 kap. 21 § mervirdesskattelagen (2023:000).

Féretagsidentifieringskod: BIC-kod eller annan kod som otvetydigt identifierar
en betaltjinstleverantor och anger dennes plats.

IBAN-nummer: detsamma som i artikel 2.15 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 260/2012.

Identifieringskod: IBAN-nummer eller annan uppgift som otvetydigt identifierar
en betalare eller en betalningsmottagare och anger dennes plats.

I paragrafen, som dr ny, definieras begrepp som anvénds i kapitlet. Defini-
tionerna paverkar inte inneborden av samma ord i andra kapitel i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Med betalare avses enligt andra stycket detsamma somi 1 kap. 4 § lagen
(2010:751) om betaltjénster, BTL. Betalare definieras i den bestimmelsen
som en fysisk eller juridisk person som antingen &r en
betalkontoinnehavare som godkinner en betalningsorder fran kontot, eller
en fysisk eller juridisk person som ldmnar en betalningsorder.
Bestimmelsen 1 andra stycket genomfor artikel 243a.4 i
mervirdesskattedirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.4.

Med betalkonto avses enligt tredje stycket detsamma som i 1 kap. 4 §
BTL. Betalkonto definieras i den bestimmelsen som ett konto som innehas
i en eller flera betaltjanstanvéndares namn och som ar avsett for genom-
forandet av betalningstransaktioner. Bestimmelsen i tredje stycket
genomfor artikel 243a.8 i mervirdesskattedirektivet. Overviigandena finns
i avsnitt 5.4.4.

Med betalning avses enligt fidrde stycket detsamma som begreppen
betalningstransaktion och penningdverforing i 1 kap. 4 § BTL om inte
transaktionen eller overforingen &r undantagna frén den lagens tillimp-
ningsomrade enligt 1 kap. 6, 6 a, 6 b eller 7 § BTL.

I 1 kap. 4 § BTL definieras begreppet betalningstransaktion som insétt-
ning, uttag eller overforing av medel som initieras av betalaren eller
betalningsmottagaren, oberoende av eventuella underliggande forpliktel-
ser mellan betalaren och betalningsmottagaren. Penningdverforing defi-
nieras i samma paragraf som en betaltjdnst dir medel tas emot fran en
betalare, utan att ndgot betalkonto dppnas i betalarens eller betalnings-
mottagarens namn, uteslutande i syfte att 6verféra motsvarande belopp till
en mottagare eller en annan betaltjinstleverantér som agerar pa
mottagarens vagnar, eller dér dessa medel tas emot pa mottagarens vignar
och stills till mottagarens forfogande.

Enligt 1 kap. 6, 6 a, 6 b och 7 §§ BTL undantas vissa betaltjanster och
betalningstransaktioner fran lagens tillimpningsomrade. Transaktionerna
1 6 § ror viss transport och hantering av kontanter, uttag av kontanter,
valutavéxling samt vissa tekniska tjénster. I 6 a § undantas transaktioner
som baseras pé vissa typer av betalningsinstrument. I 6 b undantas vissa



tjinster som endast mojliggér uttag av kontanter med hjidlp av
uttagsautomater och i1 7 § undantas betalningstransaktioner som genom-
fors med pappersbaserade instrument, vid penninginsamlingar inom
ideella organisationer och vid transaktioner mellan betaltjanstleverantorer
for egen rékning.

Bestaimmelsen i fjdrde stycket genomfor artikel 243a.3 i mervérdes-
skattedirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Med betalningsmottagare avses enligt femte stycket detsamma som i
1 kap. 4 § BTL. Betalningsmottagare definieras i den bestimmelsen som
en fysisk eller juridisk person som &r den avsedda mottagaren av medel
vid en betalningstransaktion. Bestimmelsen i femte stycket genomfor
artikel 243a.5 i mervirdesskattedirektivet. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.4.

Med betaltjanst avses enligt sjdtte stycket detsamma som i 1 kap. 2 §
3-6 BTL. De betaltjdnster som omfattas av definitionen &r séledes
genomforande av betalningstransaktioner, inklusive dverforing av medel
pa att Dbetalkonto genom autogiro, kontokort eller andra
betalningsinstrument, eller kontobaserade betalningar. Vidare omfattas
genomforande av dessa typer av betalningstransaktioner nér medlen tacks
av en betaltjinstanvdndares kreditutrymme. Utgivning av betalnings-
instrument eller inldsen av transaktionsbelopp dir ett betalningsinstrument
har anvints omfattas ocksa samt penningdverforing.

Bestdmmelsen 1 sjétte stycket genomfor artikel 243a.2 i mervirdes-
skattedirektivet som hénvisar till punkterna 3—6 i bilaga I till radets
direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa den
inre marknaden (andra betaltjénstdirektivet). Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.2.

Med BIC-kod avses enligt sjunde stycket detsamma som i artikel 2.16 i
forordning (EU) nr 260/2012. En BIC-kod enligt denna definition dr en
foretagsidentifieringskod som identifierar en betaltjanstleverantdr och
vars sirdrag faststdlls genom Internationella standardiseringsorganet
(ISO). Hanvisningen till forordningen &r dynamisk, vilket innebér att den
avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Bestim-
melsen i1 sjunde stycket genomfor artikel 243a.10 i mervirdes-
skattedirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

Med EU-land avses enligt dttonde stycket detsamma som i 2 kap. 21 §
mervirdesskattelagen (2023:000). Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Begreppet foretagsidentifieringskod som definieras i nionde stycket
anvénds i flera av bestimmelserna i kapitlet for att identifiera en betal-
tjinstleverantér och dennes lokalisering. Lokaliseringen av betaltjanst-
leverantoren anvands for att avgdra om det foreligger en uppgiftsskyldig-
het och, om sé é&r fallet, vilken betaltjdnstleverantér som &r uppgiftsskyl-
dig. Om det inte finns en identifieringskod for betalaren eller
betalningsmottagaren anvénds enligt 7 § andra och tredje stycket
foretagsidentifieringskoden dven for att identifiera och lokalisera betalaren
och betalningsmottagaren.

Enligt artikel 243c punkt 1b och 2b i merviardesskattedirektivet ska en
BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar
betaltjanstleverantoren och anger dennes plats anvidndas for att faststélla
lokaliseringen. Begreppet otvetydigt innebér att foretagsidentifierings-
koden klart ska identifiera betatjénstleverantéren och dennes lokalisering.
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Begreppet anviinds i 6, 7 och 8 §§. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Med IBAN-nummer avses enligt tionde stycket detsamma som i artikel
2.15 i forordning (EU) nr 260/2012. Hénvisningen till férordningen &r
dynamisk, vilket innebér att den avser forordningen i den vid varje tid-
punkt géllande lydelsen. Ett IBAN-nummer enligt denna definition &r ett
internationellt betalkontonummer som identifierar ett enskilt betalkonto i
en medlemsstat och vars sdrdrag faststélls genom ISO. Bestdmmelsen i
nionde stycket genomfor artikel 243a.9 1 mervardesskattedirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

Begreppet identifieringskod som definieras i elfte stycket anvénds i flera
av bestdimmelserna i kapitlet for att identifiera en betalare eller en
betalningsmottagare och ange dennes lokalisering. Lokaliseringen av
betalaren och betalningsmottagaren har betydelse fér om det foreligger en
uppgiftsskyldighet och vilken betaltjdnstleverantdr som i s& fall &r
uppgiftsskyldig. Lokaliseringen bestdms enligt artikel 243¢ punkt la och
2a 1 mervirdesskattedirektivet av IBAN-nummer eller en annan
identifieringskod som otvetydigt identifierar betalaren eller betalnings-
mottagaren och anger dennes plats.

I kommissionens genomforandeforordning (Kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2022/1504 den 6 april 2022 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EU) nr 904/2010 vad géller inrdttandet
av ett centralt elektroniskt system for betalningsinformation) ges som
exempel pé identifieringskod — utéver IBAN-nummer — “card acceptor
ID”, ”Merchant ID” och ”E-account identifier”. Denna upprakning &r inte
uttommande. Att identifieringskoden otvetydigt ska identifiera betalaren
och betalningsmottagaren och ange deras plats innebér emellertid att detta
klart méste kunna faststdllas genom identifieringskoden. Det ska alltsa
vara fraga om en identifieringskod som fyller samma funktion som ett
IBAN-nummer, “card acceptor ID”, "Merchant ID” och “E-account
identifier”.

Begreppet identifieringskod anvdnds i 7 och 8 §§. Se vidare kom-
mentaren till dessa bestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Skyldighet for betaltjinstleverantorer att liimna uppgifter

5§ En betaltjdnstleverantor som tillhandahdller betaltjdnster till en betalare
eller en betalningsmottagare som finns i Sverige dr skyldig att till Skatteverket
ldmna uppgifter om grédnsoverskridande betalningar, om inte annat foljer av andra
stycket eller av 6 § forsta stycket.

Skyldigheten att ldmna uppgifter gdller endast om antalet betalningar under ett
kalenderkvartal uppgar till minst 26 till en och samma betalningsmottagare.

Av paragrafen, som dr ny, framgar nér en betaltjanstleverantor ar skyldig
att 1dmna uppgifter. Paragrafen genomfor i huvudsak artikel 243b.2 och
delar av artikel 243b.4b i mervardesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgar att en forutséttning for att en betaltjanstleve-
rantdr ska vara skyldig att 1dmna uppgifter till Skatteverket ar att betal-
tjénstleverantoren tillhandahéller betaltjanster till en betalare eller en
betalningsmottagare som finns i Sverige. Att betalaren eller betalnings-
mottagaren finns i Sverige avgdrs av var den faktiskt befinner sig.



Betaltjénstleverantoren fir anvinda de uppgifter den har tillgéngliga for
att bast reflektera var betalaren eller betalningsmottagaren finns.

Det 4r inte bara svenska betaltjanstleverantérer som kan vara uppgifts-
skyldiga i Sverige. Aven betaltjéinstleverantdrer frin andra medlemsstater,
fran EES-landerna Island, Norge och Lichtenstein och filialer till kredit-
institut och institut for elektroniska pengar med huvudkontor utanfér EU
kan vara uppgiftsskyldiga nir de tillhandahaller betaltjénster till en
betalare eller betalningsmottagare som finns i Sverige.

Vad som avses med betaltjénstleverantor framgér av 3 § och vad som
avses med betalare och betalningsmottagare av 4 §.

For att uppgiftsskyldighet ska foreligga krivs vidare enligt forsta stycket
att det dr fraga om grénsoverskridande betalningar. Betalningar som inte
ar gransoverskridande omfattas alltsd inte av uppgiftsskyldigheten.
Begreppet betalning definieras i 4 §. Vad som avses med grinsover-
skridande betalning framgar av 7 §.

Det finns dock undantag fran skyldigheten att 1amna uppgifter i forsta
stycket, dels i andra stycket, dels i 6 § forsta stycket. Sistndmnda bestdm-
melse innebdr att betalarens betaltjanstleverantdr undantas fran skyldighet
att ldamna uppgifter om en betalning ndr betalningsmottagarens
betaltjénstleverantor ar skyldig att limna uppgifter om betalningen. Det
giéller i de fall da betalningsmottagarens betaltjidnstleverantor finns i ett
EU-land. Det kommer sannolikt att oftast vara den betaltjdnstleverantéren
som é&r uppgiftsskyldig. Det krdvs ndmligen endast att en av de
betaltjénstleverantorer som tillhandahéller betaltjénster till mottagaren
rorande betalningen finns i ett EU-land for att uppgiftsskyldigheten ska
aligga den betaltjénstleverantdren.

Av andra stycket framgér att betaltjanstleverantoren ar uppgiftsskyldig
om antalet grinsoverskridande betalningar under ett kalenderkvartal
uppgar till minst 26 till en och samma betalningsmottagare.

I de fall betaltjanstleverantdren har uppgifter om att en och samma
betalningsmottagare har flera identifieringskoder, t.ex. flera IBAN-
nummer, ska betaltjinstleverantéren rikna samman antalet betalningar
som gjorts till betalningsmottagaren. En betalningsmottagare kan t.ex.
under ett kalenderkvartal ha mottagit 20 gransdverskridande betalningar
till ett IBAN-nummer och ytterligare 17 gransdverskridande betalningar
till ett annat IBAN-nummer. Om betaltjanstleverantdren har uppgift om
att bada IBAN-numren tillhér samma betalningsmottagare ska
leverantoren ldgga samman de 37 gransdverskridande betalningarna. Det
géller oavsett om betalningsmottagaren enligt lokaliseringsreglerna
befinner sig i samma eller olika EU-lander eller utanfér EU. Under
forutsittning att ovriga krav for uppgiftsskyldighet foreligger ska uppgift
lamnas om samtliga dessa 37 betalningar, dvs. inte bara de som dverstiger
25.

Vad som avses med identifieringskod framgér av 4 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Ndr betalarens betaltjinstleverantor inte dr skyldig att ldmna uppgifter

6 § Betalarens betaltjcnstleverantor dr inte skyldig att ldmna uppgifter om en
grdnsoverskridande betalning om ndgon av betalningsmottagarens betaltjcinst-
leverantérer, enligt sin foretagsidentifieringskod, finns i ett EU-land.
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Aven om betalarens betaltjinstleverantor inte dr skyldig att limna uppgift enligt
forsta stycket, ska betalningen ingd i underlaget for berdkning av antalet
granséverskridande betalningar enligt 5 §.

I paragrafen, som &r ny, regleras nir betalarens betaltjanstleverantor
undantas frén skyldighet att limna uppgifter om en griansoverskridande
betalning.

Det ér enligt huvudregeln betalningsmottagarens betaltjdnstleverantor
som &r uppgiftsskyldig for en gransdverskridande betalning. Av forsta
stycket framgar dock att betalarens betaltjdnstleverantor ar skyldig att
lamna uppgifter om en gransoverskridande betalning nir betalnings-
mottagaren inte har ndgon betaltjdnstleverantdr som finns i ett EU-land.
Var betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr finns framgar av dess
foretagsidentifieringskod. Forsta stycket genomfor artikel 243b.3 forsta
meningen i mervardesskattedirektivet.

Av andra stycket framgér att dven i de fall betalarens betaltjanst-
leverantor inte dr uppgiftsskyldig for en griansoverskridande betalning
enligt forsta stycket, ska betalarens betaltjanstleverantdr dndé inkludera
den betalningen vid berékningen av om antalet betalningar till betalnings-
mottagaren under ett kalenderkvartal uppgér till minst 26. Betalarens
betaltjédnstleverantor ska alltsa rikna ihop alla gransoverskridande betal-
ningar som har gatt till samma betalningsmottagare under ett kalender-
kvartal. Betalarens betaltjanstleverantor kan ndmligen vara skyldig att
lamna uppgifter om andra grianséverskridande betalningar som har gatt till
den aktuella betalningsmottagaren. Det ar fallet om mottagaren dven har
anlitat en betaltjanstleverantor som finns pd en plats utanfor EU.
Betalarens betaltjinstleverantér kan dé bli uppgiftsskyldig for den
betalningen och ska rikna samman den med det totala antalet gréns-
overskridande betalningar som har skett till betalningsmottagaren. Om det
totala antalet betalningar 4dr minst 26, ska betalarens betaltjanstleverantdr
endast ldamna uppgifter om de betalningar dér mottagaren inte har anvint
sig av en betaltjédnstleverantor i ett EU-land. Andra stycket genomfor
artikel 243b.3 andra meningen i mervérdesskattedirektivet.

Vad som avses med betaltjanstleverantor framgér av 3 §. Vad som avses
med betalning, betalare, betalningsmottagare och EU-land, framgér av
definitionerna i 4 §. Vad som avses med grinsoverskridande betalning
framgér av 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Grdansoverskridande betalning

78 En betalning ska anses vara grinséverskridande om

— betalaren, enligt sin identifieringskod, finns i ett EU-land och

— betalningsmottagaren, enligt sin identifieringskod, finns i ett annat EU-land
eller pa en plats utanfor EU.

Om  betalaren saknar identifieringskod ska i stdillet betalarens
betaltjcnstleverantor, enligt sin foretagsidentifieringskod, finnas i ett EU-land.

Om betalningsmottagaren saknar identifieringskod ska i stdillet betalnings-
mottagarens betaltjdnstleverantor, enligt sin foretagsidentifieringskod, finnas i ett
EU-land eller pa en plats utanfér EU.



I paragrafen, som &r ny, foreskrivs vad som avses med begreppet gréins-
overskridande betalning. Paragrafen genomfor artikel 243b.1 andra
stycket andra meningen och 23c¢ i mervardesskattedirektivet.

En forutsittning for att en betalning ska anses vara griansdverskridande
ar enligt forsta stycket att betalaren finns i ett EU-land och att betalnings-
mottagaren inte finns i samma EU-land. Var betalaren och betalnings-
mottagaren finns foljer av deras identifieringskod. Var betalaren och
betalningsmottagaren faktiskt befinner sig, eller i vilket land de har sin
hemvist eller sitt medborgarskap, har inte nédgon betydelse vid denna
bedomning. Det har didremot betydelse for bedomningen av om en
betaltjédnst ska anses tillhandahdallen i Sverige enligt 5 § forsta stycket.
Platsen dir betalaren och betalningsmottagaren faktiskt befinner sig kan
vara en annan dn den som f6ljer av den nu aktuella lokaliseringsregeln.

Om betalaren inte har ndgon identifieringskod ar det enligt andra stycket
betalarens betaltjanstleverantdrs plats som styr var betalaren ska anses
finnas. Var betalarens betaltjanstleverantor finns styrs av dess foretags-
identifieringskod.

Om betalningsmottagaren inte har ndgon identifieringskod ar det enligt
tredje stycket betalningsmottagarens betaltjanstleverantors plats som styr
var betalningsmottagaren ska anses finnas. Var betalningsmottagarens
betaltjénstleverantor finns styrs av dess foretagsidentifieringskod.

Begreppet griansoverskridande har inte ndgot samband med vad som
avses med begreppet i annan lagstiftning.

Vad som avses med betalning, betalare, betalningsmottagare, EU-land,
foretagsidentifieringskod och identifieringskod framgér av definitionerna
i43.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Vilka uppgifter ska limnas?

8§ En betaltjidinstleverantor som dr uppgifisskyldig ska ldmna uppgift om

1. sin foretagsidentifieringskod,

2. betalningsmottagarens

a) namn eller foretagsnamn,

b) adress,

¢) registreringsnummer for mervdrdesskatt eller annat nationellt skattenummer,
och

d) IBAN-nummer eller, om IBAN-nummer inte dr tillgdngligt, en annan
identifieringskod for betalningsmottagaren,

3. foretagsidentifieringskod for betalningsmottagarens betaltjinstleverantor om
betalningsmottagaren mottar medel utan att ha ett betalkonto,

4. datum, tidpunkt, belopp och valuta for betalningarna och for eventuella
dterbetalningar som dr relaterade till dessa betalningar,

5. fran vilket EU-land betalningen har skett och, ndr det dr frdga om en
aterbetalning, till vilket EU-land dterbetalningen har skett,

6. de uppgifter som anvdnds for att lokalisera betalningens ursprung eller
dterbetalningens destination,

7. uppgift som otvetydigt identifierar betalningen och dterbetalningen, och

8. att betalningen, i forekommande fall, har initierats i ndringsidkarens fysiska
lokaler.
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I paragrafen, som &r ny, regleras vilka uppgifter som en uppgiftsskyldig
betaltjdnstleverantdr ska ldmna. Paragrafen genomfor artikel 243d i
mervirdesskattedirektivet.

Av punkt | framgér att den betaltjanstleverantér som ska ldmna
uppgifter ska ldmna uppgift om sin egen foretagsidentifieringskod. 1 3 §
definieras begreppet betaltjdnstleverantdr. 1 4 § definieras foretags-
identifieringskod, se vidare forfattningskommentaren till den paragrafen.
I de fall betaltjénstleverantoren har en BIC-kod som &r gemensam for flera
betaltjénstleverantorer, bor betaltjdnstleverantdren dven ange en annan
kod som gdr det mdjligt att identifiera denne.

Av punkt 2 framgar vilka uppgifter som den uppgiftsskyldige
betaltjénstleverantéren ska ldmna om betalningsmottagaren. Vad som
avses med betalningsmottagare framgér av 4 §.

Enligt punkt a ska betaltjénstleverantdren ldmna uppgift om betalnings-
mottagarens namn eller foretagsnamn. Namnet ska anges som det framgér
av betaltjanstleverantorens register. I bilagan till kommissionens genom-
forandeforordning anges att det kan vara vilket som helst av de namn pé
betalningsmottagaren som finns tillgéngligt 1 betaltjanstleverantorens
register, &dven juridiskt namn och foretagsnamn. Det kan vara
kortmottagarens namn, séljarens namn eller kreditgivarens namn. Om
flera namn finns tillgéngliga ska samtliga ldmnas. Betaltjinstleverantdren
behover inte kontrollera eller soka efter korrekt namn péd betalnings-
mottagaren utanfor sina egna register.

Enligt punkt b ska betaltjinstleverantéren ldmna uppgift om betalnings-
mottagarens adress. Aven denna uppgift ska limnas som den framgar av
betaltjanstleverantrens register. Av 9 § framgér att skyldighet att limna
uppgiften endast foreligger om betaltjanstleverantdren har tillgéng till
uppgiften. Av bilagan till kommissionens genomforandeférordning fram-
géar att alla adresser till betalningsmottagaren som finns tillgdngliga i
betaltjdnstleverantorens register omfattas. Det kan vara en officiell adress,
foretagsadress eller lageradress och avse kortmottagarens adress, siljfore-
tagets adress eller kontoinnehavarens adress. Om flera adresser finns
tillgingliga ska samtliga limnas.

Enligt punkt c ska betaltjanstleverantdren ldimna uppgift om betalnings-
mottagarens registreringsnummer for mervirdesskatt eller annat nationellt
skatteregistreringsnummer. Av 9 § framgér att skyldigheten att limna
uppgift endast foreligger om betaltjdnstleverantdren har tillgéng till
uppgiften.

Enligt punkt d ska betaltjanstleverantoren ldmna uppgift om betalnings-
mottagarens IBAN-nummer eller, om IBAN-nummer inte &r tillgdngligt,
annan identifieringskod. 1 4§ definieras IBAN-nummer och
identifieringskod. Inte heller i detta fall foreligger en skyldighet att lamna
uppgiften om inte betaltjdnstleverantoren har tillgéng till den, se vidare
kommentaren till 9 §. Om IBAN-nummer ldmnas behdver ingen annan
identifieringskod ldmnas.

I punkt 3 foreskrivs att den uppgiftsskyldige betaltjénstleverantdren ska
lamna uppgift om foretagsidentifieringskod for betalningsmottagarens
betaltjanstleverantor om betalningsmottagaren mottar medel utan att
inneha ett betalkonto. I ett sadant fall saknar ndmligen betalningsmotta-
garen sannolikt en identifieringskod. Den uppgiftsskyldige betaltjénst-
leverantoren behdver séledes endast ldmna dessa uppgifter nér betalnings-



mottagaren saknar betalkonto. Av 4§ framgar vad som avses med
foretagsidentifieringskod.

Av punkt 4 framgér att den uppgiftsskyldige betaltjénstleverantdren ska
lamna uppgifter om de griansdverskridande betalningarna och om de
aterbetalningar som identifierats som relaterade till dessa betalningar. Vad
som avses med betalning framgér av 4 § och vad som avses med en
gransoverskridande sadan framgéar av 7 §.

Datum och tidpunkt for betalningen eller aterbetalningen ska anges. Av
bilagan till kommissionens genomforandeférordning framgar att det &r
friga om inkOpsdatum, datum for genomfdrandet eller datum da
transaktionen skapades. Dessutom ska uppgift om belopp och valuta for
betalningen eller aterbetalningen ldmnas.

I punkt 5 foreskrivs att betaltjanstleverantoren ska ldamna uppgift om det
EU-land fran vilken betalningen har skett och, nir det ar friga om en
aterbetalning, till vilket EU-land éaterbetalningen har skett. Av bilagan till
kommissionens genomforandeforordning framgar att det ar betalarens
landskod som avses.

Av punkt 6 framgar att en uppgiftsskyldig betaltjanstleverantér ska
lamna de uppgifter som har anvénts for att lokalisera betalningens ur-
sprung eller aterbetalningens destination. Av bilagan till kommissionens
genomforandeforordning framgér att det som avses &dr uppgift om vilken
typ av identifiering som betaltjinstleverantéren har anvént sig av vid
tillimpningen av lokaliseringsreglerna. For att undvika identifiering av
betalaren ska inte uppgifterna i sig limnas.

Av punkt 7 framgar att betaltjanstleverantdren ska lamna andra uppgifter
som otvetydigt identifierar betalningen och aterbetalningen. Av bilagan till
kommissionens genomforandeférordning framgér att det bor vara
inldsarens referens och transaktions-id.

Av punkt 8 framgar att betaltjanstleverantoren i forekommande fall ska
lamna uppgift om betalningen har initierats i ndringsidkarens fysiska
lokaler. Av bilagan till kommissionens genomforandeférordning framgar
att det som avses dr forsiljningsstéille (POS) — inférandemetod (Entry
Mode).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

9§ Skyldigheten att limna de uppgifter som avsesi 8 § 2 b—d och 8 giiller endast
om betaltjinstleverantéren har tillgang till uppgifierna.

Av paragrafen, som ar ny, framgér att vissa uppgifter som en uppgifts-
skyldig betaltjdnstleverantor ska ldmna om betalningsmottagaren endast
ska ldmnas under fOrutsittning att leverantoren har tillgdng till upp-
gifterna. Paragrafen genomfor delvis artikel 243d i mervérdesskatte-
direktivet.

De uppgifter det giller 4r uppgifter om betalningsmottagarens adress,
registreringsnummer for mervardesskatt eller annat nationellt
skattenummer, identifieringskod samt om betalningen har initierats i
néringsidkarens fysiska lokaler. Att betaltjanstleverantdren har tillgéng till
uppgifterna innebér att de redan ska finnas hos betaltjdnstleverantoren.
Betaltjénstleverantoren behdver séledes inte soka efter uppgifterna i
offentliga register eller liknande.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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Niir ska uppgifterna limnas?
10§ De uppgifter som betaltjdnstleverantoren ska Ilimna enligt 8 § ska ha

kommit in till Skatteverket senast vid utgdangen av den manad som foljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vid vilken tidpunkt en
uppgiftsskyldig betaltjanstleverantdr ska ldmna uppgifterna som avses i
8 § till Skatteverket. Paragrafen genomfor artikel 243b.4b i mervérdes-
skattedirektivet.

Av paragrafen foljer att betaltjanstleverantdren utan anmodan é&r skyldig
att ldmna de foreskrivna uppgifterna till Skatteverket om leverantéren ar
uppgiftsskyldig for perioden. Eftersom uppgifterna ska limnas per
kalenderkvartal ska rapporteringen ske hogst fyra ganger per &r. Om
uppgifterna avser kalenderkvartal 1 januari-31 mars ska uppgifterna ha
kommit in till Skatteverket senast den 30 april, om uppgifterna avser
kalenderkvartal 1 april-30 juni ska uppgifterna ha kommit in senast den
31 juli osv.

Det ar endast betaltjdnstleverantorer som uppfyller kraven for uppgifts-
skyldighet 1 5 § for ett visst kalenderkvartal som ska ldmna uppgifter till
Skatteverket. Det finns séledes inte nagon skyldighet for betaltjanst-
leverantorer att ldmna uppgifter om att det inte finns négot att rapportera,
s.k. nollrapportering.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

38 kap.
Uppgifter som ska liimnas av betaltjinstleverantorer

4§ Uppgifter om grdnsoverskridande betalningar som ska Ildmnas av
betaltjinstleverantorer enligt 33 ¢ kap. ska ldmnas i ett faststdllt formuldr som
motsvarar ett sadant standardformuldr som avses i artikel 24b.1 andra stycket b i
rdadets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervdrdesskattebedrdgeri.

Av paragrafen, som &r ny, framgér att de uppgifter som ska limnas av en
betaltjénstleverantér maste lamnas i ett faststéllt formuldr som motsvarar
ett sddant standardformulér som avses i artikel 24b.1 andra stycket b i
forordningen om administrativt samarbete. Paragrafen genomfor delvis
artikel 243b.4b i mervirdesskattedirektivet som hénvisar till bestimmels-
en i artikel 24b i forordningen om administrativt samarbete.

Av artikel 24b.1 andra stycket b framgar att uppgiftslimnandet till
Cesop ska ske med hjilp av ett elektroniskt formuldr. Kommissionen har i
sin genomforandeférordning antagit de elektroniska standardformulédr som
avses 1 artikeln. Skatteverket &r skyldigt att lamna uppgifter i den form
som foreskrivs i forordningen om administrativt samarbete och i
kommissionens genomforandeférordning. Genom bestdmmelsen i
paragrafen dr dven betaltjdnstleverantérerna skyldiga att folja kravet pa
elektroniskt faststdllt formulér nér de ldmnar uppgifter till Skatteverket.

Bestimmelsen innebér att en betaltjdnstleverantor t.ex. inte kan skriva
ut formuléret och ldmna in det i pappersform eller 1dmna in uppgifterna i
ett annat elektroniskt format &n vad som anges i genomférandeforord-
ningen.



Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

39 kap.

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 och 2 a §§),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser ansdkan om aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser berdkning av skatt pd overintdkter fran
el(3b§),

— dokumentationsskyldighet for betaltjinstleverantérer (3 c §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel (13 §),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld (14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15-16 f §§), och

— foreldggande (17 §).

I paragrafen anges kapitlets innehall.
Paragrafen dndras med anledning av att det infors en ny bestimmelse
om dokumentationsskyldighet for betaltjanstleverantéreri 3 ¢ §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Betaltjiinstleverantorer

3c§ Vid grinséverskridande betalningar ska en betaltjdnstleverantor
elektroniskt dokumentera de uppgifter i 33 ckap. 8§ som behévs for att
betaltjinstleverantiren ska kunna fullgora uppgifisskyldigheten i 33 ¢ kap. 5 § och
for att Skatteverket ska kunna kontrollera skyldigheten.

Uppgifterna ska vara dokumenterade senast vid utgdngen av den mdnad som
foljer efter det kalenderkvartal som uppgifierna avser.

Av paragrafen, som ar ny, framgar betaltjénstleverantorens skyldighet att
bevara uppgifter. Paragrafen genomfor delvis artikel 243b.4a i mervérdes-
skattedirektivet.

Av forsta stycket framgar att en betaltjénstleverantor &r skyldig att se till
att det finns underlag i elektronisk form for att fullgéra uppgifts-
skyldigheten i 33 ¢ kap. 5 § och for att Skatteverket ska kunna kontrollera
skyldigheten. Vilka uppgifter som ska dokumenteras framgér av 33 ¢ kap.
8§, se kommentaren till den paragrafen. Med uttrycket kontroll av
uppgiftsskyldigheten avses bade kontroll av om uppgiftsskyldighet
overhuvudtaget foreligger och kontroll av om skyldigheten har fullgjorts
riktigt och fullstdndigt.

Det finns situationer ndr en betaltjanstleverantdr dr dokumentations-
skyldig, utan att vara skyldig att 1dmna uppgifter. Ett exempel pé detta ar
foljande. Om leverantdren inte har 6verskridit foreskrivet antal granséver-
skridande betalningar for nér uppgiftsskyldighet intrdder (minst 26 till en
betalningsmottagare under ett kalenderkvartal), ska uppgifter inte lamnas
till Skatteverket. Betaltjénstleverantoren ska dock bevara uppgifter om
dessa betalningar sé att Skatteverket vid behov kan kontrollera om

153



154

betaltjénstleverantéren har gjort en korrekt bedomning avseende vilka
betalningar som leverantéren borde ha ldmnat uppgifter om.

Skatteverket har ocksd behov av att kunna kontrollera om betalarens
betaltjanstleverantor har gjort en korrekt bedomning av att
uppgiftsskyldighet inte foreligger pa grund av att betalningsmottagarens
betaltjdnstleverantor finns i ett annat EU-land. Det ar dérfér nddvandigt att
en betaltjanstleverantdr sparar alla uppgifter som framgér av 33 c kap. 8 §
dven for de grinsoverskridande betalningar som betaltjanstleverantdren
inte ldmnar till Skatteverket.

En betaltjanstleverantdr som tillhandahaller betaltjénster som avser
savél gransoverskridande betalningar som andra betalningar ska ha
bevarat dokumentation som visar pa vilket sitt de gransoverskridande
betalningarna har skiljts ut fran 6vriga betalningar. Om Skatteverket vill
granska hur betaltjdnstleverantdrerna soker fram de betalningar som av
betaltjdnstleverantéren bedéms vara gransdverskridande, kan detta ske
exempelvis genom att betaltjanstleverantoren ombeds tillhandahalla
rutinbeskrivningar (Standard Operating Procedures) och annat underlag
som beskriver hur urvalet av data har skett. Mot bakgrund av den
informationen kan Skatteverket se om betaltjanstleverantdren har gjort en
korrekt tolkning av vilka uppgifter som ska dokumenteras och, under
forutséttning att 6vriga forutsittningar for uppgiftsskyldighet foreligger,
ska lamnas till Skatteverket.

Till skillnad frén vad som géller for skyldigheten att limna uppgifter
finns det, nér det géller dokumentationsskyldigheten, inget krav pa att
betaltjdnstleverantéren ska bevara uppgifterna i ett visst elektroniskt
format. Betaltjénstleverantdrerna kan alltsa vilja sina egna elektroniska
16sningar for bevarande av uppgifter. Det dr dock nodvindigt att
uppgifterna finns dokumenterade i ett format som mdjliggor att Skatte-
verket kan kontrollera att uppgifterna finns eller att betaltjanstleverantdren
inom en kort tidsfrist kan ta fram uppgifterna sa att de kan kontrolleras av
Skatteverket.

Nér betaltjdnstleverantdren ldmnar uppgifter till Skatteverket géller
bestimmelsen i 38 kap. 4 § om att uppgifterna ska ldmnas i ett faststillt
elektroniskt formulér, se vidare forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Av andra stycket framgar att uppgifterna ska vara dokumenterade senast
vid utgangen av den manad som f6ljer efter det kalenderkvartal som
uppgifterna avser. Denna tidsfrist motsvarar den som géller for
betaltjanstleverantorens uppgiftslamnande enligt 33 ¢ kap. 10 §. Uppgifter
som avser kalenderkvartal 1 januari-31 mars ska vara dokumenterade
senast den 30 april, uppgifter som avser kalenderkvartal 1 april-30 juni
ska vara dokumenterade senast den 31 juli osv.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

49 b kap.
Betaltjiinstleverantérer
Ndr ska dokumentationsavgift tas ut av betaltjdinstleverantorer?

3§ Dokumentationsavgifi ska tas ut av en betaltjinstleverantor om det klart
framgdr att betaltjdnstleverantoren inte har dokumenterat uppgifter pd det sdtt
eller inom den tid som anges i 39 kap. 3 c §.



I paragrafen, som &r ny, anges forutséttningarna for att ta ut dokumenta-
tionsavgift av betaltjdnstleverantorer.

Dokumentationsavgift ska tas ut om det klart framgar att betaltjanst-
leverantdren inte har dokumenterat uppgifter pa det sétt eller inom den tid
som anges i 39 kap. 3 ¢ §. Det innebir att en dokumentationsavgift ska tas
ut om betaltjdnstleverantdren inte har uppfyllt kravet pé att dokumentera
saddana uppgifter som avses i 33 c kap. 8§ § som behdvs for att betal-
tjanstleverantoren ska kunna fullgéra uppgiftsskyldigheten i 33 ¢ kap. 5 §.
Eftersom betaltjénstleverantoren ar skyldig att dokumentera uppgifter om
samtliga gransdverskridande betalningar kan en avgift tas ut vid brister i
dokumentationsskyldigheten dven om grinsen pd minst 26 gransdver-
skridande betalningar till samma betalningsmottagare inte har uppnétts.
Avgift ska dven tas ut om uppgifterna inte har bevarats i elektronisk form.
Dokumentationsavgift ska dven tas ut om betaltjénstleverantéren inte har
dokumenterat uppgifter senast vid utgdngen av den ménad som f6ljer efter
det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Dokumentationsavgift ska tas ut for varje kalenderkvartal som en
betaltjanstleverantor inte har dokumenterat de uppgifter om grénsover-
skridande betalningar som avses i 33 ¢ kap. 8 § inom foreskriven tid. Det
innebér att en betaltjdnstleverantor kan paforas upp till fyra dokumenta-
tionsavgifter per &r.

Beviskravet (dvs. att det klart framgér) och bevisbordans placering ar
desamma som vid paférande av skattetilldgg. Det innebér att Skatteverket
maste kunna visa att det finns en brist for att dokumentationsavgift ska tas
ut. Skatteverket maste t.ex. kunna visa att det & mycket sannolikt att
betaltjanstleverantdren har tillhandahallit betaltjinster som avser
gransoverskridande betalningar under ett visst kalenderkvartal och att
leverantoren darfor har varit skyldig att dokumentera uppgifter som avser
det aktuella kalenderkvartalet eller att vissa av uppgifterna som ska
dokumenteras enligt 33 ¢ kap. 8 § inte har dokumenterats.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

4§ Dokumentationsavgift far inte tas ut om rapporteringsavgift har tagits ut for
samma kalenderkvartal.

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs att en dokumentationsavgift inte far tas
ut om rapporteringsavgift har tagits ut for samma kalenderkvartal.

Om en betaltjanstleverantdr for ett kalenderkvartal har lamnat ofull-
standiga uppgifter till Skatteverket som beror pé brister i dokumentationen
kan antingen dokumentations- eller rapporteringsavgift tas ut. Bada
avgifterna kan dock inte tas ut for samma kalenderkvartal. Det ankommer
pa Skatteverket att besluta vilken av avgifterna som ska tas ut. En
motsvarande bestimmelse finns for rapporteringsavgift, se 49 c kap. 10 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Berdkning av dokumentationsavgift for betaltjéinstleverantorer

5§ Dokumentationsavgiften enligt 3 § ska tas ut med ett belopp som motsvarar
0,3 procent av betaltjinstleverantérens omsdtining rdkenskapsdret ndrmast fore
det rikenskapsdr da uppgifterna senast skulle ha varit dokumenterade. Avgiften
ska dock uppga till minst 3 000 kronor och hogst 3 miljoner kronor.
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Om rdkenskapsdret dr lingre eller kortare dn tolv mdnader ska omsdttningen
Jjusteras i motsvarande man.

Omsdttningen fdar uppskattas om évertrddelsen har skett under betaltjcinst-
leverantorens forsta verksamhetsar eller om tillforlitlig uppgift om omsdtiningen
saknas.

I paragrafen, som &r ny, anges hur dokumentationsavgift enligt 3 § ska
berdknas.

1 forsta stycket foreskrivs att dokumentationsavgiften ska tas ut med ett
belopp som motsvarar 0,3 procent av betaltjédnstleverantérens omséttning
rakenskapséret narmast fore det rikenskapsar d& uppgifterna senast skulle
ha varit dokumenterade. Ett rdkenskapsér omfattar som huvudregel tolv
kalenderménader, 3 kap. 1 § bokféringslagen (1999:1078). Av 39 kap.
3 ¢ § andra stycket framgér att uppgifter om samtliga gransoverskridande
betalningar ska vara dokumenterade senast vid utgangen av den ménad
som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Med omsittning avses foretagets nettoomsittning, dvs. intdkter fran
salda varor och utférda tjanster som ingar i foretagets normala verksamhet
med avdrag for lamnade rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som &r
direkt knuten till omséttningen.

Utover att avgiften styrs av betaltjdnstleverantdrens omséttning har
avgiften en lagsta och en hogsta niva. Avgiften fér inte vara lagre &n 3 000
kronor. Avgiften fér inte heller vara hogre &n 3 miljoner kronor.

Bestdmmelserna i 51 kap. 1 och 2 §§ om befrielse frén sirskilda avgifter
ar tillimpliga pd dokumentationsavgiften. Nar det géller frigan om
befrielse frén den nya dokumentationsavgiften dr det nagra omstiandig-
heter som sérskilt bor beaktas. I det inledande skedet, efter att lagstift-
ningen trétt i kraft, bor sdrskilt vdgas in att det dr frdga om ett nytt och
relativt komplicerat regelverk. Vid proportionalitetsbedomningen bor det
beaktas under hur ling tid som betaltjinstleverantéren underlatit att
dokumentera uppgifter och hur stor mingd uppgifter som inte har
dokumenterats. En befrielse fran avgift bor inte komma i friga om en
betaltjénstleverantor inte har dokumenterat ndgra uppgifter alls. Om
betaltjénstleverantéren har dokumenterat visst underlag, men det finns
brister i dokumentationen, far det beddmas fran fall till fall hur allvarliga
bristerna kan anses vara. Om det endast ar fraga om mindre allvarliga
brister under en kort tidsperiod bor det kunna medfora en delvis befrielse
fran avgiften. En hel befrielse pa denna grund bor dock komma i friga
endast i undantagssituationer, exempelvis om det ror sig om endast ett fatal
uppgifter av mindre vikt som inte har dokumenterats under nagra dagar.
Uppgifter av mindre vikt bor endast avse uppgifter som inte dr av ndgon
avgorande betydelse for mdjligheten att sammanstilla information i
Cesop.

Skatteverket kan, enligt forslaget till nytt andra stycke i 52 kap 8 ¢ §,
fatta beslut om dokumentationsavgift inom fyra ar fran utgédngen av det
kalenderar da dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Doku-
mentationsavgiften ska emellertid baseras pa omséttningen narmast fore
det rdkenskapsar da uppgifterna skulle ha dokumenterats. Om
betaltjdnstleverantéren vid beslutstillfillet har fatt en betydligt ldgre
omsittning ir det ocksa en omsténdighet som skulle kunna medfora viss
nedsattning av avgiften.



Om Skatteverket har tagit ut en dokumentationsavgift av en
betaltjanstleverantor och det vid en senare kontroll visar sig att betaltjanst-
leverantdren dnda underlater att uppfylla kravet pa dokumentation bor det
végas in som en forsvarande omsténdighet.

Vid beddmningen av om det ar oskaligt att ta ut en dokumentationsavgift
med fullt belopp ska Skatteverket enligt 51 kap. 2 SFL dven beakta om
bristen i dokumentationen helt eller delvis har lett till ett ingripande pa
grund av att bestimmelserna i 5 kap. 3 § lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism inte har foljts.

Andra stycket innebir att omséttningen ska justeras om betaltjénst-
leverantéren har ett forkortat eller forldngt rakenskapsér. Betal-
tjdnstleverantorens omséttning ska i en sédan situation justeras sa att den
berédknas pé tolv manader, dvs. motsvarande ett normalt rikenskapsar.

Av tredje stycket framgér att omsittningen i1 vissa situationer far
uppskattas. Om Skatteverket pafor dokumentationsavgiften under
betaltjanstleverantorens forsta verksamhetsar finns det inga tidigare
verksamhetsar att jamfora med. Omséttningen kan da t.ex. uppskattas
utifran uppgifter i den l6pande bokforingen om Skatteverket har tillgang
till den. Finns det anledning att anta att omséttningen kommer att bli
vasentligt lagre eller hogre under den &terstiende delen av aret kan hénsyn
tas till det. Omséttningen far uppskattas d&ven om overtrddelsen inte har
skett under det forsta verksamhetsaret, om tillforlitlig uppgift om
omsittningen under det ndrmast féregdende rikenskapsaret saknas. En
uppskattning av omséttningen bor i samtliga fall géras med forsiktighet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

49 ¢ kap.
Betaltjiinstleverantorer
Nir ska rapporteringsavgift tas ut av betaltjinstleverantérer?

78§ Rapporteringsavgift ska tas ut av en betaltjinstleverantor om det klart
framgar att betaltjinstleverantiren inte har ldimnat foreskrivna uppgifter inom den
tid som anges i 33 ¢ kap. 10 § eller pa det sditt som avses i 38 kap. 4 3.

I paragrafen, som &r ny, anges forutsittningarna for att ta ut rapporterings-
avgift av betaltjanstleverantorer. Paragrafen innebér att rapporterings-
avgift ska tas ut om det klart framgér att en betaltjanstleverantdr som ska
lamna uppgifter enligt 33 c kap. 5 § inte har ldmnat de uppgifter som avses
133 c kap. 8 §. Grunden for att ta ut rapporteringsavgift ér att foreskrivna
uppgifter inte har lamnats. Om uppgifterna ar felaktiga eller ofullstindiga
har foreskrivna uppgifter inte ldmnats. Se dven forfattningskommentarer-
na till ovan ndmnda paragrafer.

Avgift ska dven tas ut om formkraven i 38 kap. 4 § inte har uppfyllts.
Uppgifterna ska l&dmnas i ett faststéllt formulér som motsvarar ett sddant
elektroniskt standardformulédr som avses i artikel 24b.1 andra stycket b i
forordningen om administrativt samarbete. Bestimmelsen innebér att en
betaltjanstleverantor t.ex. inte kan skriva ut formuléret och ldmna in det i
pappersform eller ldmna in uppgifterna i ett annat elektroniskt format &n
det som anges i genomforandeférordningen. Se dven forfattningskommen-
tarerna till ovan ndmnda paragraf.
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Slutligen ska avgift dven tas ut om uppgifterna inte har l&dmnats inom
den tid som anges i 33 c kap. 10 §. Av denna paragraf framgar att en
betaltjdnstleverantdr ska ha kommit in med foreskrivna uppgifter till
Skatteverket senast vid utgdngen av den manad som foljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna avser. Totalt tre avgifter kan tas ut for
samma kalenderkvartal, se 8 § nedan.

Om de foreskrivna uppgifterna inte ldmnas i tid finns det grund for att
pafora rapporteringsavgift, oavsett om betaltjdnstleverantéren helt har
underlatit att limna uppgifter eller om leverantéren har ldmnat uppgifter
som inte uppfyller kraven i 33 ¢ kap.

Beviskravet (dvs. att det klart framgér) och bevisbordans placering &r
desamma som vid paférande av skattetilligg. Om det finns brister i ett
inldmnat underlag ska Skatteverket visa vilka brister det ror sig om, t.ex.
att betaltjdnstleverantéren inte har anvént sig av ett sddant faststéllt
formular som kravs enligt 38 kap. 4 §. Om t.ex. en betaltjanstleverantor
inte har ldmnat in nagra uppgifter maste Skatteverket kunna visa att
betaltjédnstleverantéren i Sverige har tillhandahallit minst 26 grénsdver-
skridande betalningar till samma betalningsmottagare och att betaltjanst-
leverantoren ar uppgiftsskyldig for dessa for att avgift ska kunna tas ut.

Beviskravet och bevisbordans placering géller dven i friga om upp-
gifterna har 1dmnats i rétt tid, t.ex. vilket kalenderkvartal som uppgifterna
avser.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

8§ En andra rapporteringsavgift ska tas ut om det klart framgdr att en
betaltjinstleverantor inte har ldmnat foreskrivna uppgifter inom 60 dagar fidn den
tidpunkt dd skyldigheten skulle ha fullgjorts.

Under samma forutsdttningar ska, om inte skyldigheten har fullgjorts inom 120
dagar, en tredje avgift tas ut.

I paragrafen, som ar ny, anges under vilka forutsittningar en andra och
tredje rapporteringsavgift ska tas ut utdver avgiften enligt 7 §.

Av paragrafens forsta stycke foljer att, utdover en avgift enligt 7 §, ska en
andra rapporteringsavgift tas ut om det klart framgar att den som ska limna
uppgifter enligt 33 c kap. 5 § inte har ldmnat foreskrivna uppgifter inom
60 dagar fran den tidpunkt da uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts
enligt 33 c kap. 10 §.

Beviskravet och bevisbordans placering dr desamma som vid paférande
av skattetillagg, se dven forfattningskommentaren till 7 §. Det innebér att
Skatteverket har bevisbordan dven vad giller fragan om uppgifterna har
lamnats inom 60 dagar fran den tidpunkt da uppgiftsskyldigheten skulle
ha fullgjorts.

I andra stycket anges forutsdttningarna for att ta ut ytterligare en
rapporteringsavgift, utdover avgift enligt 7 § och 8 § forsta stycket. En
tredje avgift ska tas ut om det klart framgar att den som ska ldmna upp-
gifter enligt 33 c kap. inte har ldmnat foreskrivna uppgifter inom ytter-
ligare 60 dagar, dvs. totalt 120 dagar, frdn den tidpunkt da uppgiftsskyldig-
heten skulle ha fullgjorts enligt 33 c kap. 10 §. Bevisbordan och bevis-
kravet dr desamma som i forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.



9§ Rapporteringsavgift ska inte tas ut om de uppgifter som dr bristfilliga har
ldmnats inom de tidsfrister som anges i 7 eller 8 § och

1. bristerna endast dr av mindre betydelse, eller

2. den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rdttat uppgifterna sd att de ddrefter
uppfyller vad som foreskrivs i 33 ¢ kap. 8 § och 38 kap. 4 §.

Om uppgifter som ldmnats dr sa bristfilliga att de uppenbart inte kan ldggas till
grund for de syften som anges i 33 ¢ kap. 2 § kan de inte réttas med sadan verkan
som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om nér rapporterings-
avgift inte ska tas ut. En motsvarande bestimmelse finns i 49 c kap. 3 §
om rapporteringsavgift for anvéndare och radgivare av rapporterings-
pliktiga arrangemang.

Om foreskrivna uppgifter inte ldmnas i tid finns det enligt 7 eller 8 §
grund fOr att ta ut rapporteringsavgift, oavsett om den uppgiftsskyldige
inte har ldmnat négra uppgifter 6verhuvudtaget eller om denne har ldmnat
uppgifter som inte uppfyller kraven i 33 ¢ kap. och 38 kap. SFL.

Om uppgifter har ldmnats i tid ska emellertid enligt forsta stycket
rapporteringsavgift inte ska tas ut om de bristfilliga uppgifterna endast ar
av mindre betydelse (punkt I). Det kan t.ex. vara frdga om enstaka skrivfel
eller mindre misstag. Aven i fall nir det ir uppenbart att en uppgift ér
felaktig eller saknas kan bristen vara av mindre betydelse, forutsatt att det
ror sig om enstaka brister. I dessa fall finns det ingen risk att Skatteverket
leds fel, och det kan ofta ricka med en fraga till betaltjénstleverantoren for
att Skatteverket ska fé in korrekta uppgifter.

Rapporteringsavgift ska inte heller tas ut om betaltjanstleverantdren pa
eget initiativ har rittat uppgifter som lamnats in inom tidsfristerna sa att
de darefter uppfyller vad som foreskrivs i 33 c kap. 8 § samt 38 kap. 4 §
(punkt 2). Uttrycket ”’pa eget initiativ”’ i punkt 2 har samma betydelse som
149 kap. 10 § forsta stycket 2 och 49 c kap. 3 § forsta stycket. For att en
betaltjanstleverantor ska anses ha rittat en felaktig uppgift eller limnat en
kompletterande uppgift pa eget initiativ krivs att réttelsen eller komplette-
ringen gors sjdlvmant. Om rittelse eller komplettering sker forst efter det
att betaltjanstleverantoren har anledning att tro att Skatteverket har upp-
marksammat bristen ska rapporteringsavgift saledes tas ut. En réttelse eller
komplettering anses inte ske pa eget initiativ om t.ex. Skatteverket
dessforinnan har stéllt en fraga till betaltjdnstleverantéren som har
samband med den felaktiga eller ofullstindiga uppgiften.

I andra stycket anges att om uppgifterna som lamnats ar sé bristfdlliga
att de uppenbart inte kan anvéndas for de syften som anges i 33 c kap. 2 §
kan de inte rittas med sddan verkan som avses i forsta stycket. Sa ar t.ex.
fallet om betaltjanstleverantdren har lamnat in ett formuldr till Skatte-
verket utan uppgifter ifyllda, eller med mycket ofullstdndiga uppgifter.
Detsamma géller om uppgifterna ar uppenbart oriktiga.

Utover bestimmelserna om undantag fran avgift i paragrafen &r
befrielsegrunderna i 51 kap. 1 § tillimpliga pa rapporteringsavgiften. Det
bor vid bedémningen av om det finns skal for hel eller delvis befrielse fran
avgiften sérskilt beaktas att det 4 en komplicerad bedomning som
betaltjénstleverantéren maste gora avseende sin uppgiftsskyldighet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.2.
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10§ Rapporteringsavgift far inte tas ut om dokumentationsavgift har tagits ut
for samma kalenderkvartal.

I paragrafen, som ér ny, foreskrivs att en rapporteringsavgift inte far tas ut
om dokumentationssavgift har tagits ut for samma kalenderkvartal.

Om en betaltjinstleverantor for ett kalenderkvartal har 1dmnat ofullstin-
diga uppgifter till Skatteverket som beror pé brister i dokumentationen kan
antingen dokumentations- eller rapporteringsavgift tas ut. Bada avgifterna
kan dock inte tas ut for samma kalenderkvartal. Det ankommer pa
Skatteverket att besluta vilken avgift som ska tas ut. En motsvarande
bestdmmelse finns for dokumentationsavgift, se 49 b kap. 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Berdkning av rapporteringsavgift for betaltjdnstleverantorer

11§ Rapporteringsavgifterna enligt 7 respektive 8 § ska tas ut med ett belopp
som motsvarar 0,1 procent av betaltjinstleverantorens omsdttning rdkenskapsdret
ndrmast fore det rikenskapsar da uppgifterna skulle ha ldmnats. Avgiften ska dock
uppgd till minst 1 000 kronor och hogst 1 miljon kronor.

Om rdkenskapsdret dr ldngre eller kortare dn tolv manader ska omsdttningen
Jjusteras i motsvarande man.

Omsdttningen  far uppskattas om  overtrddelsen  har  skett  under
betaltjinstleverantorens forsta verksamhetsar eller om tillforlitlig uppgift om
omsdttningen saknas.

I paragrafen, som é&r ny, regleras hur rapporteringsavgifterna som tas ut
enligt 7 eller 8 § ska berdknas.

Av forsta stycket framgar att rapporteringsavgiften ska motsvara 0,1
procent av betaltjanstleverantorens omsittning rikenskapsaret fore det
rakenskapsér da uppgifterna skulle ha lamnats. Ett rdkenskapsar omfattar
som huvudregel tolv kalendermanader, 3 kap. 1§ bokforingslagen
(1999:1078). Nar uppgifterna ska lamnas framgér av 33 ¢ kap. 10 §.

Med omséttning avses foretagets nettoomsittning, dvs. intdkter fran
salda varor och utforda tjanster som ingar i foretagets normala verksamhet
med avdrag for lamnade rabatter, mervérdesskatt och annan skatt som ar
direkt knuten till omséttningen.

Utover att avgiftens storlek styrs av betaltjanstleverantorens omsittning
har avgiften en lagsta och hdgsta niva. Avgiften far inte vara ldgre dan 1 000
kronor. Avgiften far inte heller vara hogre dn 1 miljon kronor.

Andra stycket innebdr att betaltjdnstleverantérens omséttning ska
justeras om denne har ett forkortat eller forldngt rakenskapsar.
Betaltjénstleverantdrens omséttning ska i en sddan situation justeras sa att
den berédknas pé tolv ménader, dvs. motsvarande ett normalt rakenskapsar.

Av tredje stycket framgar att omsittningen i vissa situationer féar
uppskattas. Om Skatteverket pafor rapporteringsavgiften under betal-
tjdnstleverantdrens forsta verksamhetsar finns det inga tidigare
verksamhetséar att jamfora med. Omsittningen kan da t.ex. uppskattas
utifran uppgifter i den 16pande bokforingen om Skatteverket har tillgang
till den. Finns det anledning att anta att omséttningen kommer att bli
vasentligt lagre eller hogre under den aterstaende delen av aret kan hdnsyn
tas till det. Omséttningen far uppskattas d&ven om Overtrddelsen inte har
skett under det forsta verksamhetsaret, om tillforlitlig uppgift om



omsdttningen under det ndrmast féregdende rikenskapsaret saknas. En
uppskattning av omséttningen bor i samtliga fall goras med forsiktighet.
Overvégandena finns i avsnitt 7.4.3.

52 kap.

8 ¢ § Ett beslut om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. 1 § ska meddelas inom
sex ar efter det kalenderér da den kontrolluppgift enligt 22 a eller 22 b kap. som
dokumentationen avser ska lamnas eller skulle ha lamnats om det finansiella kontot
hade varit rapporteringspliktigt.

Ett beslut om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. 3 § ska meddelas inom fyra
ar fran utgangen av det kalenderdar da dokumentationsskyldigheten skulle ha
fullgjorts.

Paragrafen behandlar nér beslut om dokumentationsavgift senast ska med-
delas av Skatteverket.

Av forsta stycket framgar nir ett beslut om dokumentationsavgift ska
meddelas for rapporteringspliktiga finansiella institut. Andringen i det
stycket dr en f6ljd av att det infors en ny dokumentationsavgift for betal-
tjdnstleverantorer som regleras i andra stycket. For att fortydliga att
bestimmelsen i forsta stycket inte avser den dokumentationsavgiften
kompletteras bestimmelsen med en hénvisning till 49 bkap. 1§. En
spraklig justering har skett for att ordalydelsen ska dverensstimma med
lydelsen i 8 d § avseende rapporteringsavgifter. Nagon materiell dndring
ar inte avsedd.

Av ett nytt andra stycke framgar nér Skatteverket senast kan meddela ett
beslut om dokumentationsavgift for betaltjanstleverantorer. Ett saddant
beslut ska meddelas inom fyra ar fran utgdngen av det kalenderdr da
dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Enligt 39 kap. 3 ¢ § ska
uppgifterna vara dokumenterade senast vid utgadngen av den ménad som
foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser, se vidare forfatt-
ningskommentaren till den bestimmelsen.

Om det t.ex. finns brister i dokumentationen i friga om uppgifter som
borde ha dokumenterats senast den 30 april 2025 (avseende perioden
januari—-mars 2025) ska Skatteverket senast den 31 december 2029
meddela beslut om dokumentationsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

8d§ Ett beslut om rapporteringsavgift enligt 49 c kap. 1 eller 2 § ska meddelas
inom sex ar fran utgangen av det kalenderar da uppgiftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts.

Ett beslut om rapporteringsavgift enligt 49 c kap. 7 eller 8 § ska meddelas inom
tvd dr fran utgdangen av det kalenderdr da uppgifisskyldigheten skulle ha fullgjorts.

Paragrafen behandlar inom vilken tid beslut om rapporteringsavgift ska
meddelas. Av forsta stycket framgar nér ett beslut om rapporteringsavgift
senast ska meddelas f6r anvidndare och radgivare av rapporteringspliktiga
arrangemang. Andringen ir en foljd av att det infors en ny rapporterings-
avgift for betaltjénstleverantorer som regleras i andra stycket. For att
fortydliga att bestimmelsen i forsta stycket inte géller den rapporterings-
avgiften infors en hinvisning till 49 ¢ kap. 1 och 2 §§.
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Av det nya andra stycket framgar néar Skatteverket senast ska meddela
ett beslut om rapporteringsavgift for betaltjdnstleverantorer. Ett sadant
beslut ska meddelas inom tva ar fran utgangen av det kalenderar da
uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Av 33 ¢ kap. 10 § framgér att
uppgiftsskyldigheten ska fullgéras senast vid utgdngen av den ménad som
foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Om det t.ex. finns brister i uppgiftsskyldigheten i frdga om uppgifter
som borde ha ldmnats senast den 30 april 2025 (avseende perioden
januari-mars 2025) ska Skatteverket senast den 31 december 2027
meddela beslut om rapporteringsavgift.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.4.

66 kap.

24 § Ett beslut om omprovning av rapporteringsavgift enligt 49 c kap. 1 eller 2 §
till nackdel for den som beslutet géller ska meddelas inom sex &r frén utgangen av
det kalenderar da uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

I paragrafen finns bestimmelser om omprévning av beslut om rapporte-
ringsavgift till nackdel for anvindare och radgivare av rapporterings-
pliktiga arrangemang. Andringen ir en foljd av att det infors en ny
rapporteringsavgift for betaltjidnstleverantorer. For att fortydliga att
paragrafen inte géller for den avgiften gors en uttrycklig hdnvisning till de
bestimmelser som géller avgift for rapporteringspliktiga arrangemang i
49 c kap. 1 och 2 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.4.
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2020/284
av den 18 februari 2020

om éndring av direktiv 2006/112/EG vad giller inforandet av vissa krav for betaltjinstleverantorer

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ckonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) Irddets direktiv 2006/112/EG () faststills beskattningsbara personers allmidnna redovisningsskyldigheter vad giller
mervirdesskatt.

(2)  Den okande omfattningen av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underlittar gransoverskridande forsiljning
av varor och tjnster till slutkonsumenter i medlemsstaterna. I detta sammanhang avses med gréinsoverskridande e-
handel leveranser efter vilka mervirdesskatt ska betalas i en medlemsstat, samtidigt som leverantoren ar etablerad i
en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett tredjeland. Bedrdgliga foretag utnyttjar dock e-handelns
mojligheter i syfte att nd otillborliga marknadsfordelar genom att kringgd sina mervardesskatteskyldigheter. Om
principen om destinationsbaserad beskattning tillimpas, eftersom konsumenterna inte har nigra redovisningsskyl-
digheter, behover konsumtionsmedlemsstaten limpliga verktyg for att uppticka och kontrollera sddana bedragliga
foretag. Det ir viktigt att bekdmpa gransoverskridande mervardesskattebedrdgeri som begds av foretag som idkar
bedriglig verksamhet pa omradet for grinsoverskridande e-handel.

(3)  Vid de allra flesta onlineinkdp som gors av konsumenter i unionen utfors betalningarna genom betaltjinstleve-
rantorer. For att tillhandahdlla betalningstjanster innehar betaltjanstleverantoren sirskild information for att
identifiera mottagaren, dvs. betalningsmottagaren, av den betalningen, tillsammans med uppgifter om datum,
belopp och ursprungsmedlemsstat for betalningen och om huruvida betalningen har initierats i niringsidkarens
fysiska lokaler. Denna sarskilda information ér sarskilt viktig i samband med en griansoverskridande betalning dar
betalaren befinner sig i en medlemsstat och betalningsmottagaren i en annan medlemsstat, i ett tredje territorium
eller i ett tredjeland. Sddan information dr ndvindig for att skattemyndigheterna i medlemsstaterna (nedan kallade
skattemyndigheterna) ska kunna utfora sina grundliggande uppgifter att uppticka bedrigliga foretag och kontrollera
mervardesskatteskyldigheter. Det dr dirfor nodvandigt att betaltjinstleverantorer gor denna information tillganglig
for skattemyndigheterna for att hjilpa dem att identifiera och bekdmpa grins6verskridande mervirdesskatte-
bedrigeri.

(4)  For att bekimpa mervirdesskattebedrageri ir det viktigt att det finns en skyldighet for betaltjinstleverantorer att fora
tillréckligt detaljerad dokumentation 6ver och rapportera om vissa gransoverskridande betalningar som definierats
som sidana genom den plats dir betalaren och betalningsmottagaren befinner sig. Det dr dirfor nodvindigt att
definiera det begrepp som avser den plats dir betalaren och betalningsmottagaren befinner sig och hur dessa platser
kan identifieras. Den plats dir betalaren och betalningsmottagaren befinner sig bor endast medféra dokumentations-
och rapporteringsskyldighet for betaltjanstleverantérer som ar etablerade i unionen, och denna skyldighet bor inte
paverka reglerna i direktiv 2006/112/EG och rddets genomférandeforordning (EU) nr 2822011 () vad giller
platsen for en beskattningsbar transaktion.

) Yttrande av den 17 december 2019 (innu ej offentliggjort i EUT).

’) EUT C 240, 16.7.2019, s. 33.

) Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
) Radets genomforandeforordning (EU) nr 2822011 av den 15 mars 2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).
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(5)  Betaltjanstleverantorer kan pd grundval av uppgifter som de redan innehar faststilla den plats dir betalaren och
betalningsmottagaren befinner sig i forhallande till de betaltjanster de tillhandahéller, med hjilp av en identifierare
for betalarens och betalningsmottagarens betalkonto eller en annan identifierare som otvetydigt identifierar och
anger platsen dir betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig. Nir sddana identifierare inte r tillgingliga bor
den plats dir betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig bestimmas med hjilp av foretagsidentifieringskoden
for den betaltjanstleverant6r som agerar pd uppdrag av betalaren eller betalningsmottagaren, i fall d4 medel 6verfors
till en betalningsmottagare utan att ndgot betalkonto skapas i betalarens namn, nir medlen inte krediteras ndgot av
betalningsmottagarens betalkonton eller nir det inte finns nigon annan identifierare for betalaren eller betalnings-
mottagaren.

(6) I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 () ar det viktigt att skyldigheten for en
betaltjanstleverantor att bevara och tillhandahélla information om en grinsoverskridande betalning dr proportionell
och endast motsvarar det som 4r nodvindigt for att medlemsstaterna ska kunna bekdmpa mervirdesskattebedrageri.
Dessutom ér den enda information om betalaren som bor bevaras den plats dir betalaren befinner sig. Vad giller
information om betalningsmottagaren och sjilva betalningen bor betaltjinstleverantorer endast dliggas att bevara
och till skattemyndigheterna rapportera uppgifter som ar nodvindiga for att uppticka eventuella bedragare och
utfora skattekontroller. Betaltjinstleverantorer bor dirfor vara skyldiga att bevara uppgifter endast om grinsover-
skridande betalningar som kan tyda pa ekonomisk verksamhet. Inforandet av ett tak pad grundval av det antal
betalningar som en betalningsmottagare mottagit under loppet av ett kalenderkvartal skulle ge en indikation p att
dessa betalningar mottagits som en del av en ekonomisk verksamhet och dirigenom utesluta betalningar utan
kommersiellt syfte. Nér detta tak har nitts skulle betaltjinstleverantorens dokumentations- och rapporterings-
skyldighet utlosas.

(7)  Det ar mojligt att flera betaltjanstleverantorer dr inblandade i en enda betalning fran en betalare till en betalnings-
mottagare. Denna enda betalning kan ge upphov till flera 6verforingar av medel mellan olika betaltjanstleverantérer.
Det dr nodvandigt att alla betaltjanstleverantorer som dr inblandade i en viss betalning omfattas av dokumentations-
och rapporteringsskyldighet, sdvida inte ett srskilt undantag 4r tillimpligt. Denna dokumentation och rapportering
bor innehélla uppgifter om betalningen frén den ursprungliga betalaren till den slutliga betalningsmottagaren och
inte om mellanliggande 6verforingar av medel mellan betaltjinstleverantérer.

(8)  Dokumentations- och rapporteringsskyldigheten bor inte enbart tillimpas nir en betaltjinstleverantor verfor
medel eller utfirdar betalningsinstrument t betalaren utan ocksd i fall nir en betaltjanstleverantdr tar emot medel
eller 16ser in betalningstransaktioner for betalningsmottagarens rakning.

(9)  De skyldigheter som faststills i detta direktiv bor inte gilla betaltjinstleverantorer som inte omfattas av
tillimpningsomradet fér Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 (). Nir betalningsmottagarens
betaltjinstleverantorer inte édr lokaliserade till en medlemsstat &r det betalarens betaltjinstleverantdrer som dr
foremal for skyldigheten att dokumentera och rapportera uppgifter om den grianséverskridande betalningen. For att
dokumentations- och rapporteringsskyldigheten ska vara proportionell giller omvint att endast betalningsmot-
tagarens betaltjinstleverantor behover fora register nir savil betalarens som betalningsmottagarens betaltjinstle-
verantor dr lokaliserad till en medlemsstat. Med avseende pd dokumentations- och rapporteringsskyldigheten bor en
betaltjinstleverantor anses vara lokaliserad till en medlemsstat nir dess foretagsidentifieringskod (BIC-kod) hanfor
sig till den medlemsstaten.

(10) P4 grund av den stora mingden information och dess kinslighet nir det galler skyddet av personuppgifter ar det
nodvindigt och proportionellt att betaltjanstleverantorer lagrar uppgifter avseende grinsoverskridande betalningar
under en period av tre kalenderdr for att hjilpa medlemsstaterna att bekimpa mervirdesskattebedrigeri och
uppticka bedrigeri. Den perioden ger tillrickligt med tid for att medlemsstaterna effektivt ska kunna utfora
kontroller och utreda misstinkta mervirdesskattebedrigerier eller uppticka mervirdesskattebedrigeri.

(11) Den information som lagras av betaltjinstleverantorerna ska samlas in av och utbytas mellan medlemsstaterna i
enlighet med rddets férordning (EU) nr 904/2010 (), som faststiller reglerna for administrativt samarbete och
informationsutbyte for att bekimpa mervirdesskattebedrageri.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016,s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa den inre marknaden, om
dndring av direktiven 2002/65(EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).

Radets forordning (EU) nr 9042010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrageri
(EUTL 268, 12.10.2010, s. 1).
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12)

13)

(14)

15)

Mervirdesskattebedrageri r ett gemensamt problem for alla medlemsstater, men enskilda medlemsstater har inte
den information som dr nodvindig for sikerstilla att mervirdesskattereglerna for grinsoverskridande e-handel
tillimpas korrekt eller for att bekimpa mervardesskattebedrdgeri vid gransoverskridande e-handel. Eftersom malet
for detta direktiv, ndmligen att bekimpa mervirdesskattebedrageri, inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna var for sig nir det finns ett inslag av grinsoverskridande handel och pa grund av behovet av
information frin andra medlemsstater, utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning eller verkningar, kan uppnas
béttre pd unionsniva, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utover vad
som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.

Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, i synnerhet ritten till skydd av personuppgifter. Den betalningsin-
formation som lagras och offentliggors i enlighet med detta direktiv bor endast behandlas av sakkunniga pé
omradet bedrigeribekimpning hos skattemyndigheterna inom grinserna for vad som ar proportionellt och
nodvindigt for att uppnd mélet for detta direktiv, ndmligen att bekimpa mervirdesskattebedrageri. Detta direktiv
uppfyller ocksd kraven i forordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2018/1725 ().

Europeiska datatillsynsmannen har hérts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett
yttrande den 14 mars 2019 (°).

Direktiv 2006/112/EG bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I kapitel 4 i avdelning XI i direktiv 2006/112/EG ska foljande avsnitt inforas:

"Avsnitt 2a

Allminna skyldigheter for betaltjinstleverantorer

Artikel 243a

I detta avsnitt géller f6ljande definitioner:

1.

betaltjinstleverantir: kategorier av betaltjinstleverantorer som fortecknas i artikel 1.1 a—-d i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/2366 (*), eller en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med
artikel 32 i det direktivet.

betaltjdnst: affirsverksamhet som anges i punkterna 36 i bilaga I till direktiv (EU) 2015/2366.

betalning: om inte annat foljer av de undantag som anges i artikel 3 i direktiv (EU) 2015/2366, en betalningstransaktion
enligt definitionen i artikel 4.5 i det direktivet eller en penningéverforing enligt definitionen i artikel 4.22 i det direktivet.

betalare: en betalare enligt definitionen i artikel 4.8 i direktiv (EU) 2015/2366.

betalningsmottagare: en betalningsmottagare enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv (EU) 2015/2366.

hemmedl, ren | dl at enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv (EU) 2015/2366.

i diodl,

at: en vardmed] enligt definitionen i artikel 4.2 i direktiv (EU) 2015/2366.

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphiévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

’) EUT C 140, 16.4.2019, s. 4.
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8. betalkonto: ett betalkonto enligt definitionen i artikel 4.12 i direktiv (EU) 2015/2366.

9. Iban-nummer: ett Iban-nummer enligt definitionen i artikel 2.15 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
260/2012 (+¥).

10. BIC-kod: en BIC-kod enligt definitionen i artikel 2.16 i forordning (EU) nr 260/2012.

Artikel 243b

1. Medlemsstaterna ska kréva att betaltjinstleverantorer héller tillrdckligt detaljerade register 6ver betalningsmottagare
och betalningar i samband med de betaltjinster de tillhandahéller for varje kalenderkvartal, for att gora det mojligt for de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att utfora kontroller av de leveranser av varor och tjanster som i enlighet med
bestaimmelserna i avdelning V ska anses dga rum i en medlemsstat, for att uppnd malet att bekimpa medvirdesskatte-
bedrigeri.

Det krav som avses i forsta stycket ska endast gilla betaltjinster som tillhandahéllits vid grinsoverskridande betalningar. En
betalning ska anses vara en grinsoverskridande betalning nir betalaren befinner sig i en medlemsstat och betalnings-
mottagaren befinner sig i en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller ett tredjeland.

2. Det krav som giller betaltjinstleverantorer enligt punkt 1 ska gilla nir en betaltjinstleverantdr under ett
kalenderkvartal tillhandahéller betaltjanster motsvarande mer dn 25 grinséverskridande betalningar till samma betalnings-
mottagare.

Det antal grinsoverskridande betalningar som avses i forsta stycket i denna punkt ska berdknas med hinvisning till de
betaltjinster som betaltjinstleverantoren tillhandahallit per medlemsstat och per identifierare, enligt vad som avses i artikel
243c.2. Nir betaltjinstleverantoren har uppgifter om att betalningsmottagaren har flera identifierare ska berdkningen goras
per betalningsmottagare.

3. Det krav som faststills i punkt 1 ska inte gilla betaltjinster som tillhandahalls av betalarens betaltjinstleverantorer for
varje betalning om minst en av betalningsmottagarens betaltjinstleverantorer, enligt betaltjinstleverantorens BIC-kod eller
annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar en betaltjinstleverantér och dennes plats, ar lokaliserad till en
medlemsstat. Betalarens betaltjinstleverantor ska emellertid inkludera dessa betaltjinster i den berikning som avses i
punkt 2.

4. Om det krav pa betaltjanstleverantdrer som faststills i punkt 1 ar tillimpligt ska registren

a) bevaras av betaltjanstleverantoren i elektronisk form under en period av tre kalenderar efter utgdngen av det kalenderar
dé betalningen genomfordes,

b) goras tillgingliga for betaltjinstleverantdrens hemmedlemsstat eller for virdmedlemsstaterna om betaltjanstleve-
rantoren tillhandahaller betaltjanster i andra medlemsstater 4n hemmedlemsstaten, i enlighet med artikel 24b i
forordning (EU) nr 904/2010.

Artikel 243¢
1. Vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra stycket och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
avdelning V, ska den plats dir betalaren befinner sig anses vara i en medlemsstat som motsvarar

a) Iban-numret for betalarens betalkonto eller varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalaren och anger
dennes plats, eller om sidana identifierare saknas,

b) den BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar, och anger platsen fér, den betaltjinstle-
verantor som agerar pd uppdrag av betalaren.
2. Vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra stycket ska den plats dir betalningsmottagaren befinner sig anses vara i en

medlemsstat, ett tredje territorium eller tredjeland som motsvarar

a) Iban-numret for betalningsmottagarens betalkonto eller varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalnings-
mottagaren och anger dennes plats, eller om sddana identifierare saknas,

b) BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar, och anger platsen for, den betaltjinstle-
verantor som agerar pd uppdrag av betalningsmottagaren.
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Artikel 243d

1. De register som ska foras av betaltjinstleverantorer ska, i enlighet med artikel 243b, innehalla foljande information:

&

BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar betaltjinstleverantoren.

=

Betalningsmottagarens namn eller foretagsnamn sasom det framgar av betaltjinstleverantorens register.

o

Betalningsmottagarens registreringsnummer for mervirdesskatt eller annat nationellt skatteregistreringsnummer, om
sddant ar tillgingligt.

=3

Iban-numret eller, om Iban-numret inte ar tillgdngligt, varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalnings-
mottagaren och anger dennes plats.

&

BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar den betaltjinstleverantor som agerar pa
uppdrag av betalningsmottagaren och anger dennes plats om betalningsmottagaren mottar medel utan att inneha ett
betalkonto.

f) Betalningsmottagarens adress om sddan dr tillginglig och sdsom den framgér av betaltjinstleverantorens register.

Uppgifter om betalningar som avses i artikel 243b.1.

E ©w

Uppgifter om alla terbetalningar som identifierats som relaterade till de grinsdverskridande betalningar som avses i led

2. Den information som avses i punkt 1 g och h ska innehélla foljande uppgifter:

&

Datum och tidpunkt for betalningen eller dterbetalningen.

=

Belopp och valuta for betalningen eller aterbetalningen.

o

Den ursprungsmedlemsstat dir betalning erhallits av betalningsmottagaren eller f6r dennes rikning, den medlemsstat
dir aterbetalning sker, ndr detta dr limpligt, och de uppgifter som anvinds for att faststilla ursprung eller destination
for betalningen eller dterbetalningen i enlighet med artikel 243c.

d

Varje hinvisning som otvetydigt identifierar betalningen.

) Ifoérekommande fall, uppgifter om att betalningen har initierats i niringsidkarens fysiska lokaler.”

(*)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pd den inre
marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU) nr
1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och
affirsmissiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om dndring av férordning (EG) nr 924/2009 (EUT L
94, 30.3.2012, 5. 22).

(*x

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2024.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 18 februari 2020.

Pd rddets vignar
Ordférande
Z. MARIC
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EU) 2020/283
av den 18 februari 2020

om indring av férordning (EU) nr 904/2010 vad giller atgirder for att stirka det administrativa
samarbetet for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ckonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skil:

)

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 () innehéller bland annat regler om lagring och utbyte av sirskild information
pé elektronisk vig i friga om mervirdesskatt.

Den 6kande omfattningen av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underlittar granséverskridande forsiljning
av varor och tjinster till slutkonsumenter i medlemsstaterna. I detta sammanhang avses med gransoverskridande e-
handel leveranser efter vilka mervardesskatt ska betalas i en medlemsstat, samtidigt som leverantoren ér etablerad i
en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett tredjeland. Bedrégliga foretag som ar etablerade antingen i
en medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett tredjeland utnyttjar dock e-handelns méjligheter i syfte att nd
otillbérliga marknadsfordelar genom att kringgd sina mervardesskatteskyldigheter. Om  principen om
destinationsbaserad beskattning tillimpas, eftersom konsumenterna inte har ndgra redovisningsskyldigheter,
behéver konsumtionsmedlemsstaten limpliga verktyg for att upptiicka och kontrollera sidana bedrigliga foretag.
Det ir viktigt att bekdmpa gransoverskridande mervirdesskattebedrigeri som begds av foretag som idkar bedraglig
verksamhet pd omradet for gransoverskridande e-handel.

Hittills har samarbetet mellan skattemyndigheterna i medlemsstaterna (nedan kallade skattemyndigheterna) for att
bekdmpa mervirdesskattebedrageri vanligen baserats pd uppgifter som innchas av de foretag som ar direkt
involverade i de beskattningsbara transaktionerna. Vid grinsoverskridande leveranser mellan foretag och
konsumenter, som 4r typiskt inom e-handel, 4r det mojligt att dessa uppgifter inte ar direkt tillgangliga och darmed
ar nya verktyg nodvindiga for att skattemyndigheterna pé ett effektivt sitt ska kunna bekdmpa mervirdesskatte-
bedrigeri.

() Yttrande av den 17 december 2019 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() EUT C 240, 16.7.2019, s. 29.
() Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri

(EUTL 268, 12.10.2010, s. 1).
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(4)  Vid de allra flesta av de grinsoverskridande onlineinkép som gors av konsumenter i unionen utfors betalningar
genom betaltjinstleverantdrer. For att tillhandahélla betalningstjanster innehar betaltjinstleverantéren sirskild
information for att identifiera mottagaren, dvs. betalningsmottagaren, av en grinsdverskridande betalning,
tillsammans med uppgifter om datum, belopp och ursprungsmedlemsstat for betalningen. Sddan information ar
nodvindig for att skattemyndigheterna ska kunna utfora sina grundliggande uppgifter for att uppticka bedrigliga
foretag och faststilla mervirdesskatteskyldigheter i samband med grinsoverskridande leveranser mellan foretag och
konsumenter. Det ir dirfor nodvindigt och proportionellt att uppgifter kopplade till mervirdesskatt, som innehas
av en betaltjinstleverantor, gors tillgingliga for medlemsstaterna och att medlemsstaterna kan lagra dessa i sina
nationella elektroniska system och 6verfor dessa till ett centralt elektroniskt system for betalningsinformation for att
uppticka och bekimpa gransoverskridande mervirdesskattebedrigeri framfor allt vad géller leveranser frén foretag
till konsumenter.

(5)  Att ge medlemsstaterna verktyg for att samla in, lagra och 6verféra de uppgifter som tillhandahalls av betaltjinstleve-
rantdrer och ge Eurofiscs sambandstjinstemin i medlemsstaterna tillgang till uppgifterna i samband med en
utredning av misstinkt mervirdesskattebedréigeri eller for att uppticka mervirdesskattebedrigeri dr en nédvindig
och proportionell dtgird for att effektivt bekimpa mervardesskattebedrigeri. Dessa verktyg dr avgorande, eftersom
skattemyndigheterna beh6ver denna information for kontrollen av mervirdesskatt i syfte att skydda de offentliga
inkomsterna, men ocksé for att skydda legitima foretag i medlemsstaterna som i sin tur skyddar sysselsittningen
och medborgarna i unionen.

(6)  Det ar viktigt att medlemsstaternas behandling av uppgifter som rér betalningar stdr i proportion till mélet att
bekimpa mervirdesskattebedrigeri. Dirfor bor uppgifter om konsumenter eller betalare och betalningar som
sannolikt inte dr kopplade till ekonomisk verksamhet inte samlas in, lagras eller 6verforas av medlemsstaterna.

(7)  For att uppnd malet att mer effektivt bekimpa mervirdesskattebedrigeri bor ett centralt elektroniskt system for
betalningsinformation (nedan kallat Cesop) inrittas, till vilket medlemsstaterna 6verfér den betalningsinformation
som de samlar in och kan lagra pa nationell nivd. I Cesop bér alla mervirdesskatterelaterade uppgifter avseende
betalningar som oversints av medlemsstaterna lagras, sammanstillas och analyseras i forhéllande till enskilda
betalningsmottagare. Cesop bor ge en fullstindig 6versikt over de betalningar som mottagits av betalningsmottagare
frin betalare som befinner sig i medlemsstaterna och resultaten av sirskilda analyser av information bér vara
tillgiingliga for Eurofiscs sambandstjinstemin. Cesop bor kunna kinna igen multipla uppgiftsposter i registren som
avser samma betalningar, till exempel. kan en betalning ha rapporterats frin bdde banken och en viss betalares
kortutgivare, rensa uppgifterna frin medlemsstaterna, till exempel ta bort 6verlappningar och korrigera felaktiga
uppgifter, och bér gora det mojligt for Eurofiscs sambandstjinstemin frin medlemsstaterna att dubbelkontrollera
betalningsinformation mot de mervirdesskatteuppgifter de innehar, inhimta upplysningar i samband med en
utredning av misstinkt mervirdesskattebedrigeri eller for att uppticka mervirdesskattebedrigeri samt ligga till
kompletterande information.

(8)  Beskattning ir ett viktigt mél av allmént intresse for unionen och medlemsstaterna, och detta har erkints i samband
med vilka begransningar som kan inforas vad avser de skyldigheter och rittigheter som forskrivs i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (‘) och Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/1725 (). Begrinsningar av ritten till skydd av personuppgifter dr nodvindiga pd grund av arten och
omfattningen av de uppgifter som hirror fran betaltjinstleverantrer och bor grundas pa de sirskilda och
fordefinierade villkor och nirmare bestimmelser som faststills i radets direktiv (EU) 2020/284 (). Eftersom
betalningsinformation ar sarskilt kdnslig beh6vs klarhet i alla skeden av behandlingen av uppgifter om vem som ar
personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitride i enlighet med forordningarna (EU) 2016/679 och (EU)
2018/1725.

(9)  Det dr darfor nédvindigt att tillimpa begransningar av de registrerades rittigheter i enlighet med forordning (EU) nr
904/2010. En fullstindig tillimpning av de registrerades rittigheter och skyldigheter skulle allvarligt undergriva
malet att effektivt bekimpa mervirdesskattebedriigeri och skulle kunna gora det méjligt for de registrerade att
forsvira pagdende analyser och utredningar pd grund av den stora mingd uppgifter som sints av betaltjinstleve-
rantérerna, och en mojlig spridning av begiran fran registrerade till medlemsstaterna, kommissionen eller bada.
Detta skulle minska skattemyndigheternas formdga att uppnd malet for den hir forordningen genom att dventyra
utredningar, analyser, undersdkningar och forfaranden som utférs i enlighet med denna férordning. Dirfor bor
begrinsningar av de registrerades rittigheter tillimpas vid behandling av uppgifter i enlighet med den hir
forordningen. Mélet att bekimpa mervirdesskattebedrigeri kan inte uppnds genom andra, mindre begrinsande
atgirder som ar lika effektiva.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016,s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).

Radets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om édndring av direktiv 2006/112/EG vad giller inforandet av vissa krav for
betaltjinstleverantérer (se sidan 7 i detta nummer av EUT).
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(10)

an

(12)

13)

14

15)

(16)

a7

Endast Eurofiscs sambandstjinsteman bor ha tillgdng till de betalningsinformation som lagras i Cesop och endast i
syfte att bekimpa mervirdesskattebedrigeri. Dessa uppgifter kan, utover bedémningen av mervirdesskatten, dven
anvindas for bedomning av andra avgifter, tullar och skatter som faststills i forordning (EU) nr 904/2010.
Uppgifterna bor inte anvindas for andra syften, som t.ex. for kommersiella indamal.

Vid behandling av betalningsinformationen i enlighet med denna forordning bér varje medlemsstat respektera
grinserna for vad som dr proportionellt och nédvindigt for utredning av misstinkt mervardesskattebedrigeri eller
for att uppticka mervirdesskattebedrageri.

For att sikerstilla rattigheterna och skyldigheterna enligt férordning (EU) 2016/679 ér det viktigt att uppgifter i
samband med betalningar inte anvinds for automatiserat individuellt beslutsfattande och de bér dérfor alltid
kontrolleras genom hénvisning till andra skatteuppgifter som finns tillgingliga for skattemyndigheterna.

For att bistd medlemsstaterna i att bekdmpa skattebedrigeri och uppticka bedragare ir det nodvandigt och
proportionellt att betaltjanstleverantorer sparar uppgifterna i registren avseende betalningsmottagare och
betalningar nar det giller de betaltjanster som de tillhandahéller under en period pé tre kalenderdr. Den perioden
ger tillrdckligt med tid for att medlemsstaterna ska kunna utfora dndamalsenliga kontroller och utreda eller
uppticka misstinkt mervirdesskattebedrigeri och den dr dven proportionell med tanke pd den stora mingden
betalningsinformation och dess kinslighet niir det giller skydd av personuppgifter.

Eftersom Eurofiscs sambandstjinstemén frin medlemsstaterna bor kunna f4 tillgang till den betalningsinformation
som lagrats i Cesop i syfte att bekimpa mervirdesskattebedrigeri bor personer som ér vederborligen ackrediterade
av kommissionen endast fa tillgang till uppgifterna i syfte att utveckla och uppritthalla Cesop. Alla personer som
har tillgdng till uppgifterna bor vara bundna av de sekretessregler som faststills i forordning (EU) nr 904/2010.

Eftersom genomférandet av Cesop kommer att kriva ny teknisk utveckling dr det nédvindigt att skjuta upp
tillimpningen av denna forordning for att gora det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att utveckla
denna teknik.

For att sakerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning, bér kommissionen tilldelas genomforan-
debefogenheter med avseende pd de tekniska atgirderna for att inrdtta och underhélla Cesop, kommissionens
uppgifter for den tekniska forvaltningen av Cesop, de tekniska detaljerna for att garantera den Gvergripande
forbindelsen och interoperabiliteten mellan de nationella elektroniska systemen och Cesop, de elektroniska
standardformuliren for att samla in information frdn betaltjinstleverantorerna, de tekniska detaljerna och 6vriga
uppgifter om Eurofiscs sambandstjinsteméns tillging till information, de praktiska arrangemangen for att
identifiera de av Eurofiscs sambandstjanstemén som har tillging till Cesop, de forfaranden som gor det mojligt att
anta limpliga tekniska och organisatoriska sdkerhetsdtgirder for utvecklingen och driften av Cesop,
medlemsstaternas och kommissionens uppgifter och ansvar nir de agerar som personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitride enligt forordningarna (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 och med avseende pd
forfarandena for Eurofisc. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 182/2011 ().

Mervirdesskattebedrigeri dr ett gemensamt problem for alla medlemsstater. Enskilda medlemsstater har inte den
information som kravs for att sikerstilla att mervirdesskattereglerna for griansoverskridande e-handel tillimpas
korrekt eller for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri vid grinsoverskridande e-handel. Eftersom malet for denna
forordning, nimligen att bekdmpa mervirdesskattebedrigeri, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna nir det giller grinsoverskridande e-handel, utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna forordning inte utover vad som dr nodvandigt
for att uppnd detta mal.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).
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(18) Denna férordning ér forenlig med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, i synnerhet ritten till skydd av personuppgifter. I det avseendet
begrinsas i denna forordning strikt den méngd personuppgifter som ska goras tillgingliga for medlemsstaterna.
Behandlingen av betalningsinformation i enlighet med denna férordning bér endast ske for att bekimpa mervardes-
skattebedrageri.

(19)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett
yttrande den 14 mars 2019 (%).

(20)  Forordning (EU) nr 904/2010 bér darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 904/2010 ska dndras pé foljande sitt:
1. Iartikel 2 ska foljande led liggas till:

”s) betaltjanstleverantor: kategorier av betaltjanstleverantorer som fortecknas i artikel 1.1 a-d i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 20152366 (*), eller en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med
artikel 32 i det direktivet.

t) betalning: om inte annat foljer av de undantag som anges i artikel 3 i direktiv (EU) 2015/2366, en betalnings-
transaktion enligt definitionen i artikel 4.5 i det direktivet eller en penningdverforing enligt definitionen i artikel 4.22 i
det direktivet.

u) betalare: en betalare enligt definitionen i artikel 4.8 i direktiv (EU) 2015/2366.
v)  betalningsmottagare: en betalningsmottagare enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv (EU) 2015/2366.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pa den inre
marknaden, om é4ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr
1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).”

2. Kapitel V ska dndras pa foljande sitt:
a) Rubriken pd kapitel V ska ersittas med foljande:
"INSAMLING, LAGRING OCH UTBYTE AV SARSKILD INFORMATION”.

b) Foljande rubrik ska inforas fore artikel 17:

"AVSNITT 1

Automatisk dtkomst till sirskild information som ir lagrad i nationella elektroniska system.”

Keh

Foljande avsnitt ska inforas efter artikel 24:

"AVSNITT 2

Centrala elektroniska systemet for betalningsinformation

Artikel 24a
Kommissionen ska utveckla, underhalla, hysa och tekniskt forvalta ett centralt elektroniskt system for betalningsin-

formation (nedan kallat Cesop) for utredningar av misstinkt mervirdesskattebedrigeri eller for att uppticka
mervardesskattebedrdgeri.

Artikel 24b

1. Varje medlemsstat ska samla in uppgifter om de betalningsmottagare och de betalningstransaktioner som
avses i artikel 243b i direktiv 2006/112/EG.

() EUT C 140, 16.4.2019, 5. 4.
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Varje medlemsstat ska samla in alla uppgifter som avses i forsta stycket fran betaltjinstleverantorer
a) senast i slutet av utgdngen av den ménad som foljer det kalenderkvartal som uppgifterna avser,
b) med hjilp av ett elektroniskt standardformular.

2. Varje medlemsstat far lagra den information som insamlats i enlighet med punkt 1 i ett nationellt elektroniskt
system.

3. Det centrala kontaktkontoret eller kontaktorganen eller de behériga tjinstemén som utsetts av den behoriga

myndigheten i varje medlemsstat ska till Cesop 6verfora de uppgifter som insamlats i enlighet med punkt 1 senast
den tionde dagen i den andra ménad som foljer det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Artikel 24c¢

1. Cesop ska ha kapacitet att gora foljande nar det giller uppgifter som 6verforts i enlighet med artikel 24b.3:

£

Lagra uppgifterna.

=

Sammanstilla uppgifterna for varje enskild betalningsmottagare.

o

Analysera de lagrade uppgifterna tillsammans med relevanta mélinriktade uppgifter som meddelats eller
insamlats i enlighet med denna férordning.

&

Gora de uppgifter som avses i leden a, b och ¢ i denna punkt tillgdngliga for de sambandstjanstemén hos Eurofisc
som avses i artikel 36.1.

2. Cesop ska bevara de uppgifter som avses i punkt 1 under en period pa hogst fem ar fran och med utgangen av
det &r dd uppgifterna 6verfordes till systemet.

Artikel 24d

Atkomst till Cesop ska endast beviljas sadana av Eurofiscs sambandstjanstemin som, enligt artikel 36.1, har en
personlig anvindaridentitet for Cesop och nir denna dtkomst sker i samband med en utredning av misstinkt
mervirdesskattebedrégeri eller for att uppticka mervirdesskattebedrigeri.

Artikel 24¢
Kommissionen ska genom genomforandeakter anta foljande:

a,

De tekniska dtgirderna for att inritta och underhélla Cesop.

=

Kommissionens uppgifter i den tekniska forvaltningen av Cesop.

o

De tekniska detaljerna for den infrastruktur och de verktyg som krivs for att garantera den 6vergripande
forbindelsen och interoperabiliteten mellan de nationella elektroniska system som avses i artikel 24b och Cesop.

&

De elektroniska standardformuldr som avses i artikel 24b.1 andra stycket b.
¢) De tekniska uppgifter och 6vriga uppgifter om tillgdng till den information som avses artikel 24¢.1 d.

f) De praktiska arrangemangen for att identifiera de av Eurofiscs sambandstjanstemin som, enligt artikel 36.1,
kommer att £ tillgdng till Cesop i enlighet med artikel 24d.

g) De forfaranden som ska tillimpas av kommissionen for att sikerstilla limpliga tekniska och organisatoriska
sikerhetsdtgirder for utvecklingen och driften av Cesop.

=

Medlemsstaternas och kommissionens uppgifter och ansvar nir det giller den personuppgiftsansvariges och
personuppgiftsbitradets uppgifter enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (*) och
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 (**).

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.
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Artikel 24f

1. Kostnaderna for att inrdtta, driva och underhalla Cesop ska belasta unionens allminna budget. Dessa kostnader
ska innefatta kostnaderna for den sikra forbindelsen mellan Cesop och de nationella system som avses i artikel
24b.2 och de tjanster som kravs for att utfora de funktioner som anges i artikel 24c.1.

2. Varje medlemsstat ska bira kostnaderna for och vara ansvarig for all nédvindig utveckling av dess nationella
elektroniska system som avses i artikel 24b.2.”

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46[EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(**) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och
beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

3. Artikel 37 ska ersittas med foljande:

"Artikel 37

1. Ordféranden i Eurofisc ska ligga fram en drsrapport 6ver verksamheten for varje verksamhetsomrade for den
kommitté som anges i artikel 58.1. Arsrapporten ska dtminstone innehélla

a) det totala antalet dtkomster till Cesop,

b) operativa resultat baserade pd de uppgifter som behandlas i enlighet med artikel 24d, enligt vad som faststillts av
Eurofiscs sambandstjanstemin,

¢) en kvalitativ bedomning av de uppgifter som behandlas i Cesop.

2. Kommissionen ska genom genomfdrandeakter anta forfarandena for Eurofisc. Dessa genomférandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.”

4. Tartikel 55 ska foljande punkt inforas:

"la.  De uppgifter som avses i kapitel V avsnitt 2 ska endast anvindas for de indamél som avses i punkt 1, om de har
kontrollerats genom hénvisning till andra uppgifter om skatt som finns tillgiingliga for medlemsstaternas behoriga
myndigheter.”

Artikel 2
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2024.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 18 februari 2020.

Pd rddets vignar Ordférande
Z. MARIC
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2022/1504
av den 6 april 2022

om tillimpningsforeskrifter for ridets forordning (EU) nr 904/2010 vad giller inrittandet av ett
centralt elektroniskt system for betalningsinformation (Cesop) for att bekimpa
mervirdesskattebedrigeri

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av ridets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrdgeri ('), sirskilt artikel 24e, och

av foljande skil:

(1) Genom radets direktiv 2006/112/EG (3, dndrat genom direktiv (EU) 2020/284 (), infors rapporteringsskyldigheter
for betaltjanstleverantorer fran och med den 1 januari 2024. Frdn och med det datumet ska betaltjanstleverantorer
som ir etablerade eller tillhandahéller betaltjinster i Europeiska unionen dokumentera grinsoverskridande
betalningar frdn betalare i medlemsstater och viss information om betalningsmottagarna och 6verfora denna
dokumentation till medlemsstaterna f6r kampen mot mervirdesskattebedrigeri (momsbedréigeri).

(2)  Enligt férordning (EU) nr 904/2010, dndrad genom forordning (EU) 2020/283 (¥) ska medlemsstaterna éverfora
denna dokumentation till ett centralt elektroniskt system for betalningsinformation (Cesop) som ska utvecklas,
underhéllas, hysas och tekniskt forvaltas av kommissionen.

(3) I enlighet med artikel 24e a i forordning (EU) nr 904/2010, och for att sikerstilla att Cesop fungerar vil, dr det
nodvindigt att anta de tekniska dtgirderna for att inritta Cesop. Dessa dtgirder bor omfatta de Cesop-funktioner
som dr nodvindiga for att utveckla Cesops kapacitet enligt beskrivningen i artikel 24c i forordning (EU)
nr 904/2010. Atgirderna bor ocksd sikerstilla en hog nivi av anvindarvinlighet genom att tillhandahélla sok- och
visualiseringsverktyg i Cesop. Cesop bor underlitta informationsutbyte mellan Eurofiscs sambandstjanstemén
genom att gora det mojligt for dem att pa ett snabbt och sikert sitt utbyta information direkt i Cesop om
momsbedrigerier. De dtgirder som kommissionen bér vidta for att underhélla Cesop efter att systemet tagits i drift,
bor ocksé faststallas for att sdkerstilla kvalitetsstandarder for driften av Cesops it-infrastruktur och funktioner och
sakerstilla att nodvindiga uppdateringar gors nir det behovs for att hantera incidenter i systemet mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

(4 Som personuppgiftsansvariga for Cesop ansvarar medlemsstaterna for forvaltningen av systemet, medan
kommissionen har ett antal ansvarsomraden begrinsade till den tekniska forvaltningen av Cesop som ansvarig for
att hysa systemet och som personuppgiftsbitride, i enlighet med artikel 24e b i férordning (EU) nr 904/2010. Dessa
ansvarsomriden bor innefatta de tekniska uppgifter som dr nodvindiga for den dagliga administrationen av Cesop,
som att fora register 6ver den sambandstjinsteman for Eurofisc som har atkomst till Cesop, fora register over
betaltjinstleverantorer som har 6verfort data till medlemsstaterna, uppritta limpliga organisatoriska sikerhets-
atgarder for Cesop samt tillhandahalla den fortbildning och det stéd som Eurofiscs sambandstjinstemdn behover
for att kunna anvinda Cesop effektivt.

EUTL 268,12.10.2010, s. 1.
Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
Rédets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om éndring av direktiv 2006/112/EG vad giller inférandet av vissa krav for
betaltjanstleverantérer (EUT L 62, 2.3.2020, s. 7).
Radets forordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om éndring av férordning (EU) nr 904/2010 vad giller atgéirder for att
stirka det administrativa samarbetet for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri (EUT L 62, 2.3.2020, s. 1).
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Enligt artikel 24b.1 b i forordning (EU) nr 904/2010 ska medlemsstaterna sinda data till Cesop i ett gemensamt
format. De dataclement som ska rapporteras av betaltjinstleverantérer i ett XML-dokument bor faststillas. For att
sakerstdlla allmin interoperabilitet mellan nationella elektroniska system och Cesop i enlighet med artikel 24b.3 i
férordning (EU) nr 904/2010 bor medlemsstaterna kontrollera att de data som overforts av betaltjinstleverantrerna
innehéller de obligatoriska och syntaktiskt korrekta dataelementen enligt artikel 243d i direktiv 2006/112/EG,
eftersom Cesop endast kan fungera om obligatoriska data registreras korrekt i Cesop.

Medlemsstaterna bor utse de sambandstjanstemén for Eurofisc som kommer att ha atkomst till Cesop och meddela
kommissionen sitt beslut. I detta hianseende bor kommissionen forse dessa tjanstemén med en unik identifierare for
atkomst till Cesop och fora en forteckning 6ver alla Eurofiscs sambandstjanstemin som har atkomst till Cesop
baserat pd informationen frén medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 24e g i forordning (EU) nr 904/2010 ska kommissionen uppritta forfaranden for att
sakerstilla att limpliga tekniska och organisatoriska sakerhetsétgarder vidtas for utvecklingen och driften av Cesop.
Flera sikerhetsaspekter av Cesops centrala komponenter beror ocksd pd genomfbrandet av nationella sikerhets-
atgdrder, sdsom atgirder for att kontrollera sikerheten for data som overforts och dtgirder for att sikerstdlla att
endast sambandstjinstemin for Eurofisc som har en giltig identifierare fir atkomst till CESOP. Dirfor bor
medlemsstaterna informera kommissionen om sina egna sikerhetsatgirder. Medlemsstaterna och kommissionen
bor hélla varandra informerade om sikerhetsatgirder som vidtagits och behovet av uppgraderingar av dessa
atgdrder.

Behandlingen av personuppgifter enligt denna férordning och medlemsstaternas och kommissionens
ansvarsomrdden omfattas av de regler som faststills i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 ()
och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 (). I enlighet med artikel 24e h i forordning (EU)
nr 904/2010 bor medlemsstaternas och kommissionens roller och ansvarsomréden faststillas vad giller personupp-
giftsansvar for Cesop. Medlemsstaterna bor gemensamt anses som personuppgiftsansvariga for Cesop eftersom de
beslutar om metoderna for behandling och anvindning av data i Cesop. Kommissionen bor anses som personupp-
giftsbitrade eftersom den agerar pd medlemsstaternas vignar nir den utfor sina uppgifter.

Denna forordning ska tillimpas forst frdn och med den 1 januari 2024, som en anpassning till tillimpningen av
forordning (EU) 2020/283 och direktiv (EU) 2020/284.

(10) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett

yttrande den 2 februari 2022.

(11)  De atgdrder som foreskrivs i denna férordning ar férenliga med yttrandet fran stindiga kommittén for administrativt

samarbete.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

&

Artikel 1

Tekniska dtgirder for att inritta och underhélla Cesop

Kommissionen ska utarbeta tekniska tgérder for inrdttandet av Cesop med foljande funktioner:

Mottagande av betalningsdata som 6verfors av medlemsstaterna.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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informationen till Cesop.

Rensning av betalningsdata frin anomalier och misstag, inbegripet dubbla uppgifter om en och samma betalning.
Aggregering av betalningsdata for varje betalningsmottagare.

Mojliggorande av sokningar och visualisering av betalningsdata i Cesop.

Analys och utférande av korsvis kontroll av betalningsdata mot data som lagras och utbyts i enlighet med artikel 17.1 a,
b, d, e och f och artikel 33.2 b i férordning (EU) nr 904/2010:

Genomforande av automatisk analys och flaggning av misstinkta betalningsmottagare.
Mojliggorande for Eurofiscs sambandstjanstemin att utfora icke-automatiska kontroller och analyser.

Generering av rapporter om resultaten av de analyser och kontroller som gors av Cesop och Eurofiscs
sambandstjansteman.

Tillhandahallande av infrastruktur f6r férvaltning av dtkomstkontroll f6r Eurofiscs sambandstjansteman.

Mojlighet for Eurofiscs sambandstjanstemin att direkt i Cesop utbyta information om utredningar och upptickt av
grinsoverskridande momsbedrigerier.

Tillhandahéllande av teknisk infrastruktur for medlemsstaterna for forvaltningen av atkomstrittigheter for deras
Eurofiscs sambandstjinstemén.

Kommissionen ska utfora foljande uppgifter for underhall av Cesop:
Sakerstilla att Cesop och dess funktioner dr operativa.
Utf6ra underhall utanfér normal arbetstid.
Tillhandahalla de tekniska uppdateringar som krévs for att Cesop ska fungera vil och forbattras.

Hantera tekniska problem.

Artikel 2

Kommissionens uppgifter i den tekniska forvaltningen av Cesop

Kommissionen ska utfora fljande uppgifter vad giller den tekniska forvaltningen av Cesop:

a

b)

9

Fora och uppdatera forteckningen over Eurofiscs sambandstjanstemin med atkomst till Cesop och deras unika
personliga anvindaridentitet i enlighet med artikel 5.

Genomfora de organisatoriska och tekniska sikerhetsatgirder som avses i artikel 6.

Uppritta, bevara och underhélla en forteckning over betaltjinstleverantorer som rapporterar data enligt artikel 24b.1 i
forordning (EU) nr 904/2010, i enlighet med de data som tillhandahalls av medlemsstaterna.
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d) Ge Eurofiscs sambandstjansteman som har dtkomst till Cesop automatisk dtkomst till den forteckning som underhalls i
enlighet med led c.

¢) Tillhandahélla Eurofiscs sambandstjansteman tekniskt bistind vid anvindning av Cesop.

f) Tillhandahélla utbildning om anvindningen av Cesop for Eurofiscs sambandstjanstemin.

Artikel 3

S koppling och allmiin interoperabilitet mellan Cesop och nationella elektroniska system

1. Medlemsstaterna ska vidta alla dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att de nationella elektroniska systemen
for insamling av betalningsinformation som inrittats i enlighet med artikel 24b.2 i forordning (EU) nr 9042010 fungerar
och klarar att samla in betalningsinformation i enlighet med artikel 24b.1 i den férordningen.

2. Medlemsstaterna ska till Cesop endast Overfora betalningsinformation som ar komplett och omfattar alla
obligatoriska filt i enlighet med artikel 243d i direktiv 2006/112/EG och som uppfyller kraven i bilagan till denna
férordning.

3. Kommissionen ska sikerstilla interoperabilitet mellan Cesop och de nationella elektroniska system som avses i punkt 1.

Artikel 4
Elektroniskt standardformulir

Det elektroniska standardformuldr som avses i artikel 24b.1 b i forordning (EU) nr 904/2010 ska limnas in i ett
standardiserat XML-format i enlighet med datatabellen i bilagan till den har férordningen.

Artikel 5
Praktiska arrangemang avseende Eurofiscs sambandstjinstemin som ska ha dtkomst till Cesop

1. Medlemsstaterna ska utse de sambandstjanstemin for Eurofisc som ska ha dtkomst till Cesop och meddela
kommissionen deras namn och e-postadresser.

2. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om alla 4ndringar av den information som tillhandahalls enligt punkt
1, dven dndringar vad giller de utsedda sambandstjinsteminnen for Eurofisc, utan drojsmédl och inte senare dn 30
kalenderdagar efter att dndringen skett.

3. Kommissionen ska omedelbart forse de sambandstjanstemin for Eurofisc som avses i punkt 1 med en unik personlig
anvindaridentitet for dtkomst till Cesop.

Artikel 6

Forfaranden for de tekniska och organisatoriska sikerhetsitgirderna for utvecklingen och driften av Cesop

1. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med information om tillimpningen av sina egna sikerhetsitgirder pd
nationell nivé och varje uppdatering av dessa.

Denna information ska omfatta uppgifter om de dtgirder som vidtagits for att sikerstilla att endast Eurofiscs
sambandstjanstemin enligt artikel 5 har atkomst till Cesop och uppgifter om de étgdrder som vidtagits for att sakerstilla
krypteringen av de data som 6verfors av medlemsstaterna.

2. Kommissionen ska senast den 30 april varje dr, frdn och med det &r som fljer pd denna forordnings tillimpningsdag,
informera medlemsstaterna om de dtgirder som vidtagits for Cesops sikerhet.

178



Bilaga 3

12.9.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 235/23

Atminstone foljande ska anges i den informationen:
a) De sikerhetsincidenter som har intriffat under det foregdende dret och hur dessa har atgérdats.
b) Uppgifter om de sikerhetsatgérder som vidtagits eller de dndringar av befintliga sikerhetsdtgérder som gjorts.

¢) Enbedomning av de befintliga sikerhetsitgirderna och om kommissionen anser att de behover dndras pd ndgot sitt.

Artikel 7

Den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitridets roller och ansvarsomriden

1. Medlemsstaterna ska gemensamt vara personuppgiftsansvariga, enligt definitionen i artikel 4.7 i forordning (EU)
2016/679, for Cesop. Ansvarsomrédena for de personuppgiftsansvariga for Cesop ska faststillas genom 6verenskommelse
mellan de personuppgiftsansvariga, som ska faststiilla reglerna for utévandet av den registrerades rittigheter och deras
skyldigheter i samband med tillhandahallandet av den information som avses i artiklarna 13 och 14 i férordning (EU)
2016/679.

Medlemsstaterna ska ansvara for foljande:

a,

Utarbeta de tekniska specifikationerna f6r Cesop och vid behov anpassa dessa, s att kommissionen kan
a) inritta och underhlla Cesop i enlighet med artikel 1 i denna forordning,
b) skota den tekniska forvaltningen av Cesop i enlighet med artikel 2 i denna férordning,

¢) sikerstilla interoperabiliteten mellan de nationella elektroniska system som avses i artikel 24b i férordning (EU)
nr 904/2010 och Cesop i enlighet med artikel 3.3 i denna férordning,

d) vidta sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.2 forsta stycket i denna forordning,

£

faststilla reglerna och forfarandena for urvalet av Eurofiscs sambandstjanstemin som far tkomst till Cesop, och

Keh

besvara frdgor fran de registrerade om utovandet av de rittigheter som faststlls i kapitel IIl i férordning (EU) 2016/679.

2. Kommissionen ska vara personuppgiftsbitrade, enligt definitionen i artikel 3.12 i férordning (EU) 2018/1725, for
Cesop.

Kommissionen ska

&

behandla personuppgifter pd medlemsstaternas vagnar pd deras anvisning och bevara dokumentationen for dessa
anvisningar,

=

sikerstilla konfidentialiteten for personuppgifter som behandlas i enlighet med denna férordning,

tillhandahalla den tekniska infrastruktur som medlemsstaterna behéver till foljd av de krav som avses i punkt 1 ¢,

o

&

hjilpa medlemsstaterna att uppfylla de skyldigheter som faststills i artiklarna 33-41 i forordning (EU) 2016/679,

sakerstilla att alla personuppgifter som lagras i Cesop raderas i enlighet med artikel 24c.2 i forordning (EU)
nr 904/2010, och

o

f) &t medlemsstaterna tillhandahalla all information som dr nodvindig for att visa att de skyldigheter som faststills i denna
artikel fullgors och mojliggora och bidra till revisioner, inbegripet inspektioner, som utférs av medlemsstaterna eller
annan revisor pd medlemsstaternas uppdrag, med fullt iakttagande av protokoll 7 om Europeiska unionens immunitet
och privilegier som fogats till fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt.
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Artikel 8
Denna férordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2024.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 6 april 2022.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA
Elektroniskt formulir for 6verforing av data
Filt Data Element Format - Kontroller utforda

Num- Artikel 243d Beskrivning 1 Obligatoriskt | vid overforing till

mer namn exempel Cesop

1 BIC/ID punkt 1leda | BIC enligt definitionen i | BIC for den | Ja Nirvaro,
rapporter- artikel 2.16 i | betaltjinstle- syntaktisk
ande Europaparlamentets och | verantér som kontroll av BIC
betaltjins- radets  forordning  (EU) | tillhandahller
tleverantér nr 260/2012 () eller annan | data.

foretagsidentifieringskod som
pd ett  otvetydigt = sitt
identifierar den
betaltjinstleverantor som
Gverfor data.

2 Betalnings- | punkt 1ledb | Alla namn pd | Kortmottaga- | Ja Nirvaro
mottaga- betalningsmottagaren ~ som | rens  namn,
rens namn finns  registrerade  hos | siljforetagets

betaltjanstleverantérerna, namn,
inbegripet juridiskt namn och | kreditgivarens
firmanamn. namn.

3 Betalnings- | punkt 1led ¢ | Momsregistreringsnummer Frivilligt Syntaktisk
mottaga- ochfeller annat nationellt Obligator- | kontroll av
rens skattenummer for iskt momsregistrer-
momsregis- betalningsmottagaren. ingsnummer
trerings- fran
nummer/ EU-medle-
skatteregis- msstater
trerings-
nummer

4 Betalnings- | punkt 1ledd | IBAN enligt definitionen i | IBAN, Ja, ndr | Nirvaro,
mottaga- artikel 2.15 i forordning (EU) | kortmottaga- | medlen syntaktisk
rens nr 260/2012 eller, om det | rens ID, | 6verfors till | kontroll av
konto-ID saknas, annan identifierare | siljféretagets | betalnings- | IBAN

som otvetydigt identifierar , mottaga-
och ger platsangivelsen for | E-kontoidenti- | rens

den betalningsmottagare som | fierare. betalkonto
ar involverad i transaktionen.

5 BIC/ID punkt 1led e | BIC-kod eller annan | BIC. Endast nir | Nirvaro,
betalnings- foretagsidentifieringskod som betalnings- | syntaktisk
mottaga- otvetydigt identifierar den mottagaren | kontroll av BIC
rens betaltjanstleverantor som tar  emot
betaltjins- agerar pd uppdrag av medel utan
tleverantor betalningsmottagaren ~ och att ha ett

anger betaltjinstleverantorens betalkonto
plats om

betalningsmottagaren mottar

medel utan att inneha ett

betalkonto.

6 Betalnings- | punkt 1ledf | Alla adresser for | Kortmottaga- | Frivilligt
mottaga- betalningsmottagaren ~ som | rens Obligator-
rens adress finns registrerade hos | gatuadress, iskt

betaltjanstleverantérerna siljforetagets

(officiell adress, foretagsadress, | adress,

lageradress). kontoinneha-
varens adress,
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7 Aterbetaln- | punkt 1led h | Hanvisning till att Om Narvaro

ing transaktionen ar en tillimpligt
aterbetalning och link till
foregdende rapporterad
transaktion.
8 Datum/ punkt 2leda | Datum och klockslag for | Inkdpsdatum, | Ja Narvaro,
klockslag genomforandet av | datum  for syntaktisk
betalningstransaktionen eller | genomféran- kontroll
aterbetalningen. det, datum di
transaktionen
skapades.

9 Belopp punkt 2ledb | Belopp for Ja Narvaro
betalningstransaktionen eller
aterbetalningen.

10 Valuta punkt 2ledb | Valuta for Ja Nirvaro,
betalningstransaktionen eller syntaktisk
aterbetalningen. kontroll av

valutakoden

11 Ursprungs- | punkt 2 led ¢ | Urspungsmedlemsstat fér den | Landskod for | Om Nirvaro,

medle- betalning som mottagits av | betalaren transaktio- | syntaktisk
msstat  for betalningsmottagaren. nen dr en | kontroll av
betalningen betalning landskoden

12 Medle- punkt 2 led ¢ | Medlemsstat som ar | Landskod for | Om Nirvaro,

msstat som destination for | mottagaren av | transaktio- | syntaktisk
ar aterbetalningen. aterbetalnin- | nen dr en | kontroll av
destination gen. aterbetaln- | landskoden
for ing enligt
aterbetal- falt 7
ningen
13 Platsuppgif- | punkt 2 led ¢ | Angivelse av den information | Betaltjinstle- | Ja Nirvaro
ter for som anvints for att faststilla | verantorer
betalaren betalningens ursprung eller | anger att
destinationen for | platsen
aterbetalningen. hirleddes frén
Detaljerna i informationen ska 1
inte overforas, for att undvika | — Betalarens
. o L IBAN
identifiering av betalaren. Korti
— Kortinne-
havarens
BIN-
sekvens
— Annat
Silva  ID
(IBAN-
nummer, BIN-
nummer,
adress)  bor
aldrig
overforas.
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14 Transak- punkt 2ledd | Varje  hénvisning som | Inlosarens Ja Narvaro
tions-ID otvetydigt identifierar | referens,
betalningstransaktionen. transaktion-
s-ID
15 Fysisk punkt 2led e | Varje hinvisning som visar att | Forsiljnings- | Om Narvaro
nérvaro betalaren  befann  sig i | stille (POS) — | tillimpligt
siljforetagets  lokaler  nir | inférandeme-
betalningen initierades. tod (Entry
Mode)

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och affirsmissiga krav
for betalningar och autogireringar i euro och om 4dndring av férordning (EG) nr 924/2009 (EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).
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Sammanfattning av betdnkandet Nya krav pd
betaltjdnstleverantdrer att 1amna uppgifter (SOU
2022:25)

Inledning

Utredningens uppdrag har varit att foresld lagindringar som foranleds av
dndringar i mervirdesskattedirektivet! och i forordningen om
administrativt samarbete”. Andringarna innebr att en ny dokumentations-
och uppgiftsskyldighet for betaltjanstleverantdrer infors. Uppgifterna ska
lamnas till Skatteverket som i sin tur ska dverfora dem till ett centralt
elektroniskt system inom EU, kallat Cesop. Syftet med det nya EU-
rattsliga regelverket ar att bekdmpa mervirdes-skattebedriagerier.
Andringarna i direktivet och forordningen ska bérja tillimpas den 1 januari
2024.

Betaltjdnstleverantorer och betaltjinster som omfattas
av regleringen

Den nya regleringen omfattar betaltjinstleverantdrer som tillhandahéller
betaltjénster i Sverige, oavsett om de &r svenska institut eller inte. De som
omfattas dr huvudsakligen kreditinstitut, institut for elektroniska pengar,
betalningsinstitut och postgiroinstitut. I vissa fall omfattas dven filialer till
instituten.

En forutsittning for att uppgiftsskyldighet ska foreligga dr vidare att
betaltjdnstleverantoren har tillhandahéllit betaltjanster till en betalare eller
en betalningsmottagare. De betaltjdnster som omfattas av den nya
regleringen dr olika typer av betalningstransaktioner, utgivning av
betalningsinstrument och penningdverforingar.

Forutsattningar for skyldigheten att [damna uppgifter

Skyldigheten att lamna uppgifter géller endast betaltjénstleverantorer som
tillhandahaller betaltjanster vid gransoverskridande betalningar. En betal-
ning dr gransoverskridande om betalaren ar lokaliserad till Sverige och
betalningsmottagaren till en annan medlemsstat, ett tredje territorium eller

! Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet). Andringarna i mervérdesskattedirektivet som
behandlas i detta betdnkande infors genom radets direktiv (EU) 2020/284 av den

18 februari 2020 om 4ndring av mervardesskattedirektivet vad géller inforandet av vissa
krav for betaltjanstleverantorer.

2 Réadets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervardesskattebedrageri (forordningen om administrativt samarbete).
Andringarna i forordningen som behandlas i detta betinkande infors genom ridets
forordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om andring av forordning (EU) nr
904/2010 vad géller atgérder for att stirka det administrativa samarbetet for att bekdmpa
mervirdesskattebedréigeri.



ett tredjeland. En betalning dr griansoverskridande dven i det fall
betalningsmottagaren &r lokaliserad till Sverige och betalaren till en annan
medlemsstat.

Var betalaren respektive betalningsmottagaren ska anses vara lokali-
serade bestdms av uppgifter som kan anvéndas for identifiering (t.ex.
IBAN-nummer). Om nagon sadan uppgift inte finns anses de vara
lokaliserade dér betaltjénstleverantdren &r lokaliserad. En betaltjénst-
leverantér anses vara lokaliserad till den medlemsstat, det tredje
territorium eller det tredjeland som framgar av betaltjédnstleverantorens
foretagsidentifieringskod (t.ex. BIC-kod).

Uppgiftsskyldighet giller endast for gransoverskridande betalningar
som under ett kvartal uppgér till minst 26 till samma betalningsmottagare.
Betalarens betaltjanstleverantdr dr emellertid inte skyldig att limna
uppgifter en betalning om négon av de betaltjdnstleverantérer som for
betalningen tillhandahaller betaltjénster till betalningsmottagaren &r
lokaliserad till en annan medlemsstat.

Vilka uppgifter som ska ldmnas samt nédr och hur
uppgifterna ska lamnas

En uppgiftsskyldig betaltjénstleverantor ska bl.a. lamna uppgift om sin
foretagsidentifieringskod och om betalningsmottagarens namn, adress,
skattenummer och identifierare. Aven uppgifter om betalningen ska
lamnas t.ex. datum, tidpunkt, belopp och valuta samt fran vilken medlems-
stat betalningen har skett. Nagra uppgifter om betalaren ska aldrig 1dmnas.

Betaltjanstleverantdren ska ldmna uppgifterna till Skatteverket senast
vid utgangen av den manad som foljer efter det kalenderkvartal som
uppgifterna avser. Uppgifterna ska ldmnas i ett faststdllt elektroniskt
formulér.

Nar en betaltjénstleverantor dr skyldig att dokumentera
och bevara uppgifter

Vid gransoverskridande betalningar ska en betaltjinstleverantor i
elektronisk form dokumentera de uppgifter som behdvs for att betaltjanst-
leverantéren ska kunna fullgéra uppgiftsskyldigheten och for att
Skatteverket ska kunna kontrollera den. Det innebér att betaltjénst-
leverantdren kommer vara skyldig att bevara uppgifter om samtliga
gransoverskridande betalningar som den har genomfort, oavsett om
uppgiftsskyldighet foreligger for betalningarna.

Uppgifterna ska vara dokumenterade senast vid utgdngen av den manad
som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser. De ska bevaras
under tre ar fran utgéngen av det kalenderar da betalningen genomfordes.
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Kontroll och sanktioner

Skatteverket ska vara den myndighet som kontrollerar att dokumentations-
och uppgiftsskyldigheten fullgérs. Myndigheten ska vid kontrollen kunna
anvénda sig av kontrollverktygen foreldggande och revision i skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Tva nya sérskilda avgifter infors; doku-
mentations- och rapporteringsavgift.

Dokumentationsavgift ska tas ut av en betaltjanstleverantor om det klart
framgar att leverantéren inte har uppfyllt sin skyldighet att bevara
dokumentation pa det sitt som foreskrivs. Dokumentationsavgiften ska tas
ut med ett belopp som motsvarar 0,3 procent av betaltjanstleverantdrens
omsittning rdkenskapséret ndrmast fore det rakenskapséar dé uppgifterna
senast skulle ha varit dokumenterade. Avgiften ska dock uppga till minst
3 000 kronor och till hdgst 3 miljoner kronor. Dokumentationsavgift ska
tas ut for varje kalenderkvartal som en betaltjanstleverantdr inte har
dokumenterat foreskrivna uppgifter i tid.

Rapporteringsavgift ska tas ut om det klart framgir att en
uppgiftsskyldig betaltjdnstleverantor inte har lamnat foreskrivna uppgifter
i tid. Om det klart framgér att betaltjinstleverantéren inte har lamnat
foreskrivna uppgifter inom 60 dagar frdn den tidpunkt di skyldigheten
skulle ha fullgjorts ska en andra avgift tas ut och under samma forut-
sdttningar inom 120 dagar en tredje avgift. Rapporteringsavgift far dock
inte tas ut om uppgifterna lamnats inom foreskriven tid och de har brister
som endast dr av mindre betydelse. Vidare far rapporteringsavgift inte tas
ut om uppgifterna lamnats inom féreskriven tid och den uppgiftsskyldige
pa eget initiativ har rittat de tidigare uppgifterna sé att de uppfyller kraven.
Rapporteringsavgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar 0,1 procent
av betaltjénstleverantorens omsédttning rakenskapséaret ndrmast fore det
rakenskapsér da uppgifterna skulle ha ldamnats. Avgiften ska dock uppgé
till 1agst 1 000 kronor och hogst 1 miljon kronor.

Dokumentationsavgift respektive rapporteringsavgift far inte tas ut for
samma kalenderkvartal.

I och med att dokumentations- och rapporteringsavgifterna infors i form
av sarskilda avgifter kommer befintliga bestimmelser i skatteforfarande-
lagen om bl.a. befrielse att bli tillimpliga.

Vad uppgifterna far anvéndas till

De uppgifter som Skatteverket inhdmtar fran Cesop far anvdndas av
Skatteverket och andra myndigheter for de d&ndamal som foreskrivs i
forordningen om administrativt samarbete. Det giller alla uppgifter som
inhdmtas fran Cesop, oavsett om uppgifterna har dverforts till Cesop fran
Sverige eller fran nadgon annan medlemsstat eller om de kommer fran
kommissionen. Det innebér att uppgifterna far anvéndas inom mervéardes-
beskattningen, for att faststilla vissa andra avgifter, tullar och skatter samt
i samband med rittsliga forfaranden vid dvertrddelser av skattelagstift-
ningen som kan leda till paf6ljd.

Utredningen har genom ett tilldggsdirektiv féatt i uppdrag att klargéra om
det dr mojligt och lampligt att 14ta Skatteverket anvénda de insamlade upp-



gifterna fran betaltjdnstleverantorerna for att tillgodose behov i myndig-
hetens verksamhet utdver att overfora uppgifterna till Cesop. Enligt
utredningens bedémning hindrar den EU-réttsliga regleringen i och for sig
inte sdédan anvidndning. Mot bakgrund av att det &r fradga om en mycket stor
méngd betalningsinformation som inhédmtas fran tredje man utan koppling
till nagra specifika drenden och som delvis dr av integritetskanslig natur
som t.ex. kan anvéndas for kartliggning av enskildas betalningsstrommar
bedomer utredningen emellertid att det finns anledning att begrinsa
anviandningen av uppgifterna till omrdden dar ett starkt behov av
uppgifterna kan pavisas.

Utover informationsoverforing till Cesop anser utredningen darfor att
uppgifterna ska f4 anvindas for att Skatteverket ska kunna fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning,
t.ex. enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet, lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet eller om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda enligt 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Utredningen anser att ndgon ytterligare anvdndning av uppgifterna i nu-
laget inte bor medges.

Sekretess

Sekretess ska gélla enligt offentlighets- och sekretesslagen for uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden som betaltjanst-
leverantorer ska ldmna pa grund av den nya uppgiftsskyldigheten.
Sekretess ska dven gilla enligt den lagen for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden i drenden om dokumentations-
eller rapporteringsavgift for betaltjénstleverantdrer. Sekretess ska dock
inte gélla beslut om en sédan avgift.

Regleringen av dataskyddet

Utredningen foreslar att de uppgifter som samlas in av Skatteverket frén
betaltjénstleverantorerna och uppgifter som Skatteverket inhdmtar fran
Cesop ska fa behandlas i Skatteverkets beskattningsdatabas enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Det ska i den lagen inféras tva nya bestimmelser som anger
for vilka &ndamal Skatteverket far behandla de insamlade uppgifterna fran
betaltjdnstleverantorerna, namligen for att fullgora &liggandet att Gverfora
uppgifterna till Cesop och for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning.

Ikrafttradande

De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2024.
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Konsekvenser

Den nya kontrollmdjlighet som infors genom Cesop kan forvéntas
medfora att mervirdesskattebedrigerier lttare kan upptéickas och minska
omfattningen av forsok till skattebrott. Hur mycket det innebér i dkade
inkomster av mervirdesskatt kan inte berdknas med nagon storre sékerhet,
men en grov uppskattning ar 500 miljoner kronor per ar.

Den foreslagna regleringen bidrar till att motverka snedvridande
konkurrens pa varu- och tjanstemarknaderna, eftersom illojal konkurrens
genom skatteundandragande motverkas.

Utredningens forslag medfor 6kade kostnader for de betaltjanstleveran-
torer som omfattas av regleringen. Betaltjdnstleverantdrerna maste
dokumentera och lagra uppgifter om granséverskridande betalningar samt
16pande ldmna uppgifter till Skatteverket. Det innebér bl.a. att de behdver
anpassa sina it-system samt avsétta resurser och organisera verksamheten
for det 16pande uppgiftslamnandet till Skatteverket.

Forslaget innebér att Skatteverket far fler arbetsuppgifter. Inkomsterna
av mervardesskatt som f6ljd av att den foreslagna regleringen infors i
svensk ritt kan emellertid forvéntas bli betydligt hogre dn Skatteverkets
behov av resurstillskott, varfor en foreslagna regleringen beddms vara fullt
finansierad.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet?

dels att 2 kap. 1-3, 11 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 4 a och 5a §§ och

2 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

4a§

Uppgifter som har ldmnats for att
Skatteverket ska kunna fullgéora
dtagandet som foljer av artikel 24b
i rddets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010
om administrativt samarbete och
kampen mot  mervirdesskatte-
bedrdgeri fir endast behandlas for
att detta dtagande ska kunna full-
géras och endast vidarebehandlas
enligt 5 a §.

Begriinsningen i forsta stycket
gdller inte om Skatteverket, efter att
ha overfort uppgifterna till det
centrala elektroniska systemet for
betalningsinformation i enlighet
med artikel 24b i rddets forordning
(EU) nr 904/2010, inhdmtar
uppgifterna frdan systemet i enlighet
med artikel 24d i férordningen.

Sag

Uppgifter som behandlas enligt
4ag§ forsta stycket far dven
behandlas for att fullgéra uppgifts-
ldmnande som sker i
overensstimmelse med lag eller
forordning.

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2020/284.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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2 kap.
1§

I beskattningsverksamheten skall I beskattningsverksamheten ska
det finnas en samling uppgifter som det finnas en samling uppgifter som
med hjdlp av automatiserad med hjdlp av  automatiserad
behandling anvinds gemensamt i behandling anvdnds gemensamt i
verksamheten for de i 1 kap. 4 och  verksamheten for de i 1kap. 4-
5 §§ angivna dndamaélen (beskatt- 5 a §§ angivna &ndamalen (beskatt-
ningsdatabas). ningsdatabas).

2§

I databasen far uppgifter be- I databasen far uppgifter be-
handlas om personer som omfattas  handlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1— av verksambhet enligt 1 kap. 4 § 1-9
9. Uppgifter om andra personer fair och 4 a§. Uppgifter om andra
behandlas om det behovs for personer far behandlas om det

handldggningen av ett drende. behdvs for handlaggningen av ett
drende.
3¢
For de @ndamal som anges i For de dndaméal som anges i
1 kap. 4§ far foljande uppgifter 1kap. 4 och 4a §§ far foljande
behandlas i databasen: uppgifter behandlas i databasen:

l.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhallanden,

2.en juridisk persons identitet, sdte, &dgarforhallanden samt
firmatecknare och andra foretriddare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgérder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran arbets-
givare om anstédllning av utlénningar som avses i lagen (2013:644) om rtt
till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utldnning som inte har
ritt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for handlédggning enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstéllningsstod, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

3 Senaste lydelse 2015:901.
4 Senaste lydelse 2020:550.



I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som fér behandlas i databasen enligt forsta stycket.

11

Uppgifter och handlingar i
databasen skall, om inget annat
anges i 12 §, gallras senast sju ar
efter utgangen av det kalenderar da
den beskattningperiod som upp-
gifterna eller handlingarna kan
héanforas till gick ut.

13

Vad som sdgs i 11 och 12 §§
hindrar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om att
uppgifter eller handlingar skall
bevaras under ldngre tid &n som
anges i 11 och 12 §§.

§
Uppgifter och handlingar i

databasen ska, om inget annat
anges 1 Il a eller 12§, gallras
senast sju ar efter utgdngen av det
kalenderar d& den beskattnings-
period som uppgifterna eller
handlingarna kan hénforas till gick
ut.

Ila§

Uppgifter som avses i 1 kap.
4 a § forsta stycket ska gallras fem
dr efter utgdngen av det kalender-
dr som uppgifterna limnades till
Skatteverket.

Motsvarande gdller uppgifter
och handlingar som finns i

1. drenden enligt 33 ckap. 5§
respektive 39 kap. 3b§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) om
kontroll av betaltjinstleverantorers
uppgifts-  eller  dokumentation-
sskyldighet, eller

2. drenden enligt 49 bkap. 3§
respektive 49 c kap. 7 eller 8§
skatteforfarandelagen om avgifter
pd grund av brister i dessa skyldig-
heter.

§

Vad som sdgs i 11, /1 a och
12 §§ hindrar inte att regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att uppgifter eller
handlingar ska bevaras under
langre tid dn som anges i 11, //a
och 12 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs! att 27 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.
1§?
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststidllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.
Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har ldmnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om

sérskild sjukforsédkringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstdlls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilligg, Aater-
kallelseavgift, rapporteringsavgift
och forseningsavgift samt expedi-
tionsavgift och tilldggsavgift enligt
lagen (2004:629) om triangselskatt
och tilliggsavgift enligt 8 a § lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jamstélls verksamhet som avser
bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

forfarandelagen

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstalls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilligg, Aater-
kallelseavgift, dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. 3 § skatte-
(2011:1244),
rapporteringsavgift och forsenings-
avgift samt expeditions-avgift och
tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt och
tilliggsavgift enligt 8a§ lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jémstélls verksamhet som avser

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2020/284.

2 Senaste lydelse 2020:569.



bestimmande av pensions- Bilaga 5
grundande inkomst.
Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

2§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i

1. sérskilt d&rende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. drende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstand med erldggande av skatt,

4. drende om kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

5. drende om dokumentations- 5. drende om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. skattefor- avgift enligt 49bkap. [§
farandelagen. skatteforfarandelagen.

Sekretess giller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstadende till denne
lider skada eller men.

Sekretessen giller inte

1. beslut i drende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket,

2. beslut om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister enligt
39 kap. 9 § skatteforfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen, eller
Sekretess giller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgendrsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider skada eller men.

Sekretessen géller inte

1. beslut i d&rende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket,

2. beslut om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister enligt
39 kap. 9 § skatteforfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen, eller

4. beslut om dokumentations- 4. beslut om dokumentations-
avgift enligt 49 bkap. skatte- avgift enligt 49 bkap. / § skatte-
forfarandelagen. forfarandelagen.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 eller 4 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

3 Senaste lydelse 2018:2033. 193
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs! i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1§, 3kap. 1§, 39 kap. 1§, 52 kap. 8 c och 8d §§ och
66 kap. 24 a §, ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 33 c kap., tolv nya paragrafer,
38 kap. 4 §, 39 kap. 3 b §, 49 b kap. 3-6 §§ och 49 c kap. 7-12 §§, och
niarmast fore 38 kap. 4 §, 39 kap. 3b §, 49 b kap. 3 och 5 §§, 49 c kap.
7 och 11 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast efter rubriken till 49 b kap. ska inforas en ny rubrik
som ska lyda “Rapporteringsskyldiga finansiella institut”,

dels att det narmast efter rubriken till 49 c kap. ska inforas en ny rubrik
som ska lyda “Radgivare eller anvindare av rapporteringspliktiga
arrangemang”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
1§?
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.

Innehallet i lagen &r uppdelat enligt foljande.

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

33bkap. — Uppgifter om 33bkap. — Uppgifter om
rapporteringspliktiga arrangemang ~ rapporteringspliktiga arrangemang

33 ¢ kap. — Uppgifter om grins-
overskridande betalningar
34 kap. — Informationsuppgifter 34 kap. — Informationsuppgifter

3 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksé i andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2020/284.

% Senaste lydelse 2020:437.

3 Senaste lydelse 2018:243.



beslut om sérskild inkomst-
skatteredovisning 1 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

beslut om sérskild inkomst-
skatteredovisning i 13 kap. 1 §

betaltjdnstleverantor i 33 c kap.
39

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

33 c kap. Uppgifter om
grinsoverskridande betalningar
Innehall

)

1 detta kapitel finns bestimmelser
om skyldighet for betaltjcinst-
leverantorer att till Skatteverket
ldmna uppgifter om grinséver-
skridande betalningar.

Bestimmelserna ges i foljande
ordning:

— syftet med uppgiftsidimnandet
(29).

— definitioner (3 och 4 §3),

—skyldighet  for  betaltjdinst-
leverantérer att limna uppgifter
(5-10 §9),

—vilka uppgifter som ska ldmnas
(11 och 12 §3), och

—ndr uppgifterna ska ldmnas

(13 $).

Syftet med uppgiftslimnandet

28

Uppgifterna ska ldmnas for att
Skatteverket ska kunna fullgora det
dtagande som foljer av artikel 24b
i rddets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010
om administrativt samarbete och
kampen mot  mervirdesskatte-
bedrdgeri.

Definitioner

38

Med betaltjdnstleverantor avses i
denna lag de tillhandahdllare av
betaltjcinster som anges i I kap. 3 §
1-9 lagen (2010:751) om betal-

Bilaga 5

195



Bilaga 5

196

tianster, med undantag for
myndigheter (punkt 4 och del av
punkt 5) och for centralbanker
(punkt 6).

43

I detta kapitel anvinds féljande
ord med den angivna betydelsen:

Betalare: detsamma som i 1 kap.
4§ lagen (2010:751) om betal-
tjdnster.

Betalkonto: detsamma som i
1 kap. 4 § lagen om betaltjdnster.

Betalning:  detsamma  som
betalningstransaktion och penning-
overforing i 1 kap. 4§ lagen om
betaltjinster, om inte transaktionen
eller éverforingen undantas enligt
6, 6 a eller 7 § i det kapitlet.

Betalningsmottagare: detsamma
som i I kap. 4§ lagen om betal-
tidnster.

Betaltjdinst:  detsamma som i
lkap. 2§ 3, 4 och 6 lagen om
betaltjdinster samt utgivning av
betalningsinstrument och inlésen
av transaktionsbelopp.

BIC-kod: detsamma som i artikel
2.16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
260/2012 av den 14 mars 2012 om
antagande av  tekniska  och
affdrsmdssiga krav for betalningar
och autogireringar i euro och om
dndring av forordning (EG) nr
924/2009.

Foretagsidentifieringskod: BIC-
kod eller annan kod som otvetydigt
identifierar en betaltjinst-
leverantor och anger dennes plats.

Iban-nummer: detsamma som i
artikel 2.15 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
260/2012.

Identifierare: Iban-nummer eller
en annan uppgift som otvetydigt
identifierar en betalare eller en
betalningsmottagare och anger
dennes plats.

Medlemsstat: detsamma som i
artikel 5.2 i vrddets direktiv




2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervdrdesskatt.

Tredje _territorium: detsamma
som i artikel 5.3 i rddets direktiv
2006/112/EG.

Tredjeland: detsamma som i
artikel 5.4 i radets direktiv
2006/112/EG.

Skyldighet for
betaltjinstleverantorer att limna
uppgifter

59

En  betaltjdnstleverantor som
tillhandahaller betaltjinster till en
betalare eller en betalnings-
mottagare som enligt 8 eller 9 § dr
lokaliserad till Sverige dr skyldig
att till Skatteverket Idimna upp-
gifter om  grdnsoverskridande
betalningar, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket eller av
6 § forsta stycket.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
gdller endast om antalet betal-
ningar under ett kalenderkvartal
uppgar till minst 26 till en och
samma identifierare som avses i
9.

Om betaltjinstleverantéren har
uppgift om att en betalnings-
mottagare har flera identifierare
gdller  skyldigheten att Ildmna
uppgifter om antalet betalningar
till betalningsmottagaren under ett
kalenderkvartal uppgdr till minst
26.

Ndr betalarens betaltjdinst-
leverantor inte dr skyldig att ldmna

uppgifter
68

En  betaltjdnstleverantor som
tillhandahaller betaltjinster till en
betalare dr inte skyldig att limna
uppgifter om en  grdnséver-
skridande betalning om ndgon av
de betaltjidinstleverantérer som
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tillhandahdller  betaltjdnster till
betalningsmottagaren  avseende
betalningen dr lokaliserad till en
annan medlemsstat enligt 10 §.
Aven om skyldighet att limna
uppgift for en betalning inte fore-
ligger enligt forsta stycket, ska
betalningen inga i betaltjdnst-
leverantorens underlag  for
berdkning av antalet grinsover-
skridande betalningar enligt 5 §.

Gransoverskridande betalning

78

Vid tillimpning av bestim-
melserna i detta kapitel ska en
betalning anses vara grdnséver-
skridande om, enligt 8 och 9 §3,

1. betalaren dr lokaliserad till
Sverige och betalningsmottagaren
till en annan medlemsstat, ett tredje
territorium eller ett tredjeland,
eller

2. betalningsmottagaren ar
lokaliserad  till ~ Sverige och
betalaren till en annan medlems-
stat.

Var betalare, betalningsmottagare
och __betaltidnstleverantorer _ska
anses vara lokaliserade

83

En betalare ska vid tillimp-
ningen av bestimmelserna i detta
kapitel anses vara lokaliserad till
den medlemsstat

1. som framgdr av identifieraren
for betalaren eller, om en sddan
identifierare saknas,

2 som betalarens betaltjinst-

leverantor  ska  anses  vara
lokaliserad till enligt 10 §.

98

En betalningsmottagare ska vid
tillimpningen av bestimmelserna i
detta kapitel anses vara lokaliserad
till den medlemsstat, det tredje
territorium eller det tredjeland



1. som framgar av identifieraren
for betalningsmottagaren eller, om
en sddan identifierare saknas,

2.som  betalningsmottagarens
betaltjdnstleverantor ska anses
vara lokaliserad till enligt 10 §.

10§

En betaltjdnstleverantor ska vid
tillimpningen av bestimmelserna i
detta kapitel anses vara lokaliserad
till den medlemsstat, det tredje
territorium eller det tredjeland som
framgdr av  betaltjdnstleveran-
torens foretagsidentifieringskod.

Vilka uppgifter ska limnas?

11§

En betaltjdnstleverantor som dr
uppgifisskyldig ska limna uppgift
om

1. sin foretagsidentifieringskod,

2. betalningsmottagarens

a) namn eller foretagsnamn,

b) adress,
¢) registreringsnummer for
mervdrdesskatt eller annat

nationellt skattenummer, och

d) Iban-nummer eller, om Iban-
nummer inte dr tillgdngligt, en
annan identifierare for betalnings-
mottagaren,

3. foretagsidentifieringskod  for
betalningsmottagarens betaltjcinst-
leverantor om
betalningsmottagaren mottar
medel utan att inneha ett
betalkonto,

4. datum, tidpunkt, belopp och
valuta for betalningarna och for
eventuella dterbetalningar som dr
relaterade till dessa betalningar,

5. fran vilken medlemsstat betal-
ningen har skett och, ndr det dr
fraga om en dterbetalning, till
vilken medlemsstat dterbetalningen
har skett,

6. de uppgifter som anvdnds for
att lokalisera betalningens ur-
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sprung  eller  dterbetalningens
destination,

7. uppgift som otvetydigt
identifierar  betalningen  och
dterbetalningen, och

8. att, i forekommande fall, betal-
ningen har initierats i ndrings-
idkarens fysiska lokaler.

12§

Skyldigheten att ldmna de
uppgifter som avses i 11§ 2 b—d
och 8 gdller endast om betaltjinst-
leverantdren har tillgang till

uppgifterna.

Ndr ska uppgifterna limnas?

139

De uppgifter som betaltjdnst-
leverantoren ska ldmna enligt 11 §
ska ha kommit in till Skatteverket
senast vid utgdangen av den mdnad
som foljer efter det kalenderkvartal
som uppgifterna avser.

38 kap.

Uppgifter som ska limnas av
betaltjiinstleverantiorer

43

Uppgifter om grdns-
overskridande betalningar som ska
ldmnas av betaltjdnstleverantorer
enligt 33 c kap. ska ldmnas i ett
faststdllt formuldr som motsvarar
ett sddant standardformuldr som
avses i artikel 24b.1 andra stycket
b i radets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010
om administrativt samarbete och
kampen  mot  mervirdesskatte-
bedrdgeri.

39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

4 Senaste lydelse 2019:790.



— definitioner (2 och 2 a §3§),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser ansdkan om éterbetalning av eller
kompensation for punktskatt (3 a §),
— dokumentationsskyldighet  for
betaltjdnstleverantirer (3 b §),
— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §3),
— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),
— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel
(13§),
— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld
(14 §),
— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),
— dokumentationsskyldighet som avser internprissattning (15-16 f §9),
och
— foreldggande (17 §).

Betaltjiinstleverantorer

3b§

Vid grinséverskridande betal-
ningar ska en betaltjinstleverantor
i elektronisk form dokumentera de
uppgifter som avses i 33 c kap. 11 §
som behovs for att betaltjinst-
leverantoren ska kunna fullgéra
uppgiftsskyldigheten i 33 c kap. 5 §
och for att Skatteverket ska kunna
kontrollera skyldigheten.

Uppgifterna ska vara doku-
menterade senast vid utgdngen av
den mdnad som foljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna
avser.

49 b kap.
Betaltjinstleverantirer

Ndr ska dokumentationsavgift tas
ut?

38

Dokumentationsavgift ska tas ut
av en betaltjdnstleverantor om det
klart  framgar att betaltjdnst-
leverantiren inte har dokumenterat
uppgifter pa det sdtt eller inom den
tid som anges i 39 kap. 3 b §.
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43

Dokumentationsavgift far inte tas
ut om rapporteringsavgift har
tagits ut for samma kalenderkvar-
tal.

Berdkning av dokumentationsavgift

59

Dokumentationsavgiften  enligt
3 § ska tas ut med ett belopp som
motsvarar 0,3 procent av betal-
tjdnstleverantorens omsdttning
rikenskapsdret ndrmast fore det
rdkenskapsdr da uppgifterna senast
skulle ha varit dokumenterade.
Avgiften ska dock uppga till minst
3000 kronor och hogst till 3
miljoner kronor.

Om rdkenskapsdret dr ldngre
eller kortare dn tolv mdnader ska
omsdttningen  justeras I mot-
svarande mdn.

6§

Om en oOvertrddelse som avses i
3§ har skett under betaltjinst-
leverantirens forsta verksamhetsdar
eller om tillforlitlig uppgift om
omsdttningen saknas, far omsdtt-
ningen uppskattas vid tillimp-
ningen av 5 §.

49 c kap.

Betaltjinstleverantorer

Ndr ska rapporteringsavgift tas ut?

78

Rapporteringssavgift ska tas ut
av en betaltjdnstleverantor om det
klart  framgar att betaltjdnst-
leverantiren inte har ldmnat fore-
skrivna uppgifter inom den tid som
anges i 33 c kap. 13 § eller pd det
sdtt som avses i 38 kap. 4 §.

8s
En andra rapporteringsavgift ska
tas ut om det klart framgdr att en



betaltjinstleverantor  inte  har
ldmnat féreskrivna uppgifter inom
60 dagar fran den tidpunkt da
skyldigheten skulle ha fullgjorts.

Under samma forutsdttningar
ska, om inte skyldigheten har full-
gjorts inom 120 dagar, en tredje
avgift tas ut.

93

Rapporteringsavgift ska inte tas
ut om de uppgifter som dr brist-
fdlliga  har ldmnats inom de
tidsfrister som anges i 7 eller 8 §
och

1. bristerna endast dr av mindre
betydelse, eller

2. den uppgifisskyldige pd eget
initiativ har rdttat uppgifterna sd
att de ddrefter uppfyller vad som
foreskrivs i 33 ckap. 11§ och
38 kap. 4 §.

Rdttelse enligt forsta stycket 2
ska dock inte anses ha skett om
uppgifterna innan de rdttades var
sa bristfilliga att de uppenbart inte
kunde anvindas for de syften som
anges i 33 c kap. 2 §.

108

Rapporteringsavgift far inte tas
ut om dokumentationsavgift har
tagits ut for samma kalenderkvar-
tal.

Berdkning av rapporteringsavgifi

11§

Rapporteringsavgifterna enligt 7
respektive 8 § ska tas ut med ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av  betaltjinstleverantérens om-
sdttning rdkenskapsdret ndrmast
fore det rdikenskapsar dd upp-
gifterna skulle ha ldmnats. Avgiften
ska dock uppga till ldgst 1000
kronor och hégst 1 miljon kronor.

Om rikenskapsdret dr lingre
eller kortare dn tolv manader ska
omsdttningen  justeras i mot-
svarande mdn.
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12§

Om en oOvertrddelse som avses i
7§ har skett under betaltjdinst-
leverantirens forsta verksamhetsdar
eller om tillforlitlig uppgift om om-
sdttningen saknas, far omsdtt-
ningen uppskattas vid tillimp-
ningen av 11 §.

52 kap.
8c§’

Ett beslut om dokumentations-
avgift ska meddelas senast sex ar
efter det kalenderar da den kontroll-
uppgift enligt 22 a eller 22 b kap.
som dokumentationen avser ska
lamnas eller skulle ha ldmnats om
det finansiella kontot hade varit
rapporteringspliktigt.

Ett beslut om dokumentations-
avgift enligt 49bkap. 1§ ska
meddelas inom sex ar efter det
kalenderar da den kontrolluppgift
enligt 22a eller 22 bkap. som
dokumentationen avser ska ldmnas
eller skulle ha ldmnats om det
finansiella kontot hade wvarit
rapporteringspliktigt.

Ett beslut om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. 3 § ska med-
delas inom fyra dr frdn utgdngen av
det kalenderdr da dokumentations-
skyldigheten skulle ha fullgjorts.

8d§s

Ett beslut om rapporteringsavgift
ska meddelas inom sex ar fran
utgdngen av det kalenderdr da
uppgiftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts.

Ett beslut om rapporteringsavgift
enligt 49 c kap. 1 eller 2 § ska med-
delas inom sex &r fran utgéngen av
det kalenderar da uppgiftsskyldig-
heten skulle ha fullgjorts.

Ett beslut om rapporteringsavgift
enligt 49 c kap. 7 eller 8 § ska med-
delas inom tva dr fran utgdngen av
det kalenderar da uppgiftsskyldig-
heten skulle ha fullgjorts.

66 kap.
242§’

Ett beslut om omprovning av
rapporteringsavgift till nackdel for
den som beslutet giller ska
meddelas inom sex ar frén
utgdngen av det kalenderdr da

5 Senaste lydelse 2018:2034.
¢ Senaste lydelse 2020:437.
7 Senaste lydelse 2020:437.

Ett beslut om omprovning av
rapporteringsavgift enligt 49 ¢ kap.
1 eller 2 § till nackdel for den som
beslutet géller ska meddelas inom
sex ar fran utgangen av det



uppgiftsskyldigheten skulle ha kalenderar da uppgiftsskyldigheten Bilaga 5
fullgjorts. skulle ha fullgjorts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissvar har ldmnats av Bokforingsndamnden, Card Payment Sweden,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Exportkreditndimnden, FAR,
Finansinspektionen, Forvaltningsritten i Malmd, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Umed, Goteborgs tingsritt, Goteborgs
universitet, Hovrétten Over Skéne och Blekinge, Integritets-
skyddsmyndigheten, Justitickanslern, Kammarrdtten 1 Jonkdping,
Kammarritten i1 Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Lunds universitet, Néringslivets Regelndmnd,
Naringslivets ~ Skattedelegation,  Polismyndigheten, = Regelradet,
Riksbanken, Skatteverket, Sparbankernas Riksforbund, Srf konsulterna,
Statistiska centralbyran, Svenska Bankforeningen, Foreningen Svenskt
Niringsliv, Sveriges advokatsamfund, Swedish Financial Technology
Association, TechSverige, Tillvixtverket, Tullverket, Uppsala tingsratt
och Aklagarmyndigheten.

Foretagarna och Riksdagens ombudsméan har avstatt fran att ldmna
synpunkter pé forslagen.

Business Sweden, Nitverket for Elektroniska affarer, Stockholms
Handelskammare, Svensk Digital Handel och Svensk Handel har inte
svarat pa remissen.
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