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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Utkast till lagradsremiss En effektivare
overprovning av offentliga upphandlingar

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och i lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsérjningssektorerna. Det ingar ocksa forslag till &ndring i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner och i lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet.

| sak anges forslaget innebara bland annat f6ljande. | mal om Gverprévning av en upphandling eller
dverprovning av ett avtals giltighet ska det inforas dels ett skyndsamhetskrav, dels preklusionsfrister i
bade forvaltningsratten och kammarratten. Ett skyndsamhetskrav foreslas aven i mal om utidmnande av
kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen. Vidare foreslas att fristen for att vacka talan om skadestand
vid fel och brister i en upphandling ska &ndras for att dverensstdmma med EU-ratten. Det ska &ven
inforas tidsgranser pa fem och tre ar vid beslut om uteslutning av en leverantér pa grund av brott
respektive missforhallanden i 6vrigt. | fraga om icke-direktivstyrda upphandlingar foreslas att
upphandlande myndigheter och enheter inte ska behdva efterannonsera upphandlingar under 100000
kr. Reglerna om efterannonsering ska vidare gélla for samtliga upphandlingar av sadana
valfardstjanster som anges i bilaga 2 a till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Samtliga
reglerade annonser om sadana upphandlingar ska ocksa publiceras i en registrerad annonsdatabas.
Nar en upphandlande myndighet eller enhet har publicerat en icke-direktivstyrd efterannons i en
registrerad annonsdatabas, ska ans6kan om Gverprovning av ett avtals giltighet ha kommit in till
forvaltningsratten innan 30 dagar har gatt fran det att annonsen publicerades.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges Gvergripande vad som har foreslagits av tva utredningar pa omradet offentlig
upphandling: Overprévningsutredningen och Férenklingsutredningen'. Det anges ocks4 att
Finansdepartementet den 10 februari 2020 remitterade promemorian Andringar i
upphandlingsférordningen och forordningen om kollektivtrafik med anledning av regleringen om
upphandlingsstatistik. Promemorian innehaller bl.a. forslag till bestammelser om vilka uppgifter
annonser pa det icke-direktivstyrda omradet ska innehalla. Regeringen beslutade den 17 juni 2020
férordning om andring i upphandlingsforordningen (2016:1162). Under beredningen av denna anges det
ha uppmarksammats att det finns behov av ytterligare forfattningsandringar, bl.a. i fraga om
efterannonsering av resultatet av genomforda upphandlingar. Vidare anges att Europeiska
kommissionen i en formell underrattelse den 25 januari 2019 har ifragasatt Sveriges genomférande av
bl.a. artikel 38.10 i Europaparlamentets och radet direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet) och artikel 57.7 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet) om tidsgranser vid uteslutning av en leverantér pa grund av vissa angivna
brott eller missférhallanden i dvrigt (Fi2019/00268).

Det anges kunna konstateras att forslagen i Overprévningsutredningens och Férenklingsutredningens
betankanden har uppenbara berdringspunkter med varandra. | Forenklingsutredningens betéankande
anfors ocksa att i den man Overprévningsutredningens forslag leder till lagstiftning skulle det kunna
paverka saval behovet som effekterna av att inféra ansokningsavgifter och processkostnadsansvar i
overprovningsmal. Mot den nu angivna bakgrunden bedomer forslagsstallaren det Iampligt att i ett
sammanhang behandla Overprévningsutredningens och, i relevanta delar, Férenklingsutredningens
forslag och bedémningar. Vidare foreslas vissa bestdmmelser, bl.a. avseende preklusion, som
modifierar eller kompletterar de remitterade forslagen. Avslutningsvis lamnas ocksa forslag om
tidsgranser vid beslut om uteslutning av en leverantér samt vissa mindre foljdandringar och
kompletteringar av de icke-direktivstyrda bestammelserna, bl.a. fraga om efterannonsering.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen saknas en samlad beskrivning av alternativa l6sningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand. | de avsnitt dar skalen for regelgivarens forslag beskrivs finns
emellertid i flera fall beskrivningar av mdjliga alternativa utformningar av regelverket.

Regelradet gor foljande bedémning. For det forsta ar det enligt Regelradets uppfattning svart att se att
de syften som forslaget ska uppna kan gdras pa annat satt &n med nagon form av &ndringar i reglering.
Darfor ar det inte nagon brist att en beskrivning av alternativa ldsningar i form av exempelvis
ekonomiska styrmedel eller andra atgarder inte har gjorts. Nar det galler de beskrivningar som finns av
for- och nackdelar med olika utformningar av forslag, hade det kunnat vara tydligare beskrivet hur olika
alternativ vantas paverka foretag med olika forutsattningar, exempelvis mindre féretag som kan vantas
ha svérare att delta i upphandling. Overlag finns &nda information om for- och nackdelar med

' Det kan noteras att betdnkande fran Overprévningsutredningen, SOU 2015:12 har granskats av Regelradet, se
Regelradets yttrande drendenummer RR 2015:000139. Betankande fran Férenklingsutredningen, SOU 2018:44 har ocksa
granskats av Regelradet, se Regelradets yttrande arendenummer RR 2018-273. Den refererade promemorian har ocksa
remitterats till Regelradet, som emellertid saknade mdjlighet att behandla arendet inom den angivna svarstiden och darfor
avstod frén att yttra sig i drendet.
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utformningen av férslagen som kan anses tillracklig, &ven om redovisningens kvalitet skulle ha kunnat
hojas med en battre transparens nar det galler konsekvenser for foretag. Det gar att sluta sig till att
forslagsstéllaren beddémt att konsekvenserna av om ingen reglering skulle komma till stand skulle bli att
problem som finns i dagens situation blir bestaende. Det skulle visserligen ha gjort
konsekvensutredningen tydligare om en bedémning av effekter om reglering inte kommer till stand hade
gjorts mer explicit och garna aven innehallit en beddémning av en kontrafaktisk utveckling éver tid. Inget
av detta ar emellertid obligatoriskt och &ven den befintliga beskrivningen kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Isningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att delforslaget om att satta en tidsgrans for hur Iange en leverantér kan
uteslutas syftar till ett korrekt genomf6rande av bestdmmelser i 2014-ars upphandlingsdirektiv och
beddms saledes forenligt med EU-ratten. Aven de Gvriga delférslagen anges vara férenliga med EU-
ratten. Aven i andra delar av remissen beskrivs hur forslag och bedémningar forhaller sig till EU-ratten, i
flera fall detaljerat.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att forslagen om skyndsam handlaggning, tidsgranser vid beslut om uteslutning av en
leverantor och andringarna av reglerna om annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar ska trada i
kraft den 1 januari 2022. Bestammelserna om preklusionsfrist ska inte tillampas i mal om éverprévning
dar ansokan har getts in till forvaltningsratten fore ikrafttrddandet. Bestdmmelserna om tidsfrist for att
ansdka om Gverprovning av ett avtals giltighet ska inte tillampas pa upphandlingar som har pabérjats
fore ikrafttradandet. De nya bestdmmelserna om tidsfristen for att vécka talan om skadestand ska inte
tillampas i de fall da tiden for att vacka talan om skadestand redan har gatt ut vid lagens ikrafttradande.

Vidare anges att de flesta av forfattningsforslagen syftar till att gora upphandlingsforfarandet enklare
och mer effektivt for parterna. Utgangspunkten anges vara att forslagen bér trada i kraft sa snart som
majligt. Med beaktande av den tid som kravs for remittering samt for den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet och riksdagen bedéms forslagen kunna trada i kraft tidigast den 1 januari 2022. De
andringar som foreslas i upphandlingslagarna ar forhallandevis sma och kraver endast vissa mindre
utbildningsinsatser, men i 6vrigt inga tekniska atgarder eller andra anpassningar fér parterna eller
domstolarna. Den forberedelsetid som aterstar fram till ikrafttradandet bor darfor vara tillracklig for saval
parter som domstolar.

Nér det galler bestdmmelserna om preklusionsfrist anges det med hansyn till parternas rattssakerhet
vara nodvandigt att samma regler galler under hela overprovningsprocessen. | likhet med vad
Overprovningsutredningen foreslar anges det darfor behdvas sarskilda dvergangsbestammelser i denna
del. Nagot hinder mot att bestdmmelserna tilldmpas vid 6verprovning av upphandlingar vilka har
pabdrjats fore ikrafttradandet finns dock inte. Till skillnad fran vad utredningen anser, gérs i den nu
aktuella remissen beddmningen att det ar tillrackligt att domstolen inte tillampar bestdammelserna om
preklusionsfrist i sadana mal som har inletts vid domstolen fore ikrafttrddandet. Det anges att
Overprovningsutredningen ocksa foreslog att andringen av tidsfristen for att véckatalan om skadestand
inte ska galla for sadana upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttradandet. Den aktuella andringen
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anges emellertid vara en direkt foljd av EU-domstolens praxis och syfta till att sakerstélla
leverantdrernas tillgang till effektiva rattsmedel. Det anges darfor vara angelaget att andringen far
genomslag i svensk ratt sa fort som majligt. Enligt forslagsstallaren bor darfor de nya reglerna om
tidsfrist tillampas i alla upphandlingar oavsett nar upphandlingen pabérjades. De upphandlande
myndigheterna och enheterna bor emellertid kunna rakna med att sadana avtal for vilka fristen redan
har 16pt ut vid lagens ikrafttradande inte kan bli foremal for en talan om skadestand. Ett beslut om
uteslutning av en leverantér pa grund av brott eller missforhallanden i ovrigt far fattas nar som helst
under upphandlingsforfarandet. Nagot skal for sarskilda dvergangsbestammelser i denna del finns
darfor inte. Detsamma anges galla andringarna av de icke-direktivstyrda annonseringsreglerna i lagen
om offentlig upphandling. | fraga om vilka frister som ska galla vid en ansékan om Gverprévning av ett
avtals giltighet anges det vara viktigt att det inte rader nagon tvekan om vad som galler. Av
rattssakerhetsskal bor denna bestammelse darfor inte tilldmpas pa upphandlingar som har pabdrjats
fore ikrafttrddandet.

Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka Gvervaganden som har gjorts vid valet av
foreslagen tidpunkt for ikrafttradande. Det anges att leverantérernas tillgang till effektiva rattsmedel ar
en aspekt som har beaktats. Det finns tillracklig information om hansyn till tidpunkt for ikrafttradande.
Det anges behdvas vissa mindre utbildningsinsatser men inga storre anpassningar eller atgarder i vrigt
for parterna. Detta skulle savitt Regelradet kan forsta ocksa kunna uppfattas som att behovet av
informationsinsatser beddms vara begransat. Det kan daremot inte anses vara tydligt beskrivet, om sa
ar fallet och fragan borde ha blivit belyst explicit.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
Det saknas beskrivning av berorda foretag.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r visserligen mojligt att utifran beskrivningen av forslaget dra
slutsatsen att alla foretag som valjer att delta i en offentlig upphandling i princip skulle kunna berdras.
Offentlig upphandling har emellertid tillampats i olika former under lang tid. Det borde vara méjligt att
ange explicit om det finns statistik pa hur manga upphandlingar som gérs per ar, ange om det finns
nagon information om det generellt sett ar sma, medelstora eller stora féretag som deltar i
upphandlingar och/eller vinner anbud. Om det ar en korrekt bedémning som férslagsstallaren gor, att
forslaget gor forfarandet enklare for parterna sa ar det troligt att detta skulle kunna ha proportionellt
storst betydelse for mindre foretag. Forslagsstallaren anger sjélv information i konsekvensutredningen
som indikerar detta (mer om detta nedan). Av dessa skél borde det ha funnits atminstone explicit
information om att forslaget berér alla foretag — vilket Regelradet formodar &r fallet — och med fordel
nagon information om hur populationen féretag som anlitas av statliga aktorer sett ut vid nagon
nagorlunda aktuell tidpunkt. Att det inte finns nagon beskrivning éverhuvudtaget ar en vasentlig brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att for leverantdrerna innebar forslaget om preklusionsfrister nagot
hdgre krav pa formagan att fora en Gverprovningsprocess. | vissa fall anges det kunna medfora ett
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behov av att anlita juridiskt bitrdde, med dkade kostnader som f6ljd. Den omstandigheten att
dverprévningsprocessen blir snabbare och mer forutsagbar torde dock generellt minska kostnaderna for
saval den sokande leverantdren som for dvriga leverantorer i en upphandling. Kortare
handlaggningstider i domstol anges ocksa ge leverantorerna battre forutsattningar att planera sin
verksamhet, med lagre anbudspriser som f6ljd och 6kade majligheter att kunna sta fast vid sina anbud
under hela 6verprovningsforfarandet. Detta bor enligt forslagsstallaren sarskilt gynna mindre foretag
som har svart att erbjuda anbud med lang giltighetstid. Eventuella 6kade kostnader for processféringen
b6r darmed kompenseras av de positiva effekterna av forslagen. En exakt berékning av kostnader och
besparingar for leverantérerna som helhet respektive for leverantorer i olika branscher och av olika
storlek ar dock mycket svar att gora.

For leverantdrerna innebér forslaget om andrad tidsfrist for talan om skadestand en tidsmassigt okad
méjlighet att vicka talan om skadestand for fel och brister i en upphandling. Andringen bedéms inte
medfdra nagra dkade kostnader for dem jamfort med den nuvarande regleringen. Nar det galler den
foreslagna begransningen i skyldigheten att efterannonsera direktupphandlingar anges leverantorerna
paverkas pa sa séatt att de flesta kontrakt under 100000 kronor inte kommer efterannonseras lopande,
vilket medfor nagot sdmre méjligheter for leverantorerna att ta till vara sin ratt genom en ansékan om
dverprovning av ett avtals giltighet. Mot bakgrund av att forslaget endast avser upphandlingar

till laga belopp bedomer forslagsstallaren emellertid effekterna for leverantérerna bli sma. Den
foreslagna bestammelsen om att aven upphandlingar av icke-direktivstyrda valfardstjanster

ska annonseras i registrerade annonsdatabaser, anges innebéra att utbudet av annonser blir mer
tillgangligt for leverantorerna. Detta anges gynna deras majligheter att bade delta i upphandlingar och
ta till vara sin ratt genom en ansokan om dverprovning av ett avtals giltighet. Forslaget bedoms inte
medfora nagra dkade kostnader for leverantorerna.

Det anges vidare att foreslaget innebar att tiden for leverantorerna att ansoka om Gverprovning av ett
avtals giltighet efter en icke-direktivstyrd upphandling blir betydligt kortare i de fall myndigheten har
publicerat en efterannons i en registrerad annonsdatabas. Samtidigt innebar det nya kravet pa
efterannonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar, som trader i kraft den 1 januari 2021, att insynen
for leverantdrerna okar, vilket anges gynna deras mojligheter att ta tillvara sin ratt genom éverprévning
av ett avtals giltighet. Forslaget beddms darfor inte férsdmra leverantdrernas rattssakerhet i nagon
storre utstrackning. Det beddms inte heller medféra nagra dkade kostnader for dem.

Inférandet av fasta tidsgranser vid tillampningen av uteslutningsgrunderna anges innebara att
regelverket blir tydligare och mer férutsagbart for saval de upphandlande myndigheterna och enheterna
som leverantérerna. Nagra dkade kostnader for parterna med anledning av forslaget bedéms inte
uppkomma.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns kvalitativ information med exempel pa kostnader som
skulle kunna dka och besparingar som skulle kunna goras. For delar av férslaget finns ocksa en explicit
bedémning att kostnader inte beddms paverkas av dessa. Allt detta &r relevant och vardefull
information. Regelradet finner att det &r mgjligt att det &r svart att géra exakta berakningar av kostnader
och besparingar, som forslagsstéllaren anger. Det framgar emellertid inte om nagra forsok har gjorts att
gdra nagon form av uppskattningar. Om det exempelvis hade varit mojligt att redovisa vad en vanlig
timkostnad ar for ett juridiskt bitrade av det slag som forslagsstallaren anger kan komma att behova
anlitas, hade enbart denna komplettering kunnat gora redovisningen i vart fall nagot tydligare. Det ar
inte uppenbart varfor en sadan uppgift skulle vara omajlig att redovisa, och om den beddms vara
omdjlig att uppskatta eller irrelevant att visa hade detta kunnat anges och motiveras. Regelradet finner
att det finns vardefull information i befintlig beskrivning men att det inte finns nagon som helst ledning
om vad kostnadspaverkan blir per foretag eller for foretagen totalt och det ar, som angetts, inte
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uppenbart att det hade varit oméjligt att ytterligare precisera i vart fall nagot. Darfér &r beskrivningen inte
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Det saknas beddmning av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradet noterar att det allmant sett kan vantas att ett enklare forfarande ger en proportionerligt mer
betydelsefull forandring fér de mindre féretagen. Detta har ocksa tagits upp av forslagsstéllaren, i all
korthet. Resonemanget har emellertid inte utvecklats av forslagsstallaren, vilket hade varit motiverat.
Savitt Regelradet kan forsta skulle ocksa forandringarna nar det galler upphandlingar av lagre
ekonomiskt véarde kunna ha storre betydelse for mindre foretag an stérre. Sadana aspekter har inte
heller diskuterats av forslagsstallaren. Sammantaget finns det alltfér lite information om paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att eftersom redovisningen av konsekvenserna for foretag far sdgas kénnetecknas av
vissa brister i tydlighet ar det svart att pa forhand utesluta att det skulle kunna bli en paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Bristen pa information blir darmed av betydelse.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som har refererats ovan har forslagsstéllaren angett att sma foretag som har svart att lagga anbud med
lang giltighetstid bér gynnas av forslaget.

Regelradet gor foljande bedémning. Den information som finns indikerar att det finns aspekter med
forslaget som gynnar sma foretag. Att detta klargors ar i sig vardefullt. Forslaget innehaller emellertid
fler delar an just fragan om en kortare Gverprovningsprocess och kostnaden for ett ombud skulle kunna
ha en storre betydelse for de sma foretagen. Sammantaget ar beskrivningen inte tillrécklig aven om viss
vardefull information finns.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Beskrivning av
hur de berérda foretagen paverkas ar emellertid inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 mars 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

'

Elisabeth Thand Ringquist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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