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En effektivare overprovning av offentliga upphandlingar

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts tillfille att yttra sig ver
rubricerade utkast till lagraddsremiss och framfor med anledning dirav foljande.

Sammanfattning

e SKR tillstyrker forslaget om inforande av skyndsamhetskrav i mal om
overprovning av upphandling och har ingen invindning mot det forslaget nir det
géller mal om dverprovning av avtals giltighet respektive mal om utfaende av
kontrakt.

e SKR anser att forvaltningsdomstolarna ska tillféras mer resurser och att det ska
inforas en tidsfrist inom vilken upphandlingsmél normalt ska avgoras.

e SKR tillstyrker forslaget om inforande av preklusionsfrist 1 forvaltningsritt och
kammarrétt men anser att sddan frist ska gilla ocksé under anbudstiden.

e SKR avstyrker utformningen av forslaget till preskription avseende
skadestandstalan.

e SKR godtar forslagen om tidsgréns vid beslut om uteslutning av leverantor pd
grund av brott respektive missforhallanden.

e SKR avstyrker utformningen av forslaget betrdffande efterannonsering vid laga
vérden.

e SKR har inget i sig att invdnda mot forslagen att upphandling av vélfardstjénster
ska annonseras 1 registrerad annonsdatabas och efterannonseras.

e SKR tillstyrker forslaget om att tidsfristen for ansokan om dverprovning av avtals
giltighet pd det icke-direktivstyrda omradet anges till 30 dagar fran
efterannonsering.

e SKR har inget att invinda mot bedomningarna betréffande ans6kningsavgift och
Omsesidigt processkostnadsansvar men anser att den nu radande sa kallade
obalansen mellan parterna i 6verprovningsmal maste rittas till.

e SKR avstyrker utformningen av forslaget betrdffande ikrafttrddande- och

Overgéngsbestimmelser.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Skyndsamhetskrav och tidsfrist for mals avgérande

SKR tillstyrker forslaget om skyndsamhetskrav i mal om Gverprovning av
upphandling, &ven om effekten av forslaget bara kan forvéntas bli marginell. Det vore
enligt SKR bittre att infora en tidsfrist inom vilken upphandlingsmal normalt ska
avgoras och tillfora forvaltningsdomstolarna resurser sa att tidsfristerna kan héllas.
Detta skulle dels medféra samhéllsekonomiska vinster genom forkortad tidsutdrakt pa
grund av dverprovning av upphandling, dels att upphandlande myndigheter i
Overprévningssituationer skulle fa en hallpunkt f6r bedomningen om det gar att
upphandla utan konkurrensutsittning enligt 6 kap 15 § och 19 kap 7 § LOU.

Preklusionsfrist

SKR tillstyrker de foreslagna preklusionsreglerna. SKR menar att de kan bidra till att
Overprovningsmal avgdrs snabbare. I sig dr de vil avvigda mot bakgrund av att det i
overprovningsmal dr leverantdren som genom sin ansékan om dverprovning i mangt
och mycket sétter ramen for processen. Dock ér de inte tillrdckliga. Problemet att
leverantdrer begér dverprovning av pastitt oproportionerliga krav inte nér de tar del av
kraven 1 upphandlingsdokumenten, utan efter tilldelningsbeslutet och d& beroende pa
om de tilldelats kontraktet eller inte, atgdrdas inte. SKR menar att ndgon form av
preklusion ocksé under anbudstiden skulle forstdrka dialogen mellan leverantorer och
upphandlande myndighet och ge dkad trovérdighet at offentlig upphandling.

Preskription av skadestandstalan

SKR delar uppfattningen att dagens nationella reglering maste dndras med hénsyn till
EU-rétten. SKR avstyrker emellertid utformningen av den foreslagna regeln om
preskription av skadestand. Som framgar uttryckligen nederst pa sidan 74 i utkastet
kommer det med forslaget inte att finnas ndgon bestimd tidpunkt nér risken att fa
betala skadestand for fel eller brister i en upphandling upphdr. En sédan ordning ér
enligt SKR oacceptabel. Det finns inget rimligt skil att det ska kunna gé att fora en
skadestandsprocess 50 ar eller 100 ar efter det att avtal slutits. Dessutom star forslaget
1 strid med det synsitt som framgér hogst upp pé sidan 62 betréffande ogiltighetstalan,
dvs. att upphandlande myndigheter vid ndgon tidpunkt ska kunna veta vad som giller.
SKR menar att forslaget i denna del bor kompletteras med en yttersta tidsgrans om 10
ar (ordinir preskription) fran det att avtal sluts. I den man det ar osékert huruvida en
sddan begrinsning stdr 1 strid med EU-rédttens effektivitets- och likvérdighetsprinciper
bor fragan utredas vidare.

Uteslutning av leverantor pa grund av brott eller missférhallanden

SKR har inget att invinda mot bedomningen att forslaget dr nddvandigt med hiansyn
till EU-rédtten och godtar dérfor detsamma.
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Efterannonsering vid laga varden

SKR vilkomnar att det tydliggdrs att inte alla anskaffningar oavsett belopp behover
efterannonseras. SKR avstyrker emellertid utformningen av forslaget. I ljuset av hur
manga av SKR:s medlemmar bedriver sitt inkdpsarbete kommer det att orsaka
administrativt merarbete och diarigenom kostnader om efterannonsering maste goras
under direktupphandlingsgriansen. Direktupphandling utan annonsering handhas
manga ginger ute pad kommuners och regioners forvaltningar utan inblandning av
specialiserad upphandlingsfunktion (centrala upphandlingsenheter). En konsekvens av
forslaget skulle bli att det ofta kommer att bli nddvéndigt att anlita sddan specialiserad
upphandlingsfunktion bara for att efterannonsera en upphandling. SKR kan inte se att
vérdet av ytterligare statistik uppvager det merarbete och administrativa krangel som
kommer att uppstd hos kommuner och regioner. SKR menar att fragan istéllet bor
regleras sé att gransen for skyldigheten att efterannonsera sammanfaller med
direktupphandlingsgriansen.

Efterannonsering av valfardstjanster

SKR har inget 1 sig att invinda mot forslagen att upphandling av vélfardstjanster i
tillampliga fall ska annonseras i registrerad annonsdatabas och efterannonseras.
Daremot géller vad som har anforts under rubriken nidrmast ovan (Efterannonsering
vid laga vérden) ocksa betriffande vélfardstjanster, dvs. SKR vénder sig mot att
upphandlingar under direktupphandlingsgrinsen ska behova efterannonseras.

Overprdvning av avtals giltighet pa det icke direktivstyrda omradet

SKR delar de bedomningar som ligger till grund for forslaget och tillstyrker
detsamma.

Ansdkningsavgift, msesidigt processkostnadsansvar och ersattning for
processkostnad i form av skadestand

SKR har inget att invdnda mot de bedomningar som gors i utkastet till lagradsremiss
ndr det giller ansokningsavgift och 6msesidigt processkostnadsansvar. SKR delade
dessa beddmningar i sitt remissvar dver SOU 2015:12 (Overprdvningsutredningen).
SKR menar dock fortfarande att den rddande ordningen, att leverantorer men inte
upphandlande myndigheter kan fa processkostnader ersatta i form av skadestand, &r
djupt otillfredsstéllande.

SKR har viss forstaelse for argumentet att frdgan (&n sd ldnge) inte har visat sig vara
ett stort praktiskt problem. Inte desto mindre anser SKR att den bor dtgidrdas genom
att det klargors att en leverantors processkostnad inte ér en ersdttningsgill skada i
LOU:s mening. Skélen hértill ar flera. For det forsta dr det stotande for rattskédnslan att
parterna inte processar pa lika villkor. For det andra finns det en risk for att stora
leverantérer med ekonomiska muskler att processa och ligga ute med medel far ett
indirekt patryckningsmedel i forhéllande till upphandlande myndigheter som mindre
leverantérer ménga ganger 1 praktiken kan antas sakna. Och for det tredje riskerar den
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radande ordningen att bli processdrivande pa sikt. Om fler leverantorer én idag tar till
vara pa mojligheten att rikta erséttningskrav for processkostnader mot upphandlande
myndigheter, kan det antas leda dels till fler verprovningsmal eftersom incitamentet
att begira overprovning okar, dels till fler skadestandsmal i allmén domstol.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestiammelser

SKR avstyrker utformningen av forslaget nér det giller ikrafttraddande- och
Overgangsbestimmelser. Betraffande preklusionsfrist forefaller det enligt SKR
markligt att tillimpningen av bestimmelserna kan bli beroende av nér — under en och
samma avtalsspdrr — som en leverantor ansoker om dverprovning. Om tva leverantorer
ansoker om Overprovning i en och samma upphandling kommer de att processa enligt
olika regler om en av ansdkningarna kommer in till forvaltningsrétten fore
ikrafttridandet. Betrdffande tidsgrinserna for uteslutning av leverantor forefaller det
likaledes mérkligt och kan medfora tillampningssvérigheter att ett i en upphandling
redan fattat korrekt uteslutningsbeslut kan bli felaktigt senare (efter ikrafttradandet)
under upphandlingen. Avslutningsvis kan det inte uteslutas att upphandlande
myndigheter betrdffande redan ingadngna avtal skulle ha agerat annorlunda om de hade
vetat att en ldngre frist for skadestdndstalan skulle komma att gilla dn den som géllde
vid avtalets ingdende. Preskriptionsfristen for skadestdndstalan kan vara en parameter
som beaktas vid beslut att tillaimpa ett rattligt osidkert undantag som t.ex. upphandling
mellan upphandlande myndigheter (3 kap 17 § LOU). I alla tre ovanstdende fall
forefaller det enligt SKR mer ldmpligt att undanta upphandlingar som har pébdrjats
fore ikrafttrddandet frdn den nya regleringen. Nér det géller frist for skadestandstalan
kan ett annat alternativ vara att lata de nya reglerna trdffa enbart avtal som har ingétts
efter ikrafttrddandet.

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Germund Persson
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