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Finansdepartementet

En effektivare dverprovning av offentliga upphandlingar

Finansdepartementet har gett Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) mojlighet att yttra sig dver
rubricerade utkast till lagradsremiss och framfér med anledning darav foljande.

Om SOI

SOI ir en medlemsorganisation vars andamal ar att aktivt verka for utveckling och
effektivisering av den offentliga upphandlingen och hela inkdpsprocessen. Detta sker bland
annat genom att stodja medlemmarnas kompetensutveckling, bilda opinion, delta 1 debatter
och remissyttranden. Viktiga inslag for att na féreningens mal dr engagemang och medverkan
1 lokala, regionala och nationella nitverk samt genom dialog och samverkan med berorda
myndigheter och branschorganisationer. SOI medverkar till att offentliga medel anvénds pa
ett effektivt sitt. I dagsldget har SOI ungefiar 1500 medlemmar som arbetar praktiskt med den
offentliga affdren.

Skyndsamhetskrav och tidsfrist for mals avgoérande

SOI tillstyrker forslaget om skyndsamhetskrav i mal om éverprévning av upphandling. Dock
tror SOI att effekten av forslaget endast blir marginell. SOI anser att det vore béttre att infora
en tidsfrist inom vilken upphandlingsméal normalt ska avgdras och tillfora
forvaltningsdomstolarna resurser sd att tidsfristerna kan hallas. Detta skulle dels medfora
samhiéllsekonomiska vinster genom forkortad tidsutdrékt pa grund av éverprovning av
upphandling, dels att upphandlande myndigheter i 6verprovningssituationer skulle fa en
hallpunkt for bedomningen om det gér att upphandla utan konkurrensutséttning enligt 6 kap
15 § och 19 kap 7 § LOU.

Preklusionsfrist

SOI tillstyrker de foreslagna preklusionsreglerna. SOI menar att de kan bidra till att
overprovningsmal avgors snabbare. Dock dr de inte tillrdckliga. Problemet att leverantorer
begér dverprovning av pasttt oproportionerliga krav, inte nér de tar del av dem 1
upphandlingsdokumenten, utan efter tilldelningsbeslutet och da beroende pa om de tilldelas
kontraktet eller inte dtgérdas inte. SOI menar att ndgon form av preklusion ocksa under
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anbudstiden skulle forstarka dialogen mellan leverantorer och upphandlande myndighet och
ge Okad trovérdighet at offentlig upphandling som foreteelse.

Preskription av skadestandstalan

SOI avstyrker utkastets forslag om att talan om skadestind ska véickas vid allmin domstol
inom ett ar fran den tidpunkt da leverantoéren fick kinnedom om eller borde ha fatt kinnedom
om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor. Det
saknas tydliga rekvisit for hur dessa tidsgrianser ska tolkas och bedomas.

SOI tillstyrker utkastets forslag géllande att om ett avtal har forklarats ogiltigt, ska dock talan
om skadestind alltid fa vickas inom ett ar frin den tidpunkt dd avgorandet fick laga kraft.

Uteslutning av leverantor pa grund av brott eller missforhallanden

SOI har inget att invinda mot beddmningen att forslaget dr nédvéandigt med hédnsyn till EU-
ritt och godtar darfor detsamma.

Efterhandsannonsering vid laga varden

SOI vilkomnar att det tydliggors att inte alla anskaffningar oavsett belopp behdver
efterannonseras. SOI avstyrker emellertid utformningen av forslaget. I ljuset av hur ménga av
SOI:s medlemmar bedriver sitt inkOpsarbete kommer det att orsaka administrativt merarbete
och dérigenom kostnader om efterannonsering maste goras dven under
direktupphandlingsgransen. Direktupphandlingar utan annonsering skots ménga ganger ute pad
forvaltningarna/verksamheterna utan inblandning av specialiserad upphandlingsfunktion
(centrala ink&ps/upphandlingsenheter). En konsekvens av forslaget skulle bli att det ofta
kommer att bli nodvéndigt att anlita sddan specialiserad upphandlingsfunktion bara for att
efterannonsera upphandlingen. SOI kan inte se att virdet av ytterligare statistik uppvéger det
merarbete och administrativa krangel som kommer uppsta hos vara medlemmar. SOI menar
att fragan istéllet bor regleras pa sd sétt gransen for skyldigheten att efterhandsannonsera
sammanfaller med direktupphandlingsgréansen.

Efterannonsering av valfardstjanster

SOI har inget 1 sig att invdnda mot férslagen att upphandling av vélfdrdstjanster 1 tillimpliga
fall ska annonseras 1 registrerad annonsdatabas och efterannonseras. Daremot géller vad som
har anforts under rubriken ndrmast ovan (Efterannonsering vid laga védrden) ocksa betrdffande
vélfardstjanster, dvs SOI vénder sig emot att upphandlingar under direktupphandlingsgridnsen
ska behova efterannonseras.

Overproévning av avtalets giltighetstid pa det icke direktivstyrda
omradet
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SOI delar de bedomningar som ligger till grund for forslaget och tillstyrker detsamma.

Ansodkningsavgift, omsesidigt processkostnadsansvar och
ersattning for processkostnad i form av skadestand

SOI har inget att invinda mot de beddmningar som gors i utkastet nir det géller
ansOkningsavgift och 6msesidigt processkostnadsansvar. SOI menar att den rddande
ordningen, att leverantérer men inte upphandlande myndigheter kan fa processkostnader
ersatta i form av skadestand, dr djupt otillfredsstillande.

SOI har viss forstéelse for argumentet att frigan (4n sa ldnge) inte har visat sig vara ett stort
praktiskt problem. Inte desto mindre anser SOI att den bor atgidrdas genom att det klargors att
leverantors processkostnad inte &r erséttningsgill skada 1 LOU:s mening. Skilen hartill ar
flera. For det forsta dr det stotande for rattskinslan att parterna inte processar pa lika villkor.
For det andra finns det en risk for att stora leverantérer med ekonomiska muskler att processa
och ligga ute med medel fér ett indirekt patryckningsmedel i forhallande till upphandlande
myndigheter som mindre leverantérer minga ganger i praktiken kan antas sakna. For det
tredje och avslutningsvis sa riskerar den rddande ordningen att bli processdrivande pé sikt.
Om fler leverantorer @n idag tar till vara pd mojligheten att rikta ersdttningskrav {or
processkostnader mot upphandlande myndigheter sa kan det antas leda dels till fler
overprovningsmal eftersom incitamentet att begéra 6verprovning dkar, dels till fler
skadestdndsmal i allmidn domstol.

Temporar direktupphandling

SOI anser att det dr anmérkningsvért att inget fortydligande infors, sdsom
Overprévningsutredningen foreslagit, om att det #r tillitet att upphandla utan foregiende
annonsering nir en tidigare annonserad direktivstyrd upphandling har stoppats 1 en utdragen
overprovningsprocess. Inte heller foreslas ndgot fortydligande av undantaget for synnerlig
bradska vilket innebér att det ar upptill de upphandlande myndigheterna att 4ven
fortsdttningsvis gora en bedomning i det enskilda fallet om synnerliga bradska foreligger eller
inte. Ett stort problem for SOI:s medlemmar &r att en dverprovning av en upphandling tar for
lang tid och far stora konsekvenser for verksamheten dd man inte sdllan lamslds under tiden
for overprovningen eller atminstone hamnar i en situation dér en otillaten direktupphandling
maste ske, samtidigt som villkoren for affdren inte séllan blir samre. SOI anser dérfor att det
hade varit bra med fortydliganden i1 dessa delar enligt ovan.

Tackningskop

SOI sag positivt pa Forenklingsutredningens forslag géllande sk tickningskdp avseende de
icke direktivstyrda upphandlingarna. Forslaget innebar att det skulle inforas en sérskild
mojlighet till direktupphandling nér en upphandling 6verprovas, sk tackningskop. Den fragan
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bereds vidare inom Regeringskansliet tillsammans med de 6vriga forslag 1
Forenklingsutredningen som inte berors i utkastet till lagradsremiss.

SVERIGES OFFENTLIGA INKOPARE

Martin Kruse
Ordforande
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