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Kommittédirektiv

Oversyn av regelverket fér sjukpenninggrundande inkomst fér 6kad
trygghet och férutsebarhet

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverket for sjukpenninggrundande
inkomst (SGI), inkomstunderlaget f6r berikning av bland annat sjukpenning
och férildrapenning. Syftet med Gversynen 4r 6kad trygghet och forutsebar-
het for den forsidkrade samt stirkt kvalitet och effektivitet 1 handldggningen.
Dagens regelverk dr inte fullt ut anpassat till aktuella férhallanden pé arbets-
marknaden med en stor variation av anstillnings- och uppdragsformer. Det
finns ocksa ett behov av stirkt férutsebarhet och trygghet for foretagare i de
delar som inte ingar i uppdraget till Utredningen tydligt, enkelt och forutsig-
bart — Foretagares trygghetssystem (N 2020:04).

SGI-skyddet, som innebir att SGI 1 vissa fall inte far faststillas till ett lagre
belopp fér den som avbryter eller inskrinker sitt arbete, behover ocksa bli
mer férutsebart. Utredaren ska tillvarata mojligheten att utnyttja manadsvisa
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen vid faststallandet av SGI i
syfte att bl.a. méjliggora en sa hg automatiseringsgrad som méjligt och
minska risken for felaktiga utbetalningar.

Utredaren ska bl.a.

— utreda hur regelverket for sjukpenninggrundande inkomst ska ge 6kad
trygghet och forutsebarhet for den forsikrade samt leda till stirkt kvali-
tet och effektivitet 1 handlaggningen och minska de felaktiga utbetal-
ningarna.



I uppdraget ingar att utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 april 2023.

Uppdraget att se 6ver regelverket for sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenninggrundande inkomst dr enligt 25 kap. 2 § socialférsakringsbalken,
torkortad SFB, den drliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete, antingen som inkomst av anstillning
eller som inkomst av annat forvarvsarbete. Den sjukpenninggrundande
inkomsten 4r inkomstunderlaget fér berakning av bland annat sjukpenning
och férildrapenning. For den som till exempel har en tillsvidareanstillning ar
det ofta ganska tydligt vilken inkomst det 4r som hon eller han gar miste om
vid till exempel sjukdom. Personer med tillfilliga anstillningar, féretagare,
kombinatorer, personer som kommer i fraga f6r SGI-skydd med flera kan ha
svarare att forutse sitt forsakringsskydd. Det ror sig ocksa om dndrade
arbetsmonster och nya sitt att organisera arbete, exempelvis for egen-
anstillda eller personer som utfor arbete pa digitala arbetsplattformar.
Bristerna gillande férutsebarhet har patalats 1 ett antal utredningar och
rapporter. Hir kan nimnas Mer trygghet och bittre férsikring (SOU
2015:21), Konstnar — oavsett villkor? (SOU 2018:23) och Foretagare i de
sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41).

Foretagare kan vara anstillda i eget aktiebolag eller egenféretagare. Med
egenforetagare menas personer som har inkomst av naringsverksamhet,
sasom enskilda niringsidkare. Med kombinatérer menas personer som bade
ar egenforetagare och anstillda. Utredningen tydligt, enkelt och forutsiagbart
— Foretagares trygghetssystem (N 2020:04) ska utreda hur sjukpenning-
grundande inkomst ska faststallas f6r egenféretagare. SGI f6r kombinatorer
och anstillda i eget aktiebolag ingar alltsa inte 1 den utredningens uppdrag.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2021 (dir. 2020:71).
Utredaren ska didrmed utga fran de forslag som kommer att limnas av
Utredningen tydligt, enkelt och férutsigbart — Foretagares trygghetssystem
(N 2020:04).

Nir det giller inkomst av anstillning ska utredaren ta vara pa de méjligheter
som inférandet av uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen inne-
bir for trygghet, forutsebarhet, kvalitet och effektivitet. Utredaren ska vid
genomférandet av uppdraget beakta férslaget om ett nytt inkomstunderlag

som normalt baseras pa tidigare faktiska inkomster i betinkandet Mer trygg-
het och bittre forsikring (SOU 2015:21). I betinkandet Ett nytt regelverk



tor arbetsloshetsforsakringen (SOU 2020:37) foreslas det att arbetsloshets-
forsakringen ska baseras pa uppgifter pa individniva 1 arbetsgivardeklara-
tionen i stéllet for arbetad tid. Betinkandet bereds f.n. inom Regerings-
kansliet. For att 6ka den ekonomiska forutsebarheten f6r den som gar
mellan sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen bor det 6vervigas om
vissa principer kan géras gemensamma for dessa system. Det giller exempel-
vis skyddsregler f6r berikning av ritten till och storleken pa ersittningen.
Aven andra méijligheter till harmonisering mellan forsikringarna, t.ex. de-
finition av inkomster, bor 6verviagas. O6nskade incitament att ga mellan

systemen bér ocksa motverkas.

En annan aspekt dr att diskrepansen mellan att vara férsikrad och att kunna
fa nagon ersittning bor vara sa liten som mojligt. For att SGI ska kunna fast-
stillas krivs att personen ar forsakrad for arbetsbaserade formaner, men
aven bl.a. att inkomsten kommer frin arbete som kan antas vara under minst
sex manader 1 foljd eller vara arligen aterkommande (25 kap. 3 § SFB).
Konsekvensen av det ar dels att det i vissa fall inte kan faststillas en SGI for
t.ex. en sdsongsarbetare, dels att det 1 dessa situationer uppstar en diskrepans
mellan inbetalda skatter och avgifter och maojlighet att fa tillgang till de in-

komstbaserade formanerna.

Starkt trygghet och férutsebarhet

Den sjukpenninggrundande inkomsten brukar beskrivas som framat-
blickande. Den framatblickande aspekten innebdr bland annat att SGI galler
direkt fran den tidpunkt da ett arbete som uppfyller villkoren f6r SGI pa-
bérjas, och man behover inte ha arbetat nagon viss tid for att en SGI ska

kunna faststallas.

Samtidigt dr uppgifter om inkomster i forfluten tid i manga fall centrala dven
under nuvarande forhallanden. Ett av villkoren for att en SGI ska kunna
faststillas 4r som ndmnts att inkomsten kommer fran arbete som kan antas
vara under minst sex manader i en f6ljd eller vara arligen aterkommande (25
kap. 3 § SFB). Om den forsakrade inte redan har arbetat 1 sex manader 1 £6ljd
nar SGI ska bestimmas, s3 maste det kunna antas att den forsikrade kommer
att fortsitta arbeta (eller skulle ha fortsatt arbeta om inte ett ersittningsfall
hade intraffat) sa att arbetet sammanlagt varar minst sex manader 1 £6ljd.
Annars ar inkomsterna inte sjukpenninggrundande, om det inte dr friga om
arligen aterkommande arbete (FKRS 2021:03, Sjukpenninggrundande in-
komst och arsarbetstid Vigledning 2004:5 Version 15).



De felaktiga utbetalningarna av sjukpenning, forildrapenning och tillfillig
torildrapenning som orsakats av felaktigt faststilld SGI har uppskattats till
totalt 600—1 800 miljoner kronor per ar, dir ungefir halften var f6r mycket
och hilften for lite. FOr att minska de felaktiga utbetalningarna rekommen-
derade Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfiardssystemen, som
genomforde studierna, att SGI bor faststillas baserat pa historiska inkomster
(SOU 2019:59).

Det star klart att det krivs 6kad trygghet och férutsebarhet f6r manga for-
sikrade nir det giller vad den forsidkrade inkomsten ér. Regelverket bor ge
mer ledning for handlaggningen 4n under nuvarande forhallanden. Regel-
verket bor ocksa bli littare att tillimpa i den meningen att de forhallanden
som ett beslut bygger pa ir litta att kontrollera. Dirigenom kan kvalitet och
effektivitet i handliggningen stirkas. I ssmmanhanget bor det analyseras
vilka delar av regelverket som ér limpliga att reglera i lag och vad som bor
ligga pa regeringen eller nagon foérvaltningsmyndighet att bestimma. Sam-
tidigt maste syftet med de férmaner som beriknas pa SGI beaktas. Inkomst-
bortfallsprincipen ska fortsatt gilla. Det ekonomiska skyddet med ett
reformerat regelverk ska huvudsakligen motsvara det ekonomiska skyddet

med nuvarande regelverk.

Utredaren ska darfor

— utreda hur regelverket for sjukpenninggrundande inkomst ska ge ¢kad
trygghet och forutsebarhet f6r den férsikrade samt stirkt kvalitet och
effektivitet i handldggningen,

— utreda mojligheten att utnyttja manadsvisa uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen vid faststillandet av SGI for att bland annat
mojliggora en sa hog automatiseringsgrad som mojligt och minska de
felaktiga utbetalningarna, och

— limna nédvindiga férfattningsforslag.

Ett mer férutsebart SGI-skydd

SGI-skydd innebir att SGI 1 vissa fall inte far faststallas till ett lagre belopp
for den som avbryter eller inskrinker sitt arbete. Bestimmelserna om SGI-
skydd ar komplicerade och det ar svirt att forutse forsakringsskyddet. Det
finns ocksa ett behov av att se 6ver om fler situationer behéver omfattas av

SGI-skydd.



For att som arbetslos skydda sin SGI krivs att man aktivt sOker arbete.
Sedan den 1 november 2018 har en forsikrad person, efter en period med
sjukpenning, 25 arbetsdagar pa sig att anmala sig hos Arbetsformedlingen.
Under detta radrum skyddas den férsikrades SGI. Riksrevisionen (RiR
2020:12) och nationella samordnaren fér en vilfungerande sjukskrivnings-
process (SOU 2020:24) har papekat att individer kan riskera att forlora sin
SGI trots att man anmilt sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen.
Skilet till detta ar att individen kan missa den viktiga informationen om att
man behéver vara aktivt arbetssékande for att skydda sin SGI ndr man ér in-
skriven hos Arbetsférmedlingen. Méjligheten f6r personer som nekas sjuk-
penning att battre forutse forsiakringsskyddet bor darfor sarskilt overvigas.

Ett problem foér konstnirer nir det géller den sociala tryggheten ar situa-
tionen efter stipendietidens slut om de t.ex. blir sjuka under eller precis efter
en tid med statligt stipendium. Regeringen bedémde i skrivelsen Politik f6r
konstnarers villkor (skr. 2020/21:109) att denna friga bor ses 6ver for att
minska sarbarheten och 6ka tryggheten for konstnirer.

Inspektionen for socialforsikringen har i rapporten Placerade barn och
socialférsikringen (2021:6) rekommenderat regeringen att utreda mojlig-
heten att skydda familjehemsféralders sjukpenninggrundande inkomst under
den tid da familjehemsforildern far ersiattning for férlorad arbetsinkomst for
att ta hand om ett placerat barn.

Det finns ett behov av att fortsitta utreda vissa av de forslag som limnades 1
betinkandet Svensk social trygghet 1 en globaliserad virld (SOU 2017:05).
Det giller forsakringstillhorighet och SGI-skydd f6r anstillda som sinds ut
av sin arbetsgivare fOr att arbeta 1 ett annat land och medféljande.

Utredaren ska darfor

— analysera moijligheterna att férenkla SGI-skyddet och gora det mer f6r-
utsebart samtidigt som skyddet i de situationer som i dag omfattas i allt
vasentligt kvarstar,

— analysera behovet av att utoka SGI-skyddet till exempel for personer
som nekas sjukpenning, for mottagare av konstnirspolitiska stipendier,
tor familjehemsforildrar, for utsinda och f6r medféljande, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.



Analysera behovet av anpassningar i 6vriga bestammelser

Forslag som giller SGI 1 25 och 26 kap. socialforsikringsbalken maste ut-
formas i beaktande av syftena med de férmaner i socialforsikringsbalken

som beraknas pa SGI. Forindringar i SGI kan dock innebira ett behov av
anpassning i de aktuella férmanerna, liksom i socialférsikringsbalkens be-

stimmelser 1 Gvrigt.

Utredaren ska darfor
— analysera behovet av anpassningar i socialforsikringsbalkens Gvriga be-
stimmelser, och

— limna nédvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar som ska goras
samt de finansieringsforslag som ska limnas enligt kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska utredaren sirskilt bedéma f6rslagens konsekvenser for det
jamstilldhetspolitiska malet och relevanta delmal, frimst ekonomisk jam-
stalldhet. Nir sa dr relevant ska konsuppdelad statistik redovisas och analyse-
ras. Utredaren ska ocksa utreda om férslagen har nagra konsekvenser for
Sveriges dtaganden gentemot Internationella arbetsorganisationen (ILO), EU
eller andra i detta sammanhang relevanta internationella organ. Konsekven-
ser for Forsikringskassans administration och mojligheten till effektiv
kontroll ska redovisas. Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren be-
akta tidigare utredningars kartlaiggnings- och analysarbete som ar av be-
tydelse f6r utredningsuppdraget.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrackning som
bedoms lamplig, ha en dialog med och inhdmta upplysningar fran Forsak-
ringskassan och Skatteverket. Utredningen ska samrada med Utredningen
tydligt, enkelt och férutsagbart — Foretagares trygghetssystem (N 2020:04).

Utredaren ska himta in synpunkter och upplysningar fran 6vriga berérda
myndigheter och organisationer, t.ex. arbetsmarknadens parter. Utredaren
ska ocksa hilla sig informerad om och ta hinsyn till relevant arbete som pa-
gar inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU. Utredaren ska gora
de internationella jimférelser som bedéms befogade.



Uppdraget ska redovisas senast den 20 april 2023.

(Socialdepartementet)
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