ARBETSFORMEDLINGEN Sida 1 (4)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE Datum
2018-09-18
Af-2018/0034 5679
Avsiandarens referens: S2018/04043/SF Socialdepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Remissyttrande Ds 2018:32 Ersattning vid
arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetsformedlingen fick i regleringsbrev for 2017 i uppdrag att till den 31 mars 2017
se over, analysera och tillsammans med Forsakringskassan bereda eventuella forslag
pa ny reglering vad géller ersittning till deltagare vid rehabiliteringssamverkan. I juni
2017 lamnade myndigheterna gemensamt kompletterande uppgifter pa uppdrag av
regeringskansliet. Ds 2018:32 behandlar endast delar av de f6érslag som framfordes i
skrivelsen enligt ovan.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker samtliga forslag i promemorian. Forslagen i
promemorian loser dock inte frdgan om vilken ersittning som ska utbetalas till den
som initialt har en mycket l4g aktivitetsniva. Detta riskerar att leda till att individer
med lika behov ges olika férutsattningar till stod samt en snavare selektion av
deltagare till olika forberedande insatser som Arbetsférmedlingen kan erbjuda, vilket
1 sin tur medfor en risk for fortsatt minskning av antalet deltagare i
rehabiliteringssamverkan. Arbetsformedlingen ser det darfor som angelaget att
regeringen snarast mdjligt aterkommer med forslag om ersattning till personer som
inledningsvis inte kan delta i aktiviteter om minst en fjardedel av en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Arbetsformedlingen konstaterar samtidigt att vasentliga delar av de gemensamma
forslag om samordningsregler (Af 2017/0001 2695) som lamnades tillsammans med
Forsakringskassan i mars 2017 inte behandlas i promemorian. Arbetsférmedlingen
vill understryka att det alltjamt &r angelaget att klargéra om och hur en samordning
av ersattningsformer ska se ut nar en person med sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) deltar i rehabiliteringssamverkan vid Arbetsférmedlingen.

Begransningar i de forslag till ny reglering som promemorian redogor for
sammantaget med kvarstaende svérigheter vid samordning av olika ersdttningar
kommer fortsatt att paverka mojligheterna att ge den enskilde ett bra stod i
rehabiliteringsprocessen.
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Synpunkter pa férslagen i promemorian

Arbetsformedlingen lamnar nedan synpunkter pa regeringens forslag till reglering.

Rehabiliteringspenning vid nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom

Arbetsformedlingen vialkomnar forslaget som mdjliggér en 6kad flexibilitet i
genomforande av arbetslivsinriktad rehabilitering och som dérfor ger ett stod i den
enskildes rehabiliteringsprocess. Samtidigt vill Arbetsformedlingen papeka att
forslaget inte 16ser de problem som myndigheterna tillsammans har identifierat och
som giller att rehabiliteringsersattning bara kan lamnas i de fall en person deltar i
aktiviteter om minst en fjardedel av SGI.

Rehabiliteringspenning i avvaktan pa slutligt beslut mm

Arbetsformedlingen ar positiv till forslaget.

Rehabiliteringspenning vid tillfillig franvaro fran rehabiliteringen

Arbetsformedlingen &r positiv till férslaget. Forslaget bidrar till, i likhet med forslaget
om rehabilitering vid nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom, en 6kad flexibilitet
i rehabiliteringsprocessen. Vidare &r forslaget om ersattning i langst 30 dagar ett bra
exempel pd mojligheten att harmonisera tillimpningen av myndigheternas regelverk.
Forslaget innebér dven att myndigheterna far battre forutsattningar for att
tillsammans med den enskilde, eventuella vardgivarkontakter m.fl. gemensamt
besluta om nar arbetslivsinriktad rehabilitering vid Arbetsférmedlingen bor avslutas
for att ersittas av insatser fran andra aktorer.

Ersittning for kostnader under arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetsformedlingen ar positiv till forslaget.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Arbetsformedlingen &r positiv till férslaget och angelégen om att bestimmelserna ska
inforas snarast majligt.

Konsekvenser av forslagen i Ds 2018:32

Nedan redogors for de konsekvenser som Arbetsformedlingen identifierat.

Den enskilde

Forslaget om ersattning vid nedséttning pé grund av sjukdom l16ser problemet i de
fall rehabilitering har inletts och pagar i en omfattning om 25 procent eller mer. Men
forslaget 1oser inte problemet i de fall dar forméagan att delta inledningsvis dr oklar
och dar aktivitetsnivin pga. av halsotillstandet ar skor. Denna begransning i forslaget
innebar en stor risk for att enskilda som initialt inte har en forméga att delta i
rehabilitering till minst en fjardedel av SGI inte kommer att kunna erbjudas insatser
efter behov. Viktigt att klargora &r att de inledande momenten av rehabiliteringen vid
Arbetsformedlingen i regel bestér av olika utredande och forberedande insatser som i
sin omfattning inte alltid uppgér till minst en fjardedel, varfér den enskilde i detta
inledande skede inte kan f& rehabiliteringsersattning. For dessa personer ar det i
stillet mojligt att ta del av forberedande insatser under tid med sjukpenning. Det
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innebar dock att deltagare inte kan erbjudas insatser som ges inom ramen for
arbetsmarknadspolitiskt program dé sjukpenning ar vilande vid programanvisning.
For personer som saknar SGI uppstér inte denna begransning i de fall den
arbetsmarknadspolitiska bed6mningen pavisar behov av férberedande insatser.
Darmed finns en risk for selektion av deltagare och att personer med likvardiga behov
ges olika forutsattningar for dtergang i arbete genom rehabiliteringssamverkan.

Arbetsférmedlingen

Forutsattningarna for att tillsammans med den enskilde och Forsdkringskassan samt
andra parter planera och genomféra samordnade rehabiliteringsinsatser far med
forslagen ett tydligare stod i Forsakringskassans regelverk.

For Arbetsférmedlingen som utférare av insatserna kvarstar att hantera oldsta
problem i det som beskrivs ovan vad géller konsekvenser for den enskilde.

Med gillande regelverk i sjukforsékringen kan personer som deltar i aktiviteter i en
omfattning som ar mindre ar 25 procent inte anvisas till arbetsmarknadspolitiskt
program. Det innebdr att beslut om insats efter den arbetsmarknadspolitiska
bedémningen paverkas av villkoret f6r rehabiliteringsersattning. I de fall personer
deltar i forberedande insatser med ersattning i form av sjukpenning och det
efterhand ar mojligt och lampligt for personen att delta i aktiviteter som motsvarar
minst en fjairdedel av SGI sd kan personen erbjudas insatser inom ramen for
arbetsmarknadspolitiskt program. Det medfér administrativa moment som i
handlaggningen hade kunnat undvikas om personen anvisats till program redan fran
start av de forberedande insatserna.

Konsekvenser for uppdraget om rehabiliteringssamverkan

Rehabiliteringsersittningens regelverk far i rehabiliteringssamverkan konsekvenser
for enskilda med behov av arbetslivsinriktad rehabilitering och begransar
Arbetsformedlingens majligheter att erbjuda insatser. Bristerna i regelverket
paverkar dven mojligheterna att utveckla det forstarkta samarbetet och att uppna
maélen i regleringsbrevet. Férutsattningarna forsdmrades under varen 2018 efter det
att Forsakringskassan dndrade tillampningen av regelverket for
rehabiliteringsersittningen. Fram till dess har det varit mdjligt att besluta om
rehabiliteringsersattning vid insatser i de fall dar aktiviteter inte alltid motsvarar en
fjardedel eller mer av SGI. Arbetsférmedlingen vill har klargéra att uppdraget till
myndigheterna sedan 2012 avser att omfatta &ven de personer som har en mycket lag
aktivitetsforméga sa att fler ges majlighet till rehabiliteringssamverkan for atergang i
arbete.

Angaende myndigheternas forslag till regeringen i mars 2017

Arbetsformedlingen konstaterar att promemorian endast behandlar en del av de
gemensamma forslag som lamnades tillsammans med Forsdkringskassan i mars
2017. Forslagen som myndigheterna ldmnade fokuserar pa brister och negativa
konsekvenser med nuvarande regelverk for samordning av olika ersattningar till
enskilda som deltar i rehabiliteringssamverkan. Arbetsformedlingen vill understryka
betydelsen av att behandla de forslag om samordningsregler som lamnats till
regeringen fridn myndigheterna i mars 2017. Forslagen syftar till 6kad transparens,
rattssikerhet och forutsagbarhet i ersattningsfragan for enskilda. For myndigheterna
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innebar lamnade forslag vissa forenklingar och battre mojligheter att planera i
verksamheten. Fortsatta mojligheter till samtidig utbetalning av sjukfdrman och
aktivitetsstod kommer att innebéra en fortsatt belastning med
aktivitetsstodskostnader pa de programmedel som avsétts frén det gemensamma
anslaget for det forstdrkta samarbetet. Det innebar fortsatta svarigheter for
Arbetsformedlingen med att planera hur reserverade programmedel ska anvandas
under ett verksamhetsar.
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Beslut i drendet har fattats av dverdirektor Maria Mindhammar. Arendet har
foredragits av verksamhetssamordnare Torbjorn Wass. I den slutliga handlaggningen
av arendet har direktoren fér Avdelningen Férmedling och rehabilitering till arbete,
Maria Kindahl deltagit.



