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Sammanfattning

Forsidkringskassan tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian, trots att de inte
16ser de svérigheter som uppstér for individer som pé en och samma gang berdrs av
bade regelverket for rehabiliteringspenning och regelverket for aktivitetsstod. Det &r
ett stort problem.

Forsikringskassan konstaterar att forslagen kan bidra till att underlétta arbetet med
att ge stod till den som ska atergé i arbete via arbetslivsinriktad rehabilitering hos
arbetsgivaren. Dessutom kan forslagen i viss man forenkla den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen som sker i samverkan med Arbetsformedlingen inom ramen for
forstirkta insatser.!

Myndigheten vill samtidigt patala att forslagen infe ger den helhetsldsning som
regeringsuppdraget med forstérkta insatser behdver for att varje enskild individ ska
fa bista mojliga forutsittningar att komma ater i egen forsorjning.? Det &r
Forsdkringskassans strdvan att i mojligaste mén 6vervinna de problem och
svarigheter som finns nér personer ror sig inom och mellan myndigheternas
respektive regelverk i samverkan med Arbetsférmedlingen. Det finns dock
identifierade svarigheter som inte gér att 16sa genom tkat samarbete mellan
myndigheterna eller forbéttrad samverkan. Det dr dédrfor Forsakringskassans
bestdmda uppfattning att det krévs en helhetslsning, som liknar den som
myndigheterna gemensamt foreslagit i rapporten fran mars 2017, {6r att myndigheten
ska ha forutsittningar att utfora uppdraget om forstérkta insatser i linje med
regeringens ambition och vilja.?

Forsidkringskassans remissvar fokuserar framst pa de delar dér Forsdkringskassan ér
tveksam till ett genomférande eller ddr myndigheten ser behov av fortydliganden.
Forsdkringskassan ifragasitter behovet av att infora forslagen som redovisas 1 avsnitt
4.2 och som i huvudsak behandlar rehabiliteringspenning i avvaktan pa slutligt
beslut. Det dr myndighetens uppfattning att det behovs en férdjupad analys och en

! Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan ska i samarbete utreda behovet av och genomféra
insatser som forkortar tiden i sjukforsikringen samt medfor att den som &r sjukskriven eller har
aktivitetsersétining utvecklar eller terfar arbetsformagan och kan atergd i/fa arbete. Uppdraget
aterkommer varje &r och regleras i myndigheternas respektive regleringsbrev.

2 Med helhetslosning avses en 1osning som medfor fordndringar bade i regelverket for
rehabiliteringspenning och regelverket for aktivitetsstod.

3 Oversyn av regelverket avseende erséttning for deltagare i rehabiliteringsinsatser (S2017/02035/SF).
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utforligare motivering till varfor forslagen behovs. Darutdver korrigerar
Forsikringskassan en felaktigt atergiven uppgift om kostnadsbesparing i avsnitt
5.2.1.

3 Bakgrund

3.1 Inledning

Forsikringskassan har vid flera tillfillen patalat for Regeringskansliet, enskilt och
tillsammans med Arbetsformedlingen, att de #ndringar i regelverken som vi
tillsammans med Arbetsformedlingen foreslog i rapporten frén mars 2017 &r av
avgorande betydelse for att vi ska kunna sékerstélla att vart myndighetsgemensamma
samarbete fungerar effektivt, utan att ménniskor kommer i kl&m. Foérslagen 1
arbetsgruppens promemoria innehéller dock endast dndringar 1
socialforsikringsbalken (SFB), dndringarna i SFB &r endast en begrénsad del av
forfattningsforslagen i rapporten. Forsékringskassan vill darfor pdminna om att syftet
med forfattningsforslagen i rapporten inte uppnds om enbart de forslag som
presenteras i promemorian genomfors, eftersom personerna dven fortsittningsvis kan
14 sin férsérjning fran bade sjukforsikringen och arbetsmarknadspolitiken. Det
medfér att den enskilde dven fortsatt kan fa ersittning fran tva system, att erséttning
inte 4r opaverkad under tiden hen deltar i rehabiliteringssamverkan jaimfort med tiden
ndrmast innan och att det administrativa kranglet och svarigheten att verblicka sin
ekonomiska situation kvarstér for personer som deltar i myndigheternas
rehabiliteringssamverkan. For Forsikringskassan kommer det administrativa kranglet
att kvarsta och de i rapporten beskrivna kostnadsbesparingarna uteblir.

Om regeringen inte kan genomf6ra en helhetslgsning — som ér i linje med rapportens
forfattningsforslag — anser Forsikringskassan att merparten av de tidigare
identifierade vinsterna helt uteblir. Det dr Forsékringskassans bestdmda uppfattning
att en helhetsldsning behovs for att myndigheten ska ha forutséttningar att utfora
uppdraget om forstirkta insatser i linje med regeringens ambition och vilja, vilket
bl.a. kommer till uttryck i det dndrade regleringsbrevet avseende Forsékringskassan
for budgetaret 2018.4

Forsikringskassan vill vidare patala att det hittills inte har gétt att sla fast vilka
konsekvenser forslagen i rapporten far for enskildas férsorjning. Av den anledningen
har myndigheten underhand haft kontakt med Regeringskansliet och istéllet forsokt
att tydliggora konsekvenserna genom att ge exempel pé hur det skulle kunna bli. Hur
stor erséttning en individ far beror pa de enskilda forutsittningarna avseende
exempelvis sjukpenninggrundande inkomst (SGI), medlemskap i arbetsloshetskassa,
vilken av férmanerna som betalas ut forst och vilken f6rmén som utges som
kompletterande belopp.

Med ett av de myndighetsgemensamma forslagen i rapporten blir det endast mojligt
att f4 rehabiliteringspenning i rehabiliteringssamverkan f6r alla som har en SGI. En
konsekvens av detta kan bli att individer med en vildigt 1ag SGI far lagre erséttning,
vilket féljer av att sjukpenningforsikringen inte innehaller nagra garantibelopp.
Forsikringskassan anser ddremot att det bor vara mojligt for Regeringskansliet att
hitta 16sningar for att undanrdja risken som en sadan forbudsregel kan ge. Nagra
alternativa 16sningar kan vara att undanta en tydligt, avgrénsad och skyddsvérd grupp

4 Andring av regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Forsikringskassan (S2018/02665/SF).
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fran forbudsregeln eller dnnu hellre att den enskilde enbart ges mdjlighet att behélla
den ersittning som hen hade ndrmast fore rehabiliteringssamverkan istéllet for att ges
rétt till en rehabiliteringspenning som grundar sig pa en véldigt ldg SGI. Saddana
16sningar ligger vl i linje med utgédngspunkten i Férsékringskassans och
Arbetsformedlingens rapport, ndmligen att personen endast ska fé erséttning frén ett
system, att det ska vara ritt system och att erséttning ska vara opaverkad under tiden
hen deltar i rehabiliteringssamverkan jamfort med tiden ndrmast innan. Dessutom
torde en 16sning dér en person har kvar tidigare erséttning utan att fa ytterligare
ersittning i form av rehabiliteringspenning vara mest kostnadseffektiv rent
hanteringsméssigt, eftersom det sannolikt inte krdver IT-utveckling eller
resurskrivande handldggning genom ett komplicerat regelverk med undantagsregler.

4 Overviaganden och férslag
4.1 Rehabiliteringspenning vid nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom

Forsikringskassan tillstyrker arbetsgruppens forslag.

Vi kan konstatera att den av arbetsgruppen foreslagna utdkade rétten till
rehabiliteringspenning kommer att ge myndigheten ett tydligare stod for att betala ut
rehabiliteringspenning som en kalenderdagsberdknad forméan. Det innebér i praktiken
att forméanen kan betalas ut d&ven for dagar da det inte pagar nagon rehabilitering,
exempelvis under helger. T och med den féreslagna lagstiftningen, frimst den nya
lydelsen av 31 kap. 3 § SFB, blir det mer naturligt att erséttning kan utga for alla
dagar i veckan precis som f6r kalenderdagsberdknad sjukpenning. Detta framgar
dven av 31 kap. 10 § SFB och av forarbetsuttalanden (jfr prop. 2011/12:1,
utgiftsomrade 10, s. 70 £.).

4.2 Rehabiliteringspenning i avvaktan pa slutligt beslut m.m.
Forsikringskassan avstyrker inte arbetsgruppens forslag, men myndigheten
ifragasitter behovet av att genomfora forfattningsforslagen. Dessutom ser vi vissa
risker med forslaget.

Forsdkringskassan anser att arbetsgruppens forslag i denna del inte &r tillrackligt
motiverade. Arbetsgruppen har inte gett exempel pé ndgra situationer dér det skulle
finnas behov av forfattningsforslagen. Forsékringskassan vill framhélla att
arbetslivsinriktade rehabiliteringséatgérder, som kan ge ritt till rehabiliteringspenning,
dven fortsittningsvis kommer att vara planerade aktiviteter som maste vara godkénda
av Forsikringskassan for att ersittning ska beviljas. Deltagandet i arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgirder kommer alltsa dven i fortséttningen att vara en grundldggande
forutsittning for rehabiliteringspenning. Att rehabiliteringspenning kommer att
limnas #dven i vissa situationer dd en person inte deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering #ndrar inte detta och leder inte till att beslut om rehabiliteringspenning
kommer att komma oviéntat f6r den enskilde. En ansékan om rehabiliteringspenning
gors dessutom oftast pa uppmaning av Forsdkringskassan nér det &r aktuellt med
arbetslivsinriktad rehabilitering och en planering har gjorts for rehabiliteringen.
Forsikringskassan kan dven konstatera att regeringen — efter forslag fran
Forsékringskassan — valde att begrénsa det utokade SGI-skyddet i 26 kap. 17 § SFB
till att enbart gélla vid véintan pé slutligt beslut om sjukpenning (se prop. 2017/18:1,
utgiftsomrade 10, s. 52).



Foérsakringskassan REMISSYTTRANDE 4 (6)

Datum Var beteckning

2018-09-19 Dnr 012411-2018

Om arbetsgruppens avsikt dr att rehabiliteringspenning alltid ska kunna utgé kan det
bli problematiskt i situationer nér den enskilde inte deltar i sin rehabilitering.
Arbetsgruppens forslag kan ocksa leda till att en person som har haft sjukpenning
och som anséker om rehabiliteringspenning 1 anslutning till det kan fa rétt till
rehabiliteringspenning i avvaktan pa slutligt beslut, utan att det finns vare sig en
rehabiliteringsplan enligt 30 kap. 12 § SFB eller en pagéende arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Forsdkringskassan anser vidare att det behdvs en beskrivning av i vilka situationer
det skulle saknas skél som talar emot att Idmna rehabiliteringspenning interimistiskt.
Detta eftersom de skél som talar emot att limna sjukpenning eller sjukpenning i
sérskilda fall interimistiskt inte torde vara relevanta for interimistisk
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall.

Om forslaget i denna del enbart avser att gélla den som genom den uttkade rétten till
rehabiliteringspenning far rehabiliteringspenning for den tid som hen inte kan delta i
rehabiliteringen pa grund av sjukdom, behover forfattningsforslaget utformas pé ett
annat sitt.

Forsikringskassan kan slutligen konstatera att resonemanget i foérarbetena om varfor
bestimmelsen om sjukpenning i avvaktan pé slutligt beslut inte ska tillimpas 1 nya
sjukperioder utan enbart nér sjukpenning har 1dmnats tidigare i sjukperioden, &ven dr
relevant vid rehabiliteringspenning som foljer pa en period av sjukpenning.’ Om
Forsdkringskassan ska ldamna rehabiliteringspenning till forsdkrade utan att ha haft
mojlighet att granska den forsta ansékan om rehabiliteringspenning skulle vi kunna
hamna i en situation dér en person som aldrig har haft ritt till rehabiliteringspenning
beviljas ersittning enbart for att hen tidigare haft sjukpenning.

4.4 Ersiattning for kostnader under arbetslivsinriktad rehabilitering
Forsdkringskassan stiller sig tveksam till att inféra forslaget, annat &n om det ingar i
en helhetslésning dédr motsvarande bestdimmelse infors 1 férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (FEA). Forsékringskassan
ser annars att forslaget blir svért att hantera i handléggningen. Rent juridiskt kan
myndigheten ha méjlighet enligt 110 kap. 31 § SFB att ta in uppgiften frén
Arbetsformedlingen, men en kontroll kan bli svar att upprétthalla och dessutom
kriva omfattande utredningsarbete. Om bestimmelsen enbart inférs i SFB utan
motsvarighet i FEA kan det krdvas omfattande kontroller frén Forsékringskassans
sida. Forsikringskassans uppfattning 4r att den av arbetsgruppen beskrivna
problematiken séllan intréffar.

Nir det sérskilda bidraget beviljas initialt gar det att kontrollera pa ett administrativt
enkelt sétt genom att fraga den enskilde. Ddremot kan den av arbetsgruppen
foreslagna bestimmelsen medféra behov av kontroller vid varje utbetalning av
sirskilt bidrag. Det skulle innebéra kostnader och en belastning i handlédggningen for
béde manga kontroller i ett och samma drende och eventuellt utveckling och
forvaltning av ett IT-stod. Forsdkringskassans uppfattning &r att vi genom samarbetet
med Arbetsformedlingen gemensamt klargor individens mojlighet till erséttning och
dirigenom motverkar att individen gor ansprék pa tva olika erséttningar f6r en och

> Prop. 2017/18:1, utgiftsomréde 10, s. 50 f.
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samma kostnad. Mot den bakgrunden vill Férsékringskassan pétala att det inte &r
forsvarbart ur kostnadssynpunkt att utveckla en IT-16sning for att fa effektiva
kontroller och att myndigheten i1 sddant fall kommer att behva ldgga tid pa manuella
kontroller istéllet for att anvinda tiden till att ge stéd sa att fler kan aterga i arbete.

4.5 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Forsékringskassan ser tidpunkten for ikrafttradande som méjlig, men férordar ett
ikrafttrddande forst ndr en helhetslosning har utarbetats.

Forsédkringskassan foredrar vidare, i forsta hand, de mer léttillimpade
dvergangsbestimmelser som foreslogs i rapporten.

Forsékringskassan anser — till skillnad fran arbetsgruppen — att de nya
bestimmelserna om rehabiliteringspenning i 27 kap. 55 a § SFB och 31 kap. 2 och 3
§§ SFB alltid 4r till férdel for den enskilde. Ett alternativ kan dérfor vara att den
foreslagna dvergangsbestimmelsen p. 3 till lagen om #ndring i
socialforsdkringsbalken anpassas till att &ven omfatta 27 kap. 55 a § och 31 kap. 2
och 3 §§.

Overgangsbestimmelserna #r dessutom utformade sé att den enskilde ges mojlighet
att vélja vilken lydelse av bestdimmelserna som ska tilldmpas. Detta kan leda till
ytterligare svarigheter ur ett rattssikerhetsperspektiv eftersom den enskilde —i och
med arbetsgruppens forslag — inte enbart har att ta stéllning till flera férméaner for
samma tid utan dven vilken lydelse av enskilda bestdmmelser som ska tilldimpas.
Forsdkringskassans erfarenheter frén handldggningen av internationell vard visar
namligen att det finns olika problem med parallella regelverk dér personen kan vélja
mellan tva olika bestimmelser; t.ex. att det dr svart att informera om
forsdkringsvillkoren och att personen inte gor nagot egentligt val utan i stéllet
dverlater pA myndigheten att utreda bada regelverken for att sedan fatta beslut om
vilket regelverk som dr mest fordelaktigt.

5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Den enskilde

En aspekt som talar emot att ndgot annat &n en helhetslosning infors &r att det nér
aktivitetsstodets belopp bestims ska dag med aktivitetsstod jamstéllas med
ersdttningsdag 1 en ersittningsperiod enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.® Det medfor att en person som t.ex. far ett litet belopp i
aktivitetsstod som kompletterande férman till rehabiliteringspenning, forbrukar dagar
i arbetsloshetsforsikringen och dérigenom ges sémre forutsittningar att nd egen
forsorjning genom att vara arbetsstkande med erséttning frén
arbetslshetsforsikringen efter en avslutad arbetslivsinriktad rehabilitering.
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen har redan 2014 uppmérksammat
Regeringskansliet pa problematiken med foérbrukade dagar i
arbetsloshetsforsdkringen under tid med bade rehabiliteringspenning och
aktivitetsstod.”

62 kap. 7 § FEA.
7 Forslag till andringar i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod (dnr Af-2014/596450, FK

009030-2014).
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5.2 Myndigheterna
5.2.1 Forsdkringskassan
For Forsdkringskassan innebér forslagen inte alltid en forenklad handldggning

eftersom t.ex. aktivitetsstod skulle kunna l&dmnas f6r samma dag som
rehabiliteringspenning. Forsdkringskassan behover darfor korrigera den uppgift som
finns i promemorian angéende den kostnadsbesparing som uppstar nér det inte léngre
finns behov av att betala ut sjukpenning och rehabiliteringspenning f6r samma dag.
Den aktuella kostnadsbesparingen forutsdtter ndmligen att inte heller aktivitetsstod
ska utgd samma dag som rehabiliteringspenning och det dstadkoms inte genom
forslagen i promemorian.

Regeringskansliet har ambitionen att genomfora en helhetslésning. Det kan innebéra
att forslagen i promemorian genomfors i ett forsta steg och att det kort dérefter
beslutas om kompletterande férordningsédndringar som genomfors i ett andra steg.
Det kan medféra en hogre genomf6randekostnad &n om forslaget genomfors samlat.
Att behova stilla om system, produkter och handlédggning vid tva niraliggande
tidpunkter &r inte ett effektivt sdtt att hushélla med myndighetens resurser.
Forsdkringskassan forutsétter darfor att en helhetslosning genomfors samlat vid en
tidpunkt.

Beslut i detta drende har fattats av tf. generaldirektér Maria Hemstrém-
Hemmingsson i ndrvaro av réttschef Mikael Westberg, tf. avdelningschef Ulrika
Havossar, omradeschef Marita Oberg och verksamhetsutvecklare Carolin Jarlehag,

den senare som foéredragande.
A {1
Maria Hemstrom-Hemmings$on

L
Carolin Jarlehag



