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Remissvar ang. Ersattning vid arbetslivsinriktad
rehabilitering (Ds 2018:32)

Arbetsgruppen foreslar:

e Rehabiliteringspenning ska kunna ldmnas dven till den som utdver
deltagandet i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har nedsatt
arbetsféormaga p.g.a. sjukdom.

e Rehabiliteringserséttning ska kunna ldmnas 1 ldngst 30 dagar nér en
deltagare i arbetslivsinriktad rehabilitering p.g.a. sjukdom é&r ur stdnd
att delta i rehabiliteringen. Ersdttning efter sjunde dagen ska lamnas
endast om nedsdttningen av formagan att delta i rehabiliteringen
styrks genom ldkarintyg.

e Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska kunna
meddela foreskrifter dels om undantag frdn skyldigheten att lamna
lakarintyg, dels om att skyldigheten att lamna ldkarintyg fran en
annan dag dn den sjunde dagen.

e Ett drende om rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i
sarskilda fall ska inte fa avgoras till den forsédkrades nackdel utan att
han eller hon har underrittats om innehdllet 1 det kommande beslutet
och fatt tillfélle att yttra sig 6ver det.

e Forsdkringskassan ska fa lamna rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning i sarskilda fall for tid till dess att ett drende
har avgjorts om den forsidkrade begérerséttning anslutning till en
sjukperiod som har pagatt i minst 15 dagar. SGI-skydd ska gélla
under tid dé& den forsdkrade véntar pa ett slutligt beslut av
Forsdkringskassan.

e Rechabiliteringsersittning 1 form av sérskilt bidrag ska inte lamnas
for sddana kostnader som har ersatts genom annat statligt bidrag.

e De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 mars 2019. Genom
Oovergangsbestimmelser kan dock dldre bestimmelser dven vara
tillimpliga efter den 1 mars 2019 1 vissa fall ndr rehabiliteringen har
beslutats fore det att de nya bestimmelserna har tritt i kraft.
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LOs standpunkter i korthet:

LO anser i likhet med arbetsgruppen att rehabiliteringspenning ska
kunna ldmnas éven till den som utover deltagandet i den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen har nedsatt arbetsforméga p.g.a.
sjukdom.

LO anser det rimligt att rehabiliteringsersittning ska kunna l&dmnas
aven till en deltagare i arbetslivsinriktad rehabilitering som p.g.a.
sjukdom ér ur sténd att delta i rehabiliteringen. LO vill dock lyfta
fram att det kan finnas situationer dir den enskilde inte klarar av att
leva upp till kravet pa lidkarintyg efter den sjunde sjukdagen.
Intygskravet méste grundas pa denna insikt. FK maste darfor utga
ifran att de forsikrade har olika forutséttningar och sdkerstélla att
den enskilde verkligen &r i stand att leva upp till kravet.

LO anser att det dr rimligt att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska kunna meddela foreskrifter dels om
undantag fran skyldigheten att Idmna ldkarintyg, dels om att
skyldigheten att 1dmna lékarintyg frén en annan dag 4n den sjunde
dagen.

LO anser att det dr viktigt att drende om rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning i sérskilda fall inte ska fa avgoras till den
forsdkrades nackdel utan att han eller hon har underrittats om
innehallet 1 det kommande beslutet och fatt tillfdlle att yttra sig Gver
det. Regelverket rorande rehabiliteringspenning och
rehabiliteringsersittning likstills dirmed med motsvarande regler for
sjukpenning, vilket dr konsekvent. LO vill sérskilt betona vikten av
att Forsdkringskassans handléggare ges reell mojlighet att Gverviga
och ta den forsékrades yttrande i beaktande.

LO anser att Forsakringskassan som huvudregel ska lamna
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sirskilda fall for
tid till dess att ett d&rende har avgjorts om den forsdkrade begir

ersdttning 1 anslutning till en sjukperiod som har pagétt i minst 15
dagar. Aven hir likstills regelverket i det forslag arbetsgruppen for
fram rorande rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning 1
sarskilda fall med det som géller for sjukpenning och sjukpenning i
sirskilda fall, vilket dr konsekvent. LO vidhaller dock sin
uppfattning, som fordes fram i remissvaret rorande Ds 2017:4, att
kravet pd Forsdkringskassan bor formuleras som en huvudregel och
inte bendmnas som nagot som kan beviljas i sdrskilda fall”. Darmed
blir regelverket mer tydligt tvingande gentemot Forsakringskassan
och risken for att den enskilde hamnar i klim minskar.
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e LO ér positiv till forslaget om att SGI-skydd ska gilla under tid da
den forsdkrade véntar pa ett slutligt beslut 1 drenden rérande
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sirskilda fall.

e [O delar uppfattningen att rehabiliteringserséttning i form av sérskilt
bidrag ska inte ldmnas for sddana kostnader som har ersatts genom
annat statligt bidrag.

e LO anser att de ansvariga myndigheterna bor fa 1 uppdrag att
granska och analysera varfor den gemensamma kartldggningen, som
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen gor, sker senare for
kvinnor &n f6r mén och varfor insatserna for kvinnor pagér under en
nagot langre tid och med négot sdmre resultat.

LOs fordjupade overvaganden

LO viljer hér att koncentrera sig pa de delar i promemorian déar LO har
kritiska synpunkter pa de konkreta forslagen. For att forsta hur LO resonerar
kravs forst en kort bakgrundsteckning.

Regelverket rorande sjukpenning och rehabiliteringspenning har sett ungefér
likadan ut en langre tid. Men utfallet har anda uppvisat tydliga variationer,
bade over tid och geografiskt, delvis beroende pa Forsdkringskassans
varierande grad av restriktivitet i tillampningen. Det gor att vi idag har en
sjukforsikring som allt for ofta brister i forutsdgbarhet och trygghet.

Denna problematik fordjupades av att Forsakringskassan den 1 november
2016 forandrade sin tillampning avseende nér sjukpenning kan beviljas och
som foljd av detta dven sina handldggningsrutiner vad avser beslut 1
sjukpenningidrenden. Bakgrunden till fordndringen &r att Forsdkringskassan
gjorde en ny tolkning av tva kammarrittsdomar.' P4 grund av
Forsdkringskassans fordndrade handlaggningsrutiner, som innebar att
Forsdkringskassan bestimt sig for en strikt tillimpning av principen om att
varje nytt ldkarintyg ska anses vara en ny ansdkan, blev det allt fler
forsdkrade som {61l mellan stolarna”.

Detta tog sig bland annat uttryck i att en forsdkrad som hade en paborjad
sjukperiod, dir sjukpenning betalats ut under en langre tid, kunde forlora sin
sjukpenning fran en tidigare tidpunkt &n den dag da hen fick besked om
vilket beslut i drendet som fattades av Forsikringskassan.> Som en foljd av

! Se Kammarritten i Géteborgs dom den 22 mars 2015 i mél 1333-14 och Kammarritten i
Jonkdpings dom 11 september 2013 i mal 1114-13.

2| sammanhanget ér det viktigt att kiinna till att exempelvis véntetiden for att 4 ett
sjukforsdkringsdrende omprovat av FK vid den aktuella tiden i genomsnitt lag pa ca 25
veckor, vilket ocksa fatt JO att rikta allvarlig kritik mot FK for bristande réttssékerhet.



detta riskerade den forsdkrade dven att ga miste om erséttning fran
arbetsloshetsforsdkringen, déarfor att hen inte i tid anmalt sig som aktivt
arbetssokande vid Arbetsformedlingen pa grund av att hen varit ovetande
om att Forsdkringskassan fattat beslut om att avsld ansdkan om sjukpenning
fran ett tidigare datum 4n dé beskedet gavs.

For att hantera situationen tillsatte regeringen en arbetsgrupp som fick i
uppdrag att se 6ver problematiken (Ds 2017:4). Arbetsgruppen foreslog att
Forsdkringskassan ska fa mojlighet att, i de ovan beskrivna situationerna
och under véntetiden, 1dmna sjukpenning i sdrskilda fall” for tid till dess att
ett drende slutligt avgjorts.® S& blev ocksa regeringens beslut. Nu foreslas i
Ds 2018:32 att samma regelverk ska gilla dven rehabiliteringspenning och
rehabiliteringspenning i sérskilda fall.

LO anser att det &r bra att regelverken rorande de olika drendeslagen, sd som
nu foreslds, Overensstimmer med varandra pa ett logiskt sdtt. Detta dr
definitivt ett steg framat. Inte minst géller det att &rende om
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sirskilda fall, enligt
arbetsgruppens forslag, inte ska fa avgoras till den forsdkrades nackdel utan
att hen har underréttats om innehéllet 1 det kommande beslutet och fétt
tillfalle att yttra sig 6ver det. For att detta ska fa en reell betydelse 1 de
enskilda fallen maste givetvis Forsdkringskassans handlaggare ges tid och
goda mojligheter att overviga och ta den forsékrades uttrande i beaktande.

I sitt remissvar ver Ds 2017:4 varnade LO dock for att det anda kan
uppkomma situationer ndr den enskilde hamnar i kldm pa ett orimligt sétt.
For att minimera denna risk foreslog LO i remissvaret rorande Ds 2017:4 att
kravet pd Forsdkringskassan bor formuleras som en huvudregel och inte
bendmnas som nagot som kan beviljas i sérskilda fall”. Tanken med detta
ar att tydligare gentemot Forsdkringskassan inskédrpa att den situation som
uppstod till f61jd av Forsakringskassans dndrade handldggningsrutiner i
november 2016 var oacceptabel och maste dtgidrdas. Mot denna bakgrund
anser darfor LO att det finns anledning for regeringen att fortsitta att folja
utvecklingen pad omréadet och dterkomma med justeringar i regelverket om sa
behdvs for att tillgodose viktiga krav pa réttssékerhet.

LO vill dven, ndr det géiller mojligheten att fa rehabiliteringsersittning for en
deltagare i arbetslivsinriktad rehabilitering som p.g.a. sjukdom é&r ur stdnd
att delta 1 rehabiliteringen, lyfta fram att det kan finnas situationer dér den
enskilde rimligen inte klarar av att leva upp till kravet pa lékarintyg efter

3 En forutséttning for beslutet ska vara att den forsikrade begir sjukpenning i anslutning till
en sjukperiod som pagatt i minst 15 dagar, sjukpenning eller sjukpenning i sérskilda fall har
betalats tidigare under sjukperioden och att det saknas skil som talar emot ett sddant
lamnande. Sa blev ocksa regeringsbeslutet.
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den sjunde sjukdagen.* Nir beslut om intyg tas méste Forsikringskassan
dérfor véga in att de berdrda individerna faktiskt har varierande
forutséttningar. LO anser det &r viktigt att inskédrpa att intygskravet maste
grundas pé denna insikt. Forsékringskassan maste darfor sékerstilla att den
enskilde verkligen ir i stdnd att leva upp till kravet.

Utifran jamstélldhetssynpunkt dr det intressant att den gemensamma
kartlaggningen, som Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen gor, sker
senare for kvinnor dn for mén och att insatserna for kvinnor pagér under en
nagot lingre tid och med nagot simre resultat.> Detta #r ett forhallande som
LO anser att regeringen bor ge de ansvariga myndigheterna 1 uppdrag att
granska och analysera ndrmare.

Sammanfattningsvis sympatiserar LO med sjdlva utgdngspunkten for den
Oversyn som arbetsgruppen gjort. Sjalvklart maste regelverket, sa som
arbetsgruppen skriver i forordet, “underlitta for deltagare i
rehabiliteringssamverkan att ta del av Arbetsformedlingens insatser
samtidigt som individens forsorjning inte ska paverkas.” I detta finns ocksa
en viktig jamstélldhetsdimension, eftersom det framfor allt dr gruppen
kvinnor som paverkas mest av det regelverk arbetsgruppen analyserat.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Kjell Rautio
Handliaggare

4 Kravet pa likarintyg ska enligt LO tydligt begrinsas till att gilla frén den sjunde
sjukdagen och framat.
> Se Ds 2018:32, s. 19.
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