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Ersattning vid arbetslivsinriktad rehabilitering (Ds 2018:32)

Bakgrund

[ 2017 ars regleringsbrev for Arbetsformedlingen respektive Forsakringskassan fick
myndigheterna i uppdrag att i samverkan se over befintligt regelverk avseende kvinnors
respektive mans ersittning vid deltagande i rehabiliteringsinsatser som bedrivs i
samverkan mellan myndigheterna. Syftet var att skapa goda férutsattningar for individen
att uppna egen forsorjning. Utgangspunkten for dversynen skulle vara att regelverket ska
underlatta for deltagare i rehabiliteringssamverkan att ta del av Arbetsformedlingens
insatser samtidigt som individens férsorjning inte ska paverkas.

Denna promemoria innehaller forslag till férfattningsandringar i socialforsidkringsbalken
och forordningen (1995:1051) om skyldigheten att lamna ldkarintyg med mera i
sjukpenningirenden i vissa fall. Promemorian har sin utgangspunkt i det som foreslagits av
myndigheterna.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Véara 32500
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljd, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar ndrmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstéllda och 1 900 studerar inom universitet
och hogskola. Drygt en fjairdedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar
kontaktférbund for Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta
statliga forskningsfinansiarer.

Naturvetarnas synpunkter

4.1 Rehabiliteringspenning vid nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom

Utredningens férslag: Rehabiliteringspenning ska kunna ldmnas till den som utdver
deltagandet i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har nedsatt arbetsférmaga pa grund
av sjukdom eller nedsatt formaga att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering pa grund av
sjukdom. Vid bedomningen av nedsattningen av arbetsférmagan ska da beaktas om den
forsakrade pa grund av sjukdomen ar ur stand att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering.
Nedsattningen ska dock provas enligt bestimmelserna i rehabiliteringskedjan nar det finns
anledning till det.

Naturvetarna tillstyrker forslaget i sin helhet. Det ar viktigt att det gar att ha ett mer flexibelt
upplagg av en arbetslivsinriktad rehabilitering, for de som ar eller blir sjuka pa deltid under
rehabiliteringen. Att den som har nedsatt arbetsformaga utover det som foranleder en
medverkan i en arbetslivsinriktad rehabilitering ska kunna fa rehabiliteringspenning som
svarar mot hela nedséttning av arbetsformagan ar positivt enligt forbundet.
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4.2 Rehabiliteringspenning i avvaktan pa slutligt beslut m.m.

Utredningens forslag: Ett &rende om rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i
sarskilda fall ska inte fa avgoras till den forsakrades nackdel utan att han eller hon har
underrattats om innehallet i det kommande beslutet och fatt tillfille att yttra sig 6ver det.
Detta ska dock inte gilla om det dr uppenbart att den forsdkrade inte kan komma in med
uppgifter som kan paverka avgorandet. Forsdkringskassan ska fa lamna
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall for tid till dess att ett
drende har avgjorts om den forsikrade begir rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning i sarskilda fall i anslutning till en sjukperiod som har pagatt i minst
15 dagar och sjukpenning, sjukpenning i sarskilda fall, rehabilitering eller
rehabiliteringspenning i sdrskilda fall har lamnats tidigare i sjukperioden och det saknas
skidl som talar emot det. Den tid som den forsdkrade far rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning i sirskilda fall i avvaktan pa slutligt beslut ska anses som sjukperiod.
Den sjukpenninggrundande inkomsten ska vara skyddad under tid da den forsdakrade har
ansOkt om rehabiliteringspenning och vantar pa ett slutligt beslut av Forsakringskassan, om
det inte finns skal som talar emot det.

Naturvetarna tillstyrker forslaget i sin helhet. Det ar rimligt att reglerna om
rehabiliteringspenning dr synonyma med reglerna for sjukpenning vad avser avvaktan pa
slutligt beslut. Att manniskor inte ska fa beslut som utifran deras perspektiv ar retroaktiva
eller att de ska forlora skyddet av sin SGI ar en viktig princip enligt forbundet. Det ar positivt
attrehabiliteringspenning kommer att ldimnas inte bara vid nedsatt arbetsférmaga pa grund
av sjukdom nar den forsdkrade deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering, utan dven i vissa
situationer da arbetsformagan ar nedsatt pa grund av sjukdom under tid da den forsdkrade
inte deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering samt nédr den férsikrade pa grund av sjukdom
ar ur stand att delta i rehabiliteringen.

4.3 Rehabiliteringspenning vid tillfillig franvaro fran rehabiliteringen

Utredningens férslag: Rehabiliteringsersittning ska ldmnas i langst 30 dagar nir den
forsdkrade pa grund av sjukdom &r ur stand att delta i rehabiliteringen. Ersattning efter
sjunde dagen ska lamnas endast om den forsdkrade styrker nedsattningen av formagan att
delta i rehabiliteringen pd grund av sjukdom genom att ldmna in ett lakarintyg till
Forsakringskassan. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska kunna
meddela foreskrifter dels om undantag fran skyldigheten att lamna ldkarintyg dels om att
skyldigheten att lamna lakarintyg fran en annan dag dn den sjunde dagen.

Naturvetarna tillstyrker forslaget i sin helhet. Att en forsakrad vid tillfallig sjukfranvaro ska
kunna behalla rehabiliteringsersattningen ar rimligt enligt forbundet. Som utredningen
papekar underlattar det hanteringen eftersom det kan regleras att vid kortvarig franvaro
fran en arbetslivsinriktad rehabilitering ska det vara formagan att medverka i
rehabiliteringen som ska bedémas och inget annat. Detta system ar att foredra framfor
nuvarande system, dar den forsakrade far ansoka om sjukpenning. Tidsgransen pa 30 dagar
som utredningen kommit fram till ar lamplig, dd den korrelerar med nir en deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program boér skrivas ut fran programmet vid hel sjukfranvaro.
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4.4 Ersittning for kostnader under arbetslivsinriktad rehabilitering

Utredningens forslag: Rehabiliteringsersattning i form av sarskilt bidrag ska inte lamnas fér
sadana kostnader som har ersatts genom annat statligt bidrag.

Naturvetarna tillstyrker forslaget i sin helhet. Enligt forbundet ar det fullt rimligt att man
tydliggor och reglerar att det sdrskilda bidraget inom rehabiliteringsersattningen inte far
lamnas for kostnader som har ersatts genom annat statligt bidrag.

4.5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Utredningens férslag: De nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 mars 2019.
Bestimmelserna i 110 kap. 13 a § och 112 kap. 2 a § SFB i den nya lydelsen ska tillampas
forsta gangen vid en begdran om sjukpenning, sjukpenning i sarskilda fall,
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall som kommer in till
Forsakringskassan den 1 mars 2019 eller darefter och som avser tid efter ikrafttradandet.
Foreskrifterna i 27 kap. 55 a § och 31 kap. 2 och 3 §§ i den aldre lydelsen ska fortfarande
galla i fraga om ersattning vid arbetslivsinriktad rehabilitering som har paboérjats fore
ikrafttradandet och i frdga om ersattning vid sddana perioder med arbetslivsinriktad
rehabilitering som inleds i direkt anslutning till en tidigare period med sadan rehabilitering.
Om den forsdkrade begar det ska foreskrifterna i den nya lydelsen tillimpas i fraga om
ersittningsdagar som intraffar efter ikrafttradandet. De nya foreskrifternai 31 kap. 5 § ska
tillampas pa sadana dagar da den forsdkrade ar ur stand att delta i rehabiliteringen som
intraffar efter ikrafttradandet.

Naturvetarna tillstyrker delvis forslaget. Daremot anser forbundet att de nya
bestimmelserna fran den 1 mars 2019 bor omfatta samtliga forsikrades ersattningsdagar
som intraffar efter ikrafttridandet, dven for de som péaborjat arbetslivsinriktad
rehabilitering innan ikrafttradandet. Att som det nu foreslagits dr den forsiakrade som ska
begira att foreskrifterna i den nya lydelsen tillampas i fraga om ersittningsdagar som
intraffar efter ikrafttradandet ar ingen bra praxis. Det ar inte rimligt att férvanta sig att
forsdkrade ska ha den detaljkunskapen om bestammelserna. Darfor ar det lampligare att de
nya bestammelserna fran den 1 mars 2019 omfattar alla kommande ersattningsdagar,
oavsett nar den arbetslivsinriktade rehabiliteringen paborjats.
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Avslutning

Naturvetarnas uppfattning ar att medlemmar i dagslaget loper en risk att hamna i klam
mellan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen i vissa situationer, nar de ar of6rmégna
att arbeta. Att atgarder nu vidtas, i denna utredning och i andra, fér att minimera denna
risk ser forbundet som alldeles nédvandigt och det ar ndgot som vi ocksa ser positivt pa.

NATURVETARNA
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Per Klingbjer Kristofer Jervinge
Forbundsdirektor Utredare
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