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Remissvar, Branschféreningen Svensk Fordonsanpassning, Bilstod — Okade mojligheter till
anpassning (52019/03812/FST)

Branschféreningen Svensk Fordonsanpassning (nedan BSF) har granskat promemorian
$2019/03812/FST och vill inledningsvis vdlkomna de féreslagna samt valbehovliga
korrigeringar denna promemoria kan komma att innebara.

Sammanfattning

BSF ar overlag positiva till forslagen i promemorian.

Dock vill vi podngtera att sa var ocksa de flesta, BSF inkluderade, infor reformeringen av
Bilstédet 2017. En ndrmast enig riksdag biféll férandringarna. Andock har vi idag ett Bilstéd
som alla och envar enigt instammer i att det inte fungerar sdsom tankt. Ett Bilstod som inte
formar att formedla de blygsamma medel avsatta for andamalet till de som behover det.
Bilstodet har sedan reformeringen 2017 erhallit ett mycket daligt rykte inom den berérda
gruppen, till féljd av hur illa implementeringen har skotts. Vi fruktar att detta bristande
fortroende kommer att besta under Iang tid framgent.

Implementeringen av denna forandring samt den fortsatta utvecklingen av bilstédet bor
foljas med lupp fran regeringens sida.

Ett fiasko likt 2017 ars reformering far inte upprepas igen.

Vidare bedomer vi inom BSF att detta ar ett forsta steg mot ett fungerande Bilstod. Dock ar
vi samtidigt Overtygade om att det inte ar mer an ett forsta steg, mer maste goras.

Fler overgripande forandringar maste genomforas, inget av forslagen kommer att angripa de
kolossala handlaggningstiderna som reformeringen inneburit, handlaggningstiderna och
dven handlaggningskostnaderna kommer att besta.

Det statliga bilstodet har haft en, minst sagt, olycklig utveckling sedan implementeringen av
den nya lagstiftningen 2017. Detta galler framfdrallt, men inte uteslutande,
anpassningsbidraget.

BSF vill samtidigt framhalla att denna promemoria delvis kan betraktas som overflodig,
behovet har snarast uppkommit som en direkt f6ljd av det faktum att det statliga bilstoédet
har misskotts av den ansvariga myndigheten Forsakringskassan. BSF ar av uppfattningen att
de forslagna férandringarna ar behovliga men inte till f6ljd av att lagstiftaren har misslyckats
med den ursprungliga lagstiftningen, dock har méjligen de bakomliggande intentionerna inte
uttryckts tydligt nog for att vagleda myndigheterna i sitt tolkningsarbete.

Lasaren bor paminna sig om storleken pa det statliga Bilstodet, 2018 utbetalades mindre an
100 miljoner kronor inom ramen for det statliga bilstodet, externa utredningskostnader
inkluderade. Givet reformens begransade ekonomiska omfattning, sa kan man ocksa anta att
begransade resurser finns tillgdangliga att avsatta for att gora ett kompetent arbete i
tolknings- och implementeringsforfarandet.

Vidare bor har ocksa noteras att Bilstodet har blivit en klart mer ”“teknisk” reform, vilken
staller betydligt hogre krav pa teknisk kompetens for att bedriva ett rattssakert och korrekt
tolknings- samt implementeringsarbete. Dessutom bestar detta behov av teknisk kompetens
genom hela utredningsférfarandet fram till beslutsfattandet i varje enskilt drende.
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Ett overvagande kring huruvida Forsakringskassan ar den mest lampade myndigheten att
inneha huvudmannaskapet for det allt mer tekniskt orienterade Bilstodet ar pa sin plats.

Har Forsakringskassan de relevanta tekniska kunskaperna for att vara beslutsfattare kring
fragor som ror olika bilars tekniska karakteristika, trafiksakerhetsaspekter eller ergonomi?
Hur paverkas rattssakerheten av att ha utredare och beslutsfattare som inte har relevanta
tekniska kunskaper i de frdgor man utreder och beslutar om? Ar det klokt att ha ett
myndighetsutévande dar merparten av utredningsforfarandet, i enskilda arenden, skots pa
konsultbasis?

Finns det ndagon annan myndighet som har mer relevanta kunskaper kring tekniska fragor
och andra, for reformen, intressanta erfarenheter?

Situationen inom anpassningsbranschen sedan 2017

Det kommer sannolikt inte som en 6verraskning for lasaren att minskade utbetalningar inom
ramen for det statliga bilstodet paverkar de privata foretag vilka tillhandahaller
anpassningstjanster av fordon till privatpersoner. Det ar en dyster utveckling inom
branschen. Sedan 2017 har samtliga foretag vilka har anpassningsarbeten, av detta slag, som
sin huvudnaring erfarit kraftigt minskad omsattning, med stora ekonomiska underskott som
foljd. Som en konsekvens av detta har vi blivit farre ombyggare samt att kvarvarande foretag
har tvingats minska sina personella resurser kraftigt. Detta anser vi vara en mycket olycklig
konsekvens av det misslyckade implementeringsarbetet och nagot som de sékande kommer
att drabbas mycket illa av under manga ar framdver.

Det ar tydligt att nagot har gatt valdigt fel, de ursprungliga prognoserna, i januari 2017, fran
Forsakringskassans sida indikerades att 262 miljoner kronor skulle komma att nyttjas av de
anslagna medlen samma ar. Utfallet blev dock endast 162 miljoner kronor, alltsa 100
miljoner kronor mindre dn prognostiserat.

| januari 2018 prognostiserade Forsakringskassan att 264 miljoner kronor skulle komma att
nyttjas, medan utfallet samma ar blev magra 99 miljoner kronor, en felrakning pa 165
miljoner kronor eller hela 62,5%.

BSF ar overtygade om att denna diskrepans mellan prognos och utfall ar ett tydligt tecken pa
den bristande tekniska forstaelsen hos den ansvariga myndigheten. Utan teknisk kompetens,
i en teknisk reform, sa aterstar endast gissningar.

Dessa vilseledande prognoser ar vidare nagot som drabbat branschen mycket svart, da vi
genom mer tillforlitliga prognoser sannolikt skulle ha haft battre mojligheter att justera
bemanning, investeringar och 6vriga relevanta kostnader for att battre kunna hantera det
plotsliga bortfallet pa marknaden.
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Kommentarer kring forslagen

4. Bilstod vid behov av hogt fordon

BSF finner det mycket olyckligt att detta forslag narmast tvingas fram genom
Forsakringskassans tolkningar av det som inte star i lagstiftningen.

Forsakringskassans standpunkt ar;

“det kan inte anses framgd av bestmmelserna om bilstéd att den miljé som bilen ska nyttjas
i ska vdgas in vid bedémningen av rdtten till anpassningsbidrag” (3:e stycket sid. 20,
Promemoria Bilstéd — Okade méjligheter till anpassning).

Har tillater sig myndigheten att géra tolkningar, till de sékandes nackdel, baserat pa vad som
inte star i lagstiftningen.

BSF finner har att det vore langt mycket lampligare att uppmana myndigheten, pa lampligt
vis, att ldsa pa om FN:s konvention om manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning for att darefter korrigera sin standpunkt. Sannolikt vore detta en
betydligt snabbare och mer kostnadseffektiv vdag mot att uppfylla syftet med bilstodet att;
“fréimja delaktigheten i samhdillet fér personer med funktionsnedsdttning” (sista stycket sid.
20, Promemoria Bilstod — Okade mdjligheter till anpassning).

De nya kunskaper detta skulle innebdra ar sannolikt till gagn for det fortsatta arbetet med
bland annat bilstddet inom myndigheten.

Vidare bor lasaren reflektera 6ver lampligheten i att, i lagstiftning, ange matt i millimeter.
Vilever i en foranderlig varld, dar vi standigt ser nya tekniska innovationer vilka vi tidigare
inte kunnat forestalla oss. Hur riktigt och tillampligt detta matt kommer att vara i framtiden
vet ingen idag.

BSF anser att det vore lampligare att uteslutande tillampa individuella bedomningar, for att
pa sa vis tillse att den sokande alltid far ratt form av anpassning. Med ratt kompetens ar det
vidare inte sarskilt svart att utreda vilken bil och vilken efteranpassning darav, som ar
[amplig i det enskilda fallet.

Om den foreslagna forandringen verkligen ar det enda sattet att korrigera det faktum att
manga sdkanden tvingas valja bilar som ar att betrakta som olampliga for privat
personbefordran, sa som faktiskt sker idag, sa kan BSF styrka forandringen.

Dock uppmarksammar vi samtidigt att det finns relativt stora tolkningsutrymmen i férslaget.
Det ar vidare inte den mest tekniskt meriterade parten som kommer att dga
tolkningsforetrade, vilket bor betraktas som orovackande.

5. Anpassningsbidrag till standardutrustning eller normalt férekommande
tillaggsutrustning

BSF staller sig positiva till detta forslag.

Denna forandring ar av yttersta vikt att genomfora, snarast mojligt. Den begransning i
regelverket som har adresseras, hindrar manga sékanden har och nu, fran att astadkomma
den delaktighet som Bilstodet asyftar att ge.
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Begransningen drabbar i dag framférallt, men inte uteslutande, den med ekonomiska
begransningar och som dirigenom &r hanvisad till inkép av begagnad bil. Aven hér finns dock
ett relativt stort matt av tolkningsutrymme, olyckligt, givet tidigare erfarenheter.

6. Anpassningsbidrag till andring av dldre fordon

Aven detta férslag ar BSF positiva till, vr bedémning r dock att detta borde kunna atgérdas
sjalvstandigt av myndigheten, genom att till exempel aberopa ”sarskilda skal” for att bevilja
anpassningsbidrag till ett redan delvis anpassat fordon.

Genom den foreslagna forandringen sa forbattras forutsattningarna for att det anpassade
fordonet kan nyttjas pa ett tillfredsstallande satt under en storre del av den nio ar langa
bidragsperioden. | likhet med tidigare punkter finns daven har ett bekymrande
tolkningsutrymme.

Avslutningsvis vill BSF meddela att vi star till lasarens forfogande om nagra fortydliganden,
av nagot slag, dnskas.

Kontaktuppgifter, Branschféreningen Svensk Fordonsanpassning

Ordforande:

Andreas Gunnérius
Tfn: 070 - 623 56 70
Mail: andreas@anpassarna.se

Ledamoter:

Katarina Helgesson Mikael Andersson

Tfn: 070 — 655 84 45 Tfn: 073 -52941 31

Mail: katarina.helgesson@autoadapt.se Mail: micke@starmobility.se

Hedemora den 12:e december 2019

Andreas Gunnérius
Styrelseordférande — Branschféreningen Svensk Fordonsanpassning
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