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Socialdepartementet
Enheten for funktionshinder och sociala tjanster
103 33 Stockholm

Forsakringskassans svar pa promemoria Bilstod —

Okade mojligheter till anpassning
(52019/03812/FST)

Sammanfattning

Forsakringskassan ar positiv till promemorians inriktning och férslag.
Forsékringskassan har dock identifierat ett antal oklarheter som behdver fortydligas.

Forsakringskassan anser att det behdvs fortydligande i foljande delar:

e |52 kap. 9 § socialforsakringsbalken (SFB) behover det fortydligas vilka
atgarder bilstod kan lamnas for.

e 152 kap. 19 § andra stycket SFB behdver det framga att det finns tre grunder
for nar ett fordon ar olampligt, det vill saga utéver bilens skick sa behdver det
framga att ett fordon ska anses vara olampligt med hansyn till den anpassning
som behdvs och nér det géller golvsankning ska ett fordon anses vara
olampligt med hénsyn till den form av anpassning som behdvs.

e Det behover ocksa framga antingen i 52 kap. 19 § andra stycket SFB eller i
forfattningskommentaren vilka hansyn som ska tas vid bedémning av om ett
fordon ar olampligt, nar bedomningen gors under innevarande bilstédsperiod.

e Ett fortydligande behdvs gallande pa vilket satt mojligheterna att kdpa en
begagnad bil kommer att 6ka genom andringen i 52 kap. 19 a § SFB.

Forsakringskassan har ocksa synpunkter vad géaller de bedomda konsekvenserna for
enskilda, staten respektive de berérda myndigheterna.

e Inforandet av en héjdbegransning i 52 kap. 8 § forsta stycket 1 SFB kommer
innebdra att enskilda behdver lamna ytterligare uppgifter i samband med sin
bilstodsansokan, samt att beslut om bilstdd kommer att villkoras ytterligare.

e Forsékringskassan delar inte bedémningen att foreslagna andringar kommer
att 6ka kostnaderna for bilstodet for ar 2020. Forsakringskassan bedomer att
dessa kostnader kommer skjutas dver till ar 2021.

o Forsékringskassan delar inte bedémningen att inférandet av en
hojdbegréansning kommer att medfora att antalet golvsankningar okar i den
omfattning som anges i promemorian. Av den anledningen bedémer
Forsakringskassan att forslaget inte kommer att leda till sddana
kostnadstkningar som anges.
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e Forsékringskassan delar inte uppfattningen att antalet kontakter mellan
Forsakringskassan och Trafikverket kommer att minska till foljd av forslagen.

e FOrsékringskassan beddomer att de foreslagna andringarna kan innebéra att
fler personer ansoker om bilstod fran och med ikrafttradandet vilket resulterar
i 6kad administration for myndigheten.

Darutover vill Forsakringskassan patala att 6vergangsbestammelserna behover
kompletteras om det inte &r en 6nskvard effekt att 52 kap. 9 § SFB tillampas i
arenden dar den enskilde har fatt bilstod enligt aldre bestammelser for en bil vars
utvandiga hojd overstiger 2 050 millimeter och som anséker om anpassningsbidrag
for denna bil sedan den nya lydelsen av 52 kap. 8 8§ 1 SFB har tratt i kraft.

4 Bilstod vid behov av hogt fordon — Férslag om inférande av
héjdbegransning

Fortydligande av 52 kap. 9 § SFB
Forsakringskassan anser att det &r angeldget att bestammelsen i 52 kap. 9 8§ SFB
fortydligas i fraga om vilka atgarder bilstod kan lamnas for.

Det finns en otydlighet i 52 kap. 9 § SFB eftersom det inte framgar att bilstod kan
lamnas &ven for kostnader i samband med &ndringen eller anskaffningen av en
séarskild anordning, for reparation och justering. Férsékringskassan har inte behévt
tillampa bestdammelsen i 52 kap. 9 § SFB sérskilt ofta eftersom det &r ovanligt att den
enskilde ansoker om bilstdd for ett annat motorfordon an de som anges i 52 kap. 8 §
1 SFB. Forsakringskassan beddmer dock att bestimmelsen kommer att tillampas i
storre utstrackning i samband med att hjdbegransningen infors. Genom att hanvisa
till 52 kap. 8 § 1-3 SFB i 52 kap. 9 § SFB blir det tydligt att bilstdd lamnas &ven for
dessa atgarder. Bestammelsen kan exempelvis utformas pa féljande sétt.

Om det pa grund av funktionshindrets art eller andra omstandigheter finns sarskilda
skal for det, lamnas bilstdd enligt 8 § forsta stycket 1-3 for ett annat motorfordon &an
som avses i 8 § forsta stycket.

Ytterligare villkor i beslut om bilstéd

En konsekvens av inférandet av en hojdbegrénsning i 52 kap. 8 8 forsta stycket 1
SFB blir att beslut om bilstdd kommer att villkoras ytterligare. Det géaller bland annat
beslut om grund-, anskaffnings- eller tillaggsbidrag C.

Uppskattningen av kostnaderna for bilstédet pa langre sikt

Forsakringskassan anser att den generella hojdbegrénsningen av en personbil klass |
inte verkar till att halla nere kostnaderna for bilstodet pa langre sikt pa det satt som
anges i promemorian (s. 26). Detta eftersom nytt bidrag enligt 52 kap. 7 § SFB inte
kan lamnas om den enskildes livsforing eller andra personliga forhallanden éndras
men daremot om det finns skal for det fran trafiksékerhetssynpunkt eller medicinsk
synpunkt.



F6rséikringskassan REMISSYTTRANDE 3(7)

Datum Var beteckning

2019-11-25 011427-2019

6 Anpassningsbidrag till andring av aldre fordon

Forvisso handlar avsnitt 6 om kraven pa alder och mil enligt 52 kap. 19 § tredje
stycket SFB. Det fors dock ett visst resonemang (s. 38) om vilka hdnsyn som ska tas
enligt 52 kap. 19 § andra stycket SFB vid beddmningen av om ett fordon &r
olampligt nar denna beddémning gors under innevarande bilstddsperiod.
Forsakringskassan vill darfor framhalla foljande.

Forsakringskassan anser att det ar otydligt pa vilka grunder ett fordon kan anses vara
olampligt enligt 52 kap. 19 § andra stycket SFB, se avsnitt 9.1. Det &r ocksa oklart
hur bedémningen ska géras avseende om ett fordon &r olampligt ndr denna
beddmning ska goras under innevarande bilstodsperiod. Till exempel hur ska
merkostnadsbeddmningen goras. Ska jamforelsen géras med ett fordon som
uppfyller Trafikverkets rekommendationer och anpassningskostnaden for detta
fordon? Av bestammelsen framgar inte att Forsékringskassan ska ta nagra andra
hansyn nar beddmningen gors under innevarande bilstodperiod &n de hdnsyn som ska
tas nar anpassningsbidrag ska lamnas for forsta gangen. Det behover framga av
bestdimmelsen i 52 kap. 19 § andra stycket SFB eller av forfattningskommentaren om
sadana hansyn ska tas som framgar av promemorian pa s. 38. Enligt promemorian
bor den bil som tidigare har beddmts som Iamplig och som har gett ratt till
anpassningsbidrag normalt kunna efteranpassas vid behov som uppstar under
innevarande bilstodsperiod. Vidare anges bland annat att efteranpassningar bor
kunna halla nere kostnaderna for saval staten som for den bilstodsberattigade och att
det &r en enklare och mer effektiv atgard for den enskilde. Forsakringskassans
tillampning av den nuvarande bestimmelsen &r dock densamma oavsett om ansdkan
om anpassningsbidrag géller efteranpassningar under innevarande bilstodsperiod
eller om anpassningsbidrag ska lamnas for forsta gangen. Det ar darfor angelaget att
det fortydligas i varje fall i forfattningskommentaren vilka hansyn som ska tas.

7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Overgangsbestammelserna behéver kompletteras om det inte &r en dnskvird effekt
att Forsékringskassan ska tillampa 52 kap. 9 § SFB i &renden dér den enskilde har
fatt bilstod enligt dldre bestammelser. Den kommer enligt forslaget att tillimpas om
den enskilde fatt bilstod enligt dldre bestammelser for en bil med en utvandig hojd
som overstiger 2 050 millimeter och ansdker om anpassningsbidrag enligt den nya
lydelsen av 52 kap. 8 § 1 SFB.

Andringarna i 52 kap. 8 § SFB som foreslas i promemorian innebar att for en
personbil klass I med en utvéndig hojd som 6verstiger 2 050 millimeter kan bilstod
lamnas endast om det pa grund av funktionshindrets art eller andra omstandigheter
finns sarskilda skal for det, jamfér 52 kap. 9 § SFB. Vid varje tillfalle bilstod ska
lamnas for ett annat motorfordon dn ett sadant som avses i 52 kap. 8 § 1 SFB ska
forutsattningarna i 52 kap. 9 8 SFB vara uppfyllda. Det finns inget undantag fran
kravet pa sarskilda skal. Bestammelsen i 52 kap. 9 § SFB kommer darfor att fa
tillampas i ett &rende dar denna bestdammelse inte tidigare har tillampats. Det &r dock
mojligt att det finns sérskilda skal enligt 52 kap. 9 § SFB i ett sadant fall.
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8.1 Konsekvenser for enskilda

Forsakringskassan bedomer att mojligheterna att kdpa en begagnad bil inte kommer
att paverkas namnvart genom andringen i 52 kap 19 a § SFB. Forslaget innebér att
det inte finns sarskilda skal att ldamna anpassningsbidrag for en anordning som saknas
i en begagnad bil om det finns en annan bil pa marknaden som har samtliga
anordningar. Forsakringskassan anser darfor att det behdver fortydligas pa vilket satt
forslaget forvantas innebéra 6kade mojligheter for den enskilde att hitta och kdpa
begagnade bilar.

Inférandet av en hojdbegrénsning i 52 kap. 8 § forsta stycket 1 SFB kommer
innebdra att fler enskilda behdver gora en viss precisering av sitt bilval och darmed
lamna fler uppgifter i samband med sin bilstédsansékan. Det galler bland annat
enskilda som endast ansdker om grund-, anskaffnings- eller tilldggsbidrag C.
Inforandet av en hojdbegransning innebar ocksa att beslut om bilstod kommer att
villkoras ytterligare. Den enskilde kommer darmed att fa inratta sig efter ytterligare
villkor for att fa bidraget.

8.4 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forsakringskassan delar inte bedémningen (s. 42 forsta stycket) att foreslagna
andringar kommer att 6ka kostnaderna for bilstodet med cirka 13 miljoner kronor for
ar 2020. Forsakringskassan beddmer att kostnaderna for ar 2020 kommer bli lagre an
kostnaderna efter lagandringen den 1 januari 2017. FOrsékringskassan baserar
bedémningen pa att de 6kade kostnader som kan tillskrivas foreslagna andringar i
stor utstrackning kommer skjutas over till ar 2021. Detta eftersom ikrafttradandet ar
den 1 oktober 2020 och det i regel tar langre tid an tre manader fran ansékan om
bilstod till utbetalning av beviljat bilstod. Forsakringskassan bedomer att det under ar
2020 kommer komma in farre ansdékningar dn normalt till och med den 30 september
2020 eftersom forsékrade med k&nnedom om regelédndringen kan komma att anstka
om bilstodet enligt de nya bestimmelserna.

Forsakringskassan delar inte beddmningen (s. 43 sista stycket) att férslaget om
bilstdd vid behov av ett hogt fordon forvantas medfora att antalet anpassningar i form
av golvsankningar kommer att 6ka med ytterligare cirka 300 bilar arligen.
Forsakringskassan bedomer att 6kningen kommer vara mindre. Detta mot bakgrund
av utfallet ar 2016 da anpassningsbidrag beviljades for att golvsanka 133 bilar. Vid
denna tidpunkt tillampades &ldre bestammelser vilka var mer genertsa &n de nu
foreslagna dndringarna. Forsékringskassan anser av detta skél att forslaget om bilstod
vid behov av ett hogt fordon inte kommer leda till uppskattade kostnadsdkningar om
38 miljoner kronor arligen.

Daremot delar Forsakringskassan bedomningen (s. 40 f. och s. 43) att de féreslagna
andringarna kan komma att leda till att fler personer anséker om bilstdd, jamfort med
aren 2017 till 2019. Om sa blir fallet kan det resultera i 6kade forsakringsutgifter for
bilstddet. | promemorian redovisas det dock ingen berékning av forvantade 6kningar
av forsékringsutgifter till foljd av fler ansdkningar.
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8.5 Konsekvenser for statliga myndigheter

Till skillnad fran vad som anges i promemorian (s. 44 f.) bedomer Forsakringskassan
att antalet kontakter mellan Forsakringskassan och Trafikverket snarare kommer att
Oka &n minska, i alla fall i ett inledningsskede.

Dérutover anser Forsakringskassan att de foreslagna dndringarna kan leda till att fler
personer ansoker om bilstdd fran och med ikrafttradandet och att detta skulle
innebdra en 6kad administrativ belastning for myndigheten.

9.1 Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

52 kap. 19 §

Forsakringskassan har synpunkter pa dels tolkningen av form av anpassning, dels nar
merkostnadsbeddmningen ska tillampas.

Tolkning av form av anpassning

| promemorian ges exempel pa olika former av anpassning som montering av
handreglage, vridbart bilséte eller sénkning av ett fordons golv (s. 48). Som
Forsakringskassan uppfattar forslaget ar det inte bara vid golvsankning som hansyn
ska tas till formen av denna anpassning. Det beror pa att det inte framgar uttryckligen
av bestdimmelsen att det endast ar vid golvsankning som hénsyn ska tas till formen av
denna anpassning. Detta innebér att de 6vervaganden som enligt promemorian endast
ska goras vid golvsankning kommer att fa goras i alla arenden om anpassningsbidrag
oavsett om det ar fraga om golvsankning eller inte. Forsakringskassan kommer alltsa
att fa vaga in inte bara kostnaderna for den anpassning som behdvs i det valda
fordonet utan ocksa fordonets anvandbarhet i forhallande till, som Forsékringskassan
tolkar det, ett fordon som uppfyller Trafikverkets eller annan med motsvarande
kompetens rekommendationer for fordonsval.

Om 52 kap. 19 § SFB andras pa det satt som foreslas i promemorian ar det otydligt
om hansyn kan tas aven till andra aspekter an kostnadsaspekter. Som
Forsakringskassan har tolkat och tillampat bestdmmelsen kan ett fordon anses vara
olampligt &ven i annat fall &n ndr anpassningen av det medfér betydande
merkostnader. Enligt forarbeten till bestdmmelsen bor ett fordon kunna betraktas som
olampligt bland annat om anpassningen av fordonet medfér betydande merkostnader
(prop. 2016/17:4 s. 87, Ett reformerat bilstod). Det finns alltsa utrymme enligt den
nu gallande lydelsen av bestammelsen att vaga in fler aspekter an kostnadsaspekter
vid beddémningen av om fordonet &r oldmpligt med héansyn till den anpassning som
behovs. Forsékringskassan har i ett rattsligt stallningstagande fortydligat att vid
beddmningen av om fordonet &r olampligt bor &ven trafiksédkerhetsméssiga aspekter
beaktas (Forsékringskassans réttsliga stallningstagande [2018:03] Olampligt fordon
med hansyn till den anpassning som behdvs). Detta ar ytterligare ett argument for att
bestammelsen bor fortydligas.

Tillampning av merkostnadsbedémning

Det behover tydliggoras om, nar och hur merkostnadsbedémningen ska goras.

Ett fordon ska dven i fortsattningen kunna betraktas som olampligt bland annat om
den anpassning av fordonet som behdvs medfor betydande merkostnader. (Jamfor s.
48 f.) Det ar dock oklart nar denna merkostnadsbedémning ska tillampas. Ska den
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tillampas alltid eller bara i vissa fall? Det ar ocksa oklart mot vilket fordons
anskaffningskostnad beddmningen ska gdras. Menas anskaffningskostnaden for ett
fordon som uppfyller Trafikverkets rekommendationer for fordonsval (jamfor prop.
2016/17:4 s. 87)? En merkostnadsbeddmning ska inte géras om anpassningen galler
golvsénkning (jamfor promemorian s. 49 andra stycket, forsta och andra meningen).
Merkostnadsbedomningen ska dock goéras &ven vid golvsankning men &r inte ensam
avgorande (jamfor s. 49 tredje stycket). Det framstar darmed som svartolkat nar
merkostnadsbedomningen ska goras. Det ar ocksa oklart hur
merkostnadsbedomningen ska géras. Det framgar att en pataglig skillnad mellan
kostnaderna kan beaktas vid beddmningen av ett fordons lamplighet (s. 49 andra
stycket, sista meningen). Ska Forsakringskassan, liksom idag, jamfora kostnaden for
att efteranpassa det fordon den enskilde valt med ett fordon som uppfyller
Trafikverkets eller annan med motsvarande kompetens rekommendationer? Hur stor
behdver skillnaden vara for att anses vara pataglig? Det behover ocksa tydliggoras
vilka h&dnsyn som ska tas vid bedémningen, nér denna gérs under innevarande
bilstodsperiod, av om ett fordon ar olampligt, se avsnitt 6.

Forslag om uppgiftsskyldighet for utférare

For att Forsakringskassan ska fa tillrackliga uppgifter for att kunna gora en korrekt
beddmning av kostnaderna bor 6vervagas om en uppgiftsskyldighet ska inforas for
utforare av anpassningsatgarder, likt en sddan som finns for anordnare av personlig
assistans, jamfor 110 kap. 31 § SFB.

Forsakringskassan anser att merkostnadsbeddmningen ar svar att tillampa i
praktiken. Det ar darfor angeldget att en 6versyn gors framdver avseende denna
bedémning. Till dess att en sadan Gversyn kan goras anser Forsakringskassan att det
ar angelaget att se dver inforandet av en uppgiftsskyldighet for utférare av
anpassning.

Forsakringskassan behéver i manga fall ha tillgang till prisuppgifter, det vill séaga
uppgifter om vad det kostar att efteranpassa ett sadant fordon som uppfyller
Trafikverkets rekommendationer, for att avgora om ett fordon kan betraktas som
olampligt pa grund av att anpassningen av fordonet medfor betydande merkostnader.
Uppgifter om vad det kostar att efteranpassa ett sadant fordon som den enskilde har
valt far Forsakringskassan genom de kostnadsforslag som den enskilde lamnar in.
Forsakringskassan har rattsligt stod for att gora forfragan hos nagon annan som kan
antas lamna behovliga uppgifter, jamfor 110 kap. 14 § 1 SFB. Forsakringskassan far,
med stod av denna bestammelse, gora forfragningar till utférare som gor
anpassningar av det slag som den enskilde behdver. De som utfor
anpassningsatgarder har dock i vissa fall inte Iamnat Forsakringskassan de uppgifter
som behdvs. | nuvarande lagstiftning saknas stod for att dessa uppgifter som behdvs
ska lamnas till Forsékringskassan. Merkostnadsbedémningen enligt 52 kap. 19 §
andra stycket SFB kan inte goras utan dessa uppgifter. Uppgiftsskyldigheten ska i sa
fall avse kostnader for det slag av anpassningar som utforaren gor. Ett tillagg kan
goras i ett nytt stycke i 110 kap. 31 § SFB.

Fortydligande i forfattningskommentaren

Sista stycket i forfattningskommentaren (s. 50) behdver fortydligas. Det framgar att
anpassningsbidrag kan végras bland annat om fordonet &r olampligt med hénsyn till
den anordning som behdvs. Mot bakgrund av de forslag som Idmnas i promemorian
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bor formuleringen vara en annan. Det torde vara “med hénsyn till den form av
anpassning som behdvs” som menas.

52 kap.19a§

Fordon av liknande slag

Forsakringskassan behdver ledning i fraga om tolkningen av vad som menas med
fordon av liknande slag. Av uttalandena i forfattningskommentaren (s. 51 fjarde
stycket) framgar att vid bedémningen av vad som utgér standardutrustning eller
normalt forekommande tillaggsutrustning bor jamfoérelse géras med fordon av
liknande slag i samma prisklass. Det framgar dock inte vad som menas med fordon
av liknande slag. Lag (2001:559) om végtrafikdefinitioner tillampas for bilstéd nar
det géller vilka slags motorfordon bilstdd lamnas for. Enligt lag (2001:559) delas
fordon in i olika slag som personbil klass I, motorcykel och moped och s vidare. Ar
det tillrackligt att jamforelsen gors med fordon som dr av samma slag for att anse att
fordonet ar av liknande slag? Om det &r tillrackligt blir det i princip ingen férandring
i forhallande till hur bedémningen gors i dag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Marie Axelsson och verksamhetsutvecklare Henrik Alenius, den
senare som foredragande.

Nils Oberg

Henrik Alenius
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