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Promemoria Bilstéd - Okade méjligheter till anpassning, S2019/03812/FST

Sammanfattning

Bilstodet har en viktig funktion for att forbattra aktivitetsformaga, delaktighet,
mobilitet och trafiksikerhet for personer med funktionsnedsittning. Det reformerade
bilstédet som inférdes 2017 har styrt tilliampningen mot fordon med hoga
inkopskostnader, vilket inte har kompenserats med de inkdpsbidrag som infordes.
Detta innebar att personer med begransade ekonomiska resurser har missgynnats och
manga har haft svart att utnyttja mojligheten till bilstod.

Riksforbundet rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) ar positivt installd till
promemorians forslag. Det ar ocksa valkommet att Promemorian uttrycker att det inte
enbart ar anpassningens kostnad som ska avgora ett fordons lamplighet utan att dven
anvandbarheten for sokanden. RBU ser dock att det finns centrala begrepp som
behover fortydligas och forslar vissa forandringar.

e Socialférsakringsbalken § 19

Enlig paragrafen ska anpassningsbidrag motsvara kostnaden for atgarder som
behovs for att den forsdkrade ska kunna bruka fordonet. Under 2019 har
definitionen av anpassning i bil forandrats, da det inforts krav pa hur
anordningen monterats i bil. Har finns ett akut behov av stallningstagande till
vad som definieras som anpassning i bil och som kan omfattas av
anpassningsbidraget. Om metod for montering ar av betydelse for att
anordningen ska omfattas av anpassningsbidraget behover kraven specificeras
pa vilken metod for montering som kan godkénnas.

e Bilstod vid behov av hogt fordon
Forutom de forslag som ldmnas i promemorian vill RBU framfora att undantag
bor kunna goras, med hansyn till tex familjesituation, for stallningstagande till
nar golvsankning kan beviljas med anpassningsbidrag. Det behover ocksa
fortydligas vilka kriterier som ska beaktas for att bevilja olika typer av
golvsankningar och hur kostnadsforslag for dessa ska jamforas.

e Anpassningsbidrag till standardutrustning eller normalt férekommande
tillaggsutrustning
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Det ar angelaget att formulera definitioner for de “sarskilda skal” som har
betydelse for tillampningen. RBU anser att privatekonomisk ram, beviljat
anskaffningsbidrag, anvindbarhet i brukarens narmiljé samt krav pa specifik
utformning for individen dr exempel pa faktorer som ska kunna betraktas som
sarskilda skal i fragan.

e Anpassningsbidrag till andring av dldre fordon
Anpassningsbidrag for sarskilda originalmonterade anordningar, eller normalt

forekommande tillvalsutrustning, bor ocksa kunna lamnas under hela
bilstodsperioden om behovet uppstar efter bilkopet.

o Ikrafttridandet
Bor ske mer skyndsamt dn i promemorians forslag.

e Synpunkter pa forslagets konsekvenser for barn
Det ar felaktigt att promemorian inte behandlar konsekvenser av nyligen
forandrad definition pa vad som kan beviljas som anpassning i bil.
Forandringen orsakad av HFD 2018 ref. 76 har medfort att anordningar, sisom
specialanpassad bilbarnstol, som dr en forutsiattning for att barn med
funktionsnedsattning ska kunna fardas i bilstodsbil, inte beviljas. Denna
felaktiga bedomning och utveckling av bilstodet star inte i linje med
lagstiftarens intentioner med instiftandet av bilstodet. Att bilstod inte beviljas
for specialanpassad bilbarnstol ar felaktigt. Promemorian saknar dartill en
rattsutredning som uppvisar hur barnkonventionen, som blir svensk lag den 1
januari 2020 ska efterlevas, sarskilt hur artikel 2 och artikel 23 ska efterlevas.
Avsaknaden av denna rattsutredning dr anméarkningsvart och hogst
beklammande.
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2. Forslag till lag om andring i Socialforsikringsbalken

I promemorian och tidigare utredning "Ett reformerat bilstod” definieras bilanpassning
som ”sarskild anordning som ar nodvandig for att den forsdkrade ska kunna bruka
fordonet”. For att bruka fordonet forutsatts god funktionalitet och trafiksdkerhet.
Under 2019 har det inforts ytterligare krav for att en anordning ska definieras som
anpassning, avseende krav pa hur anordningen monteras. For att anordning ska
beviljas som anpassning kriavs nu att anordningen ar “fast monterad” i bil. Det finns
ingen specifikation av vad som kravs for att en anordning ska betraktas som fast
monterad.

RBU vill framfora att:

Det bor vara anordningens art, funktion, betydelse och tillganglighet som avgor om
anordningen kan betraktas som anpassning och sokandens behov som avgor om
anpassningsbidrag kan beviljas. Om metoden for montering av anordningen ska vara
ett kriterium for att definieras som anpassning, behover regelverket fortydligas och
specificera vilken metod for montering som krévs for att anpassningsbidrag ska kunna
beviljas for en anordning.

4. Bilstod vid behov av hogt fordon

RBU stodjer forslaget att bevilja anpassning med golvsankning istéllet for att hanvisa
till fordon som ar sa stora att tillgangligheten i trafikmiljon begransas. Om s6kanden
har behov av utrymme i fordon, som inte kan tillgodoses av annat &n ett fordon som
overstiger 2050mm, boér dock majlighet till undantag finnas. RBU ser ocksa att 6vriga
undantag bor kunna goras. Vid dessa undantag bor sckanden ha mojlighet att avsta
fran tillaggsbidrag B och istillet ansoka om anpassning med bakre golvsankning.

RBU vill framfora att:

Fordon som understiger 2050 mm, med en inre hjd som uppfyller kraven for
tillaggsbidrag B, ar en biltyp som har sittplatser for 8-9 personer. Biltypen kan darfor
upplevas orimligt stora for sokanden fran hushall med fa personer. Enligt Statistiska
Centralbyrén ar 38 % av alla hushall i Sverige ensamhushall. Ett bilval med utrymme
for 8-9 personer ar inte ett vanligt bilval for dessa hushall. Ett bilval av denna typ kan
darfor ses som hindrande stort, med hoga driftskostnader och alltfor miljobelastande
for att vara ett rimligt bilval for den bilstodssokande som inte har behov av sd manga
platser i bil. RBU vill darfoér framfora att for denna grupp kan golvsankning av ett
mindre fordon vara en mer lamplig 16sning.

Familjer, dar ett eller flera barn har en funktionsnedsattning, ar en stor grupp inom
bilstodet. Om barnet har behov av att fardas i sitt forflyttningshjalpmedel kan en
bilmodell, med en tillracklig inre héjd och en totalh6jd som understiger 2050 mm, ha
tillrackligt utrymme vid ansokan. Barnets vixande och forandrade
forflyttningshjalpmedel kan dock medfora att bilvalet inte har den langsiktighet som ar
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onskvird. Aven for denna grupp kan det behévas undantag fran “2050”regeln och
mojlighet ges till bakre golvsankning for att fordonet ska fa en storre invindig hojd eller
storre fordon som Gverstiger 2050 mm i totalh6jd.

Regelverket for om och nar golvsankning kan beviljas med anpassningsbidrag behover
bearbetas och fortydligas. Ett fordon kan golvsidnkas i olika omfattning och till olika
kostnad. Kriterier for beviljande av dessa behover formuleras for att regelverket ska
vara transparant, rattssikert och konsekvent. Har behovs ocksa en 6versyn 6ver hur
jamforelser av kostnadsforslag ska utforas, sarskilt med avseende pa momsregler for
privatimporterad anpassade bilar fran lander utanfor EU.

For sokanden som &r berittigade till inkomstprovat anskaffningsbidrag bor en
revidering av nivan for tillaggsbidrag B genomforas. For denna grupp bor det ocksa
vara majligt att avsta fran tilliggsbidrag B och istillet ansoka om anpassningsbidrag for
golvsankning i ett mindre fordon.

5. Anpassningsbidrag till standardutrustning eller normalt forekommande
tilldggsutrustning

RBU stodjer forslaget att anpassningsbidrag ska kunna beviljas for standard/normalt
forekommande och sérskilda originalmonterade anordningar.

RBU vill framfora att:

I promemorian presenteras att denna forandring ska folja samma regelverk som
nuvarande regler for originalmonterade anordningar och beviljas om det finns
sdrskilda skal. Har ar dock befintligt regelverk otydligt och mojligheten att fa
anpassningsbidrag for originalmonterade anordningar tillampas i mycket liten
utstrackning. Det behovs darfor ett fortydligande av vad som kan ingd i begreppet
sarskilda skal” for att denna forandring ska fa genomslag enligt intentionen i
promemorian. RBU ser att privatekonomisk ram for bilkop, beviljat
anskaffningsbidrag, anvindbarhet i brukarens narmiljé samt krav pa specifik
utformning for individen bor kunna betraktas som sirskilda skal.

6. Anpassningsbidrag till indring av idldre fordon

RBU stodjer forslaget att anpassningsbidrag kan beviljas for kompletteringar,
justeringar och reparationer under hela bilstodsperioden under férutsattning att
bilvalet vid kop uppfyller kraven pa alder och skick.

RBU vill framfora att:
Anpassningsbidrag for sarskilda originalmonterade anordningar eller normalt
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forekommande tillvalsutrustning bor kunna beviljas for sokanden dven nar behovet har
uppstatt under bilstodsperioden och inte fanns néar bilen inkoptes.

7. Ikrafttradande- och 6vergangsbestaimmelser

RBU anser att promemorians forslag om mojligt bor genomféras mer skyndsamt dn
forslaget. Nuvarande regler ar hindrande for flera kategorier bilstodsberattigande och
begransar darmed i stor utstrackning mobilitet, tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsattning som kan vara berattigande till bilstod.

8. Konsekvenser
8.1 konsekvenser for enskilda

Promemorian uttrycker en malsattning att personer med begransade ekonomiska
resurser ska fa 6kad mojlighet att ta del av bilstodet. Detta r mycket angeldget da
dagens regelverk och tillimpning i mycket stor utstrackning forhindrar denna
malsattning. En orsak ar bilstodets regelverk for tillaggsbidrag C och kravet pa att dessa
anordningar ska finnas i ett lampligt bilval. Nar sokanden har behov av flera av dessa
anordningar fordyras bilvalet avsevirt av kravet pa forekomst av dessa anordningar.
Dessutom minskar mojligheten till inkop av begagnad bil, eller bilmodell med l4agre
nypris, i mycket stor utstrickning av kravet pa utrustningsnivéan i bilvalet.

Bilstodets nuvarande utformning, med avseende pa regler och tillampning for
originalmonterade anordningar och tillaggsbidrag C, medfor ocksa att ménga sokanden
avstar fran anordningar och/eller eftermonterade anpassningar pga de krav dessa
stiller pa bilkopet. Sokanden forsoker klara sig utan anordningarna vilket innebar
begransningar i vardagen samt att de saknar funktioner som kan ha stor betydelse for
saval trafiksakerhet som personlig sikerhet. Detta innebar uppenbar risk for skada och
okad funktionsnedsattning for sokanden.

8. Konsekvenser
8.3 konsekvenser for barn

Under 2019 har definitionen pa atgard dar anpassningsbidrag kan beviljas i SFB § 19
forandrats, vilket har drabbat barn med funktionsnedséittning hért. Det ar felaktigt att
promemorian inte behandlar denna férandring. Forandringen, orsakad av Hogsta
forvaltningsdomstolens (HFD) dom i HFD 2018 ref. 76, innebar att fast montering av
anpassningsanordningar ar ett krav for att anpassningsbidrag ska beviljas. Denna
felaktiga bedomning innebar att nodvandiga atgarder for att forse barn med
funktionsnedsittning med stédjande och fixerande anordningar vid fard i bil, sdésom
specialanpassad bilbarnstol, har nekats med héanvisning till att anordningarna inte
bedoms vara fast monterade. Detta ar en felaktig utveckling av bilstodet.
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I HFD 2018 ref. 76 anfor HFD foljande. ”Utformningen av regelverket ger vid handen
att den anpassning som stod kan ldmnas for ska avse varaktiga fordndringar av ett
visst fordon. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan anpassningsbidrag
komma i fraga endast for sadana fast monterade anordningar pa eller dndringar av
ett specifikt fordon som innebdr en varaktig fordndring av fordonet”. Detta ar en
felaktig bedomning av HFD som saknar stod i lagstiftning och forarbeten. Ingenstans i
lagstiftningen eller dess forarbeten finns bendmningen “fast monterade anordningar’.
HFDs tolkning ligger saledes utanfor lagstiftarens intentioner med instiftandet av
bilstodet. Lagstiftarens intentioner visar sig tydligt genom bland annat prop. 2016/17:4
s. 36 vari foljande gar att utlasa. ’Anpassningsbidrag kan beviljas for dndring av ett
fordon eller for sdrskild anordning pa ett fordon, om det behovs for att den
forsdkrade ska kunna bruka fordonet”. Lagstiftarens intentioner ar att anpassningen,
och bedomningen av anpassningen, ska utgé fran den enskildes behov sa att denne ska
kunna bruka fordonet. Anpassningen och bedomningen av den ska saledes inte vara sa
statisk som HFD vill mena.

Konsekvensen av HFDs felaktiga bedomning innebar att trafiksdkerheten for barn med
svara funktionsnedsattningar kraftigt har asidosatts. Foraldrarna hanvisas till simre
losningar eller avsevirda privata kostnader for att barnen ska fardas trafiksakert.
Denna grupp behover aterigen fa behovet av trafiksaker 16sning tillgodosett. For denna
felaktiga utveckling av bilstodet kan omgjligen sdgas sta i linje med lagstiftarens
intentioner med instiftandet av bilstodet.

Nuvarande regelverk far konsekvenser som ar diskriminerande da barn med
funktionsnedsattning inte kan fardas i bil med samma trafiksiakerhet som andra barn.
Forandringen av regelverket har star inte i linje med barnets basta. Detta rimmar inte
vil med barnkonventionen, som den 1 januari 2020 blir svensk lag. D& barnen inte kan
fardas med tillracklig stabilitet och sdkerhet ar det for manga sokanden tveksamt om
man kan firdas tillsammans med sitt barn i den bil man erhallit bilstod for. Aterigen,
denna felaktiga utveckling av bilstodet kan omdgjligen sigas sta i linje med lagstiftarens
intentioner med instiftandet av bilstodet.

Promemorian saknar dartill en rattsutredning som uppvisar hur barnkonventionen ska
efterlevas, sarskilt hur artikel 2 och artikel 23 ska efterlevas. Avsaknaden av denna
rattsutredning 4r anmarkningsvard och hogst beklimmande for den mojliggor fortsatt
felaktiga bedomningar och en utveckling av bilstédet som inte stér i linje med
lagstiftarens intentioner med instiftandet av bilstodet.

RBU vill framfora att:

Det bor vara anordningens art, funktion, betydelse och tillganglighet som avgor om
anordningen kan betraktas som anpassning och sokandens behov som avgor om
anpassningsbidrag kan beviljas. Om metoden for montering av anordningen ska vara
ett kriterium for att definieras som anpassning, behover regelverket fortydligas och
specificera vilken metod for montering som kravs for att anpassningsbidrag ska kunna
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beviljas for en anordning. Att bilstod inte beviljas for specialanpassad bilbarnstol ar
felaktigt.

8. Konsekvenser

8.7 konsekvenser for miljon

RBU instimmer med Promemorians slutsats att det ar betydelsefullt att striva mot
bilval som innebar ldg miljobelastning och 14ng anvandbarhet for sokanden.

Ovriga synpunkter pa forslagets konsekvenser

Det ar idag inte tydligt hur berdkning av merkostnader for anpassning ska utforas och
bedomas for att jamfora olika l6sningar. Det ar inte heller tydligt hur moms ska
hanteras i jaimforelse mellan olika kostnadsforslag. I dagslaget kan kostnadsforslag
med kostnader inklusive moms jamforas med kostnadsforslag dar motsvarande priser
ar momsbefriade pga import fran land utanfor EU vilket kan ge dessa en
konkurrensfordel.

RBU foreslar att:
Det behovs ett fortydligande hur berakning av hur anpassningskostnader ska jamforas
for att bedoma grad av merkostnad.

Nawfal Naji Maria Persdotter
Forbundsjurist RBU Forbundsordférande RBU
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