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I lagrddsremissen foreslas de lagéndringar som behovs for att genomfora
det s.k. tjanstepensionsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjdnste-
pensionsinstitut). Med tjinstepensionsinstitut avses i direktivet sddana
institut som inte redan & EU-harmoniserade och som forvaltar fonderade
medel utifran syftet att tillhandahélla tjanstepensionsformaner. Tjdnste-
pension erbjuds som ett led i ett anstdllningsforhdllande och utgor ett
komplement till den statliga pension som erhalls inom ramen for social-
forsdkringssystemet.

De svenska institut som faller under direktivets tillimpningsomrade &r
understodsforeningar som meddelar forsdkring avseende tjdnstepension,
s.k. tjanstepensionskassor, samt pensionsstiftelser. Regeringen foreslar
att pensionsstiftelser som tryggar utfidstelse om pension till fiarre &n
100 personer undantas frdn de nya reglerna, men stiftelserna far sjélva
vélja att dnda tillimpa dem. I remissen foreslds sdledes dndringar i lagen
(1972:262) om understodsforeningar och lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. Regeringen foreslar ocksé att Sverige skall
tillimpa direktivet pd livforsdkringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet
och i anledning av detta foreslas dndringar i forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

De ndmnda lagforslagen innebér att det infors sédrskilda verksamhets-
villkor for tjanstepensionskassor och pensionsstiftelser. For de ndmnda
instituten och for livforsdkringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet fore-
slds &dven sidrskilda bestimmelser om information till ersdttnings-
berittigade eller motsvarande. Vidare foreslds for livforsékringsbolagens
tjdnstepensionsverksamhet och for tjdnstepensionskassorna sirskilda
regler om tekniska avsittningar och for kassorna dven nya bestammelser



om skuldtickning och kapitalkrav. For sévil livforsdkringsbolagens
tjdnstepensionsverksamhet som for tjdnstepensionskassor och pensions-
stiftelserna foreslas nya placeringsregler.

Aven for tillsynen &ver dessa finansiella instituts tjénstepensionsverk-
samhet foreslar regeringen vissa dndringar, bl.a. i form av att den finan-
siella tillsynen 6ver pensionsstiftelser anfortros Finansinspektionen.

Till foljd av tjénstepensionsdirektivet foreslar regeringen vissa regler
som Gppnar upp for tjdnstepensionsverksamhet i andra lander inom EES.
Direktivets bestimmelser om verksamhet i ett annat land inom EES
foranleder ocksa forslag till vissa dndringar 1 lagen (1998:293) om ut-
landska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige.

Lagéndringarna foreslés trdda i1 kraft den 1 januari 2006. Vissa 6ver-
gingsregler foreslds giélla for tjanstepensionskassor som vid ikrafttré-
dandet inte uppfyller de nya kapitalkravsbestimmelserna.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om dndring i lagen (1972:262) om understddsforeningar,

3. lag om &ndring i lagen (1998:293) om utlédndska forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige,

4.lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

5. lag om &ndring 1 lagen (1986:436) om néringsférbud,

6. lag om dndring 1 formansrittslagen (1970:979),

7. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

8. lag om é@ndring i lagen (1976:357) om motortdvlingsforsakring,

9. lag om dndring i lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.,

10. lag om &ndring i lagen (1999:890) om forsdkringsverksamhet
under krig eller krigsfara m.m.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen

(1982:713)

Hirigenom foreskrivs' i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)°

dels att 1 kap. 1 a och 2 §§, 2 akap. 1-6 §§, Skap. 1§, 7kap. 2,4, 9,
10g, 11,11 aoch 13 §§, 12 kap. 12 § samt 19 kap. 11 och 13 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 3 a § samt
7 kap. 12 och 14 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§’

Forsdkringsrorelse skall bedrivas med en for rérelsens omfattning och
beskaffenhet tillfredsstidllande soliditet, likviditet och kontroll Over
forsakringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, s& att dtagandena
mot forsdkringstagarna och andra ersdttningsberittigade pd grund av

forsékringarna kan fullgoras.
Information till liv- och skade-
forsakringstagare och dem som
erbjuds att teckna en sadan
forsdkring skall vara anpassad efter
forsdkringens art och tydligt visa
forsdkringens villkor och vérdeut-
veckling. Aven andra ersittnings-
berdttigade pa grund av liv- och
skadeforsdkringar skall ges den
information de behover.

Information till liv- och skade-
forsakringstagare och dem som
erbjuds att teckna en sidan
forsdkring skall vara anpassad efter
forsakringens art och tydligt visa
forsdkringens villkor och vérdeut-
veckling. Aven andra ersittnings-
berdttigade pa grund av liv- och
skadeforsdkringar skall ges den
information de behdver. I fraga om
sadana forsdkringar som anges i
3 a § skall informationen innehalla
uppgifter om  forsdkringsbolaget
och dess verksamhet samt om de
overenskommelser som ligger till
grund for forsdkringarna.

Verksamheten skall bedrivas enligt god forsidkringsstandard.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér

meddela ndrmare foreskrifter om vilken information som ett forsdkrings-
bolag skall lamna till forsékringstagarna, andra erséttningsberéttigade pa
grund av forsdkringarna och till dem som erbjuds att teckna en forsikring
1 bolaget.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut (EGT L 235, 23.09.2003, s. 10,
Celex 32003L0041).

? Lagen omtryckt 1995:1567.

? Senaste lydelse 1999:600.



2§

Denna lag géller inte for forsdkringsrorelse som drivs enligt andra
forfattningar eller som utovas av forsdkringsanstalter som inréttats av

staten.

Sarskilda  bestdmmelser om
utldndska forsdkringsgivare finns i
lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige.

Sdrskilda  bestdammelser om
utldndska forsikringsgivare finns i
lagen (1998:293) om utlindska
forsakringsgivares och  tjdnste-
pensionsinstituts ~ verksamhet i
Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sdrskilda foreskrifter om bedrivande av forsékringsrorelse for
att uppfylla Sveriges &taganden till f6ljd av avtal mellan Europeiska

gemenskaperna (EG) och Schweiz.

* Senaste lydelse 1999:600.

Jag

Med tjcinstepensionsforsdkring
forstas i denna lag livforsdkring
som har samband med yrkes-
utovning och ddr utbetalning av
forsdkringsbelopp (engangsbelopp
eller periodiska utbetalningar)
beror av att en eller flera personer
uppnar eller forvintas uppna en
viss alder samt forsdkringar som
meddelas som tilldgg till sadana
forsdkringar.

Ett  forsdkringsbolags forvalt-
ning av tillgangar som motsvarar
dess  ataganden  for  tjdnste-
pensionsforsdkring skall hallas
atskild fran forvaltningen av bola-
gets ovriga tillgangar. De forscik-
ringstekniska avsdttningarna
enligt 7 kap. 1§ for tjdinstepen-
sionsforsdkringar  skall  hallas
atskilda  fran bolagets ovriga
avsdttningar.

Bestimmelserna i andra stycket
gdller inte sadana forsdkringar
som tecknas for egen rdkning av
en egenforetagare.



2 a kap.
1§

Ett forsdkringsbolag som avser att uppritta en filial, agentur eller annat
liknande driftstdlle (sekundéretablering) 1 ett annat EES-land skall
underrétta Finansinspektionen.

Underréttelsen enligt forsta stycket skall innehélla

1. uppgift om i vilket land sekundiretableringen skall upprittas,

2.en plan for den tilltdinkta verksamheten, med angivande av
sekundéretableringens organisation och vilket slags forsdkrings-
verksamhet som skall drivas dir,

3. uppgift om sekundéretableringens adress,

4. uppgift om vem som ar foretradare for sekundéretableringen.

Om ett forsdkringsbolag frdn en sekundéretablering skall meddela
forsdkringar som anges 1 2 kap. 3 a § forsta stycket 10 (motorfordons-
ansvar) och som inte uteslutande avser forsékring av fraktforares ansvar,
skall underréttelsen enligt forsta stycket dessutom innehdlla en forsdkran
att bolaget dr medlem i motsvarigheten till Trafikforsakringsforeningen i
sekundéretableringens EES-land och i det landets nationella garantifond.

Varje gang ett forsdkringsbolag
atar sig ett uppdrag att fran en
sekunddretablering meddela
tidnstepensionsforsdkring,  skall
bolaget ldmna en sdrskild under-
rdttelse till Finansinspektionen.

Underrdittelsen  enligt  fjdrde
stycket skall innehalla

1. uppgift om den som i egen-
skap av arbetsgivare skall betala
forsdkringspremierna och

2. uppgift om det huvudsakliga
innehallet i de overenskommelser
som skall ligga till grund for
forsdkringarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vad den i andra stycket 2 angivna verksam-
hetsplanen i 6vrigt skall innehalla.

28
om Finansinspektionen skall, om
andra  fOrutsdttningarna  enligt andra

Finansinspektionen skall,
forutsdttningarna  enligt

stycket &ar uppfyllda, inom tre
manader frdn det att inspektionen

stycket &ar uppfyllda, inom tre
manader frdn det att inspektionen

har tagit emot en sddan under- har tagit emot en sédan
rittelse som avses i 1 § meddela underrittelse som avses 1 1§
den behoriga myndigheten 1 det forsta stycket meddela den
land dar sekundiretableringen  behoriga myndigheten i det land
skall upprittas om underrittelsen. diar sekundidretableringen  skall
Till Finansinspektionens med- upprittas om underréttelsen. Till
delande skall fogas ett intyg att Finansinspektionens meddelande

> Senaste lydelse 1999:600.



forsdkringsbolaget har en tillrick-  skall fogas ett intyg att forsdk-

lig kapitalbas enligt 1 kap. 8a§ ringsbolaget har en tillricklig

och 7 kap. 22-27 §§. kapitalbas enligt 1 kap. 8 a § och
7 kap. 22-27 §8.

Ett meddelande enligt forsta stycket skall 1dmnas om det inte finns skl
att ifrdgasétta att

1. forsdkringsbolagets organisation dr andamalsenlig,

2. forsdkringsbolagets finansiella situation &r tillfredsstdllande med
hansyn till den planerade verksamhetens art och omfattning, och

3. foretrddaren for sekundéretableringen har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet och i1 Ovrigt dr lampad att leda verksamheten vid sekundér-
etableringen.

Finansinspektionen skall samtidigt som den ldmnar meddelandet enligt
forsta stycket underritta forsédkringsbolaget om att ett sdidant meddelande
lamnas. Verksamheten vid sekundéretableringen far inledas tvd manader
efter det att Finansinspektionen ldmnat det meddelande som avses i
forsta stycket.

For  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring  skall
ddarutover foljande gdlla. Finans-
inspektionen skall, om forutsditt-
ningarna enligt andra stycket dr
uppfyllda, inom tre manader fran
det att inspektionen har tagit emot
en sadan underrdittelse som avses i
1§ fjdarde stycket meddela den
behoriga myndigheten i det land
ddr  sekunddretableringen  dr
upprdttad om underridittelsen.

Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den ldmnar medde-
landet  enligt  fidrde  stycket
underrdtta forsdkringsbolaget om
att ett sadant meddelande Idmnas.

Om  Finansinspektionen —med
anledning  av  ett  sadant
meddelande som avses i femte
stycket far veta vilka verksam-
hetsforeskrifter som dr tillimpliga
i det land dar  sekunddir-
etableringen dr uppridittad, skall
inspektionen underrditta  forsdk-
ringsbolaget om det.

Verksamheten avseende tjdinste-
pensionsforsdkring  far inledas
efter det att bolaget tagit emot
underrdttelsen  fran  Finans-
inspektionen, dock senast tva
manader efter det att den behoriga
myndigheten i det land ddr
sekunddretableringen dr upprdttad

10



Om Finansinspektionen finner
att forutsittningar for att upprétta
en sekundiretablering inte fore-
ligger, skall inspektionen meddela
beslut om det inom tre méanader
fréan det att inspektionen tagit emot
en underrittelse enligt 1 §.

tagit emot inspektionens med-
delande enligt fjdrde stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsittningar for att upprétta
en sekundiretablering inte fore-
ligger, skall inspektionen meddela
beslut om det inom tre manader
frén det att inspektionen tagit emot
en underrittelse enligt 1§ forsta

stycket. Detsamma skall gdlla ndr
inspektionen tagit emot en under-
rdttelse enligt 1 § fidrde stycket.

38

Om nidgot av de forhallanden som angivits i forsdkringsbolagets
underrittelse till Finansinspektionen enligt 1 § skall @ndras sedan en
sekundéretablering har upprittats, skall forsékringsbolaget underritta
inspektionen och den utlindska behoriga myndigheten minst en manad
innan dndringen genomfors.

Om dndringen innebdr  att
verksamhet avseende tjinstepen-
sionsforsdkring skall inledas skall
bestimmelserna i 1§ fidrde och
femte styckena samt 2§ fidrde—
sjunde styckena tilldmpas i stdllet
for forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner att dndringen inte far goras, skall
inspektionen meddela beslut om det inom en manad fran det att
underrdttelsen kom in till inspektionen. Den utldindska behoriga
myndigheten skall genast underréttas om beslutet.

4§°

Om ett forsdkringsbolag avser att frdn Sverige eller frdn en sekun-
déretablering i ett annat land inom EES meddela forsékringar for risker
beldgna i eller for dtaganden som skall fullgoras i ett tredje EES-land,
och detta skall ske utan formedling av en sekundéretablering i det landet
(gransoverskridande verksamhet), skall bolaget underrétta Finansinspek-
tionen om det. I underrittelsen skall det anges vilket eller vilka slag av
risker eller ataganden forsékringarna skall omfatta.

Varje gang ett forsdkringsbolag
atar sig ett uppdrag att genom
grinsoverskridande — verksamhet
meddela  tjdnstepensionsforsdk-
ring, skall bolaget ldmna en scir-
skild underrdttelse till Finans-
inspektionen.

Underrdttelsen  enligt andra
stycket skall innehdalla

1. uppgift om den som i egen-

® Senaste lydelse 1999:600.
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skap av arbetsgivare eller egen-
foretagare skall betala forsck-
ringspremierna och

2. uppgift om det huvudsakliga
innehallet i de overenskommelser
som skall ligga till grund for
forsdkringarna.

Bestdammelserna i forsta stycket géller inte nédr bolag i annan egenskap
dn ledande forsdkringsgivare deltar i koassuransavtal (samforsidkring)

avseende stora risker.
Med stora risker avses

1. de forsdkringar som anges i 2 kap. 3 a § forsta stycket 4—7 och

11-12,

2. de forsdkringar som anges i 2 kap. 3 a § forsta stycket 14—15, om
forsdkringstagaren dr naringsidkare och den forsdkrade risken avser

ndringsverksamheten, och

3. de forsdkringar som anges i 2 kap. 3 a § forsta stycket 3, 8-10, 13
och 16, om forsdkringstagaren &r niringsidkare och minst tva av féljande
forutsattningar dr uppfyllda enligt senast faststdllda resultat- och

balansrékning:

a) forsékringstagaren har en balansomslutning som uppgér till minst ett

belopp motsvarande 6 200 000 euro,

b) forsdakringstagaren har en bruttoomséttning som uppgar till minst ett

belopp motsvarande 12 800 000 euro,

c) forsdkringstagaren har haft 1 genomsnitt minst 250 personer

anstillda.

Om forsdkringstagaren ingar i
en koncern som avger koncern-
redovisning skall forutsidttningarna
1 tredje stycket 3 gélla koncernen.

Finansinspektionen skall inom en
ménad frin det att en underréttelse
enligt 4 § tagits emot meddela den
behoriga myndigheten i det land
diar den gransoverskridande verk-
samheten skall bedrivas om
underréttelsen. Till Finansinspek-
tionens meddelande skall fogas ett
intyg om att forsdkringsbolaget har
en tillrdcklig kapitalbas enligt
1 kap. 8a§ och 7kap. 22-27§§
och en upplysning om vilka
forsdkringsklasser bolagets
koncession omfattar.

Om forsdkringstagaren ingar i
en koncern som avger koncern-
redovisning skall forutsidttningarna
1 femte stycket 3 gilla koncernen.

5§

Finansinspektionen skall inom en
ménad fran det att en underréttelse
enligt 4 § tagits emot meddela den
behoriga myndigheten i det land
diar den gransoverskridande verk-
samheten skall bedrivas om
underrittelsen. Avser den grdns-
overskridande verksamheten
tidnstepensionsforsdkring,  skall
inspektionen, om de forutsditt-
ningar som anges i 2§ andra
stycket dr uppfyllda, ldmna ett
sadant meddelande inom tre
manader fran det att
underrdittelsen tagits emot. Till
Finansinspektionens meddelande
skall fogas ett intyg om att
forsakringsbolaget har en
tillracklig kapitalbas enligt 1 kap.
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8a§ och 7kap. 22-27 §§ och en
upplysning om vilka forsik-
ringsklasser bolagets koncession
omfattar.

Finansinspektionen skall samtidigt som den lamnar meddelandet enligt
forsta stycket underritta forsakringsbolaget om att meddelandet ldmnats.

Gransoverskridande verksamheten enligt 4§ far inledas nir
Finansinspektionen underrittat bolaget enligt andra stycket.

Om Finansinspektionen finner
att fOrutsdttningar for att bedriva
gransoverskridande verksamhet inte
foreligger, skall inspektionen
vdgra att limna meddelande enligt
forsta stycket. Beslut hdrom skall
fattas inom en ménad frdn det att
en underrdttelse enligt 4 § togs
emot.

Om négot av de forhallanden
som angivits 1 en underrittelse
enligt 4 § skall dndras sedan den
gransdverskridande verksamheten
inletts, skall bestdmmelserna 1
4 och 5 §§ tillampas.

For  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring skall i
stdllet for tredje stycket foljande
gdlla. Om Finansinspektionen med
anledning av ett sadant med-
delande som avses i forsta stycket
far  veta vilka verksamhets-
foreskrifter som dr tillimpliga i
det land ddr den grdnsover-
skridande verksamheten skall be-
drivas, skall inspektionen under-
rdtta forsdkringsbolaget om det.

Den grdansoverskridande verk-
samheten far inledas efter det att
bolaget tagit emot underrdittelsen
fran  Finansinspektionen, dock
senast tva manader efter det att
den behoriga myndigheten i det
land ddr den grdnsoverskridande
verksamheten skall bedrivas tagit
emot inspektionens meddelande
enligt forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner
att fOrutsdttningar for att bedriva
gransoverskridande verksamhet inte
foreligger, skall inspektionen
vdgra att lamna meddelande enligt
forsta stycket. Beslut om detta skall
fattas inom en ménad frn det att
en underrdttelse enligt 4 § togs
emot. Avser den grdnsover-
skridande verksamheten tjdnste-
pensionsforsdkring, skall beslutet
fattas inom tre manader fran det
att underrdittelsen togs emot.

638
Om nagot av de forhallanden
som angivits 1 en underrittelse
enligt 4 § skall dndras sedan den
gransoverskridande verksamheten
inletts, skall bestimmelserna 1
4och 58§ tillampas. Det som
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foreskrivs i 5§ forsta stycket
andra meningen, fjdrde och femte
styckena samt sista stycket tredje
meningen skall dock tilldmpas
endast vid sadan dndring som
innebdr att verksamhet avseende
tidnstepensionsforsdkring  skall
inledas.

S kap.
1§
Ett forsdkringsbolag far endast ta upp eller ta Gver penninglan
(upplaning) i1 den utstrackning som foljer av denna bestdmmelse.
Uppléning far ske for att effektivisera kapitalférvaltningen eller om det
i Ovrigt dr motiverat av den bedrivna forsdkringsrorelsen, under
forutséttning att den samlade upplaningen dr av ringa betydelse med
hinsyn till rérelsens omfattning och kapitalbasens storlek.
1 verksamhet avseende tjdiinste-
pensionsforsdkring far, under den
i andra stycket angivna forut-
sdttningen, upplaning ske for att
tillgodose tillfdilliga likviditets-
behov eller for att uppfylla kraven
pa en tillrdcklig kapitalbas enligt
lkap. 8 as.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tillamp-
ningen av bestdmmelserna i andra
stycket.

Finansinspektionen fir, om det
finns sérskilda skil, medge undan-
tag frdn begrdnsningen 1 andra
stycket att upplaningen skall vara
av ringa betydelse.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tilldmp-
ningen av bestimmelserna i andra
och tredje styckena.

Finansinspektionen fir, om det
finns sérskilda skil, medge undan-
tag fran begrdansningen i andra och
tredje styckena att upplaningen
skall vara av ringa betydelse.

7 kap.
2 §°

Avsittningen for ej intjdnade premier skall berdknas sa att den alltid
motsvarar summan av avsdttningarna for varje forsdkringsavtal.
Avsittningen for kvardrojande risker skall avse ett for bolaget berdknat
tilldigg som utdver avsittningen for ej intjinade premier kan anses
behovligt for att tdicka framtida kostnader som har samband med
ingdngna forsdkringsavtal. En forsdkringsmatematiskt vedertagen
berdkningsmetod for kollektiv berdkning av avsdttningarna far dock
anvdndas, om avsidttningen berdknad enligt en sddan metod ger i stort sett
samma resultat som om avsittningen hade berdknats for varje forsdkring.

7 Senaste lydelse 1999:600.
¥ Senaste lydelse 2001:347.
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Livforsdkringsavséttningen skall berdknas sa att den alltid motsvarar
summan av avséttningarna for varje livforsdkringsavtal berdknat enligt
tredje stycket. I avsittningen skall det tilldgg inrdknas som behdvs for att
tdcka alla forluster pd grund av att forsdkringarna upphor 1 fortid. En
annan forsdkringsmatematiskt vedertagen berdkningsmetod for kollektiv
berékning av avsittningarna far anviandas, om den ger i stort sett samma
resultat som om avséttningen hade berdknats for varje forsikring.

Livforsdkringsavséttningen for ett livforsdkringsavtal utgors av
skillnaden mellan det forviantade kapitalviardet av bolagets framtida
utgifter for forsdkringsavtalet och det forvintade kapitalvdrdet av de
premier bolaget ytterligare kan ha att uppbidra for forsdkringsavtalet
(prospektiv  berdkningsmetod). En annan forsédkringsmatematiskt
vedertagen berdkningsmetod far anvédndas, om avséttningen berdknad
enligt en sddan metod inte blir ldgre d4n om en prospektiv
berdkningsmetod hade anvints eller om den metoden inte &r mojlig att
tillimpa for forsékringsavtalet.

Berdkningen enligt andra och tredje styckena skall grundas pa
antaganden om dodlighet och andra riskmétt, ridntesats samt drifts-
kostnader som var for sig dr betryggande.

I verksamhet avseende tjcinste-
pensionsforsdkring  skall  de
antaganden som avses i fidrde
stycket vdljas pa ett aktsamt sditt.

Berdkningen av de forsdkrings-
tekniska avsdttningarna i verksam-
het avseende tjdnstepensionsfor-
sdakring skall utforas minst en
gang om aret.

Finansinspektionen far i enskil-
da fall besluta om undantag fran
vad som anges i sjdtte stycket. Be-
rdkningarna maste dock alltid ut-
foras minst vart tredje ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om
berdkning av livforsdkringsavsatt-
ningar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om berdkning
av livforsdkringsavsdttningar.

4§

Premier for livforsdkringar och skadeforsdkringar som meddelas for
langre tid 4n tio ar skall bestimmas pé grundval av sidana antaganden
som avses i 2 § fjarde stycket, om inte en avvikelse dr forsvarlig med
hinsyn till bolagets ekonomiska situation.

? Senaste lydelse 1999:600.

Premier for tjdnstepensions-
forsdkringar skall bestdmmas pa
grundval av sadana antaganden
som avses i 2 § femte stycket, om
inte en avvikelse dr forsvarlig med
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Ett forsdkringsbolag som driver
direkt forsdkringsrorelse skall ha
tillgangar till ett belopp som
motsvarar forsakringstekniska
avsittningar for egen riakning, med
tilldigg av vérdet av reserv-
deposition som en aterforsak-
ringsgivare har stillt hos bolaget,
placerade 1 enlighet med 9 a—10 e,
13 och 29 §§ (skuldtickning).

hdansyn till bolagets ekonomiska
Situation.

9 §10

Ett forsdkringsbolag som driver
direkt forsdkringsrorelse skall ha
tillgdngar till ett belopp som
motsvarar forsakringstekniska
avsittningar for egen rakning, med
tilligg av vdrdet av reserv-
deposition som en aterforsak-
ringsgivare har stillt hos bolaget,
placerade i enlighet med 9 a—10 e,
12, 13 och 29 §§ (skuldtdckning).

Om ett annat forsékringsbolag dn som avses i forsta stycket driver
sadan aterforsdkringsrorelse som avses i 11 a§ forsta stycket 3 skall
bolaget ha tillgangar till ett belopp som behovs for att sédkerstdlla
forsakringstagarnas ~ formansrdtt enligt 4a§  formansrittslagen
(1970:979). For sddana tillgdngar giller 9 a—10 g §§ 1 tillimpliga delar
(sdrskild skuldtidckning).

Med forsdkringstekniska avsidttningar for egen rdkning avses de
forsdkringstekniska avséttningarna inklusive mottagen aterforsékring och
med avdrag for avgiven aterforsakring.

Om avgiven é&terforsdkring inte bidrar till att minska bolagets risk-
tagande, far Finansinspektionen for visst fall bestimma att avdrag inte far
goras for sadan aterforsakring.

Ett forsdkringsbolag som avses 1 9§ skall uppritta och folja

placeringsriktlinjer. Saddana riktlinjer skall innehdlla principerna f6r
placering av samtliga tillgdngar, med en sérskild redovisning av
principerna for placering av de tillgdngar som anvéands for skuldtickning.

Livforsdkringstagare och de som
erbjuds att teckna en livforsékring
1 bolaget skall informeras om det
huvudsakliga innehéllet i rikt-
linjerna, om det inte med hinsyn
till forsdkringens sédrskilda
beskaffenhet eller av annat sérskilt
skdl saknas anledning till sddan
information.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall

12 Senaste lydelse 1999:600.
' Senaste lydelse 2004:570.

Livforsékringstagare och de som
erbjuds att teckna en livforsékring
1 bolaget skall informeras om det
huvudsakliga innehéllet 1 rikt-
linjerna, om det inte med hinsyn
till forsdkringens sérskilda beskaf-
fenhet eller av annat sérskilt skil
saknas anledning till s&dan infor-
mation.  Avser  verksamheten
tidnstepensionsforsdkring,  skall
informationen ges dven till andra
ersdttningsberdttigade pa grund
av forsdkringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
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meddela foreskrifter om skyldig-
heten att lamna information och
om vilka forsdkringar som inte
skall ~omfattas av  informa-
tionsskyldigheten.

11
Ett forsakringsbolag som avses i
9 § skall fora ett register som vid
varje tidpunkt utvisar de tillgdngar
som anvdnds for skuldtickning
och tillgdngarnas vérde.

Om en tillgdng, som antecknats
1 registret har upplatits med sddan
ritt att dess fulla virde inte kan
utnyttjas for skuldtickning, skall
detta antecknas i registret.

meddela foreskrifter om vad
riktlinjerna  for verksamhet
avseende  tjdnstepensionsforsdk-
ring skall innehalla samt om
skyldigheten att [dimna information
och om vilka forsdkringar som inte
skall omfattas av informations-
skyldigheten.

For placeringsriktlinjer i forsdk-
ringsbolag som meddelar tjcinste-
pensionsforsdkring skall bestdim-
melserna i S8a§ tillampas pa
motsvarande sditt.

§12

Ett forsakringsbolag som avses i
9 § skall fora ett register som vid
varje tidpunkt utvisar de tillgdngar
som anvdnds for skuldtickning
och tillgadngarnas viarde. Om 1 kap.
3 a§ dr tillimplig pa forsdkrings-
bolagets verksamhet, skall bolaget
fora ett sdrskilt register for de
tillgangar som anvdnds for skuld-
tdackning i verksamheten avseende
tidnstepensionsforsdkring.

Om en tillgdng som antecknats i
ett register har upplatits med
sadan ritt att dess fulla virde inte
kan utnyttjas for skuldtdckning,
skall detta antecknas 1 registret.

11a§"”
Forménsritt enligt 4 a § forménsrittslagen (1970:979) foljer med

fordran som grundas pa avtal om

1. livforsékring och skadeforsdkring for vilken bestimmelserna om
livforsdkring tillampas med stod av 1 kap. 5 §,

2. annan skadeforsdkring som meddelats for langre tid &n tio ar, eller

3. aterforsdkring avseende sédan forsdkring som ségs i 1 och 2.

Formansritten omfattar de till-
gingar som finns upptagna i det
register som anges 1 11§ nér
bolaget forsétts i konkurs eller
utmétning dger rum.

Fordran enligt 1 eller 2 har
foretrdade framfor fordran enligt 3.

12 Senaste lydelse 1998:113.
13 Senaste lydelse 1999:600.

Formansriatten omfattar de till-
gdngar som finns upptagna i
sadana register som anges 1 11 §
nér bolaget forsétts i konkurs eller
utmétning dger rum.

Fordran enligt forsta stycket 1
eller 2 har foretrdide framfor
fordran enligt forsta stycket 3.
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' Tidigare 12 § upphivd genom 1999:600.

12 §l4

Bestdmmelserna i 10 och
10 b §§ gdller inte for tillgangar
som svarar mot forsdkrings-
tekniska avsdttningar i verksamhet
avseende  tjdnstepensionsforsdk-
ring. For sadana tillgangar gdiller,
utover de begrinsningar som
foljer av  9a, 10a och
10c—10e§§ samt av andra
stycket i denna paragraf, att de
skall placeras pa det sditt som bdist
gagnar de ersdttningsberdittigades
intressen och ocksa i ovrigt pa ett
aktsamt sditt.

Av det belopp som skall skuld-
tickas i verksamhet avseende
tidnstepensionsforsdkring far en
andel om hogst

1. 10 procent utgoras av aktier
och andra virdepapper som kan
jamstdllas — med  aktier  samt
obligationer och andra skuld-
forbindelser, vilka inte dr foremal
for handel pa reglerade mark-
nader,

2. 3 procent utgoras av kontanta
medel,

3.5 procent utgoras av aktier
och andra virdepapper som kan
jdmstdllas med aktier samt obli-
gationer och andra skuldforbin-
delser fran samma emittent eller
lantagare, om denne i egenskap av
arbetsgivare betalar forsdkrings-
premier till  forsdkringsbolaget
(uppdragsgivande foretag), och

4. 10 procent utgoras av sadana
tillgangar som avses i 3 och som
getts ut av foretag i en grupp av
emittenter eller lantagare med
sadan inbordes anknytning som
anges i 10 ¢ § andra stycket, vari
ett uppdragsgivande foretag ingar.

Begrdnsningarna i andra stycket
3 och 4 gdller inte sadana till-
gangar som svenska staten eller en

utldndsk stat svarar for.
Om det finns sdrskilda skdl far
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Bestimmelserna i 9 a, 10, 10 b,
10 ¢, 10 d och 10 e §§ giller inte
for tillgdngar som svarar mot
avsittningar for villkorad éater-
baring och for fondforsdkrings-
ataganden dir forsdkringstagaren
bir placeringsrisken. Sadana till-
gingar skall placeras pd ett sitt
som dr lampligt med hénsyn till
atagandets karaktér.

Finansinspektionen i enskilda fall
besluta om undantag fran de be-
grdnsningar som anges i andra
stycket 1 och 2.

13 §15

Bestimmelserna i 9 a, 10, 10 b—
10 e och 12§§ giller inte for
tillgdngar som  svarar mot
avsdttningar for villkorad é&ter-
baring och for fondforsékrings-
ataganden dir forsdkringstagaren
bir placeringsrisken. Sadana till-
gangar skall placeras pa ett sétt
som dr lampligt med hénsyn till
atagandets karaktr.

1 verksamhet avseende tjcinste-
pensionsforsdkring — skall  de
tillgangar som avses i forsta
stycket placeras pa det sdtt som
bdst  gagnar de ersdttnings-
berdttigades intressen och ocksa i
ovrigt pa ett aktsamt sdtt samt i
enlighet med bestdmmelserna i
12 § andra stycket 3 och 4 och
tredje stycket.

14 §'°

Om ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet har  bestimmelser
som innebdr ytterligare begrdns-
ningar for ett forsdkringsbolags
placering av tillgangar i verk-
samhet avseende tjcinstepensions-
forsdkring utéver vad som framgar
av detta kapitel, skall ett forsdk-
ringsbolag som bedriver sadan
verksamhet ddr, pa begdran fran
det landet, tillimpa dven de
bestimmelserna.

12 kap.

12§

Ett forsdkringsbolag far inte ldmna penninglan till styrelseledamoéterna,
verkstdllande direktoren eller aktuarien i bolaget eller i nagot annat
foretag i samma koncern. Detsamma géller i1 frdga om penninglén till

15 Senaste lydelse 1999:600.
' Tidigare 14 § upphivd genom 1999:600.
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1. den som é&r gift med eller &r syskon eller sldkting i rdtt upp- eller
nedstigande led till en styrelseledamot, verkstidllande direktoren eller
aktuarien,

2.den som dr besvdgrad med en sddan person 1 rdtt upp- eller
nedstigande led eller sé att den ene &r gift med den andres syskon, eller

3. juridisk person dver vars verksamhet person som ndmnts ovan har
ett bestdimmande inflytande.

Bestammelserna i forsta stycket giller ej om

1. gdldendren dr foretag i koncern i vilken det langivande bolaget
ingar, eller

2. géldendren driver rorelse och lanet betingas av affiarsméssiga skil
samt dr avsett uteslutande for géldendrens rorelse.

Ett forsdkringsbolag fir inte ldmna penninglin i syfte att géldenédren
eller honom nérstdende fysisk eller juridisk person som avses i1 forsta
stycket 1-3 skall forvdrva aktier i bolaget eller annat bolag i samma
koncern.

Ar gildengren anstilld i bolaget eller i ett annat bolag i samma koncern
géller inte forbudet mot penninglén i tredje stycket, om

1. lanebeloppet jamte tidigare 1an enligt detta stycke fran bolaget eller
annat bolag 1 samma koncern inte overstiger ett belopp som motsvarar
tva ganger gillande basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring,

2. laneerbjudandet riktar sig till minst hélften av de anstéllda 1 bolaget
och lanet skall aterbetalas inom fem ar genom regelbundna amorteringar
samt

3. hinder mot lan inte foreligger vid en tillimpning av forsta och andra
styckena, dven om de aktier som skall forvérvas rdknas med. Darvid skall
dock det i forsta stycket angivna forbudet mot att ldmna lan till
styrelseledamot inte gélla i frdga om den som é&r styrelseledamot enligt
bestimmelserna 1 lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstéllda.

Lan enligt fjarde stycket fér inte lidmnas, om det sammanlagda
beloppet av sddana 14n dérefter skulle Gverstiga bolagets fria egna
kapital.

Bestimmelserna i denna para- Bestimmelserna i denna para-
graf om forbud mot penninglén graf om forbud mot penninglédn
skall dven tillimpas i1 frdga om skall dven tillimpas 1 frdga om
stdllande av sdkerhet. stdllande av sékerhet. I verksamhet

avseende  tjdnstepensionsforsdk-
ring gdller forbudet stdillande av
sdkerhet for tredje man.

Vid tillimpning av denna paragraf likstédlls &dktenskapsliknande
samlevnad med dktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta
med varandra eller har eller har haft barn gemensamt.
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19 Kap.

Finansinspektionen far meddela beslut om anmirkning i friga om
forsdkringsbolagets verksamhet som inspektionen anser behovliga.
Finansinspektionen skall foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta

rittelse om inspektionen finner att

1. avvikelse skett frdn denna lag eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsdkringsbolagets naringsverksamhet eller frdn bolags-

ordningen,

2. bolagsordningen, de forsdkringstekniska riktlinjerna, berdknings-
underlaget, placeringsriktlinjerna och riktlinjerna for hantering av
intressekonflikter inte ldngre é&r tillfredsstdllande med héinsyn till
omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse, eller

3. forsékringsbestandet inte &r tillrdckligt for erforderlig riskutjgmning.

Om Finansinspektionen bedo-
mer att forsdkringstagarnas rittig-
heter hotas, skall inspektionen
foreldgga forsdkringsbolaget eller
dess styrelse att uppritta och for
godkidnnande Overldmna en finan-
siell saneringsplan.

Om Finansinspektionen bedo-
mer att forsdkringstagarnas rattig-
heter hotas, skall inspektionen
foreldgga forsdkringsbolaget eller
dess styrelse att uppritta och for
godkidnnande Overldmna en finan-
siell saneringsplan. [Inspektionen

far i dessa fall dven utse en
sdrskild foretrddare att skota hela
eller delar av driften av bolaget.

For  verksamhet  avseende
tjidnstepensionsforsdkring far
Finansinspektionen dven i andra
fall da inspektionen bedomer att
ersdttningsberdttigades  intressen
hotas, besluta om att utse sadan
foretrddare som avses i tredje
stycket.

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25 §, eller, for ett forsdkringsbolag som avses i 7 a
kap. 1 § forsta stycket 1, den gruppbaserade kapitalbasen understiger den
gruppbaserade solvensmarginalen enligt 4 § 1 samma Kkapitel, skall
Finansinspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att uppritta en
plan for att Aaterstdlla en tillfredsstdllande finansiell stéllning och
overldmna planen till inspektionen for godkidnnande. Om kapitalbasen
understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet enligt
7 kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett livforsdkringsbolag inte
har den sammanséttning som anges 1 7 kap. 26 § tredje stycket, skall
inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att uppritta och for
godkénnande overlimna en plan for skyndsamt aterstillande av
kapitalbasen.

Om ett forsdkringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES
och bolaget inte réttar sig efter Finansinspektionens eller behorig
utlindsk myndighets anmodan om rittelse, skall inspektionen vidta de

17 Senaste lydelse 2004:570.
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atgdrder som behovs for att

forhindra fortsatta Overtrdadelser.

Inspektionen skall underrdtta den behoriga utlindska myndigheten om

vilka atgirder som vidtas.

Om ett foreliggande enligt
andra—femte styckena 1inte har
foljts inom bestdmd tid och det
anmirkta forhallandet inte heller
pa nagot annat sitt har undanréjts,
skall Finansinspektionen, 1 fall
som dr av principiell betydelse
eller av sarskild vikt, anmaila detta

Om ett foreldaggande enligt
andra, tredje, femte eller sjdtte
stycket inte har foljts inom
bestimd tid och det anmaérkta
forhdllandet inte heller pd négot
annat sdtt har undanrojts, skall
Finansinspektionen, i fall som é&r
av principiell betydelse eller av

siarskild vikt, anmila detta till
regeringen.

Finansinspektionen far begrinsa bolagets forfoganderétt eller forbjuda
bolaget att forfoga over sina tillgéngar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gillande 1. bolaget inte foljer gillande
bestammelser om skuldtdckning, bestimmelser om  forsdkrings-

tekniska avsdttningar och skuld-
tackning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller gillande krav pé garantibelopp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen eller, for ett
forsdkringsbolag som avses 1 7 akap. 1 § forsta stycket 1, den grupp-
baserade kapitalbasen understiger den gruppbaserade solvensmarginalen
enligt 4 § i samma kapitel, och det finns sérskilda skil att anta att

till regeringen.

bolagets finansiella stdllning ytterligare kommer att férsdamras, eller

4. det bedoms vara nodviandigt
for att skydda de forsdkrades
intressen vid beslut om
forverkande av bolagets
koncession enligt 2 § eller enligt
nionde stycket.

Finansinspektionen far besluta
hur forsdkringsverksamheten skall
drivas efter ett sadant beslut som
avses 1 sjunde stycket.

4. det bedoms vara nodviandigt
for att skydda de forsdkrades
intressen vid beslut om
forverkande av bolagets
koncession enligt 2 § eller enligt
tionde stycket.

Finansinspektionen far besluta
hur forsidkringsverksamheten skall
drivas efter ett sadant beslut som
avses 1 attonde stycket.

En koncession kan forklaras forverkad eller, om det bedoms
tillrdckligt, varning meddelas, om bolaget
1. inte ldngre uppfyller kraven for koncession,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit atgidrderna 1 en plan som
har godkénts enligt fidgrde stycket,
eller

2.inte inom angiven tid har
vidtagit atgirderna 1 en plan som
har godkénts enligt femte stycket,
eller

3.1 annat fall allvarligt asidosétter géllande bestammelser for

verksamheten.

Fragor om forverkande av
koncession eller om varning enligt
nionde stycket prévas av Finans-
inspektionen. Arenden som #r av
principiell ~betydelse eller av
sarskild vikt provas dock av

Fragor om forverkande av
koncession eller om varning enligt
tionde stycket provas av Finans-
inspektionen. Arenden som #r av
principiell betydelse eller av
sarskild vikt provas dock av
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regeringen. Regeringens provning
sker efter anmédlan av inspek-
tionen.

regeringen. Regeringens provning
sker efter anmédlan av inspek-
tionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall med-
dela foreskrifter om innehillet i den finansiella saneringsplan som krivs

enligt tredje stycket.

13 §l8

Finansinspektionens beslut att 6verlamna ett drende till regeringen for

provning far inte 6verklagas.

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3 §, 2 a kap. 2, 3, 5
och 6 §§, 15 a kap. 13 och 22 §§
samt 2 §, 11 § nionde stycket och
11 ¢ § detta kapitel far overklagas
hos kammarritten.

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3 §, 2 a kap. 2, 3, 5
och 6 §§, 15 a kap. 13 och 22 §§
samt 2 §, 11 § tionde stycket och
11 c § detta kapitel far 6verklagas
hos kammarratten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos lansritten. Detta giller dock inte beslut i d&renden som

avses 1 20 § forsta stycket

5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstind krdavs vid Overklagande till kammarrdtten av

lansrittens avgodrande.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreldggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11 § sjunde stycket skall gélla
omedelbart.

Inspektionen fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11 § arttonde stycket skall gilla
omedelbart.

Om overklagande av vissa beslut finns bestimmelser i 20 kap. 7 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

'8 Senaste lydelse 2004:570.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1972:262) om understdds-
foreningar

dels att nuvarande 26 d—26 h §§ skall betecknas 26 e—26 i §§ samt att
de nuvarande rubrikerna ndrmast fore 26 d—26 h §§ skall séttas narmast
fore de nya 26 e—261 §§,

dels att 7, 11, 26, den nya 26 e, 67, 71 och 75 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 27 § skall lyda ”Understddsforeningens
ledning m.m.”,

dels att det i lagen skall inféras 14 nya paragrafer, 14 a—14 d, 20 a,
22 a,24b,24c,25,26d,27 a, 28 a, 68 aoch 71 b §§, samt ndrmast fore
14 a, 20 a och 26 d §§ nya rubriker, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Understodsforening far ej utan medgivande av Finansinspektionen
driva verksamhet som dr frimmande for &ndamalet med féreningens for-
sakringsverksamhet. Omfattningen av den frammande verksamheten
skall sta i rimligt forhéllande till forsdakringsverksamheten.

Understodsforening far ej heller utan medgivande av Finansinspek-
tionen dndra sin forsdkringsverksamhet s& att den far en vésentligt ny
inriktning eller kommer att omfatta ny verksamhetsgren. Vid provningen
dger 4 § motsvarande tilldmpning.

En  understodsforening  som
driver verksamhet avseende for-
sdkringar som anges i I kap. 3 a §
forsdkringsrorelselagen
(1982:713)  (tjdnstepensionsfor-
sdkring) far inte driva nagon
annan verksamhet, om den inte dr
foranledd av verksamheten
avseende  tjdnstepensionsforsdk-
ring.

En sadan forening som avses i
tredje stycket far ta upp eller ta
over penninglan endast for att
tillgodose  tillfdlliga likviditets-
behov eller for att uppfylla kraven
om en tillrdcklig kapitalbas enligt
258, dock under forutsdttning att
den samlade upplaningen dr av
ringa betydelse med hdnsyn till

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut (EGT L 235, 23.09.2003, s. 10,
Celex 32003L0041).

? Senaste lydelse 1992:1624.
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verksamhetens  omfattning och
kapitalbasens storlek.

Om det finns sdrskilda skdl far
Finansinspektionen i enskilda fall
besluta om undantag fran be-
grdansningen i fjdrde stycket att
upplaningen skall vara av ringa
betydelse.

11§

Understodsforenings stadgar skall vara dgnade att trygga att foreningen
kan fullgora sina forsdkringsutfastelser och skall samtidigt tillgodose
medlemmarnas intresse av att kostnader och villkor for forsédkringarna &r
skédliga med hénsyn till formanernas art och omfattning och féreningens
forhallanden. Aven i Ovrigt skall stadgarna ha ett for verksamheten
lampligt innehall.

Stadgarna skall ange

1. foreningens firma,

2. andamalet med foreningens verksamhet och verksamhetens art,

3. den ort inom riket, ddr foreningens styrelse skall ha sitt site,

4. de villkor som skall gilla for intrdde i féreningen,

5. forsékringsforméanernas beskaffenhet och storlek eller grunderna for
berdknande av formanerna, tid och villkor for utbetalning av
forsakringsbelopp samt i frdga om kapitalforsdkring hogsta tillatna
forsdkringsbelopp for en medlem,

6. de fasta avgifter, som skall erldggas till foreningen, eller grunderna
for deras berdknande,

7. ordningen for beslut om sérskild uttaxering och grunderna for dess
verkstédllande, om sddan uttaxering skall fa forekomma,

8. pafoljden for forsummelse att till foreningen erldgga fast avgift eller
uttaxerat belopp,

9. om riétt till fribrev eller aterkop skall foreligga samt, f6r sddant fall,
villkoren for rdtten och reglerna for berdkning av fribrevs- eller
aterkopsvérdena,

10. villkoren for belaning av forsékringsbrev hos foreningen, om sddan
belaning skall fa forekomma,

11. tider for verkstdllande av forsdkringsteknisk utredning, om
skyldighet foreligger att verkstélla sddan utredning,

12. grunderna f6r fondbildning,

13. hur medel som ej behdvs for 16pande utgifter skall placeras och
viardehandlingar skall forvaras,

14. hur medel som ej ingar 1 forsékringsfond skall anvéndas samt, om
aterbaring skall forekomma, bestimmelser ddrom,

15. antalet styrelseledamdter och revisorer eller det hogsta och ldagsta
antal till vilket de skall uppgd och, om for styrelseledamdoter och
revisorer skall finnas suppleanter, motsvarande uppgifter om dem, tiden
for styrelseledamots, revisors och suppleants uppdrag samt, om
styrelseledamot, revisor eller suppleant skall utses pé annat dn i denna
lag angivet sitt, hur tillsdttning skall ske,

? Senaste lydelse 2000:36.
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16.1 fall dar fullmiktige skall finnas, hur de skall utses samt deras
befogenhet och mandattid,

17. tid for ordinarie foreningsstdimma,

18. det sétt pa vilket kallelse till foreningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kdnnedom samt den tid fore
stimman da foreskrivna kallelseatgérder senast skall vara vidtagna,

19. hur vid foreningens upplosning skall forfaras med foreningens
behallna tillgdngar.

De bestidmmelser i andra stycket
13 som ror placering av medel
gdller inte for en forening som
driver  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring.

Bestdimmelserna 1 andra stycket 15 géller inte arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda.

Om foreningen skall ha euro Om foreningen skall ha euro
som redovisningsvaluta enligt som redovisningsvaluta enligt
4 kap. 6 § bokforingslagen, skall 4 kap. 63§ bokforingslagen
detta anges i stadgarna. (1999:1078), skall detta anges i

stadgarna.

Verksamhet i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES)

14a§

En  understodsforening  som
driver  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring far upp-
rdtta en filial, agentur eller annat
liknande  driftstdlle  (sekundcir-
etablering) i ett annat land inom
EES, om det inte finns skdl att
ifragasditta att

1. foreningens organisation dr
dndamalsenlig,

2. foreningens finansiella situa-
tion dar tillfredsstillande med
hdansyn till den planerade verk-
samhetens art och omfattning, och

3. foretrdidaren for foreningen
har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet och i ovrigt dr ldmpad
att  leda  verksamheten  vid
sekunddretableringen.

En  understodsforening  som
avser att upprdtta en sadan
sekunddretablering som avses i
forsta stycket skall wunderrditta
Finansinspektionen. Underrdittel-
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sen skall innehalla

1. uppgift om i vilket land
sekunddretableringen skall upp-
rdttas,

2.en plan for den tilltinkta
verksamheten, med angivande av
sekunddretableringens organisa-
tion,

3. uppgift om  sekunddreta-
bleringens adress, och

4. uppgift om vem som dr
foretrddare  for  sekunddreta-
bleringen.

Om Finansinspektionen finner
att forutsdttningar for att upprditta
en sekunddretablering inte
foreligger,  skall inspektionen
meddela beslut om det inom tre
manader fran det att inspektionen
tagit emot en underrdttelse enligt
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad den i
andra stycket 2 angivna verksam-
hetsplanen i ovrigt skall innehalla.

14b§

Varje gang en understods-
forening atar sig ett uppdrag att
fran en sekunddretablering med-
dela  tjdnstepensionsforsdkring,
skall foreningen ldmna en sdrskild
underrdittelse till Finansinspek-
tionen. Underrdttelsen  skall
innehalla

1. uppgift om den som i
egenskap av arbetsgivare skall
betala forsdkringspremierna och

2. uppgift om det huvudsakliga
innehallet i de overenskommelser
som skall ligga till grund for
forsdikringarna.

Finansinspektionen skall, om
forutsdttningarna enligt 14af
forsta stycket dr uppfyllda, inom
tre manader fran det att inspek-
tionen tagit emot en sddan
underrdttelse som avses i forsta
stycket meddela den behoriga
myndigheten i det land ddr



sekunddretableringen dr upprdittad
om underrdittelsen.

Finansinspektionen skall samti-
digt som den ldmnar meddelandet
enligt andra stycket underrdtta
understodsforeningen om att ett
sadant meddelande ldimnas.

Om  Finansinspektionen —med
anledning av ett sadant med-
delande som avses i andra stycket
far veta vilka verksam-
hetsforeskrifter som dr tillimpliga
i det land ddr sekunddreta-
bleringen dr wupprdttad, skall
inspektionen underrditta under-
stodsforeningen om det.

Verksamheten avseende tjdnste-
pensionsforsdkring  far inledas
efter det att foreningen tagit emot
underrdittelsen fran Finansinspek-
tionen, dock senast tva manader
efter det att den behoriga
myndigheten i det land ddr
sekunddretableringen dr upprdittad
tagit emot inspektionens med-
delande enligt andra stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsdttmingar for att bedriva
verksamheten avseende tjdinste-
pensionsforsdkring inte foreligger,
skall inspektionen vdgra att ldmna
meddelande enligt andra stycket.
Beslut om detta skall fattas inom
tre manader fran det att en
underrdittelse enligt forsta stycket
togs emot.

14c§

Varje gang en understods-
forening atar sig ett uppdrag att
fran Sverige meddela tjcinstepen-
sionsforsdkring for ataganden som
skall fullgoras i ett annat land
inom EES (grdnsoverskridande
verksamhet)  skall  foreningen
ldmna en sdrskild underrdittelse till
Finansinspektionen. Underrdittel-
sen skall innehalla uppgift om

1. den som i egenskap av arbets-
givare skall betala avgifterna och

2. det huvudsakliga innehallet i
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de oOverenskommelser som skall
ligga till grund for forsdkringarna.

Finansinspektionen skall, om de
forutsdttningar som anges i 14 a §
forsta stycket dr uppfyllda, inom
tre manader  fran det  att
inspektionen har tagit emot en
sadan underrdttelse som avses i
forsta  stycket  meddela  den
behoriga myndigheten i det land
ddar  den  grdnsoverskridande
verksamheten skall bedrivas om
underrdittelsen.

Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den ldmnar meddelan-
det enligt tredje stycket underrditta
understodsforeningen om att med-
delandet ldmnats.

Om  Finansinspektionen —med
anledning  av  ett  sadant
meddelande som avses i tredje
stycket far veta vilka verksamhets-
foreskrifter som dr tillimpliga i
det land ddr den grdnsover-
skridande  verksamheten  skall
bedrivas, skall  inspektionen
underrdtta understodsforeningen
om det.

Den grdnsoverskridande verk-
samheten far inledas efter det att
foreningen tagit emot under-
rdttelsen fran Finansinspektionen,
dock senast tva manader efter det
att den behoriga myndigheten i det
land ddr den grinsoverskridande
verksamheten skall bedrivas tagit
emot inspektionens meddelande
enligt tredje stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsdttningar for att bedriva
verksamheten avseende tjcnste-
pensionsforsdkring inte foreligger,
skall inspektionen vdgra att ldmna
meddelande enligt tredje stycket.
Beslut om detta skall fattas inom
tre manader fran det att en
underrdittelse enligt forsta stycket
togs emot.
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14dyg

Om nagot av de forhallanden
som angetts i en underrdittelse
enligt 14 a—c §§ skall dndras
sedan verksamheten inletts, skall
understodsforeningen  underrditta
Finansinspektionen  minst  en
manad innan dndringen genom-
fors.

Om Finansinspektionen finner
att dndringen inte far goras, skall
inspektionen meddela beslut om
det inom en manad fran det att
underrdittelsen kom in till inspek-
tionen.

Information

20ay§

Medlemmar och andra som dr
ersdttningsberdttigade pa grund
av forsdkringar i en understods-
forening som driver verksamhet
avseende  tjdnstepensionsforsdk-
ring skall ges den information som
behovs om foreningen och dess
verksamhet samt om sina forsdk-
ringar och de o6verenskommelser
som ligger till grund for forsdk-
ringarna. Informationen skall tyd-
ligt visa forsdkringarnas villkor
och vérdeutveckling.

Information som avses i forsta
stycket skall ges dven i fall da en
medlem erbjuds att teckna en
tidnstepensionsforsdkring.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken  information som  en
understodsforening skall ladmna till
medlemmarna och andra ersditt-
ningsberdttigade pa grund av
forsdikringar.

22ay§

En  understodsforening  som
driver  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring skall i
stdallet for 22 § tillimpa 7 kap. 1
och 2 §§ forsdkringsrorelselagen



(1982:713) samt foreskrifter som
meddelats med stod av de bestiim-
melserna.

24b§

For en understodsforening som
driver  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring skall i
stallet  for 23-24a§§ gdlla
bestimmelserna i andra—femte
styckena.

Understodsforeningens samlade
tillgangar skall placeras i enlighet
med bestimmelserna i 7 kap. 9 a §
andra och tredje meningarna
forsdkringsrorelselagen  (1982:713)
samt pa det scitt som bdst gagnar
de ersdttningsberdittigades intres-
sen och ocksa i ovrigt pa ett
aktsamt sdtt. Av tillgangarna far
hogst

1.5 procent utgoras av aktier
och andra virdepapper som kan
Jjdmstdllas med aktier samt obli-
gationer och andra skuldfor-
bindelser fran samma emittent
eller lantagare, om denne i egen-
skap av arbetsgivare betalar
avgifter till foreningen (uppdrags-
givande foretag) och

2. 10 procent utgoras av sadana
tillgangar som avses i forsta
strecksatsen, vilka getts ut av
foretag i en grupp av emittenter
eller  lantagare med  sadan
inbordes anknytning som anges i
7 kap. 10 ¢ § andra stycket forsdk-
ringsrorelselagen, vari ett upp-
dragsgivande foretag ingar.

Begrdinsningarna i andra stycket
1 och 2 gdller inte sadana till-
gangar som svenska staten eller en
utldndsk stat svarar for.

Betrdffande  anvindande — av
optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instru-
ment skall understodsforeningen
tillimpa 7kap. 17b§ forsdk-
ringsrorelselagen och foreskrifter
som meddelats med stod av de
bestidmmelserna.
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1 fraga om tillgangar som
svarar mot forsdkringstekniska
avsdttningar  skall — understods-
foreningen dven tilldmpa 7 kap. 9,
10a, 10c-10f och 12-14§§
forsdkringsrorelselagen samt fore-
skrifter som meddelats med stod
av de bestdmmelserna.

24¢c§

En  understodsforening  som
driver  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdakring  skall
upprdtta och folja placeringsrikt-
linjer. Sadana riktlinjer skall
innehalla principerna for place-
ring av samtliga tillgangar, med
en sdrskild redovisning av prin-
ciperna for placering av de till-
gangar som anvdnds for skuld-
tickning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ndrmare
foreskrifter om vad riktlinjerna
skall innehalla.

Senast ndr placeringsriktlinjer
borjar anvindas, skall de ges in
till  Finansinspektionen. Under-
stodsforeningen skall samtidigt
ldmna in en redogorelse for de
konsekvenser som riktlinjerna far
for understodsforeningen samt for
medlemmarna och andra
ersdttningsberdttigade pa grund
av  forsdkringarna. Regeringen
eller den  myndighet  som
regeringen bestdmmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om vad
redogorelsen skall innehalla.

Bestidmmelserna i andra stycket
gdller ocksa vid dndring av
placeringsriktlinjer.

25§
En  understodsforening  som
driver  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring  skall,
utover tillgangar som motsvarar
forsdkringstekniska  avsdttningar

* Tidigare 25 § upphivd genom 1999:1125.



enligt 22ag samt 7kap. 1§
Jforsdkringsrorelselagen (1982:713),
vid varje tidpunkt ha en tillrdcklig
kapitalbas. Bestdmmelserna om
kapitalbasens sammansdttning i
7 kap. 22 § och 26 § fidrde stycket
forsta  meningen  forsdkrings-
rorelselagen skall tillimpas pa
motsvarande sditt.

Kapitalbasen skall minst uppga
till en niva som berdknas med
utgangspunkt i verksamhetens art
och omfattning (solvensmargi-
nalen) enligt bestimmelserna i
7kap. 23§ forsdkringsrorelse-
lagen.

Om  kapitalbasen understiger
solvensmarginalen, skall Finans-
inspektionen vidta atgdrder enligt
bestimmelserna i 71 § femte och
sjunde styckena.

26 §

Understodsforening far inte lamna kredit till

1. styrelseledamot, styrelsesuppleant, revisor, revisorssuppleant,
innehavare av befattning i ledande stédllning i féreningen eller person som
verkstéller forsdkringsteknisk utredning at féreningen,

2. den som é&r gift med eller &r syskon eller sldkting i rdtt upp- eller
nedstigande led till personer som avses under 1, eller &r besvigrad med
en sadan person i ritt upp- eller nedstigande led eller sé att den ene &r gift
med den andres syskon,

3. bolag, forening eller annan sammanslutning, vari person som avses
under 1 eller 2 i egenskap av deldgare eller medlem har ett visentligt
ekonomiskt intresse.

Forening féar ej heller lamna kredit mot sidkerhet av borgen av nagon
som avses i forsta stycket.

Vid tillimpningen av denna paragraf likstills dktenskapsliknande
samlevnad med dktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta
med varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

En  understodsforening  som
driver  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring far inte
stdlla sdkerhet for tredje man.

Bestimmelserna 1 forsta stycket utgér inte ndgot hinder for en
understodsforening att i enlighet med stadgarna ldmna kredit mot
sdkerhet av forsdkringsbrev som har utfirdats av féreningen.

Finansinspektionen kan medge undantag frdn bestdammelserna i
forsta—tredje styckena, om det finns synnerliga skal till detta.

> Senaste lydelse 1992:1624.
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Gruppbaserat kapitalkrav

26d§

En understodsforening som av-
ses i 26 a § forsta stycket och som
driver  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring  skall,
utover vad som foreskrivs i 25 §,
ha en kapitalbas som dr tillfreds-
stdllande med hdnsyn till andra
foretag i forsdkringsgruppen
(gruppbaserad kapitalbas). Ndr
den gruppbaserade kapitalbasen
bestims skall 7 kap. 22 § och 26 §
fidrde stycket forsta meningen for-
sdkringsrorelselagen  (1982:713)
tillimpas.

Den  gruppbaserade  kapital-
basen skall uppga till en niva som
ar tillrdcklig med hdnsyn till
andra  foretag i  forsdkrings-
gruppen (gruppbaserad solvens-
marginal). Ndr den gruppbaserade
solvensmarginalen bestims skall
7kap. 23§ forsdkringsrorelse-
lagen tillimpas.

26 ¢ §°
En understodsforening som avses 1 26 a § skall gora en berdkning av
gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for att bestimma den
ekonomiska stéllningen med hénsyn till andra foretag 1 forsékrings-
gruppen. Berdkningen skall goras enligt en sammanlidggnings- och avrak-
ningsmetod. Om det finns skil far berdkningen i stillet goras enligt en

konsolideringsmetod.

Den gruppbaserade kapitalbasen
skall berdknas med tillampning av
7 kap. 22 och 24 §§ samt 26 §
tredje stycket forsta meningen for-
sdkringsrorelselagen  (1982:713).
Den  gruppbaserade  solvens-
marginalen skall berdknas med
tillampning av 7 kap. 23 § for liv-
forsdkringsrorelse och 7 kap. 25 §
for skadeforsakringsrorelse.

% Senaste lydelse av tidigare 26 d § 2000:624.

For en understodsforening som
inte driver verksamhet avseende
tidnstepensionsforsdkring  skall
foljande gdilla. Den gruppbaserade
kapitalbasen skall berdknas med
tillimpning av 7 kap. 22 och 24 §§
samt 26 § tredje stycket forsta
meningen forsdkringsrorelselagen
(1982:713). Den gruppbaserade
solvensmarginalen skall berdknas
med tillimpning av 7 kap. 23§
for  livforsdkringsrorelse  och
7 kap. 25 § for skadeforsdkrings-
rorelse.
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Vid berdkningen skall dotterforetag eller intresseféretag som &r
forsdkringsforetag beaktas proportionellt efter understodsféreningens
innehav om inte sdrskilda skil talar for att de beaktas till annan andel.

Berdkningen skall sarskilt tillgodose att avdrag fran kapitalbasen gors
for dels tillgdngar som far ingd 1 kapitalbasen hos ett annat
forsakringsforetag i forsdkringsgruppen, dels viarden som skapats internt
nom gruppen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
meddela foreskrifter om berdkningsmetodernas anvdndning och innehéll.

27ays

En styrelseledamot eller dennes
stdallforetridare i en understods-
forening som driver verksamhet
avseende  tjdnstepensionsforsdk-
ring skall ha de insikter och den
erfarenhet som krdvs for att delta i
ledningen av en sadan forening
och dven i ovrigt vara lamplig for
uppgiften.

Av 6§ lagen (1986:436) om
ndringsforbud foljer att den som
dr underkastad ndringsforbud inte
far vara styrelseledamot i en
sadan  understodsforening som
avses i forsta stycket.

28ay§

Styrelsen skall faststdlla place-
ringsriktlinjer enligt 24 ¢ §. Styrel-
sen ansvarar for att riktlinjerna
foljs och skall fortlopande prova
om de behover dndras.

67 §’

Det éligger understodsforenings styrelse att pa tid och sétt som
Finansinspektionen bestimmer

1. halla foreningens kassa och Ovriga tillgdngar samt bocker,
rdkenskaper och andra handlingar tillgdngliga f6r granskning av
inspektionen,

2. for varje rdkenskapsar till inspektionen insdnda bestyrkt kopia av
protokoll fort vid foreningsstimma Over beslut 1 frdga om &rs- och
koncernredovisningen eller revisionsberittelsen samt en redogorelse for
foreningen och dess verksambhet,

3. meddela de upplysningar och uppgifter i 6vrigt rérande féreningen
som inspektionen begir.

I en understodsforening som
driver  verksamhet  avseende

7 Senaste lydelse 1999:1086.
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tidnstepensionsforsdkring  gdller
skyldigheterna enligt forsta stycket
1 och 3 dven andra befattnings-
havare i ansvarig stdllning i fore-
ningen.

Om understodsforeningen driver
verksamhet i ett annat land inom
EES, skall styrelsen och andra
befattningshavare i ansvarig stdll-
ning i foreningen ldmna upplys-
ningar till behorig myndighet i det
landet i den utstrdckning som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen och som
behovs for att myndigheten skall
kunna fullgora sina uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om vilka
upplysningar en understodsfore-
ning skall Ildmna till Finans-
inspektionen.

68asys
Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet samarbeta med
motsvarande  utldndska  tillsyns-
myndigheter i den utstrdckning
som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

71 §*

Finansinspektionen kan meddela Finansinspektionen far meddela
de erinringar 1 frdga om under- de ammdrkningar 1 frdga om
stodsforeningens verksamhet som  understodsforeningens verksamhet
inspektionen finner pakallade. som inspektionen anser behovs.

Finansinspektionen skall foreldgga understodsforening att inom viss tid
vidtaga de atgidrder som behovs for rittelse, om

1. avvikelse skett frdn denna lag eller de for foreningen gillande
stadgarna eller de forfattningar eller foreskrifter 1 6vrigt som giller for
verksamheten,

2.stadgarna ej langre uppfyller de 1 11§ forsta stycket angivna
allménna kraven,

3. placeringsriktlinjerna  enligt
24 ¢ § inte ldngre dr tillfreds-
stdllande med hdnsyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av fore-
ningens rorelse,

¥ Senaste lydelse 1992:1624.
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3. de tillgangar, vari forsdk-
ringsfond redovisas, ej éar till-
rdackliga for att trygga forsak-
ringsutfédstelserna eller

4. annan allvarlig anméirkning
kan riktas mot foreningens
verksamhet.

4. de tillgingar, wvari forsédk-
ringsfond redovisas, ej éar till-
rdckliga for att trygga forsdk-
ringsutfistelserna, eller

5. annan allvarlig anmirkning
kan riktas mot foreningens
verksamhet.

Om  Finansinspektionen  be-
domer att medlemmarnas rdttig-
heter i en understodsforening som
driver  verksamhet  avseende
tidnstepensionsforsdkring  hotas,
skall inspektionen foreldgga for-
eningen eller dess styrelse att
upprdtta och for godkdnnande
overlimna en finansiell sane-
ringsplan. Inspektionen far i dessa
fall dven besluta om att utse en
sdrskild foretrddare att skota hela
eller  delar av driften av
foreningen.

Finanspektionen far dven i
andra  fall da inspektionen
bedomer  att  medlemmarnas
intressen i en understodsforening
som driver verksamhet avseende
tidnstepensionsforsdkring  hotas
besluta om att utse sadan
foretrddare som avses i tredje
stycket.

Om en understodsforenings
kapitalbas understiger solvens-
marginalen enligt 25§ eller, for
en understodsforening som avses i
26 a § forsta stycket, den grupp-
baserade kapitalbasen understiger
den gruppbaserade solvensmargi-
nalen enligt 26 d §, skall Finans-
inspektionen foreldgga foreningen
eller dess styrelse att upprdtta en
plan for att aterstdlla en till-
fredsstéllande finansiell stdllning
och  overlimna  planen  till
inspektionen for godkinnande. Om
kapitalbasen  understiger  en
tredjedel av solvensmarginalen
enligt 25 § eller om kapitalbasen
inte har den sammansdttning som
anges i 7 kap. 26 § fidrde stycket
forsdkringsrorelselagen (1982:713),
skall  inspektionen  foreldgga
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Har foreldggande enligt andra
stycket e efterkommits inom
bestdmd tid och har det anméarkta
forhdllandet ej heller p& annat sétt
undanréjts, kan Finansinspek-
tionen hos rétten anséka om att
foreningen skall forklaras skyldig

foreningen eller dess styrelse att
upprdtta och for godkdnnande
overldmna en plan for skyndsamt
aterstdllande av kapitalbasen.

Om en  understodsforening
driver verksamhet i ett annat land
inom EES och foreningen inte
rdttar sig efter Finansinspek-
tionens eller behorig utldndsk
myndighets  foreldggande  om
rdttelse, skall inspektionen vidta
de atgdrder som behovs for att for-
hindra  fortsatta oOvertrddelser.
Inspektionen skall underrdtta den
behoriga utldindska myndigheten
om vilka atgdrder som vidtas.

Finansinspektionen far
betrdffande en understodsforening
som driver verksamhet avseende
tidnstepensionsforsdkring begrdn-
sa foreningens forfoganderditt eller
forbjuda foreningen att forfoga
over sina tillgangar i Sverige, om

1. foreningen inte foljer gdllan-
de bestidmmelser om forsdkrings-
tekniska avsdttningar och skuld-
tickning,

2. foreningens kapitalbas under-
stiger en tredjedel av solvens-
marginalen, eller

3. foreningens kapitalbas under-
stiger solvensmarginalen eller, for
en forening som avses i 26ay,
den gruppbaserade kapitalbasen
understiger den gruppbaserade
solvensmarginalen enligt 26d §,
och det finns sdrskilda skdl att
anta att foreningens finansiella
stdllning ytterligare kommer att
forscmras.

Finansinspektionen far besluta
hur forsdkringsverksamheten skall
drivas efter ett sadant beslut som
avses i sjunde stycket.

Har et foreldggande enligt
andra, fredje eller femte stycket
inte foljts inom bestdmd tid och
har det anmérkta forhillandet inte
heller péd annat sétt undanrojts, kan
Finansinspektionen hos  rétten
ansbka om att foreningen skall
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att trada i likvidation. Har sddan
ansOkan skett, dger bestimmel-
serna 1 72 § tredje stycket lagen
(1951:308) om  ekonomiska
foreningar motsvarande tilldmp-
ning.

forklaras skyldig att trdda i
likvidation. Har sddan ansokan
skett, skall bestimmelserna 1 72 §
tredje stycket lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar (tillimpas
pa motsvarande sditt.

Styrkes ej innan rdtten avgor &drendet att meddelat foreldggande
efterkommits, skall rdtten forklara, att foreningen skall trdda i
likvidation, och forordna en eller flera likvidatorer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet
i den finansiella saneringsplan
som krdvs enligt tredje stycket.

71b§

Finansinspektionens beslut om
att vidgra registrering av under-
stodsforening enligt 65 § far dver-
klagas hos kammarrétten.

Finansinspektionen skall
anmdla beslut enligt 71 § sjunde
stycket om forbud eller begrdins-
ning i rdtten att forfoga over
tillgangar till de behoriga myn-
digheterna i de EES-ldnder ddr
understodsforeningen enligt under-
réittelse bedriver forsdkringsverk-
samhet enligt 14 b eller 14 cy.
Sadant  beslut skall dessutom
anmdlas till behoriga myndigheter
i de EES-ldnder ddr foreningen
har tillgangar.

Finansinspektionen far i sam-
band med anmdlan enligt forsta
stycket begdra att den behoriga
utlandska myndigheten i sam-
arbete med inspektionen vidtar
motsvarande atgdrder.

75 §°

Finansinspektionens beslut om
att vidgra registrering av under-
stodsforening enligt 65 § far dver-
klagas hos kammarrétten. Det-
samma gdller inspektionens beslut
enligt 14 a—d §5.

Annat beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far 6verklagas hos
lansrétten. Detta géller dock inte beslut i &renden som avses i 20 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen (1986:223). Provningstillstand krdvs vid
overklagande till kammarrétten av ldansrittens avgorande.

? Senaste lydelse 1999:227.

Inspektionen far bestimma att
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ett beslut om foreldggande eller
om verksamhetens drivande enligt
71§ attonde stycket skall gilla
omedelbart.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2006.

2. En understodsforening som avses 1 7 § tredje stycket och som vid
ikrafttrddandet av denna lag inte uppfyller kraven enligt bestimmelserna
1 25 och 26d§§ behover till och med ar 2007 inte tillimpa de
bestdmmelserna. Innan en understodsforening uppfyller de kraven fér
foreningen inte bedriva verksamhet i ett annat land inom EES.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige

dels att rubriken till lagen, 1 kap. 1, 4-10 och 13 §§, 2 kap. 1-3 §8,
3 kap. 1-4, 6, 7 och 9 §§, 8 kap. 1 a §, 10 kap. 1, 3, 4 a och 5 §§, rubri-
kerna ndrmast fore rubrikerna till 2 och 8 kap., rubriken till 3 kap. samt
rubriken ndrmast fore 10 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas nya bestimmelser, 2 kap. 1a § och
8 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lagen (1998:293) om utléiindska Lagen (1998:293) om utlindska

forsikringsgivares verksamhet i  forsikringsgivares och tjinste-

Sverige pensionsinstituts verksamhet i
Sverige

1 kap.
1§°

Utlédndska forsdkringsgivare har Utléndska forsdkringsgivare och
ratt att bedriva verksamhet 1 wtldndska tjdnstepensionsinstitut
Sverige i enlighet med denna lag. har ritt att bedriva verksamhet i

Sverige i enlighet med denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela sdrskilda foreskrifter om bedrivande av forsékringsrorelse for
att uppfylla Sveriges dtaganden till f6ljd av avtal mellan Europeiska
gemenskaperna (EG) och Schweiz.

43
En utlindsk forsdkringsgivare En utlindsk forsdkringsgivare
skall i sin verksamhet i Sverige och ett utlindskt tidnstepen-
folja svensk lag och svenska sionsinstitut skall i sin verksamhet
myndigheters beslut och fore- 1 Sverige folja svensk lag och
skrifter samt svara infor svensk svenska myndigheters beslut och
domstol. foreskrifter samt svara infor
svensk domstol.

5§
I denna lag avses med
1. EES-forsdkringsgivare: utlandsk forsékringsgivare vars hemland hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och vars verk-
samhet inom EES star under finansiell tillsyn endast av den behoriga
myndigheten i hemlandet,

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut (EGT L 235, 23.09.2003, s. 10,
Celex 32003L0041).

? Senaste lydelse 1999:602.
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2. forsdkringsgivare fran tredje land: annan utlindsk forsdkringsgivare
dn EES-forsdkringsgivare som enligt sitt hemlands lag dr en juridisk

person,

3. hemland: det land  didr
forsdkringsgivaren har sitt site
och, nir det giller forsak-
ringsgivaren 1 en forsdkrings-
sammanslutning, det land dér
sammanslutningens ledning finns,

4. behorig  myndighet:  den
nationella myndighet utomlands
som enligt lag eller annan
forfattning har behorighet att utdva
tillsyn 6ver EES-forsdkringsgivare
eller forsdkringsgivare frn tredje
land.

3. utlandskt tidnstepensions-
institut:  utldndskt institut  vars
hemland hor till EES och som utan
att vara forsdkringsgivare enligt
denna lag omfattas av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn
over t]'dnstepensionsinstitut3 ,

4. hemland: det land dir for-
sdkringsgivaren eller det utldndska
tjdnstepensionsinstitutet har = sitt
site  och, ndr det giller
forsakringsgivaren i en forsdk-
ringssammanslutning, det land dar
sammanslutningens ledning finns,

5. behorig — myndighet:  den
nationella myndighet utomlands
som enligt lag eller annan
forfattning har behdrighet att utdva
tillsyn  over  EES-forsdkrings-
givare, utldndskt tjdnstepensions-
institut eller forsdkringsgivare fran
tredje land.

Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. i denna lag tillimpas pad EES-
forsdkringsgivare och bestdmmelserna i 4—7 kap. pa forsdkringsgivare
frdn tredje land. Bestdmmelserna i1 8-10 kap. giller bade EES-
forsdkringsgivare och forsdkringsgivare fran tredje land.

For utldndska tjdnstepensions-
institut gdller bestdmmelserna i 2,
3, 8 och 10kap. i tillimpliga
delar.

6§

Med skadeforsdkring torstds 1 denna lag sddan forsdkring som avses i
2 kap. 3 a § forsdkringsrorelselagen (1982:713).
Med livforsdkring forstds 1 denna lag sddan forsdkring som avses i1

2 kap. 3 b § forsékringsrorelselagen.

Med tjcnstepensionsforsdkring
forstas i denna lag sadan forsdk-
ring som avses i lkap. 3ag
forsdkringsrorelselagen.

Med tjdnstepension forstas i
denna lag sadana avtal som ett
utlandskt  tjdnstepensionsinstitut

*EGT L 235, 23.09.2003, 5. 10 (Celex 32003L0041).

* Senaste lydelse 1999:602.
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ingar med arbetsgivare hdr i
landet och som syftar till att
trygga formaner som har samband
med yrkesutovning,

1. vilka betalas ut i form av
engangsbelopp eller periodiska
utbetalningar och beror av att en
eller flera personer uppnar eller
forvintas uppna en viss alder
eller,

2. om de kompletterar formaner
enligt 1 och tillhandahalls sekun-
ddrt, i form av utbetalningar vid
dodsfall, invaliditet eller upp-
horande av anstdllning eller i form
av bidrag eller tjidnster som
tillhandahalls vid sjukdom, medel-
loshet eller dodsfall.

Fjdrde  stycket  gdller inte
sadana avtal om tjdnstepension
som tecknas for egen rdkning av
egenforetagare.

Ersdttning som betalas 1 form av livranta eller sjukridnta tillhor
livforsdkring, om erséttningen betalas frdn en livforsdkring, och skade-
forsakring, om ersittningen betalas fran en skadeforsékring. Om en sddan
ranta har kopts i ett livforsdkringsforetag, skall den dock i detta foretag
hora till livforsdkring.

For séddan livréanta eller sjukridnta som tillhor skadeforsiakring géller de
sdrskilda bestimmelserna om livforsékring 1 5 kap. 2, 5 och 11 §§ samt
7 kap. 4—-12 §§.

78

Med skadeforscikringsrisk som dr belcdigen i Sverige avses

l.risk som &r hénforlig till egendom som finns i Sverige, nir
forsdkringen avser antingen en byggnad eller en byggnad och dess
16s6re, till den del byggnaden och 16soret tacks av samma forsdkring,

2. risk som &r hanforlig till ett fordon som har registrerats 1
Sverige,

3. risk 1 samband med resa eller semester, nir forsdkringen har ingatts
for hogst fyra ménader och forsédkringstagaren har tecknat den i Sverige.

Nar forsdkringen inte avser forsékringsobjekt som avses 1 forsta
stycket eller motsvarande forsdkringsobjekt 1 utlandet anses
skadeforsdkringsrisken vara beldgen i Sverige, om forsdkringstagaren &r
en fysisk person som har sin vanliga vistelseort hédr eller, om
forsdkringstagaren dr en juridisk person, det etableringsstdlle som
forsdkringen géller finns 1 Sverige.

Nar det géller livforsdkring anses Sverige vara det land ddr atagandet
skall fullgoras om, i det fall di forsdkringstagaren &r en fysisk person,
denne har sin vistelseort hir eller, om forsékringstagaren &r en juridisk
person, det etableringsstille som forsékringen géller finns 1 Sverige.

Ndr det gdller tjdnstepensions-
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forsdikring anses Sverige vara det
land ddr atagandet skall fullgoras
om det uppdragsgivande foretag
som atagandet avser och som i
egenskap av arbetsgivare skall
gora inbetalningar till EES-
forsdkringsgivaren, har sitt etable-
ringsstdlle i Sverige.

Ndr det gdller tjdnstepension
anses Sverige vara det land ddr
atagandet skall fullgéras om det
uppdragsgivande  foretag — som
atagandet avser, och som i egen-
skap av arbetsgivare skall gora in-
betalningar till det utldindska tjdn-
Stepensionsinstitutet, har sitt eta-
bleringsstdlle i Sverige.

8§
Med sekunddretablering avses i denna lag en utldndsk forsékringsgivares
etablering i Sverige genom
1. generalagent,
2. filial, eller
3. generalrepresentation for forsdkringsgivare 1 en forsdkrings-
sammanslutning.

Betrdffande ett utlcindskt tjdnste-
pensionsinstitut avses med
sekunddretablering ettt  sadant
instituts  etablering i  Sverige
genom generalagent eller filial.

Med foretrddare avses 1 denna lag generalagent, verkstédllande direktor
for en filial samt ombud for generalagent eller for forsékringsgivare 1 en
forsdkringssammanslutning.

9§

Med generalagent avses i denna lag en fysisk eller juridisk person som
har till uppgift att leda och skota en utlandsk forsékringsgivares
forsdakringsrorelse 1 Sverige. En utlandsk forsdkringsgivare far i Sverige
inte representeras av mer dn en generalagent.

Generalagenten skall vara bosatt eller ha sitt séte 1 Sverige. Den som &r
underdrig, 1 konkurs eller underkastad niringsforbud eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken kan inte vara generalagent.

Den utldndska forsdkringsgivaren skall utfirda fullmakt f{or
generalagenten att ingd for forsékringsgivaren bindande rattshandlingar
med tredje man samt att ta emot stimning for den utldndska
forsdkringsgivaren och sjilv eller genom annan tala och svara for denna.

Om den utldndska forsékringsgivaren anvédnder en juridisk person som
generalagent skall den juridiska personen utse en fysisk person som
ombud. Denne skall uppfylla de krav som stills 1 andra stycket. I ett

> Senaste lydelse 2001:1188.
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sadant fall skall den fullmakt som avses i tredje stycket stillas till

ombudet.

For verksamhet som drivs genom generalagent giller, forutom
bestdmmelserna 1 denna lag, 14 b § lagen (1992:160) om utléndska

filialer m.m.

Med filial avses i denna lag ett
avdelningskontor med sjdlvstdndig
forvaltning som en utldndsk for-
sakringsgivare etablerar i Sverige.

Det som sdgs i forsta—fjdrde
styckena om utldndska forsdk-
ringsgivare skall tilldmpas pa
motsvarande sdtt for verksamhet i
utldandska tidnstepensionsinstitut.

10 §

Med filial avses 1 denna lag ett
avdelningskontor med sjdlvstdndig
forvaltning som en utldndsk for-
sakringsgivare eller ett utlindskt

tjdanstepensionsinstitut etablerar i
Sverige.
For verksamhet som drivs genom filial géller, forutom bestimmelserna
1 denna lag, lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. Den verk-
stdllande direktoren for en filial skall dock vara bosatt i Sverige.

13§

Med grdansoverskridande verksamhet avses 1 denna lag att en EES-
forsdkringsgivare fran ett utlandskt driftsstdlle meddelar forsakring, utan
formedling av en sekundiretablering eller ett dotterbolag hér i landet,
avseende en risk som dr beldgen i Sverige eller ett atagande som skall
fullgoras hir i enlighet med 1 kap. 7 §.

Forsta stycket skall tilldmpas pa
motsvarande sdtt for ett utldndskt
tidnstepensionsinstitut som, utan
formedling av en  sekunddr-
etablering eller ett dotterbolag hdr
i landet, ingar avtal om
tidnstepension som skall fullgoras
hdr i enlighet med 1 kap. 7 §.

BESTAMMELSER OM EES- BESTAMMELSER OM EES-

FORSAKRINGSGIVARE FORSAKRINGSGIVARE OCH
UTLANDSKA TJANSTEPEN-
SIONSINSTITUT

2 kap.
1§
En EES-forsdkringsgivare som 1 sitt hemland har tillstdind att driva
forsakringsrorelse far bedriva verksamhet i Sverige
1. frdn en sekunddretablering hir i landet med borjan tvd manader efter
det att Finansinspektionen frdn den behoriga myndigheten i1 forsdk-
ringsgivarens hemland tagit emot en underrittelse med sddant innehall
som anges 1 2 § eller dessforinnan, om Finansinspektionen medger att
verksamheten far paborjas,
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2. genom gransoverskridande verksamhet, sd snart Finansinspektionen
frén den behoriga myndigheten i1 forsdkringsgivarens hemland tagit emot
en underréttelse med sadant innehall som anges i 3 §.

Utover vad som anges i forsta
stycket  skall  foljande  gdlla
betrdffande en EES-forsdkrings-
givare som meddelar tjdnstepen-
sionsforsdkring. Verksamhet av-
seende tidnstepensionsforsdkring
far inledas sa snart forsdkrings-
givaren tagit emot de uppgifter
fran Finansinspektionen som avses
i 3kap. 2§ tredje stycket, dock
senast tva manader efter det att
inspektionen fran den behoriga
myndigheten i forsdkringsgivarens
hemland tagit emot en
underrdittelse med sadant innehall
som anges i 2 § andra stycket eller

3 $ tredje stycket.

layg

Ett  utldndskt tjdnstepensions-
institut som i sitt hemland har
tillstand eller dr registrerat for att
bedriva  verksamhet  avseende
tidnstepension far bedriva sadan
verksamhet i Sverige

1. fran en sekunddretablering
hdéir i landet,

2. genom  grdansoverskridande
verksamhet.

Tjdnstepensionsverksamheten  far
inledas sa smart tjdnstepensions-
institutet tagit emot de uppgifter
fran Finansinspektionen som avses
i 3kap. 2§ tredje stycket, dock
senast tva manader efter det att
inspektionen fran den behoriga
myndigheten i forsdkringsgivarens
hemland tagit emot en under-
rdttelse med sadant innehall som
anges i 2 § tredje stycket eller 3 §
fidrde stycket.

2§
En underrittelse enligt 1 § 1 om sekundéretablering skall innehéalla
1. uppgifter om sekundiretableringens adress och om vem som skall
vara dess foretradare,



2.en plan over den tilltdinkta verksamheten dédr det framgér hur
etableringen dr organiserad och vilket slags forsdkringsrorelse som skall

drivas dér, och

3. ett intyg utfirdat av hemlandsmyndigheten om EES-forsdkrings-

givarens kapitalbas.

Varje gang en EES-
forsdkringsgivare atar sig ett
uppdrag att fran en sekun-
ddretablering hdr i landet med-
dela tidnstepensionsforsdkring
skall en sdrskild underrdittelse
ldmnas till den behoriga myndig-
heten i forsdkringsgivarens hem-
land. Underrdittelsen skall inne-
halla

1. uppgift om den som i
egenskap av arbetsgivare skall
betala forsdkringspremierna och

2. uppgift om det huvudsakliga
innehallet i de overenskommelser
som skall ligga till grund for
forsdkringarna.

Varje — gang ett  utldndskt
tidnstepensionsinstitut atar sig ett
uppdrag att fran en sekunddr-
etablering hdr i landet inga avtal
om tjdnstepension skall en sdrskild
underrdittelse med de uppgifter
som anges i andra stycket ldmnas
till den behoriga myndigheten i
tidnstepensionsinstitutets hemland.

For verksamhet rorande forsékringar som avses 1 2 kap. 3 a § forsta
stycket 10 forsékringsrorelselagen (1982:713) (motorfordonsansvar) och
som inte uteslutande géller forsdkring av fraktforares ansvar skall
underrittelsen enligt forsta stycket dessutom innehélla en forsdkran att
EES-forsakringsgivaren dr medlem i Trafikforsdkringsforeningen.

Om forsdkringsgivaren avser att
dndra sin verksamhet i friga om
forhallanden som anges i forsta
stycket 1 och 2, far #ndringen
goras tidigast en ménad efter det
att forsdkringsgivaren underréttat
Finansinspektionen om dndringen.

Om forsdkringsgivaren avser att
dndra sin verksamhet i frdga om
forhallanden som anges i forsta
stycket 1 och 2, far #ndringen
goras tidigast en ménad efter det
att forsdkringsgivaren underrittat
Finansinspektionen om dndringen.
Om  dndringen  innebdr  att
verksamhet  avseende  tjdinste-
pensionsforsdkring skall inledas,
skall dock bestimmelserna i 1§
andra stycket samt andra stycket i
denna paragraf tillimpas.

Om ett utlandskt  tidnste-
pensionsinstitut avser att dndra sin
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verksamhet pa ett sadant sditt som
innebdr att verksamhet avseende
tidgnstepension skall inledas, skall
bestimmelserna i 1ag§ andra
stycket samt tredje stycket i denna
paragraf tillimpas.

38

En underrittelse enligt 1 § 2 om grénsoverskridande verksamhet skall
innehalla

1. uppgifter om vilket eller vilka slag av risker eller &taganden
forsdkringarna skall tdcka, och

2. ett intyg utfirdat av hemlandsmyndigheten om

a) forsdkringsgivarens kapitalbas, och

b) de forsdkringsklasser forsdkringsgivarens koncession omfattar.

For verksamhet rorande forsdkringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta
stycket 10 i forsdkringsrorelselagen (1982:713) (motorfordonsansvar)
och som inte uteslutande giller forsdkring av fraktforares ansvar skall
underrittelsen dessutom innehdlla

1. uppgifter om vem som &r forsdkringsgivarens representant enligt 5 §
trafikskadelagen (1975:1410), och

2.en forsdkran att forsdkringsgivaren dr medlem 1 Trafikfor-
sdkringsforeningen.

Varje gang en EES-forsd-
kringsgivare atar sig ett uppdrag
att  genom  grdnsoverskridande
verksamhet — meddela  tjdnste-
pensionsforsdkring — skall  en
sdrskild underrdittelse ldmnas till
den behoriga myndigheten i for-
sdkringsgivarens hemland. Under-
rdttelsen skall innehalla

1. uppgift om den som i
egenskap av arbetsgivare skall
betala forscdkringspremierna och

2. uppgift om det huvudsakliga
innehallet i de overenskommelser
som skall ligga till grund for
forsdkringarna.

Varje gang ett utldndskt tjidnste-
pensionsinstitut datar sig ett upp-
drag att genom grdnsoverskri-
dande verksamhet inga avtal om
tidnstepension skall en sdrskild
underrdittelse med de uppgifter
som anges i tredje stycket ldmnas
till den behoriga myndigheten i
tidnstepensionsinstitutets hemland.

Om forsdkringsgivaren avser att Om forsdkringsgivaren avser att

dndra sin verksamhet i1 friga om
forhallanden som anges 1 forsta

dndra sin verksamhet i friga om
forhallanden som anges 1 forsta
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och andra styckena, far @ndringen
goras tidigast en manad efter det
att Finansinspektionen underrattats
om #ndringen av den behdriga
myndigheten 1 forsékringsgivarens
hemland.

3kap. Tillsyn o6ver EES-
forsdkringsgivare

Den behoriga myndigheten i
forsdkringsgivarens hemland har
ansvaret for den finansiella till-
synen over en EES-forsdkrings-
givares verksamhet 1 Sverige. Den
finansiella  tillsynen  omfattar
kontroll av forsdkringsgivarens
solvens, forsdkringstekniska av-
sattningar och skuldtickning.

Finansinspektionen skall
ansvara for tillsynen i ovrigt over
EES-forsdkringsgivarens verksam-
het 1 Sverige.

och andra styckena, far @ndringen
goras tidigast en ménad efter det
att Finansinspektionen underrittats
om &ndringen av den behoriga
myndigheten 1 forsékringsgivarens
hemland. Om dndringen innebdr
att verksamhet avseende tjdnste-
pensionsforsdkring skall inledas,
skall dock bestammelserna i 1§
andra stycket samt tredje stycket i
denna paragraf tilldmpas.

Om ett utldindskt tjcnstepen-
sionsinstitut avser att dndra sin
verksamhet pa ett sadant sdtt som
innebdir att verksamhet avseende
tidgnstepension skall inledas, skall
bestimmelserna i 1a§ andra
stycket samt fidrde stycket i denna
paragraf tillimpas.

3kap. Tillsyn o6ver EES-
forsdkringsgivare och utlindska
tidinstepensionsinstitut

§
Den behoriga myndigheten i

hemlandet har ansvaret for den
finansiella tillsynen 6ver en EES-
forsakringsgivares eller ett
utldandskt  tjidnstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige. Den finan-
siella tillsynen omfattar kontroll
av, i tillimpliga delar, forsékrings-
givarens eller tjdnstepensions-
institutets  solvens, forsdkrings-
tekniska avsittningar och skuld-
tackning.

Finansinspektionen skall
ansvara for tillsynen i ovrigt over
EES-forsdkringsgivarens eller det
utlandska  tjdnstepensionsinstitu-
tets verksamhet 1 Sverige.

28°

Finansinspektionen  skall, i
samarbete med den behoriga
myndigheten i forsdkringsgivarens
hemland, utova tillsyn Over att
EES-forsdkringsgivaren  bedriver

® Senaste lydelse 1999:602.

Finansinspektionen  skall, i
samarbete med den behoriga
myndigheten i hemlandet, utéva
tillsyn over att en  EES-
forsdkringsgivare eller ett
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sin verksamhet i Sverige i enlighet
med denna lag och andra
forfattningar som reglerar forsdk-
ringsgivarens niaringsverksamhet.
Finansinspektionen skall ldmna
uppgifter till de behoriga myndig-
heterna 1 EES-forsdkringsgivares
hemldinder, om dessa myndigheter
behover uppgifterna for sin tillsyn
over forsdkringsgivares verksam-
heter, samt 1 Ovrigt ha ett ndra
samarbete med dessa myndigheter.

utlandskt  tjdnstepensionsinstitut
bedriver sin verksamhet 1 Sverige i
enlighet med denna lag och andra
forfattningar som reglerar deras
niringsverksamhet.

Finansinspektionen skall ldamna
uppgifter till de behdriga myndig-
heterna 1 hemldinderna, om dessa
myndigheter behover uppgifterna
for sin tillsyn Over forsdk-
ringsgivares och utldndska
tidnstepensionsinstituts  verksam-
heter, samt 1 Ovrigt ha ett ndra
samarbete med dessa myndigheter.

Vad gdller EES-forsdkrings-
givare som meddelar tjdnstepen-
sionsforsdkring och  utldndska
tidnstepensionsinstitut skall
Finansinspektionen, om det
behovs, senast tva manader efter
det att inspektionen tagit emot en
underrdttelse enligt 2 kap. 2§
andra eller tredje stycket eller 3 §
tredje eller fjdrde stycket till den
behoriga myndigheten i forsdk-
ringsgivarens eller tjinstepen-
sionsinstitutets hemland ldmna
uppgifter om i Sverige tilldmplig
arbetsrdtt  pa  tjdnstepensions-
omradet samt om de bestimmelser
om information som gdller hdr i
landet gentemot dem som ingar
eller avser att inga ett avtal om
tidnstepensionsforsdkring eller
tidnstepension, liksom gentemot
dem som annars dr ersdttnings-
berdttigade pa grund av ett sadant
avtal.

Finansinspektionen skall ndr
forsdkringsgivaren eller tjdnste-
pensionsinstitutet  paborjat  sin
verksamhet hdr i landet underrditta
den  behoriga myndigheten i
hemlandet om vdsentliga dnd-
ringar i de bestimmelser som
anges i tredje stycket.
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En EES-forsdkringsgivare som
driver verksamhet hédr 1 landet
skall lamna Finansinspektionen de
uppgifter om verksamheten som
behovs for tillsynen.

3§

En EES-forsdkringsgivare eller
ett utldndskt tjdnstepensionsinsti-
tut som driver verksamhet hir i
landet skall 1dmna Finansinspek-
tionen de uppgifter om verksam-
heten som behdvs for tillsynen.

Finansinspektionen har rdtt att granska den verksamhet som en EES-
forsdkringsgivares sekundiretablering bedriver. Forsakringsgivaren skall
dven halla tillgéngar, rdkenskaper och andra handlingar tillgdngliga for

granskning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilka
upplysningar som  forsékrings-
givaren skall lamna till
inspektionen enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka
upplysningar som  forsékrings-
givaren  eller  tjdnstepensions-
institutet  skall ~ lamna  till
inspektionen enligt forsta stycket.

43§

Skyldighet enligt 3 § att ldmna upplysningar och hélla tillgdngar och
handlingar tillgidngliga for granskning géller d&ven for

1. styrelsen och den verkstil-
lande direktoren eller motsvarande
organ i foretag vars verksamhet
uteslutande skall vara att bitrdda
EES-forsdkringsgivare eller som
en sadan forsdkringsgivare har ett
bestéimmande inflytande 1,

2. ordforanden och den verkstél-
lande direktoren eller motsvarande
befattningshavare i en skaderegle-
ringsndmnd, villkorsndmnd eller
annat liknande organ, som hir i
landet bitrdder en EES-forsdk-
ringsgivare 1 dennes rorelse.

1. styrelsen och den verkstil-
lande direktoren eller motsvarande
organ i foretag vars verksamhet
uteslutande skall vara att bitrdda
EES-forsdakringsgivare eller ett
utlandskt  tjdnstepensionsinstitut
eller som en sadan forsdkrings-
givare eller ett sadant institut har
ett bestimmande inflytande 1,

2. ordforanden och den verkstil-
lande direktoren eller motsvarande
befattningshavare i en skaderegle-
ringsndgmnd, villkorsndgmnd eller
annat liknande organ, som hir i
landet bitrdder en EES-forsék-
ringsgivare eller ett utldndskt
tidnstepensionsinstitut i dess
rorelse.

6§

Om en EES-forsdkringsgivare overtrader denna lag eller en foreskrift
som har meddelats med stod av denna lag eller pd annat sdtt visar sig
olamplig att driva verksamhet hir, far Finansinspektionen foreldgga
forsdkringsgivaren att vidta réttelse. Om forsdkringsgivaren inte foljer
foreldggandet skall inspektionen underrétta den behoriga myndigheten 1
forsdkringsgivarens hemland.

7 Senaste lydelse 1999:602.
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Om rittelse &dnda inte sker, far Finansinspektionen forbjuda forsik-
ringsgivaren att fortsitta sin marknadsfoéring och att ingé nya forsdkrings-
avtal om risker som dr beldgna hér 1 landet eller, nédr det géller livforsdk-
ring, om forsdkringsitaganden som skall fullgoras hir i landet. Innan ett
forbud meddelas skall inspektionen underrétta den behdriga myndigheten
i forsdkringsgivarens hemland.

I bréddskande fall fir Finansinspektionen, utan att den behoriga
myndigheten underréttats, vidta atgérder som anges 1 andra stycket for att
hindra ytterligare 6vertradelser.

Finansinspektionen far i bradskande fall, och utan att den utldndska
behoriga myndigheten underrittats, dven forordna ett ombud att pé
forsdkringsgivarens vignar ta emot stimning och i 6vrigt foretrdda denne
ndr det géller redan meddelade forsdkringar. Inspektionen skall genast
infora kungorelse enligt 10 kap. 1 § 1 om forordnandet. Till dess att en
sddan kungorelse har inforts far en forsdkringstagare, om
forsakringsgivaren inte &r en forsdkringssammanslutning, sitta in
forfallna forsékringspremier hos inspektionen med samma verkan som
om de har betalats till forsakringsgivaren.

Om en EES-forsdkringsgivare
som meddelar tjdnstepensions-
forsdkring  oOvertrdder — sadana
bestimmelser som anges i 2 §
tredje  stycket, skall Finans-
inspektionen  genast underrditta
den  behoriga myndigheten i
forsdkringsgivarens hemland.

Om en EES-forsdkringsgivare,
trots de atgdrder som vidtagits av
den  behoriga myndigheten i
hemlandet, fortsdtter att overtrida
den i Sverige tillimpliga arbets-
rditten pa tjdnstepensionsomradet,
far Finansinspektionen forbjuda
forsdkringsgivaren att fortsdtta sin
marknadsforing och att inga nya
avtal om tjcinstepensionsforsdkring
som skall fullgéras hdr i landet.
Innan ett forbud meddelas skall
inspektionen  underrditta  den
behoriga myndigheten i forsdk-
ringsgivarens hemland.

Ett forbud enligt sjdtte stycket
far  meddelas  forst  sedan
Finansinspektionen har forelagt
EES-forsdkringsgivaren att vidta
rdttelse, om inte motsvarande
atgdard har vidtagits av den
behoriga myndigheten i forsdk-
ringsgivarens hemland.

Det som sdgs i femte—sjunde
styckena om  EES-forsdkrings-
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givare  skall  tillimpas  pa
motsvarande sctt for verksamhet i
utldndska tidnstepensionsinstitut.

78
Om den behoriga myndigheten i en EES-forsdkringsgivares hemland
inskrianker forsdkringsgivarens ritt att forfoga over sina tillgdngar, skall
Finansinspektionen pa begdran av myndigheten vidta motsvarande
atgérder i friga om forsékringsgivarens tillgdngar i Sverige.
Finansinspektionen skall bitrdda den behoriga myndigheten i EES-
forsdkringsgivarens hemland vid verkstéllighet av ett beslut om hur
verksamheten skall drivas efter det att den myndigheten beslutat
1. att forsdkringsgivaren inte fir fortséitta sin marknadsforing eller inga
nya forsdkringsavtal, eller
2. att inskrénka forsakringsgivarens ritt att forfoga 6ver sina tillgdngar.
Det som sdgs i forsta och andra
styckena om  EES-forsdkrings-
givare  skall  tillimpas  pa
motsvarande scitt for verksamhet i
utldndska tidnstepensionsinstitut.

9§

Om en EES-forsdkringsgivare till foljd av ett beslut av den behoriga
myndigheten i hemlandet inte langre far driva verksamhet hir i landet,
skall Finansinspektionen vidta de dtgdrder som behovs for att hindra att
forsakringsgivaren fortsétter verksamheten eller inleder ny verksamhet.
Inspektionen skall, pd begdran av och i samarbete med den behoriga
myndigheten i forsdkringsgivarens hemland,

1. forbjuda forsdkringsgivaren att forfoga over sina tillgdngar i Sverige
eller begrédnsa forsdkringsgivarens forfoganderitt, eller

2. forbjuda forsdkringsgivaren att fortsitta sin marknadsforing eller att
ingd nya forsdkringsavtal.

Finansinspektionen skall 1 6vrigt vidta de dtgérder som behdvs till
skydd for de forsdkrades intressen. Inspektionen skall ocksd bitrdda
hemlandets myndighet i angeldgenheter som ror avveckling av
forsdkringsgivarens verksamhet hér i landet. Inspektionen far darvid
vidta sddana atgdrder som inspektionen kan besluta i fraga om ett svenskt
forsdakringsbolag.

Det som sdgs i forsta och andra
styckena om  EES-forsdkrings-
givare  skall  tillimpas  pa
motsvarande sdtt for verksamhet i
utldandska tjidnstepensionsinstitut.
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GEMENSAMMA  BESTAM-
MELSER FOR UTLANDSKA
FORSAKRINGSGIVARE

GEMENSAMMA  BESTAM-
MELSER FOR UTLANDSKA
FORSAKRINGSGIVARE OCH
TJANSTEPENSIONSINSTITUT

8 kap.

Information till forsdkrings-
tagare och dem som erbjuds att
teckna en forsdkring skall vara
anpassad efter forsdkringens art
och tydligt visa forsdkringens
villkor och virdeutveckling. Aven
andra erséttningsberdttigade pa
grund av forsdkringar skall ges
den information de behover.

lag®

Information till  forsékrings-
tagare och dem som erbjuds att
teckna en forsdkring skall vara
anpassad efter forsdkringens art
och tydligt visa forsdkringens
villkor och virdeutveckling. Aven
andra erséttningsberdttigade pa
grund av forsdkringar skall ges
den information de behover. [
fraga om  tjdnstepensionsfor-
sdkring skall informationen inne-
halla uppgifter om  forsdkrings-
givaren och dennes verksamhet
samt om de Ooverenskommelser
som ligger till grund for for-
sdkringarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

meddela ndrmare foreskrifter

om vilken information som en

forsakringsgivare skall ldmna till forsdkringstagarna, andra ersitt-
ningsberittigade pa grund av forsdkringarna och till dem som erbjuds att
teckna en forsdkring hos forsdkringsgivaren.

¥ Senaste lydelse 1999:602.

1b§

De personer, vilkas pensioner
tryggas av ett utldandskt tjcinste-
pensionsinstitut, skall ges den
information som  behdvs om
institutet och dess verksamhet
samt om tjdnstepensionerna och
de overenskommelser som ligger
till grund for pensionerna. Aven de
som erbjuds att inga avtal om
tidnstepension skall ges sadan
information.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken information som ett ut-
léndskt tidnstepensionsinstitut
skall ldmna.
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10 kap.

1§

Finansinspektionen skall i Post- och Inrikes Tidningar kungora
1. férordnande av ett ombud enligt 3 kap. 6 § fjarde stycket, 8 § eller

6 kap. 12 §,

2. beslut om att forbjuda eller
begransa en utlindsk forsdk-
ringsgivares rétt att forfoga Over
sina tillgdngar hér i landet enligt
3 kap. 7 § forsta stycket, 9 § forsta
stycket eller 6 kap. 11§ forsta
stycket,

2. beslut om att forbjuda eller
begransa en utlindsk forsdk-
ringsgivares eller ett utldindskt
tjdnstepensionsinstituts  ratt  att
forfoga Over sina tillgdngar har i
landet enligt 3 kap. 7§ forsta
stycket, 9 § forsta stycket eller
6 kap. 11 § forsta stycket,

3. koncession som beviljas en forsdkringsgivare frén tredje land enligt

4 kap. 5 § forsta stycket,

4. forlangning av koncession som beviljas en forsékringsgivare fran

tredje land enligt 4 kap. 6 §,

5. godkdnnande av en foretrddare for en forsdkringsgivare fran tredje
land enligt 4 kap. 5 § forsta stycket eller 8 §,
6. dndring av firma for en forsékringsgivare fran tredje land enligt

6 kap. 3 § forsta stycket 5,

7. forverkande av koncession enligt 6 kap. 2 eller 13 § eller ater-
kallande av koncession enligt 7 kap. 1 § for en forsdkringsgivare frin

tredje land,

8. godkédnnande eller forordnande av ett ombud enligt 7 kap. 2 § andra

stycket,

9. anbud om Overtagande av ett forsdkringsbestdnd i ett administra-
tionsbo enligt 7 kap. 6 § forsta stycket,

10. beslut om antagande av anbud enligt 7 kap. 7 § forsta stycket,

11. ans6kan om tillstand till overlatelse av forsdkringsbestdnd enligt

9 kap. 5 §, och

12. tillstand till 6verléatelse enligt 9 kap. 8 § forsta stycket.
I 7 kap. 7 § fjarde stycket och 9 kap. 8 § andra stycket finns bestdm-
melser om offentliggérande av vissa Overldtelsebeslut i andra EES-

ldnder.

Otilldten forsdkringsverksamhet

Otillaten forsdkrings- eller
ticinstepensionsverksamhet

38

Om det kan antas att ndgon driver en verksamhet som omfattas av
denna lag, far Finansinspektionen foreldgga denne att ldmna de
upplysningar om verksamheten som behovs till inspektionen for att den
skall kunna bedoma om lagen ér tillaimplig.

Om Finansinspektionen finner
att ndgon bedriver verksamhet
enligt denna lag utan att forut-
sdttningarna enligt 2 kap. 1 § eller
4kap. 1§ é&ar uppfyllda, skall

? Senaste lydelse 1999:602.

Om Finansinspektionen finner
att nagon bedriver verksamhet
enligt denna lag utan att forut-
sdttningarna enligt 2 kap. 1 § eller
1 ay eller 4kap. 1§ &ar uppfyllda,
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inspektionen foreldigga denne att
inom bestdmd tid dndra sin verk-
samhet enligt inspektionens anvis-
ningar eller upphdra med verksam-
heten.

Ett foreldggande enligt denna
paragraf fir riktas sdvdl mot den
utlindska forsdkringsgivaren som
mot den som hir i landet, i syfte
att forma& nagon att teckna
forsdkring hos forsdkringsgivaren,
ar verksam for forsékringsgivarens
rdkning. Inspektionen skall genast
underrédtta den behoriga myndig-
heten i forsdkringsgivarens hem-
land om foreldggandet.

skall inspektionen foreldgga denne
att inom bestdmd tid dndra sin
verksamhet enligt inspektionens
anvisningar eller upphora med
verksamheten.

Ett foreldaggande enligt denna
paragraf fir riktas savdl mot den
utldndska forsdkringsgivaren eller
det utldndska tjdnstepensions-
institutet som mot den som hir i
landet, 1 syfte att form& négon att
teckna forsidkring hos forsiakrings-
givaren eller inga avtal om
tidnstepension med tjdnstepen-
sionsinstitutet, 4r verksam for
forsakringsgivarens eller tjdnste-
pensionsinstitutets rakning.
Inspektionen skall genast under-
ritta den behoriga myndigheten i
forsakringsgivarens eller tjinste-
pensionsinstitutets hemland om
foreldggandet.

4ag"
Finansinspektionen far bestimma att foljande beslut skall gilla

omedelbart, ndmligen beslut

l1.att forbjuda en EES-for-
sakringsgivare att fortsétta med sin
marknadsforing eller ingd nya
forsdkringsavtal,

2.att inskrinka en  EES-
forsakringsgivares rétt att forfoga
over sina tillgdngar enligt 3 kap. 6,
7 eller 9 §,

l1.att forbjuda en EES-for-
sakringsgivare eller ett utlindskt
tidnstepensionsinstitut att fortsétta
med sin marknadsforing eller ingé
nya forsdkringsavtal eller avtal om
tidnstepension,

2.att inskrinka en  EES-
forsakringsgivares eller ett ut-
ldndskt tjidnstepensionsinstituts rétt
att forfoga Over sina tillgangar
enligt 3 kap. 6, 7 eller 9 §,

3.att inte ldamna sitt samtycke till en Overlatelse av ett

forsakringsbestand enligt 9 kap. 2 §,
4. att meddela foreldggande, eller
5. om hur verksamheten skall bedrivas enligt 6 kap. 11 § andra stycket.

5§

Finansinspektionen kan forena
ett foreldggande eller forbud enligt
denna lag med vite. Har
inspektionen forelagt vite skall den
utldndska forsdkringsgivaren
genast skriftligen underridttas om

1 Senaste lydelse 1999:226.

Finansinspektionen kan forena
ett foreldggande eller forbud enligt
denna lag med vite. Har
inspektionen forelagt vite skall den
utldndska forsékringsgivaren eller
det  utldndska tjdnstepensions-
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detta. institutet genast skriftligen
underréttas om detta.
Finansinspektionen kan vid vite foreldgga foretrddaren for en
forsdkringsgivare frdn tredje land att fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag eller andra forfattningar att sidnda in behoriga
redovisningshandlingar och revisionsberittelser. Foljs inte ett sadant
vitesforeldggande kan inspektionen doma ut vitet.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.

2. En EES-forsdkringsgivare som dr verksam i Sverige nédr denna lag
trader 1 kraft har ritt att med stod av dldre bestimmelser fortsitta den
verksamheten hir.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfidstelse m.m.

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfiastelse m.m.

dels att 10 a, 11, 31 och 32 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras 13 nya paragrafer, 9 a, 10 b—d, 15 a—e,
16 a och 34-36 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9as

Bestidmmelserna i 10agyg
andra—femte styckena, 10 b—10 d §§
och 11 § fidrde och femte styckena,
15a-15 e och 16 a§§ gdller for
en pensionsstiftelse som tryggar
utfdstelse om pension till minst
100 sadana personer som avses i
9§ forsta stycket, och for vilka
avsdttningar  har  gjorts  till
stiftelsen.  Bestdmmelserna  far
tilldmpas dven av andra pensions-
stiftelser i enlighet med 31 §.

Forsta stycket gdller inte for
egenforetagares  tryggande i
stiftelse for egen rdkning.

10 a §

En pensionsstiftelses styrelse svarar for att formogenheten dr placerad
pa ett nojaktigt sdtt och for att stiftelsens medel inte anvédnds for annat dn

stiftelsens dndamal.

For en sadan pensionsstiftelse
som avses i 9ayg forsta stycket
skall i fraga om placering av
formogenheten i stdllet for forsta
stycket bestidmmelserna i tredje—
femte styckena gidilla.

Pensionsstiftelsen skall placera
tillgangarna pa ett sadant sdtt att
ladmplig  riskspridning  uppnas.
Tillgangarna skall, med beaktande
av  arbetsgivarens  pensions-
ataganden och fordandringar i
tillgangarnas framtida vdirde och
avkastning,  placeras sa  att

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut (EGT L 235, 23.09.2003, s. 10,

Celex 32003L0041).
? Senaste lydelse 1994:1223.
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stiftelsens betalningsberedskap dr
tillfredsstdllande och den forvin-
tade avkastningen tillrdcklig. Till-
gangarna skall placeras pa det
sdtt som bdst gagnar dem som
omfattas av stiftelsens dndamal
och ocksa i ovrigt pa ett aktsamt
sdtt. Av tillgangarna far hogst

1. fem procent utgoras av aktier
och andra virdepapper som kan
jdamstdllas med aktier samt obli-
gationer och andra skuldforbin-
delser, vilka getts ut av arbets-
givaren, och

2. tio procent utgoras av sadana
tillgangar som avses i 1, och som
getts ut av foretag i en grupp av
emittenter eller lantagare med
sadan inbordes anknytning som
anges i 7 kap. 10 ¢ § andra stycket
forsdkringsrorelselagen
(1982:713), vari arbetsgivaren
ingar.

Begrdnsningarna i tredje stycket
1 och 2 gdller inte sadana till-
gangar som svenska staten eller en
utldndsk stat svarar for.

Betrdffande  anvindande — av
optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instru-
ment  skall  pensionsstiftelsen
tillimpa 7kap. 17b§ forsdk-
ringsrorelselagen och foreskrifter
som har meddelats med stod av de
bestidmmelserna.

10b§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket skall upprdtta
och  folja  placeringsriktlinjer.
Sadana riktlinjer skall innehalla
principerna for placering av samt-
liga tillgangar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ndrmare
foreskrifter om vad riktlinjerna
skall innehalla.

Senast ndr placeringsriktlinjer
borjar anvdndas, skall de ges in
till Finansinspektionen. Pensions-
stiftelsen skall samtidigt ldmna in
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en redogorelse for de
konsekvenser som riktlinjerna far
for  stiftelsen och dem som
omfattas av stiftelsens dndamal.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vad redogorelsen skall innehalla.
Bestimmelserna i andra stycket
gdller ocksa vid dndring av
placeringsriktlinjer.

10c§

Styrelsen skall faststdlla pla-
ceringsriktlinjer  enligt 10b §.
Styrelsen ansvarar for att rikt-
linjerna foljs och skall fortlopande
prova om de behover dndras.

10d§

En pensionsstiftelse som avses i
9ayg forsta stycket skall till de
personer som anges i den
bestimmelsen ge den information
som behovs om stiftelsen och dess
verksamhet samt om pensionerna
och de overenskommelser som
ligger till grund for pensionerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken information som en pen-
sionsstiftelse skall limna.

Lydelse enligt prop. 2004/05:85 Foreslagen lydelse

11§

En pensionsstiftelse far inte ta emot en fordran mot arbetsgivaren.
Avtal som strider mot detta dr ogiltigt. Stiftelsen far dock ldna ut medel
till arbetsgivaren, om det stélls betryggande sdkerhet for lanet eller
tillsynsmyndigheten medger det.

En stiftelse far inte ta emot egendom fran arbetsgivaren pa villkor, som
vésentligt begrdnsar stiftelsens rétt att forfoga over egendomen. Inte
heller far en stiftelse som har grundats av aktiebolag, utan att
tillsynsmyndigheten godkdnner det, dga aktier i bolaget eller i bolag
vilket stdr 1 sadant forhéllande till detta som avses i 1Kkap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:000).

Om en pensionsstiftelse har till d&ndamal att trygga utfistelse om
pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande i aktiebolag som
ar famansforetag enligt 56 kap. 2 och 3 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) skall, i1 frdga om stiftelsens rétt att 1dmna lan och stilla
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sdkerhet, bestimmelserna i 21 kap. 1-9 och 11 §§ samt 30 kap. 1 § aktie-
bolagslagen tillampas.
En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket far ta upp eller
ta over penninglan endast for att
tillgodose tillfdlliga likviditets-
behov, dock under forutsdittning
att den samlade upplaningen dr av
ringa betydelse med hdnsyn till
stiftelsens omfattning.
En pensionsstiftelse som avses i
9a§ forsta stycket far inte stdlla
sdkerhet for tredje man.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ forsta stycket far ata sig
uppdrag att fran Sverige trygga
utfdstelse om pension som skall
fullgoras i ett annat land inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (grdansoverskri-
dande verksamhet).

15b§

Varje gang en pensionsstiftelse
atar sig ett uppdrag att bedriva
grinsoverskridande — verksamhet
enligt 15 a § skall stiftelsen ldmna
en sdrskild —underrdittelse  till
Finansinspektionen. Underrdittel-
sen skall innehalla uppgift om

1. den arbetsgivare som skall
gora inbetalningar till pensions-
stiftelsen och

2. det huvudsakliga innehallet i
de overenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

I5¢c§

Finansinspektionen skall, om de
forutsdittningar som anges i andra
stycket dr uppfyllda, inom tre
manader  fran det att en
underrdittelse enligt 15 b § tagits
emot meddela den behoriga
myndigheten i det land ddr den
gransoverskridande verksamheten
skall bedrivas om underrdittelsen.
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Ett meddelande enligt forsta
stycket skall ldmnas om det inte
finns skdl att ifragasditta att

1. pensionsstiftelsens organisa-
tion dr dndamalsenlig,

2. pensionsstiftelsens finansiella
situation dr tillfredsstdllande med
hdansyn  till  den  planerade
verksamhetens art och omfattning,
och

3. foretrddaren for pensions-
stiftelsen har tillrdcklig kompetens
och i ovrigt dr ldmpad att leda den
gransoverskridande verksamheten.

Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den ldmnar meddelande
enligt forsta stycket underrditta
pensionsstiftelsen om att med-
delandet ldmnats.

Om  Finansinspektionen, med
anledning av ett sadant med-
delande som avses i forsta stycket,
far veta vilka  verksamhets-
bestimmelser som dr tilldmpliga i
det land ddr verksamheten skall
bedrivas, skall inspektionen
underrdtta pensionsstiftelsen om
det. Den grdinsoverskridande verk-
samheten far inledas efter det att
stiftelsen tagit emot underrdittelsen
fran  Finansinspektionen, dock
senast tva manader efter att den
behoriga myndigheten i det land
ddar  den  grdnsoverskridande
verksamheten skall bedrivas tagit
emot inspektionens meddelande
enligt forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsdttningar for att bedriva
gransoverskridande — verksamhet
inte foreligger, skall inspektionen
vdgra att ldmna meddelande enligt
forsta stycket. Beslut om det skall
fattas inom tre manader fran det
att en underrdittelse enligt 15b §
togs emot.

15d§

Om nagot av de forhallanden
som angetts [ en underrdittelse
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enligt 15b§ skall dndras sedan
den grinsoverskridande verksam-
heten inletts, skall pensions-
stiftelsen  underrdtta  Finans-
inspektionen minst en manad
innan dndringen genomfors.

Om Finansinspektionen finner
att dndringen inte far goras, skall
inspektionen meddela beslut om
det inom en manad fran det att
underrdittelsen kom in till inspek-
tionen.

I5ey§

Om ettt annat land inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet har bestimmelser
som innebdr ytterligare
begrdnsningar for en pensions-
stiftelses placering av tillgangar
utover vad som framgar av 10a §
andra—femte styckena, skall en
stiftelse som bedriver verksamhet
ddr pa begdran fran det landet
tilldmpa dven de bestimmelserna.

16a$

En styrelseledamot i en sadan
pensionsstiftelse som avses i 9a §
forsta stycket skall ha de insikter
och den erfarenhet som krdvs for
att delta i ledningen av en sadan
pensionsstiftelse och dven i ovrigt
vara ldmplig for uppgiften.

Av 6§ lagen (1986:436) om
ndringsforbud foljer att den som
dr underkastad ndringsforbud inte
far vara styrelseledamot i en
pensionsstiftelse.

31§

Tillsynsmyndighet &r ldnsstyrelsen i det ldn dér arbetsgivaren har sitt

hemvist.

Styrelsen for en pensions- eller
personalstiftelse  skall —anmila
stiftelsen for tillsyn senast sex
manader efter det att styrelsen har
tagit emot sitt uppdrag.

? Senaste lydelse 1998:307.

Styrelsen for en pensions- eller
personalstiftelse  skall —anmdla
stiftelsen for tillsyn senast sex
manader efter det att styrelsen har
tagit emot sitt uppdrag. En pen-
sionsstiftelse som avses i 9 a§
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forsta stycket skall dock anmdlas
for tillsyn genast efter det att
uppdraget tagits emot.

Anmilan enligt andra stycket skall innehélla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledaméternas namn,
personnummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmélan skall
fogas bestyrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren upprittat
avseende stiftelsen samt, om mdgjligt, uppgift om storleken och
beskaffenheten av stiftelsens formogenhet. Nar en dndring har intrétt i
nagot forhdllande som tidigare har anméilts, skall detta genast anmaélas till
tillsynsmyndigheten.

Ndr en  pensionsstiftelses
verksamhet nar den omfattning
som anges i 9a§ forsta stycket,
skall dess styrelse genast gora en
anmdlan till tillsynsmyndigheten.
Detsamma gdiller ndir en pensions-
stiftelse beslutat att tilldmpa de
bestimmelser som anges i ndmnda
stycke.

Finansinspektionen far, om det
finns sdrskilda skdl, efter ansokan
fran en pensionsstiftelse vars
verksamhet inte ldngre har den
omfattning som anges i 9agyg
forsta stycket eller som inte ldngre
vill tillimpa dessa bestdmmelser i
enlighet med vad som anges i 9 a §
andra stycket besluta att stiftelsen
inte ldngre skall tilldmpa de regler
som anges 1 det forstnimnda
stycket.

Tillsynsmyndigheten skall fora ett register dver anmélda stiftelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall
underrdtta Finansinspektionen om
en anmdlan enligt andra stycket
andra meningen eller fidrde
stycket. Finansinspektionen skall
underrdtta tillsynsmyndigheten om
en ansokan enligt femte stycket
och om det beslut som inspek-
tionen fattar med anledning av en
sadan ansdékan.
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32 §*

Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att en pensions-
eller personalstiftelse inte forvaltas i enlighet med de for stiftelsen
gillande foreskrifterna eller denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelserna rdd och upplysningar.

Vid tillsynen &ver pensions- och personalstiftelser tillimpas i ovrigt
bestimmelserna i 9 kap. 4 och 58§, 6§ tredje stycket samt 7§
stiftelselagen (1994:1220).

For tillsynen over forvaltningen
av vissa pensionsstiftelser gdller
sdrskilda bestdmmelser i 34 och

35§,

34§

Finansinspektionen skall utéva
tillsyn over att en pensionsstiftelse
som avses i 9ayg forsta stycket
forvaltas i enlighet med bestidm-
melserna i 10a§ andra—femte
styckena, 10b—-10d §5, 11§
fidrde och femte styckena, 15 a—
15¢e och 16agss samt i enlighet
med foreskrifter som meddelats
med stod av nagon av dessa
bestimmelser. Inspektionen skall
utova sadan tillsyn ocksa over
forvaltningen av en stiftelse som
med stod av 9a § andra stycket
beslutat  att tillimpa de
bestimmelserna.

Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet samarbeta med
motsvarande utldndska tillsyns-
myndigheter i den utstrdckning
som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

35§

Finansinspektionen far meddela
de anmdrkningar i fraga om en
pensionsstiftelses forvaltning som
inspektionen anser behovs.

Finansinspektionen skall fore-
ldgga pensionsstiftelsen eller sty-
relsen att vidta rdttelse om inspek-
tionen finner att

1. avvikelse skett fran nagon av
de bestammelser som anges i 34 §
forsta stycket, eller

* Senaste lydelse 1994:1223.

65



2. placeringsriktlinjerna inte
langre dr tillfredsstdllande med
hinsyn  till  omfattningen och
beskaffenheten av stiftelsens for-
valtning.

Om Finansinspektionen bedo-
mer att en stiftelse forvaltar medel
som avsatts till stiftelsen for
personer som anges i 9 a § forsta
stycket pa ett sadant sdtt som
innebdr att dessa  personers
intressen hotas, far inspektionen
besluta om att utse en sdrskild
foretrddare att skota hela eller
delar av driften av foreningen.

Finansinspektionen  far dven
begrdnsa pensionsstiftelsens for-
foganderditt eller forbjuda stiftel-
sen att forfoga dver sina tillgangar
i Sverige, om det bedoms vara
nodvindigt for att skydda de per-
soner som anges i tredje stycket.
Finansinspektionen far besluta hur
pensionsstiftelsen skall forvaltas
efter ett sadant beslut.

I fraga om styrelsens skyldighet
att ldmna upplysningar och halla
tillgangar och handlingar till-
gangliga for granskning och
betrdffande tillsynen i ovrigt skall
bestimmelserna i 19 kap. 3§, 8§
forsta meningen, 9, 10§ 1, 11§
sjdtte stycket, 11 a och 15 §§ samt
2l kap. 2§ fidgrde stycket for-
sdkringsrorelselagen  (1982:713)
samt foreskrifter som meddelats
med stod av nagon av dessa
bestimmelser tillimpas  pa
motsvarande sditt.

36§

Finansinspektionens beslut en-
ligt 15¢ och 15dg$§ far over-
klagas hos kammarrditten.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag far
overklagas hos ldnsrdtten. Detta
gdller dock inte beslut i drenden
som avses i 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand  krdvs — vid
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overklagande till kammarrditten av
lansrdittens avgorande.
Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreldggande eller
om forvaltning enligt 35§ fjdrde
stycket skall gdlla omedelbart.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.

2. En pensionsstiftelse som avses 1 9 a § forsta stycket skall senast den
31januari 2006 anmélas for tillsyn till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten skall underrdtta Finansinspektionen om en sidan
anmalan.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:436) om

ndringsférbud

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1986:436) om ndringsforbud skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Den som &r underkastad niringsforbud far inte

1. driva nédringsverksambhet,

2. vara bolagsman i ett annat handelsbolag d&n kommanditbolag eller
komplementdr i ett kommanditbolag eller medlem i en europeisk
ekonomisk intressegruppering med site i Sverige,

3. vara stiftare av ett aktiebolag, en sparbank eller ett férsdkringsbolag,

4. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for ett aktiebolag, en
sparbank, ett forsékringsbolag, ett
handelsbolag, en europeisk ekono-
misk intressegruppering med séte i
Sverige eller en ekonomisk fore-
ning eller en sddan ideell forening
eller stiftelse som driver nérings-
verksamhet eller ledamot eller
suppleant i forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorganet for ett
europabolag med site 1 Sverige,

4. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for ett aktiebolag, en
sparbank, ett forsidkringsbolag, en
sadan  understodsforening som
avses i 7§ tredje stycket lagen
(1972:262) om understodsfore-
ningar, ett handelsbolag, en euro-
peisk ekonomisk intressegruppe-
ring med sédte 1 Sverige eller en
ekonomisk foérening, en pensions-
stiftelse eller en sddan ideell fore-
ning eller stiftelse som driver
naringsverksamhet eller ledamot
eller suppleant i1 forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorganet for
ett europabolag med site i Sverige,

5. vara verkstdllande direktor eller vice verkstédllande direktor i ett
aktiebolag, ett forsdkringsbolag eller ett europabolag med séte i Sverige
eller foretagsledare i en europeisk ekonomisk intressegruppering med

sédte 1 Sverige,

6. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stillforetrddare for en
sadan juridisk person som anges vid 4,

7. faktiskt utova ledningen av en niaringsverksamhet eller av en sddan
juridisk person som dr bokforingspliktig Zven om den inte driver néring,

8. dga sd manga aktier i ett aktiebolag, ett forsdkringsaktiebolag eller
ett europabolag med sidte i Sverige att hans andel av rostetalet for
samtliga aktier 1 bolaget overstiger femtio procent, eller

9.1inneha fullmakt att foretrdda en enskild nidringsidkare i dennes
niringsverksamhet eller en juridisk person som anges 1 4.

Forbudet 1 forsta stycket 9 géller inte 1 friga om fullmakt som avses 1
10 § andra stycket lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar

pa formogenhetsrittens omrade.

! Senaste lydelse 2004:579.
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Betriffande verkstillande direktor och vice verkstédllande direktor for
en filial enligt lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. och
forestdndare for en verksamhet enligt samma lag finns bestaimmelser om
ndringsforbud 1 den lagen.

Néringsforbud utgodr inget hinder mot att sddan verksamhet bedrivs
som innebdr utovning av rittighet som avses i 2 kap. 1 § regeringsformen
eller 1 kap. 1 §, 4 kap. 1§, 6 kap. 1§ eller 13 kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen eller 1kap. 1§, 3kap. 1, 2 eller 8§ eller 10 kap. 1§
yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 formansréttslagen

(1970:979)

Hérigenom foreskrivs att 4 a § formansrittslagen (1970:979) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Formansratt foljer med forsak-
ringstagares och andra ersittnings-
berittigades fordran pa grund av
forsdkringsavtal hos forsékrings-
givare 1 den egendom och 1 den
omfattning som anges i 7 kap.
I1a§ forsakringsrorelselagen
(1982:713) och 5 kap. 11 § lagen
(1998:293) om utldndska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige.

Foreslagen lydelse

4a§'

Formansritt foljer med forsak-
ringstagares och andra ersittnings-
berittigades fordran pa grund av
forsdkringsavtal hos forsékrings-
givare 1 den egendom och 1 den
omfattning som anges i 7 kap.
11a§ forsakringsrorelselagen
(1982:713) och 5 kap. 11 § lagen
(1998:293) om utldndska forsak-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 1999:605.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 5 § trafikskadelagen (1975:1410)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Trafikforsékring far meddelas av

1. en forsdkringsgivare som har fatt tillstdnd till det av regeringen,
samt

2.en EES-forsdkringsgivare
som &r verksam hir i landet enligt
lagen (1998:293) om utlindska

2.en EES-forsdkringsgivare
som dr verksam hér i landet enligt
lagen (1998:293) om utlindska

forsakringsgivares verksamhet 1  forsdkringsgivares och tjdnste-
Sverige. pensionsinstituts ~ verksamhet i
Sverige.

En forsdkringsgivare som far meddela trafikforsékring dr skyldig att pa
begédran meddela trafikforsékring. I ett tillstind enligt forsta stycket 1 kan
dock skyldigheten begrinsas till att gélla forsdkring &t personer som
tillhor en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller som &dr bosatta inom ett
visst omréde. Finansinspektionen kan efter ansokan medge motsvarande
begransning for forsédkringsgivare som driver verksamhet hédr som avses i

forsta stycket 2. Finansinspektionens beslut fir overklagas hos

regeringen.

En forsdkringsgivare som avser
att  meddela  trafikforsékring
genom  gransoverskridande  verk-
samhet med stod av 2kap. 1§
lagen om utlindska  forsdk-
ringsgivares verksamhet i Sverige
men som inte har fast driftstélle i
Sverige skall ha en representant
hdr 1 landet. Representanten skall
vara bosatt 1 Sverige eller vara en
svensk juridisk person. Forsdk-
ringsgivaren skall utfirda en
fullmakt for representanten att
gentemot skadelidande foretrdda
forsdkringsgivaren och att sjdlv
eller genom annan tala och svara
for denne angdende  forsdk-
ringsfall. Representanten  skall
dven ha behorighet att foretrdda
forsdkringsgivaren vid kontroll av
om det finns giltig trafikfor-
sdkring. Forsdkringsgivaren skall

' Lagen omtryckt 1994:43.
? Senaste lydelse 1998:382.

En forsdkringsgivare som avser
att  meddela  trafikforsékring
genom  gransoverskridande  verk-
samhet med stod av 2kap. 13§
lagen om utlindska  forsék-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige men
som inte har fast driftstille i
Sverige skall ha en representant
hir 1 landet. Representanten skall
vara bosatt i Sverige eller vara en
svensk juridisk person. Forsék-
ringsgivaren skall utfirda en
fullmakt for representanten att
gentemot skadelidande foretrdda
forsdkringsgivaren och att sjdlv
eller genom annan tala och svara
for denne angdende forsdk-
ringsfall. Representanten  skall
dven ha behorighet att foretrdda
forsdkringsgivaren vid kontroll av
om det finns giltig trafik-
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informera forsdkringstagarna om
vem som dr forsdkringsgivarens
representant och om dennes
adress. Ytterligare foreskrifter om
villkor betriffande representanter
far meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen.

forsakring. Forsdkringsgivaren
skall informera forsidkringstagarna
om vem som dr  forsdk-
ringsgivarens representant och om
dennes adress. Ytterligare fore-
skrifter om villkor betrdffande
representanter fir meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspek-
tionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:357) om
motortavlingsforsiakring

Hérigenom foreskrivs att 2§

lagen (1976:357) om motor-

tavlingsforsdkring skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Motortédvlingsforsidkring far bara
meddelas av en forsdkringsgivare
som har fétt tillstdnd till det av
regeringen samt av en EES-
forsékringsgivare som dr verksam
hiar 1 landet enligt lagen
(1998:293) om utlindska for-
sdkringsgivares  verksamhet i
Sverige.

Foreslagen lydelse

2§

Motortdvlingsforsakring far bara
meddelas av en forsdkringsgivare
som har fatt tillstdnd till det av
regeringen samt av en EES-
forsdkringsgivare som dr verksam
har 1 landet enligt lagen
(1998:293) om utldndska for-
sakringsgivares och tjdnstepen-
sionsinstituts verksamhet i
Sverige.

En forsdkringsgivare som far meddela motortdvlingsforsdkring é&r
skyldig att pd begiran meddela motortdvlingsforsékring och att utfirda
bevis ddrom enligt formuldr som Finansinspektionen faststéller.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 1998:297.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 och 14 b §§ lagen (1992:160) om utlédndska
filialer m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Om rétt for vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sdrskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. for viardepappersforetag 1 kap. 3 ¢ § och 2 kap. 7 § lagen (1991:981)
om vérdepappersrorelse,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-

rorelse,

4.for utlandska forsdkrings-
givare lagen (1998:293) om
utlindska forsékringsgivares verk-
samhet 1 Sverige,

4. for utlindska forsdkrings-
givare lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och
tidnstepensionsinstituts ~ verksam-
het 1 Sverige,

5. for borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingorganisationer
2 kap. 7 §, 7 kap. 2 § respektive 8 kap. 3 § lagen (1992:543) om bors-

och clearingverksamhet,

6. for centrala vardepappersforvarare 2 kap. 6 § lagen (1998:1479) om

kontoforing av finansiella instrument,

7. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 6-118§§ lagen

(2004:46) om investeringsfonder,

8. for utgivare av elektroniska pengar 2 kap. 8 § samt 5 kap. 6 och 7 §§
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,
9. for foretag som driver inl&ningsverksamhet 2 § lagen (2004:299) om

inldningsverksamhet.

14b §

Bestimmelsernai 11, 12, 14 och
14 a §§ skall tillimpas péd mot-
svarande sitt pd verksamhet som
avser skadeforsdkring och som
bedrivs  genom en  sddan
generalagent eller generalrepre-
sentation som avses i 1 kap. 9 eller
12§ lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares verk-
samhet i Sverige under fOrutsitt-
ning att verksamheten bedrivs frdn
ett sddant fast driftstidlle som avses
1 2 kap. 29 § inkomstskattelagen

! Senaste lydelse 2004:310.
? Senaste lydelse 2001:1187.

Bestimmelsernai 11, 12, 14 och
14 a §§ skall tillimpas p& mot-
svarande sdtt pd verksamhet som
avser skadeforsdkring och som
bedrivs  genom en  sddan
generalagent eller generalrepre-
sentation som avses i 1 kap. 9 eller
12§ lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och
tidnstepensionsinstituts  verksam-
het 1 Sverige under fGrutsittning
att verksamheten bedrivs frin ett
sddant fast driftstédlle som avses i
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(1999:1229). Vad som hér sdgs om
skadeforsdkring  giller  ocksd
aterforsdkring avseende skade-
forsékring.

2kap. 29§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Vad som hér sdgs om
skadeforsdkring  giller  ocksa
aterforsdkring avseende skade-
forsékring.

Vid tillimpning av forsta stycket skall

1. skadeforsakringsforetag som bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation anses utgora en sjdlvstiandig filial i forhallande till
annat skadeforsdkringsforetag som bedriver verksamhet genom samma

generalrepresentation,

2.den som é&r foretradare for
verksamheten enligt 1kap. 83§
andra stycket lagen om utldndska
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige eller den som pa
motsvarande sitt foretrdder Aater-
forsakringsrorelse  anses  som
verkstillande direktor, och

2.den som &r foretrddare for
verksamheten enligt 1kap. 83§
andra stycket lagen om utldndska
forsdkringsgivares och  tjdnste-
pensionsinstituts ~ verksamhet 1
Sverige eller den som pa mot-
svarande sitt foretrdder aterfor-
sakringsrorelse anses som
verkstillande direktor, och

3. bestimmelserna om arsbokslut 1 14 § tredje stycket 3 tillimpas med
bortseende fran de i1 andra stycket foreskrivna begridnsningarna till
foretag som lyder under lagstiftningen 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet och till vissa slag av forsdkringsforetag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:890) om
forsdakringsverksamhet under krig eller krigsfara

m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (1999:890) om forsékrings-
verksamhet under krig eller krigsfara m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Regeringen far meddela fore-
skrifter ~ som  avviker  frén
bestdimmelserna 1  forsdkrings-
rorelselagen (1982:713), lagen
(1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige och lagen (1995:1560) om
arsredovisning 1 forsékringsfore-
tag.

28

Regeringen far meddela fore-
skrifter ~ som  avviker  frén
bestimmelserna 1  forsdkrings-
rorelselagen (1982:713), lagen
(1998:293) om utldndska
forsakringsgivares och tjdnstepen-
sionsinstituts verksamhet 1 Sverige
och lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsdkringsfore-
tag.

Finansinspektionen far besluta att en forsdkringsgivare far avvika fran
bestimmelser i ndgon lag som anges i forsta stycket eller fran foreskrifter
som meddelats med stod av sddan lag eller med stod av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn Gver tjdnstepensionsinstitut (i det
foljande bendmnt tjénstepensionsdirektivet) inférs en gemensam EG-
rattslig reglering av sddana institut som inrdttas utifran syftet att till-
handahélla tjanstepension. Direktivet skall vara genomfort i medlems-
staterna senast den 23 september 2005.

Regeringen uppdrog den 16 oktober 2003 at en sidrskild utredare att
bl.a. presentera forslag till hur direktivet bor genomforas i svensk rétt
(dir. 2003:125). Utredningen, vars huvuduppgift dr att foresla ny associa-
tionsrittslig reglering for forsakringsforetag, har antagit namnet Forsak-
ringsforetagsutredningen.

Forsdkringsforetagsutredningens uppgift i den del som nu 4r aktuell
har varit att lamna ett heltickande forslag pad hur tjénstepensions-
direktivet bor genomforas i svensk rétt. Som grund for de forslag som
lamnas har utredningen darvid haft till uppgift att gora en kartliggning av
den svenska tjénstepensionsmarknaden och goéra en utvdrdering av
denna. I uppdraget har dven ingatt att analysera om Sverige bor tillimpa
valmojligheten for medlemsstaterna att tilldimpa vissa av direktivets
regler pé livforsdkringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet, samt att sér-
skilt overvdga om Sverige bor tillimpa mojligheten att undanta séddana
institut som forvaltar pensionsplaner som har firre an 100 medlemmar.
En annan sérskild fraga for utredningen har varit att limna forslag pa hur
reglerna for pensionsstiftelserna skall samordnas med den forsdkrings-
rattsliga regleringen. Eftersom direktivet dr tillampligt pa alla tjdnste-
pensionsinstitut, oavsett rittslig form, har utredningens uppdrag vidare
varit att bygga sina forslag pa en analys av hur lagstiftningen bor vara
utformad for att inte hindra uppkomsten av nya former av tjénste-
pensionsinstitut, liksom hur lagstiftningen bor se ut for att frimja konkur-
rensneutralitet i forhallande till internationella aktorer. Slutligen har
utredningen, utifrdn analysen av tjdnstepensionsmarknaden, haft att Gver-
vidga behovet av andra dndringar i gillande reglering for sddana institut
som omfattas av tjdnstepensionsdirektivet an sddana som é&r direkt foran-
ledda av direktivet.

Utredningen Overlamnade i september 2004 betdnkandet Genomfo-
rande av tjénstepensionsdirektivet (SOU 2004:101). Sammanfattningen
och lagforslagen 1 betdnkandet finns 1 bilagorna 2 och 3. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 4.
En sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig i lagstiftnings-
arendet (Fi2004/4580).

EG-kommissionen holl den 22 oktober 2004 ett s.k. genomforande-
mote avseende tjdnstepensionsdirektivet. Vid motet diskuterades olika
problemstillningar kring genomforandet som medlemsstaterna fort fram.
Kommissionen har hérefter uppréttat ett dokument med kommentarer
kring direktivets artiklar utifrdn dessa problemstidllningar. Under
utarbetandet av de lagforslag som ldmnas i1 denna remiss har diskussioner
vid flera tillfdllen forts med tjdnstemannaforetrddare for sévidl EG-
kommissionen som andra medlemsstater.

Skatteverket har i sitt remissvar pa utredningens betdnkande pekat pa
behovet av att se dver skattelagstiftningen i ett antal avseenden som inte
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behandlades i betdnkandet, bl.a. avseende avkastningsskatt. Skattefrdgor
med anledning av genomftrandet av tjdnstepensionsdirektivet kommer
att beredas i1 sdrskild ordning och regeringen avser att aterkomma till
riksdagen 1 den delen.
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4 Allmént om tjénstepension

4.1 Inledning

Savil 1 internationell debatt som 1 de sammanhang nir pensioner beskrivs
i ett nationellt, svenskt perspektiv brukar pensionssystemet delas in i tre
s.k. pelare. Enligt denna indelning bestar den forsta pelaren av den
allménna statliga, lagstadgade pensionen, dvs. den pension som erhalls
via socialforsidkringssystemet. Darutéver kan delar av pensionen vara
kopplad till en anstéllning, dir arbetsgivaren via ett avtal med arbets-
tagaren har utfidst att betala pensionsersittningar. Denna andra pelare
brukar bendmnas tjdnstepension (i Sverige anvdnds ocksd bendmningen
avtalspension). Den tredje pelaren utgors av séddant frivilligt pensions-
sparande pa individniva som den enskilde sjdlv kan vélja att péborja.

Det bor i ssmmanhanget understrykas att den nu beskrivna indelningen
av pensionssystem i tre pelare inte dr absolut eller definitiv; den existerar
vid sidan av annan terminologisk indelning i andra internationella fora
och har inte tagit hidnsyn till utvecklingen i vissa nationella
pensionssystem dér karaktidrsdragen i de olika pelarna blandas. Pelar-
indelningen har vidare inte nagon direkt aterspegling i lagreglering. De
EG-rittsliga instrument som hittills antagits, déiribland tjanste-
pensionsdirektivet, refererar siledes inte uttryckligen i ndgon artikel till
terminologi som bygger pd denna indelning i tre pelare. Ddremot an-
vinds terminologin 1 t.ex. tjidnstepensionsdirektivets ingress (se stycke 9).
Inte heller 1 svensk lagstiftning A&terfinns ndgon referens till
pelarindelningen. Orsaken till att indelningen inte anvinds i vare sig
enskilda artiklar i EG:s rittsinstrument eller i svensk lagstiftning eller
annan reglering pa pensionsomrddet dr att sddan reglering naturligen
maste bygga pad sd precisa definitioner som mdjligt. Den EG-rittsliga
regleringen bygger dessutom pa ett funktionellt angreppssétt som skall
vara oberoende av uppbyggnaden av de enskilda medlemsstaternas
pensionssystem.

Tjanstepensionerna utgdr ett komplement till den allménna pensionen
och grundar sig pd en utfistelse frdn arbetsgivaren gentemot arbets-
tagaren att utge olika forméner efter pensioneringen. Tjénstepensionen
kan i Sverige ha sin grund antingen i ett kollektivavtal eller i ett
individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en enskild arbetstagare. |
Sverige omfattas omkring 90 procent av arbetstagarna av kollektivavtal
om tjanstepension, vilket internationellt sett & en mycket stor andel.
Sammantaget dr ndrmare fyra miljoner minniskor i Sverige beréttigade
till tjénstepension, vilket innebdr att den svenska tjdnstepensions-
marknaden redan i dag forvaltar ett mycket betydande kapital.

Det finns inga tecken pa att behovet av tjanstepensioner skall komma
att minska i framtiden. Snarare tyder den demografiska utvecklingen med
en aldrande befolkning och de fordndringar av den lagstadgade pen-
sionen som den utvecklingen har medfort att tjédnstepensionerna i
framtiden kommer att f dnnu storre betydelse som inkomstforstarkning.
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4.2 Tjdnstepensionsplanen

Som n@mnts inledningsvis kan en tjdnstepension ha sin grund antingen i
ett kollektivavtal eller i ett individuellt avtal mellan en arbetsgivare och
en enskild arbetstagare. Vad som i1 hog grad skiljer Sverige fran storre
delen av ovriga Europa nir det giller tjanstepensioner &r att det rader
avtalsfrihet pd omrédet, dvs. det finns ingen civilrdttslig reglering
avseende avtalsvillkoren. Det finns heller inga lagkrav pd hur
arbetsgivarens utféstelse skall vara utformad; den behover t.ex. inte vara
skriftlig. Den svenska tjdnstepensionsmarknaden karaktériseras dock av
att det stora flertalet anstdllda har sina pensionsformaner reglerade
genom kollektivavtal, vilka &r till alla delar bindande for de parter som
omfattas av avtalet.

I lag finns en civilréttslig respektive en skatteréttslig definition av vad
som avses med pensionsplan, dvs. det avtal om tjédnstepension som ingéas
mellan arbetsmarknadsparterna. Den civilréttsliga definitionen av s.k.
allmdn pensionsplan ges 1 4§ lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen). Med allmidn pensionsplan
avses enligt detta lagrum sé&dana allménna grunder for pensionering av
arbetstagare eller arbetstagares efterlevande som innehédller regler om
tryggande av arbetsgivarens utfistelse genom kreditforsikring,
avsittning till pensionsstiftelse i enlighet med tryggandelagen eller annan
likvardig anordning och som pa arbetstagarsidan dr godkidnda av
organisation vilken enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL) &r att anse sdsom central arbetstagarorganisation.

I forarbetena till tryggandelagen (prop. 1967:83 s. 109) anges att en
allmén pensionsplan tar sikte pd en kategori anstédllda, t.ex. alla arbets-
tagare som dr anstédllda vid ett visst foretag eller alla tjanstemdn vid
foretaget. Den viktigaste forutsittningen for att grunder for arbetstagar-
pensionering skall kunna anses utgdra en allmidn pensionsplan dr att
grunderna pa arbetstagarsidan har godkénts av en central arbetstagar-
organisation.

For att det skall vara fraga om en allmén pensionsplan har Regerings-
ritten (RA 1996 ref. 33) vidare uttalat att det i planen skall finnas en
garanti for att grunderna 4r av kollektiv natur och att pensionsférménerna
ar preciserade.

P& skatteomrédet definieras allmén pensionsplan i 58 kap. 20 §
inkomstskattelagen (1999:1229). I lagtexten hénvisas inledningsvis till
den civilrittsliga definition av allmén pensionsplan som ges i
tryggandelagen. Med begreppet allmin pensionsplan avses vidare ocksa
pensionsutfastelser som ryms inom vad som enligt en allmin
pensionsplan &r sedvanligt inom branschen for arbetstagare med
motsvarande uppgifter, dock nir det géller utféstelser som tryggas genom
avsittning 1 balansrdkningen bara i férening med kreditforsikring. Vidare
avses pensionsutféstelser for vilka det har tecknats kommunal eller statlig
borgen eller liknande garanti samt pensionsutfdstelser i enlighet med
pensionsavtal som har godkdnts pé arbetstagarsidan av sddan
organisation som enligt MBL anses som central arbetstagarorganisation.

De pensionsformaner som har sin grund i1 ett kollektivavtal har
tillkommit efter forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna. Dessa
ingdr som en del i en samlad uppgorelse om anstéllningsférhéllanden.
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Villkoren for tjdnstepensionerna fastslds av arbetsmarknadsparterna i
kollektivavtalet. Overenskommelsen angdende tjinstepensionerna inne-
haller normalt foreskrifter om formaner, ersédttningsnivaer och former for
hur pensionsutfistelsen skall tryggas.

De anstidllda omfattas av olika pensionsplaner beroende pd inom vilken
sektor — exempelvis statlig eller privat — som personen &r anstélld.
Kollektivavtalsparterna har forhandlat fram separata pensionsplaner for
varje avtalsomrade. Villkor och formaner skiljer sig darfor at mellan de
olika pensionsplanerna.

Traditionellt sett brukar man dela in avtalsomrddena i fem stora
huvudgrupper; privatanstidllda arbetare, privatanstdllda tjanstemén,
anstédllda inom kooperationen, statsanstdllda och anstidllda i kommuner
och landsting. En kort redogorelse for de fyra dominerande
kollektivavtalen ges nedan 1 avsnitt 4.2.2. Harutéver forekommer olika
varianter av dessa pensionsavtal samt pensionsavtal som &dr reglerade
genom s.k. héngavtal mellan en enskild arbetsgivare och de fackliga
arbetstagarrepresentanterna samt tjanstepensioner som har sin grund i ett
fristdende individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en enskild
arbetstagare.

4.2.1 Olika tjsinstepensionsmodeller

Man brukar tala om tvd olika huvudtyper av tjdnstepension —
forméansbestdmd och premiebestdmd. Som kommer att framgéd i nésta
avsnitt kan de tvd modellerna dven kombineras.

Den traditionella modellen for tjdnstepensioner, savil i Sverige som i
manga andra lidnder, &r att arbetstagaren utfdster en forman av viss
storlek, vilken vanligen relateras till 16nenivé och ett visst antal tjénsteér.
En pension som bestims pad detta sdtt kallas forménsbestimd (pa
engelska “defined benefit”). For det fall att pensionen skall tryggas har
arbetsgivaren sedan att gora de inbetalningar och/eller avsittningar som
kravs for att den utlovade utfastelsen skall kunna fullgoras.

[ denna modell &r kostnadens storlek en osdkerhetsfaktor for
arbetsgivaren, eftersom fordndrade forhéllanden, sérskilt de finansiella
upp- och nedgéngarna, gor det svart att berdkna kostnaderna for de
gjorda pensionsloftena. A andra sidan ger modellen en forutsebarhet for
arbetstagarna, eftersom de vet hur hog deras framtida pension kommer
att bli.

En annan modell innebér att arbetsgivaren utfdster sig att betala en
premie av en viss storlek, ofta en viss procent av den anstélldes 16n, till
exempelvis ett forsdkringsbolag. Ofta far arbetstagaren sjidlv vilja
placeringsalternativ. En sddan pensionsmodell bendmns premiebestamd
eller avgiftsbestimd (pé& engelska “defined contribution”) och férméinens
storlek kommer sedan att bero pa avkastningen pa inbetalade medel.

I premiebestimda modeller dr sdledes forménens storlek en osédkerhets-
faktor for arbetstagaren. Systemet har ddremot férdelar for arbetsgivaren,
som far mojlighet att forutse storleken pa pensionskostnaderna.

Ett sdrskilt problem med premiebestdmda pensioner &r att de enskilda
arbetstagarna i allménhet har simre kompetens for att kunna hantera
osdkerheten vad giller exempelvis val av placeringsalternativ. For
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svenskt vidkommande dr det darfor inte ovanligt att arbetsmarknads-
parterna i de kollektivavtalade systemen kommer Gverens om att en del
av ansvaret skall kvarstd pd dem och att de anstillda ges mindre valfrihet
dn vad det premiebestimda systemet teoretiskt mojliggdr. Arbets-
marknadsparternas stérre ansvarstagande savitt avser placeringarna
paverkar dock inte riskfordelningen, eftersom det fortfarande &r den
enskilde arbetstagaren som ytterst star risken for hur stor den framtida
pensionsformanen kommer att bli.

4.2.2 De svenska kollektivavtalen

I véstvérlden 4r trenden for nirvarande att de forméansbestdmda pensions-
planerna ersitts av premiebestimda planer. Orsakerna kan bl.a. sokas i
att befolkningen i1 allménhet blir dldre och att pafrestningarna pa sam-
hillsekonomin eller arbetsgivarna annars skulle riskera att bli alltfor
stora.

Sverige &r ett av de ldnder som har 6vergétt frdn en forméansbestimd
till en premiebestimd modell 1 det lagstadgade pensionssystemet. Denna
utveckling har dven slagit igenom pa tjdnstepensionsomradet, ndgot som
speglas 1 tre av de fyra stora kollektivavtalen p& omradet. For
statstjansteménnens del infordes genom PA-91/Képan en premiebestdmd
komponent till det tidigare helt formansbestdimda systemet. For privata
tjdnstemén infordes en liknande ordning genom ITPK inom ITP-planen. I
och med det senaste avtalet, PA-03, har statstjinstemidnnens tjdnste-
pension till dominerande del blivit premiebestimd, men innehdller
fortfarande formansbestdmda komponenter for Ionedelar Gver 7,5
basbelopp. Tjdnstepensionsavtalet for kommun- och landstingsanstéllda,
PFA, har ett liknande innehdll. Déremot &r tjdnstepensionerna enligt
Avtalspension SAF-LO, som tdcker omradet for privatanstillda arbetare,
numera helt premiebestdimda. ITP-planen, som dr det sista stora systemet
som till stérre delen #dr formansbestimt, vintas ocksa reformeras
framover. Det skall dock anmirkas att de &dldre mer eller mindre
formansbestdmda avtalen kommer att fasas ut under en langre tid.

Gemensamt for de kollektivavtal som behandlats ovan &r att de alla 1
varierande utstrackning ger arbetstagarna mojlighet att vilja placerings-
alternativ 1 de delar pensionen &r premiebestimd. S& &r ockséd fallet
avseende de s.k. tiotaggarna inom I'TP-planen (se avsnitt 4.4.3).

En utforligare redogorelse for de olika tjéanstepensionsavtalen finns i
bilaga 3 till Forsdkringsforetagsutredningens delbetinkande Genom-
forande av tjanstepensionsdirektivet.

4.3 Tjédnstepensionsforménerna

Hur stor andel av den totala pensionen som utgdrs av tjdnstepension
beror delvis pa arbetstagarens tidigare inkomster. I allmdnhet utgor
andelen dock mellan 15 och 20 procent.

Tjanstepensionsforménerna foljer av den pensionsutfistelse som
arbetsgivaren har gjort. Med denna pensionsutfistelse avses vanligen ett
l16fte fran arbetsgivaren till en anstdlld eller tidigare anstédlld eller
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efterlevande till sddana anstédllda och som omfattar alders-, sjuk- eller
efterlevandepension. P4 senare ar har det dven blivit allt vanligare att
arbetstagaren kommer 6verens med arbetsgivaren om att I6nedkningar,
Overtidsersittning, bonus och liknande inte skall betalas ut pa sedvanligt
sdtt utan omvandlas till pensionsférméner.

En pensionsutfistelse kan vara antingen oantastbar eller antastbar. En
oantastbar utféstelse dr inte forenad med nagra villkor, vilket innebér att
den anstdllde har ritt till intjinad pension oavsett om han eller hon slutar
sin anstdllning i fortid eller padborjar en ny anstillning fore ordinarie
pensionsédlder. Den anstillde tjdnar saledes fortlopande in en fordran pa
framtida pension och arbetsgivaren pétar sig motsvarande pensions-
atagande. For en antastbar utféstelse géller ddremot villkor. Exempel pa
antastbara pensionsutfistelser dr 16ften om garantipension och visstids-
pension, och de pensionerna dr att jamstdlla med en bruttoférman fran
vilken oOvriga inkomster skall avrdknas. Majoriteten av de svenska
pensionsutfistelserna dr oantastbara.

Intjgnande formaner gar inte forlorade bara for att arbetstagaren byter
arbetsplats. For det fall att arbetstagaren exempelvis byter till en annan
arbetsgivare inom samma kollektivavtalsomrade kvarstar arbetstagaren
inom samma pensionsplan. Ldmnar arbetstagaren avtalsomradet ges,
betrdffande forméansbestimd pension, ett fribrev avseende intjdnad
pensionsritt, som dérefter fortsétter att indexeras. Medel som betalats in
till en premiebestdmd pension kvarstar for forvaltning 1 den tryggande-
form som tidigare har valts.

4.4 Tryggande av tjdnstepension

Pensionsutféstelser dr av langsiktig art eftersom de i regel stricker sig
flera decennier framét i tiden. For att arbetsgivarens 16fte om framtida
pensionsutbetalningar till den anstillde skall f& ndgon substans anses det
darfor vanligen nodvéndigt att sdkerstilla — trygga — pensionsutfistelsen.
Det finns inte ndgra tvingande civilrittsliga regler for valet av tryggande,
men de kollektivavtal som finns pd omradet innehdller sérskilda regler
for hur detta skall ske. Skattelagstiftningen stéller sdrskilda krav pa
tryggande for att inbetalningar och avséttningar for tjdnstepension skall
godtas skatteréttsligt.

Det dominerande séttet att trygga tjdnstepension i Sverige dr genom
inbetalning av premier till en understodsforening (s.k. tjdnstepensions-
kassa) eller till ett livforsdkringsbolag. I sddana fall brukar man tala om
tjdnstepensionsforsdkring. Pensionsutfistelsen kan ocksé tryggas genom
att arbetsgivaren skuldfor pensionskostnaderna i sin balansrékning (s.k.
kontotryggande eller pd engelska “book reserves”). Vidare kan séker-
stdllande ske genom att arbetsgivaren gor avséttningar till en pensions-
stiftelse. Betriffande de tva senare fallen finns regler i tryggandelagen.
Tryggandet 1 pensionsstiftelse eller kontotryggande kan ocksé
kombineras genom att arbetsgivaren dértill tecknar en kreditforsékring
eller stiller annan sdkerhet. En ytterligare modell dr att foretagsédgda
kapitalforsdkringar pantsitts till formén for arbetstagaren for att trygga
tjdnstepension. Olika kombinationer av tryggandeformer forekommer
ocksé, exempelvis inom ramen for ITP-planen.
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Savida pensionsoverenskommelsen inte foreskriver annat far arbets-
givaren sjédlv vilja formen for tryggandet. I allménhet tecknar en arbets-
givare som inte omfattas av kollektivavtal forsdkring eller gor avsitt-
ningar till pensionsstiftelse.

4.4.1 Tryggande i pensionsstiftelse

Som nidmnts 1 foregdende avsnitt regleras avsattning till pensionsstiftelse
1 tryggandelagen. En pensionsstiftelses uteslutande dndamal &r att trygga
sadan utfidstelse om pension till arbetstagare eller arbetstagares efter-
levande, som har lamnats av en arbetsgivare och som denne bar ansvaret
for (9 § tryggandelagen). En pensionsstiftelse kan aldrig utfdsta pension
och ansvarar foljaktligen inte heller for pensionsutfistelserna (12 §
tryggandelagen). Stiftelsens medel kan inte tas i ansprdk for arbets-
givarens ovriga skulder och berors inte av arbetsgivarens obestdnd. Nér
arbetsgivaren har gjort en avsittning till stiftelsen, far medlen disponeras
endast for pensioner. Enligt tryggandelagen fér stiftelsen dock lana ut
medel till arbetsgivaren om det stills betryggande sdkerhet for lanet eller
om tillsynsmyndigheten medger det. (11§ forsta stycket) Som
betryggande sdkerhet anses exempelvis kreditforsakring. Sadan forsidk-
ring meddelas i Sverige i princip uteslutande av Forsdkringsbolaget
Pensionsgaranti, 6msesidigt (se avsnitt 4.4.2).

Alla arbetsgivare har ritt att bilda pensionsstiftelse. En pensions-
stiftelse kan bildas av ett enskilt foretag, men det finns inga hinder mot
att en stiftelse dr gemensam for flera arbetsgivare.

Pensionsstiftelsen dr en egen juridisk person. En stiftelse skiljer sig
frén andra associationer genom att stiftelsen inte har nigra &dgare eller
medlemmar. Pensionsstiftelsens formogenhet forvaltas av en styrelse
med representanter for sévél arbetsgivaren som berdrda arbetstagare.

En arbetsgivare avsitter medel till pensionsstiftelsen genom att till
denna fora Over tillgdngar sdsom kontanter, aktier, obligationer,
fastigheter eller liknande. Det &r inte tillatet att 6verfora reverser eller
liknande fordringar pa arbetsgivaren. For varje &r som de anstillda tjédnar
in pensionsformaner okar arbetsgivarens pensionsskuld dels med vérdet
av de ytterligare intjinade pensionsbeloppen, dels med den forrdantning
som har forutsatts 1 berdkningsgrunderna. Pensionsreservens virde — dvs.
det kapitaliserade vérdet (eller nuvdrdet) av de utfdstelser som skall
tryggas 1 stiftelsen — faststills mot bakgrund av de forsékringstekniska
grunder for berdkning av kapitalvirde som Finansinspektionen anvisar
(se 3 § tryggandelagen).

Nagon skyldighet for arbetsgivaren att gora avséttningar till stiftelsen
uppstills inte i1 tryggandelagen. Stiftelsens enda uppgift ar att forvalta
kapital, och eftersom den inte har nagot atagande eller ansvar for
pensionsutfistelserna finns ingen motsvarande skuldpost 1 stiftelsens
balansrékning.

Eftersom en pensionsstiftelses uteslutande &ndamal &r att sékerstilla att
arbetsgivarens pensionsutfistelser uppfylls, far stiftelsen 1 normalfallet
inte betala ut pensioner. Det &r arbetsgivaren som berdknar pensions-
atagandena och utifrdn dem gor erforderliga avsittningar till stiftelsen.
Det ankommer vidare pa arbetsgivaren att skota utbetalningen av de
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utgdende pensionerna. Pensionsstiftelsens formogenhet kan darfor
karaktdriseras som en form av pant for den pensionsberittigades
pensionsfordran. Arbetsgivaren har dock ingen mgjlighet att begrinsa sin
ansvarighet till pantens virde, dvs. stiftelsens formdgenhet.

Arbetsgivaren kan begidra kompensation eller gottgorelse frén
pensionsstiftelsen for utbetalda pensioner under forutséttning att arbets-
givarens pensionsreserv inte Overstiger pensionsstiftelsens tillgangar
efter gottgorelsen, eller att gottgdrelsen hogst motsvarar arets avkastning
pa stiftelsens kapital (14 och 15 §§ tryggandelagen). Det ankommer pa
stiftelsen att kontrollera att de gottgorelser som arbetsgivaren begér star i
overensstimmelse med stiftelsens dndamédl och bestimmelserna i
tryggandelagen.

Tillsynsmyndighet for pensionsstiftelser dr ldnsstyrelsen 1 det 1dn dér
arbetsgivaren har sin hemvist. Tillsynen &r inriktad pa att skydda
pensionsborgendrerna och till foljd hdrav granskar lénsstyrelsen i huvud-
sak forvaltningen av stiftelsernas kapital.

Det finns som ndmnts inget krav pd att pensionsstiftelsens tillgdngar
skall tidcka arbetsgivarens pensionsataganden. Ofullstindig fondering
medfor dock att arbetsgivaren maste skuldfora ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan stiftelsens tillgdngar och pensionsreserven i balans-
rdkningen.

Tryggandelagen foreskriver att en pensionsstiftelses tillgdngar skall
vara placerade pé ett nojaktigt sédtt. Harutdver finns vissa begridnsnings-
regler som har till syfte att gora stiftelsen oberoende av arbetsgivarens
ekonomiska situation. Stiftelsen fir t.ex. inte motta fordran eller
egendom med begrinsad forfoganderdtt frén arbetsgivaren eller utan
tillsynsmyndighetens godkdnnande &dga aktier i det pensionsutfistande
bolaget. Av tryggandelagen framgar det indirekt att en pensionsstiftelse
inte far bedriva niaringsverksamhet (jfr 9 § tryggandelagen).

En pensionsstiftelses styrelse svarar for att stiftelsens formogenhet ar
placerad pa ett nojaktigt sitt och for att stiftelsens medel inte anvénds for
annat &dn stiftelsens dndamal. Enligt praxis anses nojaktig placering vara
en placering som vid en allmén beddmning framstar som dndamaélsenlig
med hénsyn till pensionsstiftelsens syfte. Placeringens sédkerhet har
ansetts som mera angeldgen dn mojligheten till avkastning. Nagot krav
pa att stiftelsen maste placera sina medel i visst slag av tillgdngar har inte
uppstillts. Det har exempelvis ansetts godtagbart att en stiftelse placerat
sina medel i ndstan enbart aktier.

Utover reglerna 1 tryggandelagen tillhandahaller ldnsstyrelsen s.k.
normalplaceringsregler, som inte dr tvingande. Enligt normalplacerings-
reglerna giller generellt att kravet pad sdkerhet dr starkare dn kravet pa
avkastning samt att tillgdngarna 1 tillracklig utstrdckning skall vara
likvida for att kunna anvéndas till att fullgéra gottgorelse och eventuell
likvidation.

En pensionsstiftelse skall under vissa forutséttningar likvideras. De
tvingande likvidationsskdlen dr bl.a. att arbetsgivarens verksamhet
upphor eller att arbetsgivaren forsdtts 1 konkurs. Om arbetsgivaren
forsétts 1 konkurs skall stiftelsen, efter att ha betalat stiftelsens eventuella
skulder, inkopa pensionsforsdkringar som motsvarar de 1 stiftelsen
tryggade utfdstelserna. Om stiftelsens férmogenhet understiger pensions-
reserven hos arbetsgivaren skall fordelningen av stiftelsens medel goras
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enligt de grunder som tillimpas vid utdelning i konkurs. Underskottet
skall tiackas av arbetsgivaren.

Vid utgéngen av ar 2002 fanns det 2 476 registrerade pensionsstiftelser
1 Sverige med en sammanlagd tillgdngsvolym om ca 105 miljarder kr. De
13 pensionsstiftelser som hade mer dn 1 miljard kr 1 tillgdngar svarade
for 84 procent av den totala tillgdngsvolymen. Huvuddelen av pensions-
stiftelserna tryggar dock sma, familjedgda foretags tjdnstepensioner med
tillgdngar som inte dverstiger 10 miljoner kronor.

4.4.2 Kontotryggande

Aven bestimmelserna om s#rskild redovisning av pensionsskuld (s.k.
kontotryggande) aterfinns som ndmnts i tryggandelagen.

Enligt huvudregeln far alla arbetsgivare oavsett foretagsform skuldfora
pensionsutfistelser enligt allmdn pensionsplan genom kontoavsittning i
balansrdkningen, se 5§ tryggandelagen. Harutdver far vissa sirskilt
utpekade juridiska personer, sdsom aktiebolag, dmsesidiga forsdkrings-
bolag, ekonomiska foreningar och sparbanker dven skuldfora upplupen
del av pensionsutfdstelser som inte omfattas av en allmén pensionsplan.
Skuldforing av  pensionsutfistelse avseende arbetstagare med
bestimmande inflytande och sddan arbetstagares efterlevande far ske
endast sdvitt avser pensionsutfistelser enligt allmidn pensionsplan sé
lange som inflytandet bestar. Tryggandelagen innehdller bestimmelser
om hur begreppet bestimmande inflytande skall faststéllas. (Begreppet
’pensionsplan” behandlas 1 avsnitt 4.2.)

Den sirskilda redovisningen av pensionsskulden fungerar sé att arbets-
givaren redovisar det aktuella virdet av sina pensionsutfdstelser som en
skuld 1 balansrdkningen 1 &rsredovisningen. Skuldforingen sker under
rubriken “Avsatt till pensioner”. Foretag som omfattas av arsredovis-
ningslagen (1995:1554) redovisar enligt 8 a § tryggandelagen i stillet
pensionsskulden som en delpost under rubriken “Avsdttningar f{or
pensioner och liknande forpliktelser”.

En forutsittning for att skuldféring i balansrdkning skall godtas
skatterdttsligt dr att skuldféringen kombineras med en kreditforsdkring
eller med kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti.
Pensionskostnaderna belastar rorelsens resultat och den skuld som finns
pa kontot motsvaras av kapitalvirdet av intjdnade pensionsritter samt 1
vissa fall tillkommande vérdesdkringsmedel.

Kreditforsékring av pensionsutfastelser som &r skuldforda i bolagets
egen balansrdkning beviljas av Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti,
omsesidigt (FPG). FPG dr det enda forsdkringsbolag som meddelar
saddana kreditforsdkringar. FPG samverkar med PRI Pensionstjdnst AB
(PRI) 1 det s.k. FPG/PRI-systemet. Det systemet tillkom i samband med
ITP-planen. Tanken med systemet dr att foretagen genom att teckna
kreditforsikring hos FPG efter skuldforing 1 balansrdkningen kan behélla
pensionskapitalet 1 verksamheten och sjdlva avgéra hur det skall
anvédndas, samtidigt som de anstilldas pensionsutfistelser dr tryggade.
Genom kreditforsdkringen garanterar FPG pensionerna for de anstédllda
om foretaget skulle komma pa obestand. Innan forsékringen beviljas gor
FPG en noggrann kreditbedomning av foretaget. I vissa fall krédvs att
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foretaget skall stélla sdkerhet for hela eller delar av pensionsskulden. For
foretag som ingér i en koncern begérs ofta borgen eller ndgon annan typ
av forbindelse fran koncernens moderforetag. Om foretagets kredit-
virdighet skulle forsdmras avsevért kan FPG kréva att pensionsskulden
avvecklas. Om ett foretag gér i konkurs avvecklar FPG skulden genom
att kopa pensionsforsiakringar och dérefter bevakas fordran i konkursen.

Inom ramen for FPG/PRI-systemet kan foretaget ocksa vilja att fora
over hela eller del av pensionskapitalet till en pensionsstiftelse for att
gora finansiella placeringar, s.k. PRI-stiftelser.

Det kreditforsdkrade kontotryggandet uppgick vid utgangen av ar 2002
till cirka 112 miljarder kr.

4.4.3 Tryggande genom forsikring

Tryggande av en pensionsutfistelse genom forsékring innebdr att arbets-
givaren tecknar en pensionsforsdkring for den anstdllde och betalar
premien for den under hela avtalstiden. Tjdnstepensionsforsdkringar
tillhandahalls av livforsékringsbolag och understodsféreningar och utgor
sammantaget den ojamforligt storsta tryggandeformen pa den svenska
marknaden. Den allra storsta delen av detta kapital finns placerat i
livforsdkringsbolagen.

Understodsforeningar

En understodsforening, eller forsdkringsforening, har till uppgift att
tillhandahalla forsékringar till en viss bestdmd krets av personer, sdsom
t.ex. anstdllda i ett bestdmt foretag eller personer som tillhor en viss
yrkesgrupp eller liknande. Sddana foreningar tecknar alltsd forsdkringar
endast for sina medlemmar. En understodsforening som meddelar
tjanstepensionsforsdkring bendmns tjdnstepensionskassa. Begravnings-
kassor och sjukkassor &r andra former av understddsforeningar.

Regler for understodsforeningar finns i lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar (UFL). Understédsféreningarna dr i princip uppbyggda
som ekonomiska foreningar och till f6ljd hdrav har UFL utformats med
ledning av den numera upphidvda lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar. UFL innehaller déarfor ett stort antal hadnvisningar till den
lagen. UFL é&r inte anpassad till EG-ritten. En 6versyn av regelverket
gjordes av Forsdkringsforeningsutredningen bl.a. i syfte att 4stadkomma
en sddan anpassning. Forsdkringsforeningsutredningens betdnkande
(SOU 1998:82) har inte lett till lagstiftning. Den tidigare nd@mnda
Forsdkringsforetagsutredningen har emellertid 1 uppdrag ocksé att gora
en fullstindig oversyn av rorelsereglerna for understodsforeningar (se
dir. 2003:125).

UFL ar tillamplig pé alla understédsforeningar som uppfyller lagens
krav. Det finns dock en dispensregel som innebir att Finansinspektionen
kan medge undantag frin bestimmelserna i lagen i den man det inte
foreligger ndgot hinder frdn allmidn synpunkt och det &dr lampligt med
hénsyn till féreningen och dess forhéllanden.

En understodsforening skall enligt 5 § UFL bestd av minst 100 med-
lemmar och 1 vissa fall uppstélls krav om att medlemmarna maste uppga
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till minst 500. Finansinspektionen har rétt att genom dispens tillata att
medlemsantalet understiger dessa nivéer om sérskilda skal foreligger. For
ndrvarande finns tva tjdnstepensionskassor med férre 4n 100 medlemmar.

I UFL uppstills ett forbud mot affarsmassighet (se 1 § UFL). Forbudet
mot affirsméssighet har ansetts utgéra en skiljelinje mellan understods-
foreningarna och de Omsesidiga forsdkringsbolagen. Forbudet kom-
pletteras av en bestimmelse i 6 § UFL som begrinsar virdet pa de
kapitalforsdkringar som en understodsforening meddelar. Enligt
huvudregeln far virdet pa en kapitalforsdkring inte Overstiga ett
basbelopp. Finansinspektionen har dock getts mojlighet att meddela
dispens fran denna regel.

Vidare uppstélls i 1 § UFL krav pd att en understodsférening maste
vara sluten, vilket innebédr att foreningen endast meddelar forsdkringar
for en pa visst sitt begrdansad persongrupp. Till foljd hdrav verkar tjanste-
pensionskassorna i forsta hand pa foretagsmarknaden, dvs. den marknad
déar det dr arbetsgivaren, eller det kollektivavtal som arbetsgivaren &r
ansluten till, som bestimmer leverantor av tjdnstepension.

Lagstiftningen for understodsforeningarna vilar pa soliditetsprincipen,
skélighetsprincipen och behovsprincipen (se 11 § UFL). Soliditets-
principen innebdr att foreningen alltid skall kunna fullgéra sina
forsdkringsutfastelser mot sina medlemmar. Enligt skilighetsprincipen
skall medlemmarnas forsdkringsavgifter vara skéligt avvdgda 1
forhéllande till de formaner som forsdkringarna ger. En viss modifikation
av skilighetsprincipen har dock gjorts i och med att det finns mojlighet
att beakta de sdrforhéllanden som kénnetecknar understodsforeningarna i
forhallande till forsékringsbolagen, liksom de speciella forhallanden som
kan finnas i de olika understodsféreningarna.

Kapitalplaceringsreglerna for understodsforeningar innebdr enligt
huvudregeln 1 24 § UFL att ett belopp som ticker dels summan av
foreningens forsdkringsfonder, vilket 1 princip motsvarar de forsakrings-
tekniska avsittningarna 1 forsdkringsbolag, dels foreningens &vriga
skulder skall redovisas 1 vissa angivna tillgingar, 1 forsta hand
obligationer och skuldforbindelser mot sdkerhet 1 fast egendom.
Finansinspektionen har mojlighet att medge en understodsforening att i
stéllet tillampa de placeringsregler som géller for forsékringsbolagen.

Understodsforeningar skall vara registrerade och stad under tillsyn av
Finansinspektionen. For att en understodsforening skall fa registreras
krdavs enligt 4 § UFL att verksamheten kan anses som behovlig och 1
ovrigt dgnad att frimja en sund utveckling av forsdkringsviasendet, vilket
ar ett utflode av den s.k. behovsprincipen som numera inte giller for vare
sig forsdkringsbolag eller banker.

Understodsforeningarna dr forhallandevis smé aktorer pd den svenska
tjdnstepensionsmarknaden. Vid utgangen av ar 2002 fanns sammanlagt
22 tjanstepensionskassor i Sverige, vilka forvaltade ett samlat kapital om
cirka 84 miljarder kr. De tio storsta kassorna stod for ndstan 94 procent
av detta kapital.

Livforsdkringsbolag

Forsdkringsbolagens verksamhet regleras 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713), FRL. Lagen ér tillimplig pa forsékringsrorelse som utdvas
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av svenska forsdkringsaktiebolag och omsesidiga forsdkringsbolag. Ett
forsdkringsaktiebolag kan bedrivas antingen som ett vinstutdelande bolag
eller enligt omsesidiga principer. Det frimsta kénnetecknet for de
omsesidiga forsdkringsbolagen dr att forsdkringstagarna dr bdde kunder
och dgare.

FRL innehaller bade associationsrittsliga och niringsrittsliga regler
for forsdkringsbolagen. De associationsrittsliga reglerna har utformats
med regleringen i aktiebolagslagen (1975:1385), ABL, som forebild.
Med hénsyn till den verksamhet som forsédkringsbolagen bedriver och de
dartill sammanhidngande kraven finns i FRL sidrskilda rorelseregler for
forsakringsverksamheten, vilka saknar motsvarighet for aktiebolag i1
allménhet.

Lagen innehdller inte ndgra sidrbestimmelser sévitt avser tjénste-
pensionsverksamhet. Inte heller finns, som fallet &r for understods-
foreningar, nigra krav pé att livforsdkringsbolag endast far rikta sig till
en sluten krets. Daremot forekommer i praktiken sédana bolag som har
inrdttats av arbetsmarknadsparterna for att enbart trygga tjédnstepension
for en viss bestdmd krets. Ett exempel dr Alecta pensionsforsdkring,
omsesidigt, som tryggar utfdstelser enligt ITP-planen. I frdga om
tjdnstepensioner kan livforsakringsbolagen annars, forenklat, sdgas verka
pd en individvalsmarknad till skillnad frdn en foretagsmarknad.
Individvalsmarknaden utgdrs av den s.k. kryssmarknaden, som &r en del
av den kollektivavtalsreglerade tjdnstepension dir arbetstagaren sjdlv far
vélja placeringsalternativ, inklusive de alternativa pensionsplaner for
tjdnstemédn inom ITP-planen vars &rsinkomst Overstiger tio basbelopp
(s.k. tiotaggarlosningar). Som konstaterats ovan innehdller alla de stora
kollektivavtalen i dag moment dér arbetstagaren sjalv har inflytande 6ver
placeringen av forsdkringspremierna.

For att fa bedriva forsdkringsrorelse kravs tillstdnd, koncession.
Bestdimmelserna hdarom finns i 2 kap. FRL. Koncession beviljas i normal-
fallet av Finansinspektionen. Inspektionen skall emellertid hédnskjuta
vissa slags koncessionsédrenden till regeringen; sdledes provar regeringen
drenden som &r av principiell betydelse eller av sdrskild vikt.

Koncessionsprovningen innehaller bade formella och materiella delar
och for att koncession skall beviljas krdvs bl.a. att bolagsordningen
overensstimmer med FRL och andra forfattningar. Aven arten och
omfattningen av bolagets verksamhet har betydelse. Beslutet om
koncession kan forenas med sdrskilda villkor. Vid koncessions-
provningen skall bolagets faktiska ledning bedémas och det stills krav pa
att de personer som ingar i ledningen besitter de kunskaper och den insikt
som krdvs for att kunna driva ett forsdkringsbolag och dven 1 Ovrigt
bedoms ldmpliga for uppgiften.

De allminna rorelsekrav som uppstills for forsdkringsrorelse kan
sammanfattas 1 tre principer: stabilitetsprincipen, genomlysnings-
principen och standardprincipen, se 1 kap. 1 a § FRL.

Stabilitetsprincipen vilar pad den tidigare stadfdsta soliditetsprincipen
och innebér att en forsdkringsrorelse skall bedrivas pa ett sddant sétt att
bolaget vid varje tidpunkt kan uppfylla sina &taganden mot
forsdkringstagarna enligt ingangna forsékringsavtal. Till foljd hirav
uppstills krav pd att bolaget, med beaktande av dess omfattning och
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beskaffenhet, skall ha tillfredsstillande soliditet, likviditet och kontroll
over forsakringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker.

Genomlysningsprincipen innebér att bolaget skall ldmna relevant och
tydlig information avseende forsdkringsvillkoren och forsdkringens
virdeutveckling. Tanken &r att skyldigheten att ldmna information skall
kunna overbrygga det informationsoverldge som forsékringsbolaget har i
forhéllande till den enskilde forsdkringstagaren.

Standardprincipen innebér att verksamheten skall bedrivas enligt god
forsdkringsstandard. Principen tar i forsta hand sikte pa hur frdgor som
anskaffning och forvaltning av forsidkringar skall bedémas och avser
dven att tillgodose att skaderegleringen sker pa ett tillfredsstédllande sétt.

Sarskilda bestimmelser finns om att forsdkringsbolag som huvudregel
inte far driva annan verksamhet &n forsékringsrorelse liksom att det bara
ar under vissa givna omstdndigheter som livforsdkringsrorelse far drivas
tillsammans med skadeforsdkringsrorelse.

Dispens i olika avseenden frd&n FRL kan medges, sdsom t.ex. vid
mottagen aterforsikring eller vid rorelse i utlandet. Fram till &r 1994 var
det mojligt att medge dispens frdn FRL:s bestimmelser savitt avsig
tjdnstepensionsforsdkringar. Undantagsbestimmelsen togs dock bort med
motiveringen att den var alltfor allmént utformad och riskerade att
komma i konflikt med EES-reglerna (se prop. 1992/93:257 s. 185).
Tidigare meddelade dispenser avseende tjdnstepensionsforsdkringar
géller dock alltjamt enligt overgdngsbestimmelser.

FRL innehéller ett omfattande regelverk som har till syfte att skydda
forsakringstagarna och garantera att forsékringsbolaget vid varje tidpunkt
kan uppfylla sina dtaganden enligt ingdngna forsdkringsavtal. Det utgors
av regler om kapitalbas, forsdkringstekniska avséttningar, forsdkrings-
tekniska riktlinjer, skuldtidckning, placeringsregler och krav pa riktlinjer
for placeringsverksamheten. Dessa bestimmelser kallas med en samman-
fattande beteckning for solvensregler. Reglerna framgar huvudsakligen
av 1 kap. 8 och 8 a §§ samt av 7 kap. FRL.

Reglerna om kapitalbas har till syfte att garantera att forsékrings-
bolaget har ett buffertkapital som skall fungera som ett skydd mot
oforutsedda svingningar i verksamheten. Spérregler finns om att kapital-
basen aldrig far understiga ett visst minsta belopp, den s.k. solvens-
marginalen.

Ett forsdkringsbolag &r vidare skyldigt att gora forsdkringstekniska
avsdttningar. Avséttningarna skall vid varje tidpunkt motsvara virdet av
bolagets alla ataganden mot forsdkringstagarna. Bestdmmelserna om
forsdkringstekniska avsittningar &r ett utflode av soliditetsprincipen.

Kravet pd att forsdkringsbolaget skall upprétta forsékringstekniska
riktlinjer kan ses som ett komplement till reglerna angiende avséttningar.
I de forsdkringstekniska riktlinjerna skall redovisas principerna for
berdkning av forsdkringstekniska avséttningar, hur premier bestdms, ater-
kop och beléning av forsdkringar, fordelning av aterbiring, avgivande
och mottagande av aterforsdkring samt hur soliditeten skall tillgodoses.
De forsdkringstekniska riktlinjerna skall kompletteras med ett forsik-
ringstekniskt berdkningsunderlag.

Ett forsdkringsbolag skall enligt reglerna om skuldtickning alltid
inneha tillgdngar motsvarande de forsékringstekniska avséttningarna. For
att forhindra att bolagen tar for stora risker 1 tillgdngsplaceringen finns
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regler om att dessa s.k. skuldtdckningstillgangar far placeras endast pa ett
visst foreskrivet sétt. Enligt den s.k. matchningsprincipen uppstills ett
krav pa att skuldtdckningstillgangarna skall placeras sa att bolagets betal-
ningsberedskap &r tillfredsstdllande och den forvintade avkastningen
tillrdcklig. Enligt den s.k. diversifieringsprincipen skall valet av till-
géngar vidare ske pa ett sddant sitt att en lamplig riskspridning uppnés
och risktagandet begrinsas.

Placeringsreglerna innehéaller ocksa bestammelser om vilka tillgadngs-
slag som &r tillatna for skuldtdckning. Tanken é&r att enbart séddana till-
gangsslag som uppfyller en viss kvalitet i friga om kreditvardighet,
virdebestiandighet eller likviditet skall accepteras som skuldtdcknings-
tillgdngar. Bestimmelser anger vidare hur stor andel som far placeras 1
varje enskilt tillgdngsslag (tillgdngslimiter) samt hur stor andel av
skuldtdckningstillgdngarna som far hérréra frdn samma utgivare
(enhandsengagemang). Vidare finns sdrskilda bestimmelser avseende
bl.a. anvindning av derivatinstrument, om var skuldtdckningstillgangarna
skall finnas samt regler som har till syfte att begrénsa valutakursforluster.

Principerna for ett forsdkringsbolags placeringar av samtliga tillgdngar
— saledes inte enbart skuldtickningstillgangarna — skall upptas i s.k.
placeringsriktlinjer.

Forsdkringsbolagen star under tillsyn av Finansinspektionen. For att
Finansinspektionen skall kunna fullgéra tillsynen aldggs forsdkrings-
bolagen vissa skyldigheter. Befattningshavare pa ett forsdkringsbolag &r
exempelvis skyldiga att ldmna de upplysningar om verksamheten som
inspektionen begér. Finansinspektionen har vidare rétt att inom ramen for
sin tillsyn sammankalla forsdkringsbolagets styrelse nir det anses
nodvindigt, liksom att fa ta del av handlingar for granskning. Finans-
inspektionen kan meddela behdvliga erinringar eller foreldgganden om
rittelse samt begrinsa eller forbjuda ett forsékringsbolag att forfoga Gver
sina tillgdngar 1 Sverige. Vid fall av allvarligare Overtrddelse kan
forsékringsbolagets koncession forverkas.

Figur 1: Ett forsdkringsbolags balansrdkning.
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Vid utgéngen av ar 2002 fanns totalt 27 traditionella livforsékringbolag 1
Sverige. Av dessa meddelade 13 bolag tjanstepension, varav elva var
aktiebolag drivna enligt dmsesidiga principer och tva rent omsesidiga
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bolag. Av de 12 fondforsékringsbolag som verkar pa omradet meddelade
totalt sju bolag tjdnstepensionsforsdkring. Alla dessa bolag var vinst-
utdelande aktiebolag. Vid samma tidpunkt uppgick det samlade
tjdnstepensionskapitalet 1 angivna bolag till cirka 625 miljarder kr. Att
mérka dr dven att marknaden domineras av tre bolag, som ar 2002 stod
for ndra 86 procent av marknaden métt i premieinkomster.
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5 EG-rittslig reglering

5.1 En inre marknad for finansiella tjanster

Romfordragets mil om en inre marknad omfattar dven finansiella
tjénster. En integrerad finansiell marknad anses vara av stor betydelse for
den ekonomiska utvecklingen i Europa, savdl for den ekonomiska
tillvixten som for skapandet av nya arbetstillfillen inom unionen.
Utgangspunkten &r att storsta mojliga konkurrens och valfrihet skall rada
samtidigt som ett starkt konsumentskydd och en effektiv tillsyn
uppratthalls.

Ar 1999 presenterade EG-kommissionen en handlingsplan for
finansiella tjdnster — Financial Services Action Plan (FSAP). Planen
innehdll 42 atgirder for att en gemensam inre marknad for finansiella
tjdnster skulle uppnas. Enligt planen skall den inre marknaden for
finansiella tjdnster vara genomford &r 2005. Europeiska rédet antog
planen &r 2000.

For att ge medlemsstaterna tid att genomfora de olika rittsakterna i
FSAP pa nationell niva krdvdes att arbetet pA EU-nivé avslutades senast
under varen 2004. S& kunde huvudsakligen ske, men i skrivande stund
aterstar tre direktiv att anta.

I syfte att effektivisera EG-lagstiftningen avseende finansiella tjénster
antog Europeiska rddet vidare ar 2001 ett forslag om att inféra den s.k.
Lamfalussy-processen for lagstiftning pd virdepappersmarknadsomrédet.
Processen bygger pa en lagstiftningsprocess i fyra nivder. P4 niva ett
antas rambestdmmelser av rddet och parlamentet, samt ges bemyndi-
ganden till kommissionen att besluta om mer detaljerade genomférande-
atgidrder (niva tvd). P4 denna niva tva bitrdds kommissionen av en
kommitté med foretrddare for medlemstaterna. Hérefter finns pé niva tre
en raddgivande kommitté med representanter for medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter. Slutligen skall, som en niva fyra, EG-kommissionen
ta ett okat ansvar for kontrollen av att de antagna reglerna genomfors 1
medlemsstaterna pa ett likartat sétt.

Lamfalussy-processens tillimpningsomrade skall nu utvidgas till att
dven avse Ovriga finansiella sektorer, dvs. bank, forsdkring (inklusive
tjdnstepensioner) och virdepappersfonder. Kommittéer pa niva tvad och
tre har redan inrittats pa dessa omraden genom beslut av kommissionen
och rddet antog i slutet av ar 2004 som ett sista steg direktiv om
overforing av kompetens till den nya niva tva. Direktivet kommer att
trdda 1 kraft under april 2005.

5.2 Utgangspunkter for EG-regleringen

EG-ritten avseende finansiella institut bygger generellt pa fyra grund-
laggande principer: en enda auktorisation, hemlandstillsyn, minimi-
harmonisering och dmsesidigt erkédnnande.

Principen om en enda auktorisation innebér att ett institut som fatt
auktorisation i en av EU:s medlemsstater har ritt att med stod av denna
tillhandahalla sina tjénster inom hela EU-omradet. Verksamheten kan,
beroende pa EG-rittens utformning pa det aktuella omradet, bedrivas
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antingen genom att institutet etablerar sig i en annan medlemsstat eller
genom att tjansterna erbjud frdn ett EU-land till ett annat genom s.k.
gransoverskridande verksamhet. Etablering kan ske genom inrdttande av
filialer, agenturer eller dotterbolag.

Som ett utfléde av principen om en enda auktorisation skall tillsynen
over instituten enligt principen om hemlandstillsyn huvudsakligen
koncentreras till de behoriga myndigheterna i det land som har meddelat
auktorisationen, dvs. hemlandet. Tillsynsansvaret paverkas inte av i
vilken form verksamheten bedrivs, utan hemlandsmyndigheten har det
priméra tillsynsansvaret oavsett om verksamheten bedrivs i en annan
medlemsstat genom etablering 1 det landet eller genom grénsover-
skridande verksamhet. Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter har i
allménhet antagit gemensamma rutiner for administrativt samarbete
mellan myndigheterna, s.k. Memoranda of Understanding (MoU).

Principerna om minimiharmonisering och Omsesidigt erkdnnande
bygger pé att grundldggande minimiregler slas fast pd gemenskapsniva
och att medlemsstaterna genom Omsesidigt erkdnnande godtar det
regelsystem som, med denna miniminivd som grund, giller for
bedrivandet av verksamheten i1 respektive medlemsstat. En framtida
utveckling mot en hogre grad av harmonisering kan dock forutses i takt
med att den inre marknaden for finansiella tjdnster tvinnas samman
ytterligare.

5.3 EG-direktiv pa forsdkringsomradet

EG:s forsdkringsdirektiv delas, 1 enlighet med sin karaktir, in 1
skadeforsdkrings- och livforsdkringsdirektiv samt i ovriga direktiv om
forsakringsverksamhet. Skade- och livforsdkringsdirektiven delas i sin
tur in i tre olika “generationer”. Forsta och andra generationens direktiv
genomfordes i svensk rdtt genom lagéndringar som trdadde i kraft den 1
januari 1994 (prop. 1992/93:257). Genomforandet av den tredje
generationens direktiv skedde den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:184). De
olika generationernas direktiv har dérefter kompletterats och &ndrats ett
flertal ganger. P& livforsdkringsomrédet foreligger numera ett
konsoliderat livforsdkringsdirektiv — Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsdkring. Ndrmare
redogorelser for de tre generationernas direktiv aterfinns i nyssndimnda
propositioner.

Till 6vriga direktiv med betydelse for livforsdkringsverksamhet hor
radets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om arsbokslut och
sammanstédlld redovisning for forsdkringsforetag (forsdkringsredo-
visningsdirektivet), vilket senast dndrats genom Europaparlamentets och
radets direktiv av den 18 juni 2003 om é&rsbokslut och sammanstilld
redovisning 1 vissa typer av bolag, banker och andra finansinstitut samt
forsakringsforetag (det s.k. moderniseringsdirektivet). Dértill kan ldggas
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001
om rekonstruktion och likvidation av forsdkringsforetag (forsékrings-
insolvensdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2002/12/EG av den 5 mars2002 om é&ndring av radets direktiv
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79/267/EEG nidr det gidller solvensmarginalkraven for livforsdkrings-
foretag (solvenslivdirektivet, se prop. 2002/03:94).

5.4 Tjanstepensionsdirektivet

Som konstaterats 1 foregdende kapitel placeras i dag tjdnstepensions-
kapital 1 Sverige till storsta delen i1 forsdkringsforetag. Dessa foretag har
varit foremal for EG-reglering under en lingre tid, liksom exempelvis
banker och virdepappersfonder som ocksa teoretiskt skulle kunna trygga
tjdnstepensionsutfistelser. For de fonderade tryggandeformer som inte
faller inom reglerade kategorier har det dock saknats en inre marknad.
Det kan anmérkas att tjanstepensioner tryggas i en rad olika typer av icke
EG-reglerade associationsformer i medlemsstaterna och att tjénstepen-
sionsmarknadernas uppbyggnad darfor varierar avsevirt mellan olika
EU-ldander. Det sammanlagda kapital som forvaltas i olika slags institut
pa den europeiska tjdnstepensionsmarknaden dr betydande. Storleken pa
detta kapital berdknades enligt kommissionen i slutet av &r 2000 uppga
till omkring 25 procent av EU:s totala BNP.

Mot den sélunda tecknade bakgrunden uttalades inom ramen for FSAP
déarfor att dven tjanstepensionsinstituten borde omfattas av gemenskaps-
reglering, eftersom dessa finansiella institut anses spela en nyckelroll nér
det giller att sidkerstdlla de finansiella marknadernas integration,
effektivitet och likviditet. Mot bakgrund av den demografiska utveck-
lingen 1 Europa och att de nationella allménna pensionssystemen till f61jd
hidrav beddmdes komma att utsédttas for allt storre péafrestningar
betonades att tjdnstepensionerna skulle komma att fA en central roll 1
framtiden som komplement till de lagstadgade pensionerna (se styckena
4 och 5 i tjanstepensionsdirektivets ingress.)

Tjanstepensionsdirektivet utgor det forsta steget mot en inre marknad
for tjanstepensioner. Syftet med reglerna &r att garantera en hog grad av
trygghet for de framtida pensionidrerna, samtidigt som en effektiv
forvaltning av tjdnstepensionskapitalet mojliggors. En overflyttning av
sparandet till tjinstepensionsomradet bedoms bidra till savil ekonomiska
som sociala framsteg. I detta ligger bl.a. att tjdnstepensionsinstitutens
gransoverskridande verksamhet mdojliggdr en storre rorlighet for kapital
inom EU.

5.5 Utvecklingstendenser 1 Sverige och EU

5.5.1 Utvecklingstendenser

Synen pa reglering och tillsyn av finansiella institut har fordndrats dver
tid. Finansiella institut har traditionellt omfattats av detaljerade
kvantitativa rorelseregler och tillsynen har huvudsakligen gétt ut pa att
kontrollera regelefterlevnaden. En insikt har dock vuxit fram om att
kvantitativa regler inte alltid ar effektiva och att de till och med kan
motverka syftet med regleringen. Om instituten enbart inriktar sig pa att
uppfylla begrénsningsreglerna kan goda processer for att hantera de
risker som finns 1 verksamheten motverkas. Utvecklingen gér déarfor mot
mer kvalitativa regler som stéller storre krav pa instituten att mita och
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kontrollera sina risker. Aven tillsynen méaste d4 inriktas pa att kontrollera
att instituten har den kompetens och de system som krédvs for att uppna
god riskkontroll. Tjanstepensionsdirektivet &dr ett exempel pa detta slags
kvalitativa reglering.

Sverige har legat vdl framme i1 den angivna utvecklingen. P&
bankomradet tridde en ny, mer kvalitativt inriktad reglering i kraft i juli
2004 (se prop. 2002/03:139). I fraga om forsdkring pagar beredning av
det forslag till ett nytt solvenssystem for forsdkringsbolag som
Placeringsutredningen redovisade &r 2003 (SOU 2003:84), och som
syftar till att ge bolagen 6kade incitament att hantera sina risker.

5.5.2 Pagaende arbete pa EU-niva

Reformerade kapitaltickningsregler for banker och virdepappersbolag

Ett omfattande reformeringsarbete pagar dven pa EU-nivd. Avseende
banker och vidrdepappersbolag behandlas for nirvarande ett direktiv-
forslag till nya, riskrelaterade kapitaltdckningsregler, baserat pa den s.k.
Baselkommitténs arbete ("Basel 11°). Forslaget dr utformat utifran de tre
pelare som anviénts i Basel II. Dessa pelare motsvarar i tur och ordning
regelverk, tillsynsprocess och marknadsdisciplin. Fordelarna med ett
sadant angreppssdtt anges vara att det astadkoms en koppling mellan
kvantitativa regler (forsta pelaren), kvalitativa bedomningar (andra
pelaren) och marknadsdisciplin (tredje pelaren). Forslaget bedoms dven
paverka regleringen av andra finansiella institut. S&ddant arbete pégar
redan pa forsdkringsomrédet inom det s.k. solvens II-projektet).

Solvens Il-projektet

Solvens Il-projektet har till syfte att reformera den EG-réttsliga solvens-
regleringen for bade skade- och livforsdkring. Kommissionen arbetar for
nirvarande med att ta fram ett nytt ramdirektiv och ett forslag véntas bli
beslutat av kommissionen under hosten 2006. 1 arbetet ingér dven att
utfora en kvantitativ studie av forslagens effekter i medlemsstaterna.
Dérefter vidtar forhandlingar, som mot bakgrund av nuvarande skillnader
1 medlemsstaternas solvensregering kan forvéntas bli tidskrdvande.

Som en konsekvens av detta arbete kommer en mer riskrelaterad
reglering att skapas, som 1 sin tur skall ligga till grund for en mer
forebyggande tillsyn av forsdkringsbolag. Marknadsdisciplin dr en annan
aspekt som dr viktig 1 detta hinseende. Forslaget dr utformat utifrin de
tre pelare som anvénts i Basel II (se ovan).

Nér det géller den forsta pelaren bygger solvens II-modellen pa att
berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna skall utgd ifrdn
redovisningsreglerna med hinsyn till IASB:s arbete (se nedan). Om den
riskmarginal som 1 solvens II foreslds ingéd i avsittningarna skall vara
direkt kopplad till den marknadsvdrdesmarginal som diskuteras 1
redovisningssammanhang eller inte aterstdr dock att se. Mycket
utvecklingsarbete aterstir bdde inom IASB och solvens Il-projektet och
det kan inte uteslutas att olika metoder kan komma att utvecklas for
skade- och livforsdkring.
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Reglerna for berdkning av forsdkringsteknsika avséttningar maste
ocksa ta hdnsyn till att tvd olika kapitalkrav eller kapitalnivaer faststélls.
Dessa bada kapitalkrav skall definiera ingripandenivder for tillsyns-
myndigheten. Den hogre kapitalkravsnivdn bendmns solvenskapital och
skall é&terspegla kapitalbehovet givet en ladg risk for insolvens.
Solvenskapitalnivdn skall vara kinslig for de viktigaste risker som
forsakringsbolaget bar och uppmuntra forsiakringsbolagen att sjdlva méta
och hantera sina risker. For berdkningen av malkapitalnivan foreslas att
en standardiserad metod utformas for hela EU.

Den andra kapitalkravsnivan bendmns minimikapital. Denna niva skall
aterspegla behovet av riskkapital med ett kortare tidsperspektiv &n
malkapitalnivdn. Utgéngspunkten for berdkningen av minimikapitalen
bedoms bli dagens solvensmarginal, men denna kan behdva utvecklas for
att bli mer effektiv.

Under normala omstidndigheter kommer solvenskapitalet att vara
viktigare 4n minimikapitalet i tillsynen. Minimikapitalnivdn skall
ddaremot definiera den viktigaste ingripandenivdn nir tillsynsmyndig-
heten dr tvungen att begrdnsa forsidkringsbolagets fria forfogande over
bolagets tillgdngar. Minimikapitalnivin bor dérfor vara ett krav som
berdknas pa ett enkelt sitt. For att detta skall uppnas kan kravet behova
berdknas oberoende av maélkapitalnivdn, d&ven om det finns praktiska
fordelar med att relatera de tvd kraven till varandra. Ytterligare en
ingripandeniva kan ocksd komma att definieras.

For att uppmuntra forsdkringsbolagen att sjdlva méta och hantera risker
foreslas att interna modeller helt eller delvis far anvéndas for att berdkna
solvenskapitalnivin. En forutsittning &r att de interna modellerna béttre
aterspeglar riskprofilen dn den standardiserade modellen. En gemensam
standard for utviardering av interna modeller skall utvecklas inom EU.

Aven tillgadngar som ticker solvenskapitalnivdn kommer att beldggas
med placeringsregler. Placeringsreglerna kommer att vara av kvalitativ
karaktdr, &ven om ett begridnsat antal kvantitativa placeringsregler kan
behovas for att motverka forekomsten av alltfor obalanserade portfoljer.

Tjéanstepensionsdirektivet kan till viss del sdgas foregd fordndrings-
arbetet pa forsdkringsomrédet. Direktivets kvalitativa ansats, byggd pé
aktsamhetsprincipen (se avsnitt 6.5), innebdr en kursédndring fran det
kvantitativa synsdtt som existerande EG-rittslig reglering av
forsdkringsbolagens verksamhet ger uttryck for till att fokus riktas mot
riskerna 1 den enskilda verksamheten och de processer som instituten
anvinder for att hantera dessa.

Nya redovisningsstandarder

En parallell utveckling kan sdgas ske pa redovisningsomradet genom
antagandet av internationella redovisningsstandarder (IAS, IRFS), dér en
marknadsvirdering av tillgdngar utgdér en av hornstenarna. De nya
standarderna har sitt ursprung i arbetet i International Accounting
Standards Board (IASB) och inlemmas dérefter, helt eller delvis, i EG-
ratten. Den 1 januari 2005 traddde Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder i kraft. I forordningen, som &dven éar tillimplig pa
finansiella foretag, slas fast att noterade koncerner dr skyldiga att
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tillampa IAS/IFRS i koncernredovisningen. Som ett led i anpassningen
av svensk lagstiftning till denna férordning, jamte vissa kompletterande
dndringar av EG-ritten, trdidde nya svenska regler pa redovisnings-
omradet i kraft den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:24).
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6 Allménna utgdngspunkter

6.1 Syftet med regleringen

Regeringens bedomning: Motiven for regleringen pa tjanstepensions-
omradet bor vara att mojliggéra en effektiv forvaltning av tjénste-
pensionskapital samtidigt som ett fullgott skydd for forméanstagare till
pension sékerstills.

Den nya regleringen bor, forutom att uppfylla angivna syften, dven
anknyta till den internationella utvecklingen i ovrigt samt till férslagen
frdn Placeringsutredningen om ett moderniserat solvenssystem for
forsakringsforetag.

Skilen for regeringens bedomning: [ foregédende kapitel har
beskrivits den utveckling mot en modernare reglering av finansiella
institut som sker savdl i Sverige som inom &vriga EU. Pa tjdnste-
pensionsomradet tillkommer dven tjdnstepensionens sdrskilda betydelse
som kompletterande inkomstkdélla, vilken kan véntas bli mer visentlig 1
takt med att befolkningen blir allt dldre och pafrestningarna pa social-
forsdkringssystemen inom EU okar.

Forsdakringsverksamhet dr foremal for mer omfattande reglering och
tillsyn &n foretagsverksamhet i allminhet. Utgangspunkten for senare érs
lagstiftningsarbete pa det finansmarknadsomrddet har dock varit att
finansiell verksamhet inte skall sdrregleras annat &n om det finns tydliga
motiv hirfor och att hinsyn maste tas till effektiviteten vid utformningen
av regelsystemet. I samband med forsdkringsrorelsereformen ar 1999
gjorde regeringen bedomningen att sdrskilda rorelseregler och sirskild
tillsyn for forsdkringsbolag skall syfta till att skydda direktforsék-
ringstagarna och andra ersittningsberéttigade pd grund av forsakrings-
avtal. En néringsrittslig sirreglering anségs befogad med hénsyn till de
allvarliga konsekvenser som kan uppkomma for dessa som kollektiv om
forsiakringsbolag inte kan fullgora sina ataganden och de sirskilda
forhdllanden som hoér samman med forsékringar (prop. 1998/99:87 s. 137
ff.). Nagra andra motiv for sdrskild reglering, som t.ex. systemstabilitet,
ansags inte foreligga.

Aven tjinstepensionsdirektivet syftar till att skydda ersittningsberiit-
tigade, 1 det hér fallet forméanstagare till pension. Som framgér av kapitel
4 utgor tjanstepension en viktig del av det svenska pensionssystemet. For
méinga individer &r tjdnstepensionen en védsentlig del av
pensionsformanerna och i vissa fall kan tjanstepensionen till och med
komma att uppgé till hogre belopp dn socialforsdkringsformanerna. Det
kan darfor vara av visentlig betydelse for den enskilda individen att
arbetsgivarens pensionsloften dr tryggade pa nagot sétt si att 16ftena kan
uppfyllas dven om arbetsgivaren skulle f4 finansiella problem.
Tjanstepensionsdirektivet reglerar verksamheten i institut som tryggar
tjdnstepensioner.

Motivet for reglering &r sdledes detsamma pd forsédkringsomrédet som
pa tjanstepensionsomradet och vissa produkter dr dessutom likartade.
Regleringen maste diarfor mojliggora en effektiv forvaltning av tjénste-
pensionskapital och samtidigt sédkerstdlla ett fullgott skydd for
forménstagare till pension. En effektiv forvaltning av kapitalet kan ocksa
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bidra till att arbetsgivarna far rimliga kostnader for sina
pensionsdtaganden, ndgot som Okar incitamenten att erbjuda
tjanstepensionsformaner och ddrmed indirekt ocksd gynnar arbetstagarna.

Den nya regleringen bor, forutom att uppfylla nyssndmnda syften, dven
anknyta till det moderna tinkande som materialiseras 1 arbetena om
Basel II respektive solvens II (se avsnitt 5.5.2) och som dven kommer till
uttryck 1 forslagen frdn Placeringsutredningen om ett moderniserat
solvenssystem for forsdkringsforetag (se avsnitt 5.5.1).

6.2 Konkurrensneutralitet

Regeringens bedomning: Den nya regleringen av tjdnstepensions-
verksamhet skall syfta till att undvika omotiverad snedvridning av
konkurrensen sévil mellan livforsdkringsbolag och tjanstepensionskassor
pa den svenska tjdnstepensionsmarknaden som mellan svenska
livforsdkringsbolag och utldndska tjanstepensionsinstitut pa den svenska
och den internationella marknaden.

Skiélen for regeringens bedomning: De reformerade reglerna for
tjanstepensionsverksamhet bor vara konkurrensneutrala i forhallande till
vilken associationsform som verksamheten bedrivs i. Med tanke pa att
storre delen av det svenska tjénstepensionskapitalet forvaltas av livfor-
sakringsbolag (se avsnitt 4.4.3) blir en central frdga i detta sammanhang
huruvida Sverige bor utnyttja direktivets mojlighet att tillimpa vissa av
dess regler dven pa livforsdkringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet.
Regeringen anforde i utredningsdirektiven att utgdngspunkten av konkur-
rensneutralitetsskidl bor vara att sa sker (se dir. 2003:125 s. 12).

Den nya regleringen pa tjdnstepensionsomradet bor syfta till att und-
vika omotiverad snedvridning av konkurrensen savél mellan livforsik-
ringsbolag och tjénstepensionskassor péd den svenska tjdnstepensions-
marknaden som mellan svenska livforsdkringsbolag och utlindska
tjdnstepensionsinstitut pd den svenska och den internationella mark-
naden. Hansyn bor ocksé tas till att livforsékringsbolag i andra medlems-
stater kan komma att f& mojlighet att tillimpa bestimmelserna i tjdnste-
pensionsdirektivet och ddrmed kunna konkurrera som tjénstepensions-
institut. Den ndrmare bedomningen av fragan framgar nedan i avsnitt 7.3.

6.3 Funktionell lagstiftning

Regeringens bedomning: Den nya regleringen av tjénstepensions-
verksamhet bor vara funktionell i den utstrdckning detta &r mdjligt med
hiansyn till de bakomliggande motiven for reglering av olika typer av
institut och den utstrdckning i vilken instituten redan dr foremal for
gemenskapsrittslig reglering.

Skédlen for regeringens bedomning: En konkurrens- och
associationsneutral reglering kan ocksd sammanfattas 1 begreppet
funktionell lagstiftning. I Sverige finns en uttalad ambition att overga till
en funktionellt inriktad lagstiftning pa det finansiella omradet, se rege-
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ringens skrivelse 2002/03:141 Staten och den finansiella sektorn, s. 2. 1
en fordnderlig vérld &r en funktionellt inriktad reglering till skillnad mot
en institutionellt inriktad reglering mer flexibel och skapar bittre
forutsittningar for god konkurrens. Med en reglering som &r mindre
inriktad pé att sérreglera olika grupper av finansiella institut och som mer
ser till den funktion som utoévas blir det léttare for olika slag av finan-
siella aktorer att producera och silja likvirdiga tjanster vilket framjar
konkurrensen. Harmoniseringen av regleringen av traditionell livfor-
sdakring och fondforsdkring kan ses som ett led i arbetet med att gora
lagstiftningen mer funktionellt inriktad (se prop. 1998/99:87 s. 306 ff.).

En funktionellt inriktad reglering krdver emellertid inte alltid att alla
institut som tillhandahéller en viss produkt eller tjanst skall regleras pa
samma sitt. Skyddsbehovet kan ndmligen variera med verksamhetens
form. Banker dr ett exempel pé detta. Andra foretag som tillhandahéller
likartade tjdnster som bankerna behdver inte vara lika hért reglerade
darfor att skyddsbehovet dr mindre (jfr prop. 2002/03:139 s. 172 ff.). Det
méste darfor goras en provning i varje enskilt fall huruvida ett institut bor
underkastas viss specialreglering utifrdn vissa angivna skyddssyften,
exempelvis systemskydd eller konsumentskydd.

Det bor 1 sammanhanget ocksd understrykas att syftet med detta
lagstiftningsarbete inte &r att tillskapa helt nya slags tjdnstepensions-
institut, utan att inféra moderniserade regler for de institut som redan 1
dag forvaltar tjdnstepensionskapital men som hittills inte har omfattats av
EG-rittslig reglering. Genom tjénstepensionsdirektivet regleras saledes
sddana finansiella institut som &nnu inte dr foremdl for gemenskaps-
reglering (se stycke 12 i direktivets ingress).

Direktivet Oppnar inte for tillimpning av reglerna pd exempelvis
banker och vérdepappersbolag — dven om sddana institut i och for sig
ocksa skulle kunna trygga tjanstepensionsutfistelser. Enda undantaget ar
att medlemsstaterna kan vilja att tillimpa direktivets centrala delar pa
livforsdkringsforetagens tjdnstepensionsverksamhet. I den delen kan det
dock tilliggas att kommissionen avser att 6vervaka (konkurrens)situa-
tionen pd marknaden for tjénstepensioner och beakta mojligheten att
utvidga den frivilliga tillimpningen av direktivet till andra reglerade
finansiella institut (se nyssndmnda stycke i direktivets ingress).

Det vore naturligtvis 6nskvirt om det pd sikt gick att uppna en, i
forhéllande till de produkter som erbjuds, mer funktionell och neutral
reglering. Innan sa har skett kommer dock inga andra institut &n de som
inryms under den nuvarande definitionen for tjdnstepensionsinstitut,
inbegripet optionen avseende livforsidkringsbolagen, att berdras av de nya
reglerna.

6.4 Val av regleringsansats

Regeringens bedéomning: For den nya svenska regleringen av tjdnste-
pensionsverksamhet bor en kvalitativ regleringsansats véljas.

Skiilen for regeringens bedéomning: Regleringen av tjdnstepensions-
instituten maste sikerstilla att institutens tillgangar ar tillrdckliga for att
fullgora pensionsitagandena samtidigt som den mgjliggér en forvaltning
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av tillgdngarna som, utifrdn en acceptabel riskniva, ger den hogsta moj-
liga avkastningen. For att nd dessa mal kan tva principiellt olika regle-
ringsansatser urskiljas. En kvantitativ regleringsmodell kdnnetecknas av
uttryckliga grianser for t.ex. hur stor del av tillgdngarna som fér vara
placerade 1 vissa tillatna tillgdngsslag. I en sidan modell kan instituten 1
sin tillgangsplacering inte fullt ut beakta de verkliga riskerna i verk-
samheten och tillsynen kommer framst att riktas in pa att kontrollera
regelefterlevnaden. En fordel med modellen &r & andra sidan att tillsynen
ddrmed underlittas i bemirkelsen att den kan ’stromlinjeformas”och att
forutsdgbarheten okar.

Enligt den andra, kvalitativa, ansatsen ges 1 stéllet principer for hur
verksamheten skall bedrivas. Lagstiftning som vilar pd kvalitativa prin-
ciper dr per definition mer flexibel och processinriktad, eftersom tolk-
ningen av att de kvalitativa reglerna &r uppfyllda méaste goras utifrn
varje enskilt instituts risksituation. En processinriktad reglering kan dven
pa ett mer flexibelt sétt anpassas till en snabb utveckling av savél nya
produkter som olika tekniker och instrument for riskhantering pa det
finansiella omradet. Daremot stdller modellen storre krav pa tillsynen,
som maste vara mer forebyggande och mer inriktad pa enskildheterna i
varje instituts verksamhet.

Aven om de bida regleringsinriktningarna #r principiellt helt olika sa
bygger regleringen av pensions- och forsidkringsinstitut i ménga lander pé
en kombination av bade kvantitativa och kvalitativa element. Det innebér
att tillsynen kan vara processinriktad i enlighet med vissa kvalitativa
regler, samtidigt som efterlevnaden av de kvantitativa reglerna ocksa
foljs upp. Vilken tyngd de olika inriktningarna far i tillsynsverksamheten
skiljer sig dock at mellan olika lénder.

Som kommer att framga i det foljande vilar tjdnstepensionsdirektivet
pa en kvalitativ regleringsansats, kompletterad av nagra tvingande kvan-
titativa regler. Den nya regleringen innebédr ddarmed ett avsteg fran den
tidigare, mer kvantitativt inriktade, regleringen av forsdkringsverksam-
het. Som konstaterats ovan anknyter tjdnstepensionsregleringen i sin
grundlidggande struktur till de pagdende arbetena pd EU-niva om kapital-
tackning for banker och vérdepappersbolag (Basel II) och solvens for
forsakringsforetag (solvens II). Direktivet ligger darfor i linje med den
utveckling som pagér i 6vrigt avseende regleringen av finansiella institut.

Som konstaterats bor den moderna svenska regleringen av tjdnste-
pensionsverksamhet ske i samklang med angivna utveckling. Vi bor
saledes vilja en kvalitativ regleringsansats vid genomforandet av
tjdnstepensionsdirektivet.

6.5 Aktsamhetsprincipen

Regeringens bedomning: Aktsamhetsprincipen skall utgéra den
grundldggande principen for placeringen av tjénstepensionskapital, med
vissa begrdnsade kvantitativa restriktioner dar det &dr nodvéandigt.

Skilen for regeringens bedémning: Genom tjdnstepensionsdirektivet
infors den s.k. prudent person rule i svensk ritt. Begreppet har i den
svenska sprakversionen av direktivet oversatts med aktsamhetsprincipen.
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Skélen till denna beteckning dr dels att markera att det dr frdga om en ny
princip 1 var rittsordning, dels att sérskilja principen fran den befintliga
s.k. forsiktighetsprincipen.

Aktsamhetsprincipen &r ett exempel pd en kvalitativ regleringsansats
for hur forvaltningen av pensionsmedel bor vara anordnad. Principen
ligger i dag till grund for rorelseregleringen av tjénstepensionsinstitut i
framfor allt de anglosaxiska ldnderna, men dven i Nederldnderna, Japan
och 1 viss man i Italien. Regleringen varierar fran land till land och har,
sdrskilt vad géller de anglosaxiska ldnderna, kommit att utformas genom
rattspraxis. Fokuseringen i det foljande ligger pd vad som giller i de
sistndmnda ldnderna, varifrdn aktsamhetsprincipen ursprungligen har
hamtats.

OECD:s definition av hur en forvaltare bor upptrdda enligt aktsamhets-
principen lyder: ”En person som har anfortrotts forvaltningen av en
pensionsfond maste uppfylla sina skyldigheter med den omsorg,
skicklighet, aktsamhet och flit som en person i en liknande stéllning
skulle anvénda vid driften av ett foretag av liknande karaktdr och
malsittning” (Financial Market Trends, No. 83, November 2002). I
Storbritannien uttrycks detta som att forvaltaren far placera fondens
medel som om det vore hans egna medel, men att han dérvid dr under-
kastad en plikt att agera 1 formanstagarnas intresse och, i férekommande
fall, forst efter att ha konsulterat kvalificerade radgivare.

Aktsamhetsprincipen dr inriktad pa beslutsprocessen snarare &n pa
resultatet av det individuella tjanstepensionsinstitutets placeringar. Ingen
typ av placering betraktas som oaktsam i sig. En mycket riskfylld
placering kan bedomas vara aktsam om placeringsbeslutet bygger pa en
vil utformad strategi dér de relevanta riskerna 4r analyserade och utsik-
terna till hog avkastning goda. Alltfor forsiktiga placeringar med mycket
begrdnsad risk kan didremot komma 1 strid med aktsamhetsprincipen,
eftersom en sédan placering riskerar att generera for lite avkastning och
ddrmed inte vara i forménstagarnas intresse. Aktsamhet skall saledes 1
detta sammanhang inte anses vara samma sak som forsiktighet.

Placeringarna skall utféras med omsorg och skicklighet av en person
med god kunskap om den specifika verksamheten. Dér sdrskild expertis
bedoms nodvindig skall uppdraget delegeras till personer som besitter
den rdtta kompetensen, varvid pensionsinstitutet har att dvervaka och
folja upp effekterna av besluten.

Forvaltaren har en lojalitetsplikt gentemot formanstagarna och skall
agera i deras intressen. Lojalitetsplikten syftar till att sdkerstilla att risken
for intressekonflikter minimeras och kan @ven innebéra att tillgdngarna
skall vara juridiskt atskilda frdn det uppdragsgivande foretag som gjort
pensionsutfistelsen. Det kvalitativa kravet att pensionsinstitutet skall
agera i formanstagarnas intresse har i ménga lander (t.ex. Storbritannien
och Nederldnderna) ocksa kompletterats med vissa kvantitativa begréns-
ningar for hur stor andel av tillgdngarna som far vara placerade i det upp-
dragsgivande foretaget.

Enligt aktsamhetsprincipen kan ett placeringsbeslut inte betraktas iso-
lerat. Ett enskilt placeringsbeslut maste enligt principen grunda sig pa
vilka effekter som beslutet forvintas fa {for rorelsen 1 sin helhet. Aktsam-
hetsprincipen dr dirfor ndra sammanbunden med principerna om diversi-
fiering, matchning mellan tillgdngar och skulder samt tillfredsstidllande
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betalningsberedskap — principer som aterfinns dven i géllande forsik-
ringsrorelsereglering.

For att undvika 6verdriven riskkoncentration skall tillgangarna enligt
aktsamhetsprincipen vara tillrackligt diversifierade sdvdl mellan som
inom olika tillgdngsslag. Syftet &4r dock att undvika risktagande som inte
star 1 rimlig relation till den forvéntade avkastningen och inte att ett
institut alltid skall folja en riskminimerande strategi.

Aktsamhetsprincipen foreskriver vidare att tillgingarna skall placeras
med beaktande av dtagandenas typ och varaktighet, enligt den s.k. match-
ningsprincipen. Sammanséttningen av tillgdngar kommer didrmed att
variera mellan olika pensionsinstitut beroende pa vilka slags ataganden
det enskilda institutet har. Som en forlangning av matchningsprincipen
skall de tillgdngar som anvinds for skuldtdckning ha tillracklig likviditet,
vilket exempelvis medfor att tillgdngar med 1ag likviditet inte bor anvén-
das for att tdcka mycket kortfristiga taganden.

Aktsamhetsprincipen i de anglosaxiska landerna kommer till uttryck i
en ramlagstiftning. | stéllet for detaljerade, generella restriktioner géller
vanligtvis att placeringarna skall ske enligt placeringsriktlinjer som insti-
tuten sjdlva har lagt fast. Riktlinjerna blir ddrmed skridddarsydda utifran
de sérskilda behoven 1 varje enskilt fall ifrdga om matchning, diversi-
fiering och betalningsberedskap.

Reglering enligt aktsamhetsprincipen stéller hogre krav pé tillsyns-
myndigheten. Tillsynen enligt aktsamhetsprincipen méste vara forebyg-
gande och ta sikte pé bl.a. hur och enligt vilka kriterier investeringsbeslut
fattas snarare &n pa att kontrollera hur investeringen paverkar placerings-
portfoljens utseende. Eftersom allménna processinriktade principer ligger
till grund for regleringen blir tillsynen 1 praktiken individuell och varje
enskilt instituts situation och forutséttningar maste tas i beaktande, vilket
gor att det 1 den bemirkelsen blir svarare for tillsynsmyndigheten att
avgora nér lagen overtrdds i ett enskilt fall.

Kravet pé pensionsinstituten att utforma och ldmna in placeringsrikt-
linjer blir dérfor en central del 1 tillsynsverksamheten. En annan konse-
kvens dr att det generellt kommer att stillas hogre krav pa den informa-
tion som pensionsinstitutet 1dmnar till tillsynsmyndigheten och allmén-
heten.

Som konstaterats i avsnitt 6.4 bor Sverige vilja en kvalitativ regle-
ringsansats vid genomforandet av tjdnstepensionsdirektivet. Aktsamhets-
principen bor darfor utgora den grundldggande principen for placeringen
av tjdnstepensionskapital, med vissa begransade kvantitativa restriktioner
dér sa bedoms pékallat (se vidare avsnitt 11).

6.6 Val av lagstiftningsteknik

Regeringens bedomning: Direktivet bor genomforas genom att
lagéndringar gors framst 1 forsdkringsrorelselagen, lagen om understdds-
foreningar och 1 tryggandelagen. De nya reglerna for utlindska
tjdnstepensionsinstitut infors 1 lagen om utldndska forsékringsgivares
verksamhet 1 Sverige.
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Skilen for regeringens beddmning: Som bl.a. Kammarrditten i
Jonkoping har papekat 1 sitt remissvar pa Forsdkringsforetags-
utredningens betdnkande behover dagens forsdkringslagstiftning ses 6ver
ytterligare 1 syfte att 6ka Gverskadligheten.. Regeringens maélsittning pa
sikt dr ocks4 att en gemensam reglering for all forsdkringsverksamhet bor
skapas; detta giller sdrskilt som reglering av tjdnstepensionsverksamhet i
livforsdkringsbolag och ovrig forsdkringsrorelse har likartade syften.
Detta dr en naturlig konsekvens av utvecklingen mot en konkurrens-
neutral och funktionell lagstiftning. Denna malséttning dr dock inte moj-
lig att uppna inom ramen for detta lagstiftningsdrende, eftersom tjénste-
pensionsdirektivet pa flera punkter foregar reformarbetet i1 Gvrigt pa
forsakringsomrédet.

Sasom har antytts tidigare (bl.a. 1 avsnitt 3) har Forsdkringsforetags-
utredningen ett omfattande uppdrag, 1 vilket ingér bl.a. att skapa en
modern och tydlig associationsrittslig reglering av forsakringsverk-
samhet, ldmna forslag pé en framtida reglering av understodsforeningars
verksamhet och analysera behovet av en sdrreglering av sma forsik-
ringsforetag. I sitt arbete med att foresla hur tjanstepensionsdirektivet bor
genomforas i svensk ritt har utredningen darfor valt att undvika att [imna
forslag som inte dr nodvéandiga for att genomfora direktivet, dven for det
fall det synes finnas ett behov av sddana lagéndringar.

Utredningen, som enligt kommittédirektiven skall slutredovisa sitt
uppdrag senast den 31 augusti 2005, kommer saledes att ha anledning att
i sitt fortsatta arbete aterkomma till vissa frdgor som beror dven tjdnste-
pensionsinstitut. Aven Placeringsutredningens forslag om ett moderni-
serat solvenssystem skall beredas vidare med sikte pad en mer konform
reglering av forsékringsverksamhet. En komplett harmonisering i linje
med den kvalitativa regleringsansats som redogjorts for i avsnitt 6.4
bedoms dock inte vara mgjlig forrdn arbetet inom EU:s solvens II-projekt
ar avslutat. Regeringens malsidttning dr dock att i de delar dér detta ar
mdjligt 1 forvig anpassa forsdkringslagstiftningen till den moderniserade
reglering som kan véntas.

Fondbolagens forening har 1 sitt remissvar forordat en separat lagstift-
ning om tjinstepensioner och anfort att utredningens forslag inte
stimmer dverens med regeringens uttalade ambition om en dvergang till
en funktionellt inriktad lagstiftning som inte &r begrinsad till vissa pro-
dukter. Aven Sveriges Forsdkringsforbund har forordat en sddan ambi-
tion. I linje med dessa resonemang har Folksam i sitt remissvar papekat
att forslaget enbart innebdr en klassificering av de svenska pensions-
16sningarna, vilket inte dppnar for utlindska pensionsplaner och déarmed
medfor att svenska tjdnstepensionsinstitut inte kan konkurrera pa ett
jamstillt sitt med aktorer fran andra EU-medlemsstater.

Som konstaterats i avsnitt 5.4 omfattar tjanstepensionsdirektivet endast
sadana finansiella institut som tryggar tjdnstepensionsférméaner och som
inte redan omfattas av gemenskapsreglering. Det 4r dven avsett att inne-
bira ett forsta steg mot en inre marknad for tjanstepensioner. Som ockséa
framgétt finns dock en uttrycklig valmgjlighet for medlemsstaterna att
dven lata livforsakringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet omfattas av
direktivets centrala regler. Under slutskedet av forhandlingarna av
direktivet fordes diskussioner om &dven Ovriga EG-rittsligt reglerade
finansiella aktérer — som t.ex. kreditinstitut och virdepappersfonder —
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borde omfattas av denna valmojlighet. Detta var emellertid ett antal med-
lemsstater inte redo att godta, och ndgon saddan utvidgning av direktivets
tillimpningsomrade foreslogs darfor slutligen inte. I stéllet framgéar ut-
tryckligen av tjanstepensionsdirektivet att Gvriga gemenskapsrittsligt
reglerade finansiella institut inte tacks av direktivets tilldimpningsomride
(se direktivets artikel 2.2 b och stycke 12 i dess ingress).

Detta innebédr sdledes att det finns EG-rittsliga begriansningar for
mojligheten att infora en till fullo funktionellt inriktad lagstiftning i vart
fall sévitt avser de genom annan EG-lagstiftning reglerade finansiella
institutens rétt att konkurrera pa tjanstepensionsmarknaden inom EES.
Forslagen i denna remiss kan darfor bara inriktas pé institut som faller
under direktivets tillimpningsomradde, och dirigenom omfatta de
produkter och tryggandeformer som tillhandahalls av dessa institut. |
vilken mén det bor 6ppnas for ytterligare tryggandeformer pa den sven-
ska marknaden dr ddrmed en frdga som inte kan avgoras i detta lagstift-
ningsdrende (jfr avsnitt 8).

I den man utlédndska institut faller under direktivets definition av tjén-
stepensionsinstitut kan dessa institut tinkas komma att erbjuda nya typer
av produkter. Det dr svért att forutsdga hur sédana produkter skulle
kunna utformas eller hur attraktiva de skulle bli som tryggandealternativ,
bl.a. med tanke pa den svenska skattelagstiftningen och innehallet i de
svenska kollektivavtalen. Omvént kan parter till utlindska pensions-
planer komma att efterfriga produkter som inte finns pad den svenska
marknaden. Sddana produkter skulle teoretiskt kunna tillhandahdllas av
nagot slags svenskt institut som inte finns i dag och som inte heller skulle
omfattas av annan EG-ritt, men som skulle falla under tjdnstepensions-
direktivets definition av tjdnstepensionsinstitut.

Syftet med direktivet d4r dock inte att nya associationsformer skall
tillskapas (jfr stycke 9 1 direktivets ingress), utan att befintliga institut
skall underkastas en gemensam EG-rittslig reglering. Frigan om att
mojliggora ytterligare svenska associationsformer for tjdnstepensions-
marknaden dr ddrmed heller inte aktuell inom ramen for detta lagstift-
ningsédrende.

SIRP har i sitt remissvar ifrdgasatt om den teknik som utredningen valt
1 sitt forslag till genomforande av direktivet, sdrskilt med tanke pa att
direktivet dr avsett att tillskapa individuella rdttigheter, star i Gverens-
stimmelse med EG-rittens krav pa tydlighet i dessa fall och har 1 stéllet
forordat en separat och tydligare lagstiftning.

Genomforandet av de EG-direktiv — exempelvis forsdkringsdirektiven
— som reglerar forutsdttningarna for rorelsen i olika slags finansiella
institut har skett genom ett samspel mellan bl.a. bestimmelser pé lag-,
forordnings- och foreskriftsnivd. Bestimmelserna reglerar forutsitt-
ningarna for verksamheten och 4r avsedda att tillimpas av instituten och
tillsynsmyndigheten. Aven om det yttersta syftet med exempelvis forsik-
ringsrorelseregleringen dr att skydda forsdkringstagarna avser reglerna
diarmed inte att grunda rattigheter pa individuell niva. Det finns séledes i
detta fall inte sddana skél for en 1 sjdlva lagtexten utttmmande reglering
som pa exempelvis det straff- eller skatterittsliga omradet.

Lagomrédet dr heller inte av den karaktdren att en sédan lagstift-
ningsteknik framstar som mojligt eller ens dnskvird. Aven om malsitt-
ningen &r att lagstiftningen pa sikt skall blir mer overskidlig &n 1 dag
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kommer det alltid att krdvas ett visst matt av flexibilitet for att mota den
oftast snabba utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Det framstar
t.ex. inte som mojligt att uttommande reglera férutsittningarna for nér
aktsamhetsprincipen skall anses vara uppfylld. En séddan reglering skulle
tvidrtom kunna bli alltfor stelbent och riskera att utesluta fall dér det ar
uppenbart att formanstagarnas réttigheter hotas.

Skatteverket har 1 sitt remissvar fort resonemang kring konsekvenser
for uppborden av bl.a. avkastningsskatt som oOkade placeringar av
tjdnstepensionskapital i utlandet skulle kunna medfora. Vi avser dock att
aterkomma 1 sdrskild ordning vad giller de skattefrdgor som aktualiseras
1 samband med genomf6randet av tjdnstepensionsdirektivet.
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7 Direktivets tillimpningsomrade

7.1 Tjanstepensionskassor och pensionsstiftelser
omfattas av direktivet

Regeringens bedéomning: Understodsforeningar som bedriver tjdnste-
pensionsverksamhet, s.k. tjdnstepensionskassor, och pensionsstiftelser
omfattas av tjdnstepensionsdirektivet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller kommenterar den inte sdrskilt. Skatteverket, Svenska foreningen for
partsforvaltade institut for risk- och pensionsplaner (SIRP), Swedish
Pension Fund Association (SPFA), Industrins Finansforening, Svenskt
Ndringsliv och Folksam ifragasétter dock om pensionsstiftelser, utifrdn
dessas karaktidr och direktivets definition av tjdnstepensionsinstitut,
omfattas, eftersom stiftelserna sjédlva inte tillhandahéller tjédnstepension
utan endast utgor en pant for pensionsatagandena.

Bakgrund

Tjédinstepensionsdirektivet

Direktivet dr enligt artiklarna 1 och 2 tillampligt pa verksamhet i tjdnste-
pensionsinstitut.

Begreppet tjénstepensionsinstitut definieras 1 artikel 6 som ett institut
som, oavsett dess rittsliga form, forvaltar fonderade medel och som éar
etablerat oberoende av uppdragsgivande foretag eller branschorgani-
sation utifran syftet att tillhandahalla pensionsférméner i samband med
yrkesutdvning pa grundval av en Overenskommelse eller ett avtal som
slutits enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller
deras respektive foretradare, eller med egenforetagare i enlighet med lag-
stiftningen 1 hem- och virdmedlemsstaten, och som bedriver verksamhet
som direkt foranleds av dessa.

I artikel 2.2 a—e undantas vissa institut frdn direktivets tillimpnings-
omrade. Institut som forvaltar sociala trygghetssystem enligt vissa angiv-
na forordningar omfattas inte av direktivet (a). Forsdkringsbolag, kredit-
institut, fondforetag och vérdepappersforetag, vilka omfattas av annan
gemenskapsrittslig reglering, faller ocksd utanfor direktivets tillamp-
ningsomrade (b). Medlemsstaterna har dock i enlighet med artikel 4 getts
mojlighet att under vissa forutsdttningar pa frivillig basis tillimpa vissa
av direktivets bestimmelser péd tjdnstepensionsverksamheten i1 forsak-
ringsforetag som omfattas av det konsoliderade livforsdkringsdirektivet
(se avsnitt 5.3). Vidare skall direktivet inte tillimpas pd institut vars
verksamhet bygger pé fordelningsprincipen, dvs. verksamhet dir det inte
gdrs nagon avsittning till en premiereserv for att sdkerstédlla pensionerna
utan ddr inbetalda premier eller pensionsavgifter anvénds till att betala
utgédende pensioner (c). Institut, ddr det uppdragsgivande foretagets
anstdllda inte har nagon laglig rdtt till formaner och dar det
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uppdragsgivande foretaget nar som helst kan 16sa in tillgdngarna och inte
ar tvingade att fullgora sina skyldigheter att utbetala pensionsférméner
omfattas inte heller av direktivet (d). Sistndmnda bestdmmelse inférdes
pa initiativ av Tyskland for att det landets s.k. Unterstiitzungskassen
uttryckligen skulle undantas. Direktivet dr vidare inte tillimpligt pa
foretag som gor bokforingsméssiga avsittningar (kontoavséttningar) for
att kunna betala ut pensionsformaner till sina anstédllda (e). (Se ndrmare
om denna tryggandeform i avsnitt 4.4.2.)

Tjanstepensionsinstitut som har blandad verksamhet och som forvaltar
bade obligatoriska pensionsplaner inom sociala trygghetssystem och
icke-obligatoriska tjénstepensioner skall enligt artikel 3 omfattas av
direktivet sévitt avser den del av verksamheten som avser tillhandahal-
lande av de icke obligatoriska tjénstepensionerna. Krav pa separation
uppstélls 1 sddana fall, varvid skulder och tillgdngar skall héllas fullstén-
digt atskilda och ndgon mgjlighet till 6verforing mellan de olika syste-
men skall inte finnas.

Svenska forhallanden

Strukturen pa den svenska tjdnstepensionsmarknaden &r i hog grad
beroende av bestimmelserna om avdragsritt for tryggande av pensions-
utfistelse. For att arbetsgivaren skall fa avdragsritt maste dennes pen-
sionsutfistelse enligt de bestimmelserna vara tryggad pa ett av tre av lag-
stiftaren accepterade sitt. Arbetsgivaren kan vilja att teckna en pensions-
forsdkring till formén for den anstédllde. Tjénstepensionsforsidkringar
tillhandahalls av forsdkringsbolag och vissa understdodsforeningar (s.k.
tjdnstepensionskassor). Pensionsutféstelsen kan vidare tryggas genom att
avséttningar for pensionsskulden gors i arbetsgivarens balansrikning i
forening med kreditforsdkring eller annan garanti. Slutligen kan
tryggande ske genom att medel 6verfors till en pensionsstiftelse.

Skilen for regeringens bedomning
Livforsdkringsbolag

Livforsakringsbolagen hor till de redan gemenskapsreglerade instituten
som undantas enligt artikel 2.2 b. Frdgan om huruvida Sverige bor
tillimpa mojligheten enligt artikel 4 att 1ata livforsdkringsbolagen om-
fattas av delar av direktivet behandlas nedan i avsnitt 7.3.

Tjéinstepensionskassor

Understodsforeningar som meddelar tjdnstepensionsforsdkring, s.k.
tjdnstepensionskassor, omfattas inte av det konsoliderade livforsakrings-
direktivet eller av ndgot av de andra direktiv som anges i artikel 2.2 b
(jfr Forsdakringsforeningsutredningens betdnkande SOU 1998:82 Forsdk-
ringsforeningar — ett reformerat regelsystem, s. 95 f.). Dessa kassor &r
ndrmast att likna vid ekonomiska foreningar som bedriver forsdkrings-
verksamhet. De dr externt inrédttade, dvs. fran arbetsgivaren fristaende,
juridiska personer med uppgift att forvalta de premier som en arbets-
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givare enligt avtal hdrom erldgger i syfte att trygga och tillhandahalla
tjdnstepension, se vidare avsnitt 4.4.3. Tjdnstepensionsdirektivet dr dar-
med direkt tillimpligt pa tjdnstepensionskassornas verksamhet.

Liksom andra forsdkringsforetag gor en tjénstepensionskassa ett
atagande om att betala ut tjanstepension, for vilket avséttningar méste
goras och skuldtickning ske. Krav pd avsittningar och skuldtickning
utgdr dock, som kommer att utvecklas nedan under avsnittet om
pensionsstiftelser, inte ndgon avgorande forutsdttning for att ett institut
skall anses som ett tjanstepensionsinstitut i direktivets mening.

Kontotryggande

Sasom nyss patalats dr foretag som tryggar sina pensionsataganden ge-
nom bokforingsméssiga avséttningar (kontotryggande) undantagna frin
direktivets tillimpningsomrade enligt artikel 2.2 e. Denna tryggandeform
omfattas séledes inte av direktivets regler for svensk del.

Pensionsstiftelser

En arbetsgivare kan dven vélja att géra avsdttningar av pensionsmedel till
en pensionsstiftelse for att ddrigenom trygga sina pensionsutfistelser till
de anstillda eller deras efterlevande. En sidan stiftelse &r en egen juri-
disk person och saledes i den bemérkelsen fristdende frén arbetsgivaren.
Sasom har beskrivits i avsnitt 4.4.1 dr det dock 1 dessa fall, till skillnad
fran vad som giller vid tjdnstepensionsforsdkring, alltid arbetsgivaren
som svarar for sjdlva utfastelsen om pension och stiftelsen innehaller inte
nagon skuldpost som svarar mot pensionsutfistelsen. Formogenheten 1
stiftelsen kan 1 stéllet jimstillas med en sdkerhet eller en pant for arbets-
givarens pensionsutféstelse for det fall att arbetsgivaren kommer pa obe-
staind. I linje med detta 4r det arbetsgivaren som ocksd ansvarar for
virderingen av pensionsatagandena liksom for utbetalningen av pen-
sionsforménerna. Arbetsgivaren kan dérefter fa gottgorelse ur 6verskott
pa stiftelsens kapital, berdknat pa visst sitt.

Eftersom stiftelsealternativet inte innehéller nagot forsékringsinslag
skiljer sig dess verksamhet vdsentligt fran den i en tjdnstepensionskassa.
Stiftelsens uppgift dr endast att forvalta det kapital som arbetsgivaren
avsitter till stiftelsen och sékerstélla att arbetsgivarens pensionsutfds-
telser dirmed kan uppfyllas, och den tillhandahiller foljaktligen i1 den
bemirkelsen inte sjdlv pensionsféorméner. Flera remissinstanser har
darfor ifradgasatt att pensionsstiftelser skall anses falla under direktivets
definition av tjédnstepensionsinstitut.

Svaret pd huruvida sd skall vara fallet eller inte far sokas utifran
tjdnstepensionsdirektivets syften. Under radsforhandlingarna av
direktivet forde Sverige upprepade diskussioner med EG-kommissionen
om de svenska pensionstiftelsernas siardrag och hur dessa forholl sig till
syftena med direktivet. En del av forklaringen till den d& mer sékande
instdllningen frin Sveriges sida kunde hénforas till den divarande, &nnu
icke juristlingvistgranskade svenska Overséttningen av kommissionens
ursprungliga direktivforslag. Av denna 6versittning framgick av artikel 6
(a) att med tjénstepensionsinstitut eller institut avsigs “ett institut som
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forvaltar fondmedel och som é&r etablerat oberoende av nagot
uppdragsgivande foretag eller nagon branschorganisation i uteslutande
syfte att tillhandahalla (var kurs.) pensionsféorméner...”. Den
formuleringen kunde leda tanken till att ett institut, for att omfattas av
direktivet, sjdlvt méaste tillhandahélla (dvs. betala ut) formanerna. Detta
var emellertid inte kommissionens avsikt med bestimmelsen.

Som tidigare konstaterats (se avsnitt 6.2) syftar tjdnstepensions-
direktivet till att reglera den “rest” av finansiella institut som agerar pa
tjdnstepensionsmarknaden och som dnnu inte omfattas av gemenskaps-
regler. Vidare dr, som beskrivits i avsnitt 5.4, avsikten med direktivet att
mojliggora en effektiv forvaltning av kapital som fonderats for tryggande
av tjdnstepension, samtidigt som de framtida pensionédrerna tillférsdkras
en hog grad av trygghet. Vem som déremot tillhandahdller férménerna —
sjdlva institutet, arbetsgivaren eller ndgon annan — har ddremot ingen
betydelse. Om sa vore fallet skulle medlemsstater som inte Onskar
tillimpa direktivet pd vissa segment av sin tjdnstepensionsmarknad
kunna &ndra sin nationella lagstiftning sé& att ansvaret for att tillhanda-
halla formanerna flyttas fran ett institut som annars skulle ha tréffats av
direktivets definition till ndgon annan fysisk eller juridisk person, och
ddrmed astadkomma att forstndmnda institutstyp utesluts fran direktivets
tillampningsomréade. En sddan ordning skulle uppenbarligen motverka de
nyssndmnda syftena med direktivet.

Den aktuella bestimmelsen i direktivet — artikel 6 (a) — maste siledes
uppfattas sa att, vilket numera ocksé framgér av den justerade svenska
overséttningen, institutet skall forvalta medel wutifian syftet att tillhanda-
halla pensionsformaner (jfr “for the purpose of providing retirement
benefits” i den engelska sprakversionen av direktivet). Inte heller kan
stiftelsens karaktédr av pant for arbetsgivarens pensionsutfistelse eller ens
avsaknaden av krav pa full fondering” av utfistelserna anses tala emot
att de omfattas av direktivet. Stiftelserna dr som ndmnts en sékerhet for
arbetsgivarens pensionsutfdstelse for det fall att arbetsgivaren kommer pa
obestind. De dr dédrigenom Oronmirkta for att tdcka pensionsutbe-
talningar och det skulle framstd som markligt om férménstagarna i dessa
fall skulle anses mindre skyddsvirda dn om pensionsmedel forvaltades
for deras rikning i exempelvis en tjdnstepensionskassa.

Sammanfattningsvis finner regeringen att dven pensionsstiftelserna
enligt direktivets ordalydelse och bakomliggande syften ar att beteckna
som ett tjdnstepensionsinstitut eftersom arbetsgivaren genom att gora
avsittningar till en pensionsstiftelse fonderar medel i1 en egen separat
Juridisk person utifrn syftet att tillhandahélla tjénstepension,.

Som kommer att framgd 1 det foljande foranleder dock stiftelsernas
karaktdr av pant utan egna ataganden sérskilda bedomningar betridffande
bl.a. direktivets bestimmelser om tekniska avsittningar, skuldtdckning
och kapitalkrav jamfort med vad som é&r fallet for Ovriga svenska
tjdnstepensionsinstitut.

Direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att underlata att tillimpa
direktivet pd institut som har farre d&n 100 medlemmar. I vilken mén
denna mojlighet skall utnyttjas diskuteras 1 nésta avsnitt.
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Vissa sociala trygghetssystem

Den typ av institut som beskrivs 1 artikel 3, dvs. institut som forvaltar
pensionsplaner inom savil sociala trygghetssystem som icke-obliga-
toriska planer, forekommer inte i Sverige. Bestimmelserna i den artikeln
blir déarfor inte relevant for svensk del. Det svenska socialforsakrings-
systemet, dir fonderade medel aterfinns inom premiepensions- och AP-
fondsystemen, undantas genom artikel 2.2 a.

7.2 Undantag for mindre pensionsstiftelser

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfistelse om
pension till minst 100 arbetstagare eller arbetstagares efterlevande, och
ddr avsittning har skett till stiftelsen for en sddan person, skall vara
skyldig att tillimpa de nya regler som foranleds av direktivet. En sddan
stiftelse skall gora en anmélan till tillsynsmyndigheten senast en manad
efter att de nya reglerna tréder 1 kraft.

Mindre stiftelser skall kunna vélja att tillimpa regelverket och ddrmed
std under samma tillsyn som &vriga pensionsstiftelser efter anméalan till
tillsynsmyndigheten.

En stiftelse som tidigare tryggat utfdstelse om pension till minst 100
arbetstagare eller arbetstagares efterlevande, och dér avsittning har skett
till stiftelsen for en sadan person, men dédr antalet senare kommer att
understiga 100, skall alltjaimt falla under samma regelverk och tillsyn,
om inte sdrskilda skil foranleder annat. Detsamma skall gilla for en
stiftelse som valt att st under ndmnda regelverk och tillsyn efter
anmilan till tillsynsmyndigheten. Provningen av om sérskilda skl
foreligger skall ske efter ansékan hos Finansinspektionen.

Utredningens forslag: Overstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock inte ndgot sérskilt forfarande for de situationer
da antalet tryggade personer faller under 100 eller nér en stiftelse som
frivilligt valt att omfattas av det nya regelverket inte ldngre vill fortsitta
med detta. Utredningens forslag innehéller inte ndgon precisering av
begreppet ’personer”.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte kommenterat det sérskilt. Finansinspektionen papekar att det for
ndrvarande dven finns tva tjdnstepensionskassor med farre &n 100
medlemmar. Inspektionen anser dock inte att det finns anledning att
undanta dessa kassor fran direktivets tillimpningsomréde. Ldnsforsdik-
ringsbolagens forening (Ldnsforsdkringar) anfor att grinsen 100 perso-
ner, en grdns som innebér att den absoluta majoriteten av stiftelserna
undantas, viacker tveksamheter utifran ett konkurrensperspektiv. Skatte-
verket ifragasitter inte att mindre stiftelser undantas frdn direktivets
tillimpningsomrade, men efterlyser ett klargérande avseende vad som
skall gilla om en stiftelse som tidigare tryggat utfistelser till minst 100
personer senare skulle komma att underskrida denna gréns. Ldnsstyrelsen
i Stockhoms Idn for resonemang kring risken for kringgéende av direk-
tivet genom att storre stiftelser delas upp i flera mindre, men anser sam-
manfattningsvis att sddana dispositioner inte bedéms bli sdrskilt
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frekventa. SPFA efterlyser ett klargérande betrdffande vad som i detta
sammanhang avses med 100 personer.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

Direktivet medger att medlemsstaterna underlater att tilldimpa det pa
vissa mindre institut. Enligt artikel 5 forsta stycket kan en medlemsstat
salunda vilja att helt eller delvis underlata att tillimpa direktivet pa tjan-
stepensionsinstitut som forvaltar tjanstepensionsplaner som har férre &n
sammanlagt 100 medlemmar. I stycke 15 i direktivets ingress framhalls
att ett sddant undantag kan vara motiverat for att underlitta tillsynen.
Dessa angivna mindre institut skall dock alltid ha ritt att tillimpa direk-
tivet pd frivillig grund. For verksamhet 6ver landsgréanserna kriavs dock
att institutet tillimpar alla bestimmelser i direktivet.

Dérutover stadgas 1 artikel 5 andra stycket att medlemsstaterna har ritt
att vdlja att inte tillimpa vissa dir angivna artiklar pd institut som till-
handahaller tjdnstepensioner enligt lag och vilka garanteras av en offent-
lig myndighet.

Svenska forhallanden

En understodsforening skall enligt 5 § UFL bestd av minst 100 eller, i
vissa fall, 500 medlemmar. Finansinspektionen, som ansvarar for till-
synen av samtliga understodsforeningar, kan dock medge undantag fran
de bestimmelserna om det finns sédrskilda skdl. For nédrvarande finns,
som Finansinspektionen papekat, tva tjanstepensionskassor som bestar
av firre &n 100 medlemmar.

En pensionsstiftelse har per definition inga egna “medlemmar”,
eftersom den inte sjidlv far utfdsta pension. Det som dr relevant i
sammanhanget dr darfor hur ménga personer som far sin pension tryggad
via stiftelsen. Med uttrycket “personer” avses hir arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande (se 9 § tryggandelagen).

Vid utgdngen av ar 2002 fanns det ndstan 2 500 pensionsstiftelser i
Sverige. Av dessa stiftelser var det firre @n 100 stycken som tryggade
utfistelse om pension till minst 100 personer. Majoriteten av de svenska
pensionsstiftelserna utgors alltsa av stiftelser med ett inte sérskilt stort
antal ersittningsberéttigade personer. I ménga fall har dessa stiftelser till
syfte att trygga tjinstepensionsutfistelser 1 smé, familjeégda foretag.

Skiilen for regeringens forslag

Tjiinstepensionskassor

Nir det géller tjanstepensionskassor synes det omotiverat att genom ett
undantag specialbehandla de ytterst fa institut som for narvarande med-
getts dispens att ha firre dan 100 medlemmar. Detta forstirks av att
Forsdkringsforetagsutredningen under det fortsatta arbetet kommer att
gora en fullstindig 6versyn av rorelseregleringen for understodsfore-
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ningarna och overvdga om smé forsidkringsforetag av olika slag skall
regleras sarskilt. Dessa omstidndigheter innebdr sammantaget att tjdnste-
pensionskassor som bestar av firre dn 100 medlemmar nu inte bor
undantas fran direktivets bestimmelser.

Pensionsstiftelser

Som redan ndmnts foljer av stycke 15 1 ingressen till tjinste-
pensionsdirektivet att skélet till att medlemsstaterna getts majlighet att
fran direktivet undanta institut som forvaltar planer som tillsammans har
farre dn 100 medlemmar, dr att tillsynen ddrmed kan underlittas 1 vissa
medlemsstater utan att detta hindrar en vél fungerande inre marknad pa
tjdnstepensionsomradet.

Som framgéar av avsnitt 4.4.1 &r stiftelsernas verksamhet reglerad i
tryggandelagen och varje stiftelse stir under tillsyn av ldnsstyrelsen 1 det
lan ddr arbetsgivaren har sitt hemvist. Som kommer att framgd av det
foljande medfor bestimmelserna i tjdnstepensionsdirektivet 6kade krav
pa stiftelserna och pa tillsynen av dessa. Om samtliga stiftelser skulle
vara skyldiga att folja direktivets bestimmelser skulle detta foranleda
krav pé betydligt okade tillsynsresurser. Kostnaden for detta liksom de
kostnader som det skulle medfora for stiftelserna att uppfylla direktivets
krav méste stdllas mot syftet med tjdnstepensionsdirektivet.

I avsnitt 5.4 har konstaterats att direktivet syftar till att dels mojliggora
en effektiv kapitalforvaltning, dels skydda forméanstagarna. Nér det giller
det forstnimnda motivet bor framhéllas att det finns pensionsstiftelser
som tryggar utfistelse om pension till endast ett fatal personer men som
anda har relativt stora tillgdngar. De stiftelser som i nuldget omfattar
minst 100 personer svarar emellertid for mer &n 96 procent av det totala
stiftelsekapitalet, varfor det fortfarande ar fraga om ett relativt begrénsat
kapital i de mindre stiftelserna.

Att de storsta pensionsstiftelserna besitter en sa stor del av kapitalet
beror framfor allt pa att flera arbetsgivare i samma koncern anvénder sig
av en gemensam pensionsstiftelse. Hartill kommer att gédllande reglering
knappast kan anses innebdra ndgra betydande hinder for en effektiv
forvaltning av kapitalet. Det finns siledes inte behov av att pd detta
omrade frigora kapital.

I frdga om det andra syftet med direktivet, att skydda féorménstagarna,
medf{or redan de nu géllande reglerna i tryggandelagen om skydd av pen-
sionskapitalet (se framst 15 §) och det forhallandet att pensionsstiftel-
serna redan i dag star under tillsyn att de personer vars pensioner de sma
stiftelserna syftar till att garantera dnda &r tillforsdkrade ett betydande
skydd.

Léinsforsdkringar har, ur ett konkurrensperspektiv, ifrdgasatt utred-
ningens forslag, som innebér att storre delen av pensionsstiftelserna
undantas fran direktivets tillimpningsomrade. Regeringen vill for sin del
dock framhdlla att, &ven med en begransning till sddana stiftelser som
omfattar minst 100 personer, kommer 96 procent av det totala stiftelse-
kapitalet att traffas av direktivets regler. Som kommer att behandlas i det
foljande, foreslar regeringen att livforsdkringsbolagens tjdnstepensions-
verksamhet skall omfattas av direktivets centrala regler. Darmed skapas
en konkurrensneutralitet mellan dessa institut och de stora stiftelse-
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aktorerna. Eftersom de mindre stiftelserna, som fallet &r med samtliga
stiftelser 1 dag, dven fortsittningsvis skall f6lja de nuvarande reglerna i
tryggandelagen, blir konkurrenssituationen mellan forséakring och stif-
telsealternativet inte annorlunda dn for nérvarande, eftersom respektive
institutskategori dven i nuldget omfattas av olika regler.

Sammanfattningsvis dr var bedomning darfor att pensionsstiftelser som
omfattar firre dn 100 personer inte skall behova tillimpa de nya regler
som foljer av direktivet, eftersom de befintliga, begrinsade tillsyns-
resurserna inte medger att en effektiv och dndamaélsenlig tillsyn kan ske
av sddana institut och kostnaderna for att tillféra nya resurser for att
uppna en sadan tillsyn for just dessa mindre institut inte dr motiverade.
For de minga smé pensionsstiftelserna skulle de nya reglerna dessutom
bli mer betungande &n vad som kan motiveras utifrdn direktivets skydds-
syften.

Emellertid skall angivna sma pensionsstiftelser vara oférhindrade att
pa frivillig basis tillampa det nya regelverket. En stiftelse som omfattar
farre d4n 100 personer och som vill tillimpa regelverket méste d& anméla
detta till tillsynsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen. Efter en sddan anmélan
skall stiftelsen omfattas av samtliga de sdrbestimmelser som giller for de
stiftelser som faller direkt under direktivets tillimpningsomréde.
Lansstyrelsen skall i sin tur underritta Finansinspektionen om anmélan.

Den angivna 100-personersgriansen skall beddmas utifrdn hur manga
personer som omfattades av stiftelsen vid tidpunkten for de nya reglernas
ikrafttradande. Det bor dérfor inforas ett krav pd att de stiftelser som
uppfyller gransen skall vara skyldiga att omedelbart anméila detta till
tillsynsmyndigheten, dvs. aktuell ldnsstyrelse, i samband med att de nya
reglerna for tjdnstepensionsinstitut trader i kraft. En yttersta grans for nér
en sddan anmaélan skall ha skett bor sittas till en méanad efter lagens
ikrafttrddande. Den ldnsstyrelse som tar emot anmdilan skall déirefter
underritta Finansinspektionen om anmdélan.

I den hir delen har regeringen dven uppmérksammats pa att det kan
finnas skillnader 1 metod avseende hur antalet efterlevande som tryggas
av stiftelsen faststélls. Berdkningen av kapitalvirde, for vilken Finans-
inspektionen faststdller de forsdkringstekniska grunderna och som &r
avgorande for arbetsgivarens ritt till gottgorelse ur stiftelsen, kan
namligen i vissa fall uppskattas enligt en schablon. Av framst praktiska
skdl anser regeringen att berdkningen av antalet personer som far
forméner tryggade genom stiftelsen, 1 vart fall tills vidare, bor f4 grunda
sig dven pa en sddan metod vad avser antalet efterlevande. Det bor dock
understrykas att en pensionsstiftelse vid varje given tidpunkt méste ha
tillgéng till en forteckning 6ver de personer for vilka en Gverforing av
medel har skett till stiftelsen — i1 annat fall uppstir problem nir de
informationskrav som stiftelsen kommer att aldggas skall uppfyllas (se
avsnitt 10).

Antalet personer som fir sina pensioner tryggade i stiftelsen kan
komma att variera over tid. Skatteverket har pekat pad den sirskilda
situationen att antalet personer efter en tid kommer att underskrida den
angivna griansen. En sammanhidngande fraga, vilken Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn har uppmirksammat, ror risken for att storre stiftelser
delas upp 1 flera mindre for att pa sd sétt undgé att triffas av direktivets
regler. En ytterligare frdga 4r om de mindre stiftelser som genom
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anmilan valt att omfattas av de EG-harmoniserade reglerna senare kan
begira att fa atergd till det regelverk som giller for ovriga mindre
pensionsstiftelser.

Det finns naturligtvis ett intresse av kontinuitet 1 dessa fall — inte minst
vad betriffar tillsynen Over stiftelserna. Losningen bor aterspegla sivil
tjdnstepensionsdirektivets bakomliggande syften som behovet av en
praktisk hantering. Regeringen foreslar darfor att det i de angivna fallen
skall goras en sarskild provning av vilket regelverk som fortséttningsvis
bor triffa stiftelsen. For sddana stiftelser som underskridit gransen skall
provningen dock ske forst pa ansokan av stiftelsen, eftersom denna har
mojlighet att frivilligt fortsitta att tillimpa de regler som emanerar fran
direktivet och ddrmed bor kvarstd under samma tillsyn. For de stiftelser
som tidigare gjort en anmilan om att tillimpa direktivets bestimmelser
krdvs péd motsvarande sétt en ansdkan om att i byta regelverk. Anstkan
méste visserligen stéllas till Finansinspektionen, som har att gora
provningen, men inspektionen bor dven underritta den ldnsstyrelse som
handhar ovrig tillsyn Over stiftelsen om sdvdl en ansdkan som om
inspektionens beslut.

Sarskilda skl bor krdvas for att stiftelserna skall fa byta regelverk. Ut-
gangspunkterna for prévningen bor vara de intressen av effektiv kapital-
forvaltning och konsumentskydd som kommer till uttryck i tjénste-
pensionsdirektivet. Bedomningen maste dock ske fran fall till fall. Harvid
far av naturliga skil antalet personer som omfattas av stiftelsen stor
betydelse, liksom en beddmning av hur ménga personer som pd sikt
kommer att omfattas av stiftelsens tryggande och storleken pé det kapital
som stiftelsen forvaltar. Vid en ansékan om byte av regelverk efter
frivillig tillampning bor kraven dock ofta kunna stdllas nagot ldgre &n
vad som dr fallet for stiftelser diar den tryggade kretsen har fallit under
100 personer.

Betraffande vilket forfarande som skall tillimpas ndr en pensions-
stiftelse som tidigare inte har omfattats av det nya regelverket uppnér
gransen 100 personer eller nédr en sddan stiftelse inréttas — se avsnitt 9.5.

I enlighet med vad SPFA anfort bor regleringen dven innefatta ett
fortydligande av vad som 1 sammanhanget avses med begreppet
“personer”. Som ndmnts ovan innefattar detta begrepp arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande enligt bestimmelsen om en pensionsstiftelses
andamal 1 9 § tryggandelagen. Eftersom direktivets regler dr avsedda att
trdffa fonderade pensionsmedel dr det rimligt att till detta dven ldgga att
avsidttning (6verforing) av medel rent faktiskt skall ha skett for personen 1
frdga. Det bor dock inte krdvas att de Overféorda medlen tryggar
utfistelsen fullt ut. Ett sddant tvédng finns inte i dag, om det inte
foreskrivs 1 kollektivavtal eller annars framgar av pensionsplanen.

Vissa tjdinstepensioner enligt lag

Artikel 5 andra stycket avseende undantagsregler for institut som till-
handahaller tjdnstepensioner enligt lag, vilka garanteras av en offentlig
myndighet, dr inte tillimpligt for svenskt vidkommande, eftersom sadana
institut saknas pa den svenska tjdnstepensionsmarknaden.
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7.3 Skall direktivet tillimpas pa livforsdkringsbolagens
tjanstepensionsverksamhet?

Regeringens forslag: Sverige skall tillimpa tjédnstepensionsdirektivet pé
livforsdkringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte kommenterat det sérskilt. Ldansforsdkringar anfor emellertid att
direktivets formulering i denna del Oppnar mojlighet for respektive
livforsdkringsbolag att pa frivillig grund utnyttja optionen — i vart fall
avseende befintliga forsékringsbestand.

Bakgrund

Tjédinstepensionsdirektivet

Som framgétt i avsnitt 7.1 faller livforsdkringsbolag, som omfattas av
annan gemenskapsrittslig lagstiftning, utanfor direktivets tillimpnings-
omrade. Artikel 4 i direktivet ger dock medlemsstaterna (som &r
hemlénder) mojlighet att vélja att tillimpa vissa delar av direktivet pé
tjdnstepensionsverksamheten 1 ett livforsékringsbolag. Valfriheten
omfattar artiklarna 9-16 och 18-20. Dessa artiklar, som bl.a. behandlar
frdgor om tekniska avsédttningar, skuldtickning och placeringsregler,
ersdtter 1 sadana fall artiklarna 20-26, 31 och 36 i det konsoliderade
livforsdkringsdirektivet, vilka behandlar motsvarande fragor.

Svenska forhallanden

Som har konstaterats 1 avsnitt 4.4.3 utgor tjdnstepensionsforsdkring en
betydande del av de svenska livforsdkringsbolagens verksamhet totalt
sett. Exempelvis var tjdnstepensionsforsidkring den enskilt storsta forsak-
ringsgrenen for de traditionella livforsdkringsbolagen som grupp ar 2002,
vilket dr relativt unikt 1 ett europeiskt perspektiv. Som ocksa framgatt &r
det emellertid langt ifran alla livforsdkringsbolag som har en sa stor
tjdnstepensionsverksamhet, utan marknaden domineras av nigra fa stora
livforsdkringsbolag som i princip uteslutande meddelar tjdnstepensions-
forsakring.

En redogorelse for géllande forsdkringsrorelsereglering aterfinns i
nyssndmnda avsnitt.

Skilen for regeringens forslag: I stycke 12 i tjdnstepensionsdirek-
tivets ingress understryks att det dr viktigt att beakta att direktivet inte
ger upphov till ndgon snedvridning av konkurrensen och att detta kan
undvikas om direktivet tillimpas pa livforsdkringsforetagens tjénste-
pensionsverksamhet. Som konstaterats i avsnitt 6.2 bor den nya regle-
ringen syfta till att undvika omotiverad snedvridning av konkurrensen
savidl mellan livforsdkringsbolag och tjdnstepensionskassor pa den
svenska tjdnstepensionsmarknaden som mellan svenska livforsdkrings-
bolag och utldndska tjdnstepensionsinstitut pa den svenska och den inter-
nationella marknaden.
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Vid bedémningen av sddana konkurrensresonemang dr det nodvéandigt
att forst ta stédllning till om en tillimpning av tjdnstepensionsdirektivet pa
livforsdkringsbolagens tjanstepensionsverksamhet dr av betydelse for
dessa bolags konkurrenskraft.

Som kommer att framga av det foljande d&r ménga av bestammelserna i
tjdnstepensionsdirektivet redan tillgodosedda genom FRL och deras
tillimpning skulle dérfor varken innebédra en skérpning eller ldttnad av
regelverket for livforsdkringsbolagen. Skillnaderna ror framst bestdm-
melserna om forsdkringstekniska avsittningar och placeringsreglerna.
Nar det géller avsittningarna skulle en tilldimpning av tjadnstepen-
sionsdirektivet innebdra fordndringar for savél kraven pa betryggande
antaganden vid berdkningen av avséttningarna som Finansinspektionens
sdtt att bestimma den s.k. hogsta réntan, se avsnitt 11.2. Nér det géller
placeringar av skuldtdckningstillgdngar skulle tjédnstepensionsdirektivets
bestimmelser ge livforsdkringsbolagen storre frihet dn i dag. Som be-
skrivs 1 avsnitt 11.4 &dr bestimmelserna i tjdnstepensionsdirektivet mer
kvalitativt inriktade @n de i FRL, och antalet kvantitativa placerings-
restriktioner skulle minska drastiskt om direktivets bestimmelser blev
tillampliga for livforsakringsbolagen. Syftet dr att ge forsdkringsbolagen
storre mojlighet att pa eget ansvar hantera sina risker.

Det bor ater framhdllas att eventuella skillnader i reglering mellan
livforsdkringsverksamhet och tjénstepensionsverksamhet torde minska pa
sikt och detta mot bakgrund av att det pagar arbete sévil nationellt som
pa gemenskapsnivd med att fordndra rorelseregleringen for forsakrings-
bolag. Nationellt har Placeringsutredningen ldmnat forslag pé ett
moderniserat solvenssystem for forsékringsbolagen som syftar till att ge
dessa bolag 6kade incitament att identifiera, méta och hantera sina risker
(se SOU 2003:84). Utredningens forslag bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. PA EU-nivad pégar det s.k. solvens Il-projektet som
syftar till en motsvarande reformering av EU:s solvensregler. Detta
reformarbete syftar till en dvergéng till mer kvalitativa regler &ven pa liv-
forsakringsomrédet.

Aven i 6vrigt maste det internationella perspektivet beaktas. En av
tjdnstepensionsdirektivets uttryckliga ambitioner 4r att skapa en inre
marknad for tjdnstepensioner (se stycke 6 i direktivets ingress), vilket
betyder att den svenska tjdnstepensionsmarknaden kommer att Oppnas
upp for konkurrens fran utlindska institut och att svenska tjdnste-
pensionsinstitut kommer att f& motsvarande 6kade mojligheter att kon-
kurrera péd den europeiska marknaden. Att utestinga de svenska
livforsdkringsbolagen fran den marknaden skulle innebdra en konkur-
rensnackdel gentemot sdvil livforsdkringsbolag 1 de medlemsstater som
viljer att utnyttja optionen 1 fraiga om dessa bolag som ovriga svenska
och utldndska tjdnstepensionsinstitut.

Naésta fraga dr om det forekommer ndgon konkurrens i Sverige mellan
livforsdkringsbolag och sddana institut som direkt omfattas av direktivet.

Som framgétt av avsnitt 4.4.3 sa finns i dag en, om &n av kollektivavtal
nagot begriansad, konkurrens om tjdnstepensionsforsdkring mellan livfor-
sdkringsbolag och tjanstepensionskassor pa den svenska tjdnstepensions-
marknaden. Den konkurrensutsatta marknaden &r dessutom, som en
konsekvens av utvecklingen pé kollektivavtalsomrddet, starkt viixande.
Som framgér av avsnitt 7.1 gor regeringen beddmningen att tjdnste-
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pensionsdirektivets bestimmelser skall tillimpas pa tjadnstepensions-
kassornas verksamhet.

Sammantaget kan det alltsd konstateras att de svenska livforsdkrings-
bolagen kan hamna i en oftrdelaktig stdllning gentemot sdvél svenska
tjdnstepensionskassor som utlindska institut om deras tjdnstepensions-
verksamhet inte omfattas av tjanstepensionsdirektivets placeringsregler.

Aven med tanke pa malsittningen om en funktionellt inriktad lagstift-
ning (se avsnitt 6.3) pa det finansiella omradet kan det synas lampligt att
lata livforsdkringsbolagens tjanstepensionsverksamhet omfattas av direk-
tivet genom att den di regleras pd samma sdtt som tjdnstepen-
sionskassornas verksamhet. Fraga &r sdledes om bestimmelserna i
tjdnstepensionsdirektivet uppfyller syftet med den svenska lagregleringen
av livforsékringsbolagens verksamhet.

Som redan podngterats (se avsnitt 6.1) dr huvudsyftet med forsdkrings-
rorelseregleringen att skydda direktforsdkringstagarna och andra ersitt-
ningsberittigade pé grund av forsdkringsavtal. Detta syfte bor stéllas mot
tjdnstepensionsdirektivets regler i de delar ddr de bedoms innebédra storst
skillnader mot dagens forsdkringsreglering, dvs. betrdffande avséttningar
och placering av tillgingar. Har kan konstateras att 4ven om direktivets
bestdmmelser innebédr att avsdttningarna inte lidngre skall goras med
betryggande antaganden och att tillgdngarna far placeras med storre
frihet, skall tillimpningen av dessa bestimmelser sjédlvfallet inte innebéra
att konsumentskyddet forsdmras. Men tvirtom torde konsumentskyddet
stirkas av de nya reglerna, eftersom de skall ge forsdkringsbolagen kade
incitament att méta och hantera sina risker, samtidigt som kostnaderna
for skyddet kan tdnkas minska.

Fran ett funktionellt perspektiv kan det ocksé synas mindre lampligt
med olika regler for i vart fall privata, individuella pensionsforsdkringar
och avgiftsbestdmda tjanstepensionsforsikringar. Det dr hdr frdga om i
princip samma produkt, med den skillnaden att arbetsgivaren betalar
premierna for tjanstepensionsforsidkringen.

Utifran det anforda dr det sdledes svart att se att det & motiverat med
olika regler for forsdkringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet och deras
ovriga pensionsverksamhet. Som ocksa papekats kommer dock solvens-
och placeringsreglerna for sddan livforsakringsverksamhet som riktas till
privatkunder pa sikt att ndrma sig innehdllet i bestimmelserna i tjénste-
pensionsdirektivet. Vi gor darfor bedomningen att det dr lampligt att nu
inrikta sig pé att fa en likartad reglering for institut som bedriver samma
slags verksamhet.

Ldinsforsdkringar har anfort att direktivet dppnar for att bolagen sjilva
skall fa vélja att utnyttja mgjligheten att omfattas av det nya regelverket.
Regeringen delar inte denna beddmning. Redan av ordalydelsen 1 artikel
4 framgar att det endast d&r medlemsstaternas som disponerar 6ver denna
fraga.

Sammanfattningsvis bor Sverige utnyttja mojligheten att lata
direktivets regler omfatta dven samtliga livforsdkringsbolags tjanste-
pensionsverksamhet.

Om medlemsstaterna véljer att lata livforsdkringsbolagens tjénste-
pensionsverksamhet omfattas av direktivet skall, enligt direktivets artikel
4, bolagens alla tillgdngar och skulder som hianfor sig till denna verk-
samhet héllas fullstindigt atskilda frdn samt forvaltas och hanteras skilt
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frén forsdkringsbolagens ovriga verksamheter, utan ndgon mdojlighet till
overforing.

Vid tillimpning av detta separationskrav maste en diskussion foras
kring de forutsédttningar som ges 1 direktivet, dvs. vad som skall avses
med livforsdkringsbolagens tjanstepensionsverksamhet, vad som menas
med de tillgdngar och skulder som hanfor sig till denna verksamhet samt
pa vilket sitt dessa skall hallas fullstindigt atskilda fran, forvaltas och
hanteras skilt frdn forsdkringsbolagens 6vriga verksamheter utan nédgon
mojlighet till overforing. Dessa fragor behandlas i avsnitten 8 och 9.1.
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8 Vad avses med tjidnstepensionsforsdkring?

Regeringens forslag: Med tjénstepensionsforsidkring skall avses liv-
forsékringar ddr utbetalning av forsdkringsbelopp (engingsbelopp eller
periodiska utbetalningar) &r beroende av en persons eller flera personers
uppnaende eller forviantade uppnéende av viss alder och som har
samband med yrkesutévning samt forsdkringar som meddelas som tillagg
till sddana forsdkringar.

Regeringens bedomning: Som tjdnstepensionsforsdkring skall inte
avses sddana forsdkringar som tecknas for egen rdkning av egenfore-
tagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
utom sévitt avser bedomningen att egenforetagares forsékringar inte skall
omfattas av begreppet tjanstepensionsforsdkringar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pekar pa svarigheter med
att avgriansa omradet for “verksamhet avseende tjénstepension”. Skatte-
verket anfor i den delen att det foreligger risk for begreppsforvirring
gentemot inkomstskattelagens snédvare definition av tjédnstepensionsfor-
sdkring, och foreslar i stillet begreppet ’arbetspensionsforsiakring”. Sven-
ska Kommunforbundet och Landstingsforbundet tilligger att en tydlig
gransdragning dr av vikt for att tjdnstepensionsforsékring dven fort-
sédttningsvis skall kunna undantas fran bodelning vid dktenskapsskillnad.
Sveriges Forsdkringsforbund och Ldnsforsdkringar menar att defini-
tionen, for att undvika klassificeringsproblem, méaste vara sé& allmént hal-
len att respektive livforsékringsbolag ges mojlighet att géra en avvédgning
av vad som utgor en tjdnstepensionsforsakring, medan Svenskt Ndringsliv
a sin sida efterlyser en tydligare definition for att undvika
tolkningsfrdgor. Sveriges Forsdkringsforbund liksom SIRP och SACO,
anger som exempel pa ndr gransdragningsproblem kan uppsta bl.a. de
privata, individuella forsdkringar som arbetstagare har mojlighet att
teckna 1 samband med tjdnst, medan Ldnsforsdakringar som exempel
anger sddan tjidnstepensionsforsékring som, beroende pa &ndrade arbets-
forhallanden, Overldts privat for fortsatt premieinbetalning samt fore-
tagsdgda kapitalforsdkringar som pantsitts till anstéllda for att sékerstilla
16fte om direktpension. Som ytterligare exempel pekar Sveriges For-
sdkringsforbund pa fackliga gruppforsdkringar, enskilda niringsidkares
pensionsforsidkringar samt kapitalforsdkringar som tecknats i samband
med tjansteutdvning. SIRP och Folksam ifragasitter om inte definitionen
innebdr ett forbud for livforsdkringsbolag att 1 framtiden meddela
arbetsgivarbetald livforsdkring enligt de regler som géller enligt det
konsoliderade livforsdkringsdirektivet. Folksam pekar vidare pa att for-
muleringen “forsdkringar som meddelas som tilldgg till sddana forsdk-
ringar” synes utesluta t.ex. fall dir alderspensionen tryggats i stiftelse
och efterlevandeskyddet forsdkrats bort — en inskrédnkning som knappast
overensstimmer med direktivet. Fondbolagens Forening ifragasitter
utredningens begriansning av tjdnstepensionsprodukter till forsakring och
menar att mojligheten att infora individuellt pensionssparande (IPS) for
tjdnstepensionssparande bor utredas, liksom mojligheten att utvidga
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kretsen av reglerade institut som far erbjuda IPS till att omfatta
fondbolag inom ramen for den individuella kapitalférvaltningen.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

Det ges ingen definition av begreppet tjdnstepension i direktivet. Av ar-
tiklarna 6 (a) och 7 framgéar dock att det skall vara friga om pensions-
forméner som har samband med yrkesutévning pa grundval av en
overenskommelse eller ett avtal som slutits enskilt eller kollektivt mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive foretradare, eller med
egenforetagare i vissa fall.

Vad giller egenforetagare anges att avtalet skall vara i enlighet med
lagstiftningen 1 hem- och virdmedlemsstaten”. Detta utvecklas ndrmare i
stycke 10 1 direktivets ingress. Déar sdgs bl.a. att de nationella reglerna for
egenfOretagares engagemang i tjdnstepensionsinstitut skiljer sig at, och
att egenforetagare 1 vissa medlemsstater inte kan bli medlemmar 1 ett
tjdnstepensionsinstitut om inte vissa villkor, inbegripet sddana som
framgér av social- och arbetsmarknadslagstiftningen, dr uppfyllda.

Vidare skall det, enligt artikel 6 (d), vara friga om forméner som beta-
las ut med anledning av uppnddd pensionsélder eller férvidntat uppnaende
av pensionsdlder eller, om de kompletterar dessa forméaner och
tillhandahalls sekundért, i form av utbetalningar vid dodsfall, invaliditet
eller upphorande av anstéllning eller 1 form av bidrag eller tjdnster som
tillhandahalls vid sjukdom, medelloshet eller dodsfall. For att den
ekonomiska tryggheten under pensionstiden skall stidrkas utgors dessa
formaner i regel av livslanga utbetalningar. Férmanerna kan dock ocksé
vara utbetalningar under viss tid eller ett engangsbelopp. Enligt artikel
9.2 fir medlemsstaten ocksd foreskriva att tickning av risker kopplade
till 1dng levnad och invaliditet, efterlevandeskydd samt en garanti for
aterbetalning av inbetalda belopp erbjuds medlemmarna som komplet-
terande formaner, om arbetsgivarna och arbetstagarna kommer overens
om detta.

Gdllande ritt

Forsdkringsklasserna avseende livforsdkring framgéar av 2 kap. 3 b §
FRL. Dessa bestimmelser vilar pa tvingande EG-ritt (det konsoliderade
livforsdkringsdirektivet — se nedan), som uttémmande reglerar vad som
avses med livforsdkring, och det dr saledes inte tillatet for medlems-
staterna att infora ytterligare klasser.

De forsdkringsklasser som i dag &r aktuella inom tjénstepensions-
sektorn torde frdmst vara klasserna 1 a) och b), dvs. forsdkring dér
utbetalning av forsdkringsbelopp (engéngsbelopp eller periodiska utbe-
talningar) dr beroende av en persons eller flera personers liv (1 a), dock
inte forsékringar enligt klass 3, samt forsdkring som meddelas som
tilldgg till sddan forsdkring (1 b). Dartill skall ldggas klass 3, vilken
utgdrs av forsdkring som avses i bl.a. klass 1 a) och som &r knuten till
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fonder (fondforsdkring), samt klass 4, som bestéar av s.k. lang sjuk- och
olycksfallsforsakring.

Skilen for regeringens forslag

Var inom finansmarknadsomradet bor tjcinstepension regleras?

Tjéanstepensionsdirektivets definitioner av de begrepp som tillsammans
beskriver tjdnstepension (ndrmast begreppen “’tjdnstepensionsinstitut”och
“pensionsformaner” i artikel 6 [a] respektive [d]) dr produktneutrala i den
meningen att de inte pekar ut ndgon sirskild tryggandemodell. Déremot
framgér som namnts av artikel 2 att direktivet avser att reglera den “rest”
av finansiella institut som dnnu inte dr foremal for gemenskapsreglering.
Detta gor att tjanstepensionsprodukter som skulle kunna tillhandahallas
av exempelvis en bank faller utanfor direktivets tillimpningsomréde.
Dérmed skulle inte heller sddana institut som i dag far bedriva verk-
samhet enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande kunna
inkluderas. Verksamhet enligt den lagen fir ndmligen endast bedrivas av
virdepappersinstitut, vilka redan omfattas av gemenskapsreglering
(radets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjdnster
inom vérdepappersomrédet).

Det saknas i 6vrigt underlag att i detta lagstiftningsérende ta stédllning
till de fragor som Fondbolagens Forening vdckt i sitt remissvar kring IPS
som ett slags tjdnstepensionssparande.

Av det anforda foljer att det till f6ljd av tjanstepensionsdirektivet i vart
fall 1 nuldget endast dr aktuellt att inféra begreppet tjdnstepension och
begrepp som &r avledda av detta 1 sddan lagstiftning som reglerar verk-
samhet dir sddana produkter i dag aterfinns pd den svenska marknaden,
dvs. pa forsdkringsomradet.

Fragan om definitionen av produkter som erbjuds av utldndska tjénste-
pensionsinstitut behandlas bl.a. i avsnitt 6.6 och i avsnitt 12.

Vad innebdr begreppet tjidinstepensionsforsdkring?

Sedan regeringen konstaterat att det &r pa forsdkringsomradet som
begreppet tjidnstepension i nu avsedd bemirkelse skall anvéndas upp-
kommer frdgan om hur en definition ndrmare bor utformas.

Som konstaterats utgor tjdnstepensionsforsékring i dag ingen egen for-
sdkringsklass 1 den svenska lagstiftningen. Att infora en sddan sirskild
forsdkringsklass, avsedd att utgora ett samlat begrepp for olika typer av
tjdnstepensionsforsdkringar i Sverige, d4r som likaledes konstaterats inte
heller mojligt enligt EG-rétten, se artikel 2, 5.2 samt bilaga I i det kon-
soliderade livforsdkringsdirektivet (Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsékring). I nimnda
bilaga finns en uttdmmande upprikning av tilldtna forsékringsklasser.
Diér aterfinns visserligen forvaltning av pensionsfonder som en sarskild
klass. Denna klass motsvarar dock inte de typer av forsdkringar som 1
dag aterfinns pa den svenska tjdnstepensionsmarknaden, och vid genom-
forandet av det s.k. forsta generationens livforsdkringsdirektiv 1dmnades
den tills vidare utanfér det svenska koncessionssystemet (se prop.
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1992/93:257 s. 107). Det faktum att svenska livforsdkringsbolag, precis
som andra arbetsgivare, har ritt att inrétta pensionsstiftelser eller handha
deras forvaltning betyder darfor inte, tvartemot vad Folksam har papekat,
att bolagen ddrmed bedriver forvaltning av pensionsfonder 1 det konsoli-
derade livforsdkringsdirektivets mening.

Tjanstepensionsforsdkringar maste saledes utgoras av ndgon av de for
livforsdkringsrorelse tilldtna forsdkringsklasserna. Fragan dr ddrefter om
det skall stdllas nagra ytterligare krav pé en forsdkring for att den skall
klassificeras som tjdnstepensionsforsékring. Flera remissinstanser har har
pekat pa risken for gransdragningsproblem och gett vissa exempel pa
olika typer av tjdnstepensionsférméner. Somliga instanser, som Sveriges
Forsdkringsforbund, har héarvid betonat vikten av en vid definition,
medan andra, som Svenskt Néiringsliv, har anfort det motsatta.

Regeringen instimmer med utredningens slutsats att den skatterittsliga
definitionen av tjanstepensionsforsdkring dr for sndv for att kunna anvén-
das i detta sammanhang. Det dr t.ex. nodvéndigt att arbetsgivaren har
atagit sig att betala forsdkringens samtliga premier for att forsidkringen
skatteréttsligt skall klassificeras som tjénstepensionsforsidkring. Dess-
utom krdver den skatterdttsliga definitionen av tjdnstepensionsforsdkring
att det dr friga om en pensionsforsdkring 1 inkomstskattelagens mening
(se 58 kap. 2 och 7 §§). En tjanstepensionsforsdkring skulle siledes
utifrén en sddan definition inte kunna vara en kapitalforsékring. Eftersom
motsvarande begrinsningar inte behover finnas i andra ldander skulle en
sddan definition av tjénstepensionsforsékring, och utan att det finns
sarskilda skdl harfor, kunna begridnsa de svenska forsdkringsbolagens
konkurrensmojligheter.

Utgangspunkten for definitionen bor enligt var mening vara att ge
begreppet tjanstepensionsforsidkring en vid tolkning. Detta ligger dven i
linje med vad som anges i stycke 9 i direktivets ingress, dér det dverléts
till  medlemsstaterna att fortsatt bdra det fulla ansvaret for
pensionssystemens olika delar. Det har dven under forhandlingarna av
direktivet tydligt framgatt att det inte finns ndgon avsikt att nu definiera
begreppet tjanstepension pd EU-niva, och en vid tolkning skall ddarmed
vara mojlig. En ytterligare faktor som talar for det sistnimnda &r den
méngfald av pensionslosningar som aterfinns i de olika medlemsstaterna
inom EES.

Regeringen anser darfor, liksom utredningen, att definitionen skall
utgd frdn de vida ramar som ges 1 direktivet. Avsikten skall darvid inte
vara att sndva in omradet for tjanstepension jaimfort med vad som giller 1
dag. Lagforslaget bor, som utredningen anfort, & ena sidan inte medfora
nagra begrinsningar i livforsdkringsbolagens produktutbud 1 forhillande
till nuvarande ordning, men & andra sidan inte ge forsdkringsbolagen
mojlighet att meddela andra slags forsdkringar &n dem som for nir-
varande godtas. Avsikten dr heller inte, som Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet uttryckt farhagor for, att begridnsa vad som i
dag far undantas vid bodelning i anledning av dktenskapsskillnad.

Mot bakgrund av det sagda och med stod av de ovan redovisade
artiklarna 6 (a), 6 (d), 7 och 9.2 bor dérfor med tjdnstepensionsforsdkring
1 den svenska regleringen avses livforsdkringar dédr utbetalning av
forsdkringsbelopp beror av att en person, eller flera personer, uppnar
eller forvintas uppnd en viss dlder och som har samband med

124



yrkesutovning. Det har ingen betydelse om utbetalningen av for-
sdkringsbeloppet sker som ett engéngsbelopp eller som periodiska
utbetalningar. Det skall dven sakna betydelse om forsdkringen i skatte-
rattsligt hdnseende dr en pensionsforsdkring eller en kapitalforsékring.

Foljaktligen bor till den nu aktuella kategorin kunna hénféras vad som
enligt gidngse uppfattning inom det svenska forsidkringsvédsendet riknas
som tjanstepensionsforsdkringar. Som en yttersta grans skall dock gilla
att frdga maéste vara om livforsdkring enligt 2 kap. 3 b § FRL. Tjénste-
pensionsdirektivets artikel 2 undantar ndmligen uttryckligen skade-
forsdkringsverksamhet fran direktivets tillimpningsomrade.

Till de livforsdkringar som skall rdknas som tjénstepensionsforsik-
ringar hor forsdkringar om alders-, sjuk- och efterlevandepension, vilka
ar knutna till tjéansteforhallanden och for vilka arbetsgivaren helt eller
delvis star premiekostnaderna. Hit hor dven det fall som Folksam pekat
pd dar efterlevandeskyddet forsdkras bort men tryggandet av
pensionsférmanerna i 6vrigt handhas av en stiftelse.

Ocksé forsdkringar som meddelas som tilldagg till ovan ndmnda for-
sdkringar, t.ex. sjukforsdkringar och premiebefrielseforsakringar, skall
anses omfattas av tjanstepensionsverksamheten. Det torde inte krdvas att
tillaggstorsdakringen skall tecknas i1 direkt samband med huvudforsak-
ringen (jfr prop. 1992/93:257 s. 189). Vidare bor dven siddana livfor-
sdkringar som arbetstagarna erbjuds att frivilligt teckna 1 en tjinste-
pensionskassa eller i ett forsékringsbolag falla under definitionen, liksom
sddana livforsdkringar som overlats till den forsdkrade, eftersom &dven
sddana forsdkringar erbjuds som ett led i yrkesutévningen och darmed é&r
anknutna till anstéllningsforhéllandet.

P& en punkt gor regeringen dock en annan bedémning dn utredningen:
egenforetagares forsdkringar bor, pd grund av de sidrskilda grénsdrag-
ningsproblem som finns i dessa fall, inte anses utgora tjanstepensionsfor-
sdkringar enligt den rorelserittsliga lagstiftningen. Betrdffande egenfore-
tagare dr det ndmligen, som Forsdkringsforbundet papekat, 1 de flesta fall
omdjligt att hos ett forsdkringsbolag skilja ut en forsékring som tecknats
som tjanstepensionsforsdkring frin en rent privat, individuell forsdkring.
Tjanstepensionsdirektivet ger, som redan ndmnts, en mdjlighet att undan-
ta egenforetagares forsdkringar, eftersom dess definition av tjénste-
pensionsinstitut i artikel 6 (a) andra strecksatsen innebér att det dr varje
medlemsstat som bestammer huruvida egenforetagares avtal med saddana
institut skall klassificeras som tjdnstepensionsavtal eller som vanliga
livforsdkringsavtal. Att detta dr direktivets reella innebord i1 frdga om
egenforetagare har bekriftats vid kontakter med EG-kommissionen. Mot
den nyss tecknade bakgrunden anser regeringen darfor att egenforeta-
gares forsdkringar av hdr aktuellt slag nu bor undantas frdn definitionen
av tjanstepensionsforsikring. Som en f6ljd hdrav bor dven en
egenforetagares tryggande for egen rikning i en pensionsstiftelse
undantas.

Betraffande utldindska forsdkringsgivare eller ett utlindskt tjdnste-
pensionsinstitut kan situationen visserligen tdnkas vara annorlunda
betriffande de praktiska mojligheterna att lata egenforetagare omfattas
av direktivet. Av konkurrensskil gentemot de svenska instituten bor dock
motsvarande undantag goras for deras del.
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I och med att en forsdkring kommer att hdnforas till en forsdkrings-
givares verksamhet for tjdnstepensionsforsékring skall den siledes om-
fattas av tjanstepensionsdirektivet och de svenska bestimmelser genom
vilka det direktivet genomforts. Detta kommer, som SIRP och Folksam
anfort, 1 praktiken att innebéra ett ”forbud” mot att meddela arbetsgivar-
betald livforsdakring i enlighet med reglerna i det konsoliderade livforsak-
ringsdirektivet. Detta kan ddremot inte anses vara i strid med EG-ritten,
eftersom utnyttjandet av mdojligheten att lata livforsdkringsbolagens
tjdnstepensionsverksamhet omfattas av tjanstepensionsdirektivet innebar
att sdrskilda regler skall gilla for denna verksamhet. Och det dr dartill,
sdsom nyss konstaterats, medlemsstaterna och inte de enskilda bolagen
som disponerar dver valet av regelverk.

Forsdkringsforbundet och Lénsforsdkringar har anfort att det bor vara
forsdkringsbolagen sjdlva som skall fa gora en avvigning av vad som &r
att hianfora till produktsegmentet tjdnstepensionsforsikring. Sjélvfallet
kommer bolagen vanligen vara bast skickade att goéra denna avvigning.
Regeringen vill dock understryka att det ytterst fir ankomma pa
tillsynsmyndigheten att i de enskilda fallen bedéma till vilken kategori en
viss forsdkring skall hanforas.

Skatteverket har papekat att det kan uppstd begreppsforvirring
gentemot inkomstskattelagens definition av tjénstepensionsforsidkring
och har 1 stillet foreslagit begreppet “arbetspensionsforsékring” for de
produkter som erbjuds 1 tjdnstepensionsverksamhet. I den delen kan dock
konstateras att tjdnstepensionsforsidkring redan i dag fir anses ha en
gingse mening som innefattar fler slags forsdkringar 4n dem som
skatterittsligt definieras som tjénstepensionsforsékring. Vidare avser
direktivet att reglera just tjdnstepensionsverksamhet. Inforandet av ett
nytt begrepp skulle ddrmed snarare riskera att leda till forvirring i den
delen. Regeringen anser darfor att fordelarna med att anvdnda begreppet
tjdnstepensionsforsdkring dven i rorelselagstiftningen Gvervéger de even-
tuella nackdelarna med att detta begrepp ocksd &terfinns inom skatte-
ratten.
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9 Villkor for verksamheten

9.1 Separationskravet for livforsdakringsbolag

Regeringens forslag: Alla tillgangar och skulder som hénfor sig till
verksamhet avseende tjénstepensionsforsidkring skall hallas fullstandigt
atskilda fran ett livforsdkringsbolags ovriga verksamhet. Med tillgdngar
och skulder som hianfor sig till sddan verksamhet skall avses forsdk-
ringstekniska avsittningar for tjanstepensionsforsdkringar och motsva-
rande skuldtdckningstillgangar.

Finansinspektionen skall 6vervaka att de tillgdngar och skulder som
hanfor sig till ett livforsdkringsbolags verksamhet avseende tjénstepen-
sionsforsdkring forvaltas och hanteras skilt frén bolagets 6vriga verk-
samhet utan ndgon mojlighet till overforing.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket, SIRP, Forhandlings- och Samver-
kansradet PTK (PTK) och Folksam anfor att separationskravet enligt
direktivets ordalydelse skall omfatta alla tillgdngar som kan kopplas till
tjdnstepensionsverksamheten — inte endast skuldtickningstillgangar. |
denna del pekar dven SIRP, liksom Konkurrensverket, pa vikten av kon-
kurrensneutralitet mellan tjanstepensionskassor och forsidkringsbolag.
Finansinspektionen stoder & sin sida utredningens forslag i denna del och
anfor att ett krav pa separation av alla tillgangar skulle leda till svéra
praktiska problem for branschen och fordndra forutsidttningarna for flera
foretags verksamhet 1 grunden. Samtidigt pekar inspektionen pa att for-
slaget medfor praktiska problem nir tvé olika regelverk skall tillampas
pa tillgangsportfoljen, liksom for hur dverskott och underskott skall for-
delas réttvist mellan tjéanstepensionsinnehavarna och andra forsékrings-
tagare. Svenska Aktuariendimnden anfor att 6verskottet bor hanteras som i
dag i avvaktan pa resultatet av Forsidkringsforetagsutredningens vidare
arbete 1 fragan. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
lyfter fram att langtgdende separationskrav kan forvéntas leda till 6kad
administration samt svéarigheter att hantera smé {orsdkringsbestand,
vilket indirekt kan fa effekter pa kollektivavtal om premiebestimd tjdn-
stepension. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) menar att frigan
bor bli foremal {or ytterligare utredning.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

For det fall att medlemsstaten véljer att lata livforsdkringsbolagens
tjdnstepensionsverksamhet omfattas av direktivets bestimmelser upp-
stdlls 1 artikel 4 krav pa att alla tillgangar och skulder som hanfor sig till
tjdnstepensionsverksamheten skall héllas fullstdndigt é&tskilda frén
bolagets ovriga verksamheter. De tillgdngar och skulder som hanfor sig
till tjanstepensionsverksamheten skall dessutom forvaltas och hanteras
skilt fran den 6vriga verksamheten utan ndgon mojlighet till 6verforing.
Déremot uppstéller direktivet inget uttryckligt krav om att tjénste-
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pensionsverksamheten skall drivas i en egen separat juridisk person. Det
finns heller inget krav i direktivet pa att bolagen skall halla separata
kapitalbaser for de olika verksamheterna, eller ngra regler i 6vrigt som
syftar till hur separationen skall ga till.

Om en medlemsstat viljer att tillimpa direktivet pd livforsdkrings-
bolagens tjénstepensionsverksamhet uppstéller direktivet i nyssndmnda
artikel vidare som krav att den myndighet som ansvarar for tillsynen av
livforsdkringsbolagen som en del i1 fullgérandet av sin tillsynsverksamhet
kontrollerar att tjanstepensionsverksamheten hélls strikt atskild fran den
ovriga livforsdakringsverksamheten.

Svenska forhallanden

Som framgétt av avsnitt 4.4.3 meddelar ungefdr hélften av de svenska
livforsdkringsbolagen tjdnstepensionsforsédkring. Marknaden domineras
dock av ett fital bolag som 1 princip uteslutande meddelar sddan forsék-
ring, varav de tre storsta vid utgdngen av ar 2002 stod for nédra 86 procent
av premieintdkterna. Den historiska forklaringen aterfinns i de stora
kollektivavtalade pensionsplanerna, som tidigare inte medgav nagon
individuell valfrihet f6r den anstdllde. I och med att tre av de fyra stora
kollektivavtalen nu har oppnat for sddan valfrihet (se avsnitt 4.2.2)
kommer den s.k. kryssmarknaden, dédr dven ytterligare bolag sléppts in,
att pa sikt fordndra dessa forhallanden.

Livforsdakringsprodukterna pa tjdnstepensionsomradet kan delas in i
traditionell livforsdkring och fondforsdkring. En traditionell livforsdkring
ger vanligtvis den forsdkrade ritt till ett garanterat belopp men utdver
detta dven ansprdk pd en icke garanterad andel av forsdkringsbolagets
overskott. Betrdffande fondforsdkring dr forsdkringens vérde i stéllet
kopplat till vérdeutvecklingen av en eller flera virdepappersfonder.
Nagon ritt till ytterligare medel ddrutdver ges inte.

De svenska livforsdakringsbolagen drivs i tre olika verksamhetsformer:
rent omsesidiga livforsdkringsbolag, livforsdkringsaktiebolag som inte
far dela ut vinst samt vinstutdelande livforsidkringsaktiebolag. Verksam-
hetsformen har betydelse for bolagens overskottshantering inom tradi-
tionell livforsdkring, ndgot som 1 sin tur paverkar frigan om mojlighet till
separation av sidana tillgangar och skulder som hanfor sig till tjénste-
pensionsverksamhet respektive annan verksamhet.

I de omsesidiga livforsidkringsbolagen och i de livforsdkringsaktie-
bolag som inte far dela ut vinst dr huvuddelen av bolagets riskkapital
gemensamt for samtliga forsdkrade och aterfinns i den s.k. konsoli-
deringsfonden inom eget kapital. Syftet med att avsétta medel till konso-
lideringsfonden ar att kunna tdcka forluster som uppstir i rorelsen.
Genom regler 1 bolagsordningen kan medlen i fonden anvéndas for andra
dndamal, sdsom aterbdring, endast 1 den utstrackning den inte behdvs for
forlusttackning (prop. 1998/99:87 s. 425). Slutlig tilldelning av sddan
aterbaring till den forsékrade sker vanligen forst i samband med varje
enskild utbetalning frén forsékringen. Systemet med en fond for forlust-
tdckning inom eget kapital innebdr saledes att medel som senare kan
komma att tillskrivas enskilda forsdkrade kan rdknas in i kapitalbasen
under forsdkringens 16ptid.

128



I vinstutdelande forsidkringsaktiebolag som meddelar traditionell liv-
forsdkring dr forhéllandena annorlunda. I dessa bolag bestar den forsak-
rades icke garanterade vérde av s.k. villkorad &terbdring. Denna ater-
biring dr — pé liknande sitt som vid fondforsékring — anknuten till virde-
utvecklingen pa vissa angivna tillgangar eller till ett visst resultat. Det
sistndmnda regleras i forsdkringsavtalet. For att ett bolag skall {4 dela ut
vinst kraver lagstiftningen att det sker en tydlig grinsdragning mellan
aktiedgarnas och de forsdkrades medel. Forsdkringsbolaget méaste darfor,
till skillnad mot vad som giller i 6vriga bolagsformer, gora forsakrings-
tekniska avsittningar for medel som senare kan komma att tillskrivas de
forsdkrade (7 kap. 1 § forsta stycket 4 FRL). Ddarmed far medlen inte
rdknas in i kapitalbasen under forsékringens 16ptid.

Gdllande ritt

I géllande svensk lagstiftning finns med ett undantag inte négot krav pé
fullstindig separation av olika verksamheter eller forsidkringsprodukter.
Undantaget avser att direkt livforsdkringsrorelse och skadeforsék-
ringsrorelse som bedrivs i samma forsdkringsbolag skall hallas atskilda
hos bolaget, se 1 kap. 3 § fjarde stycket FRL. Denna betimmelse harroér
frén det konsoliderade livforsdakringsdirektivet (se avsnitt 5.3 och nedan).

Diérutover stiller den s.k. skilighetsprincipen, som har utmonstrats ur
svensk rétt pa forsdkringsomradet men fortfarande géller for vissa dldre
forsdkringsavtal, sdrskilda krav pa separation. Principen innebér att krav
pa skilighet uppstills 1 tre olika delar: krav pa skilighet 1 premier och
kostnader (premie- och kostnadsskélighet), krav pa skéliga villkor utéver
premier (villkorsskilighet) och krav pd skilighet i skaderegleringen
(skaderegleringsskilighet). Kravet pd premie- och kostnadsskélighet
inrymmer i sin tur olika delar och innefattar bolagets kostnadseffektivi-
tet, forhéllandet mellan forsdkringstagarna och bolaget och slutligen for-
hallandet mellan de olika forsdkringstagargrupperna.

Nar det géller relationen mellan forsdkringstagarna innebér kravet att
forsdkringstagarna skall behandlas réttvist 1 forhdllande till deras pres-
tation, varvid bolagets riskindelning skall ske med stod av skiliga grun-
der och en didrmed sammanhingande differentiering av premierna.
Vidare skall, enligt den s.k. kontributionsprincipen, driftskostnaderna
fordelas skéligt mellan forsdkringstagarna och dterbéringen sté i propor-
tion till den enskilde forsdkringstagarens bidrag till bolagets samlade
overskott (12 kap. 6 § FRL). Skélighetsprincipen innebér ocksa att varje
verksamhetsgren skall bedomas for sig och att fordelningen mellan olika
grupper och generationer skall vara réttvis. For skadeforsdkringens del
har denna sida av skélighetsprincipen ansetts innebéra att 6verskott i en
forsdkringsgren inte systematiskt far anvidndas for att subventionera en
annan, icke bérkraftig gren. Varje forsdkringsgren skall alltsd vara
sjalvbirande och eventuella medel i vinstfonder fér inte anvéndas for att i
dumpningssyfte pressa ned premierna inom en viss forsékringsgren. (Se
vidare om detta bl.a. i Forsdkringsutredningens slutbetinkande SOU
1995:87 Forsédkringsrorelse i forandring, s. 114 1))

Skélighetsprincipen utmonstrades i samband med forsdkringsrorelse-
reformen 1 slutet av 1990-talet och giller inte for forsdkringsavtal som
ingétts efter den 1 januari 2000. Den kan ocksa ha avtalats bort avseende
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dldre avtal. Forsdkringsrorelsereformen syftade till att ge storre frihet at
forsdkringstagarna och forsdkringsbolagen att sjdlva komma Gverens om
forsdkringsavtalens villkor och dédrigenom underlétta produktutveckling
och stimulera konkurrens (se vidare avsnitt 6.1). Kravet pd premie- och
kostnadsskélighet bedomdes dérvid kunna tillgodoses genom regler som
beframjar konkurrensen och som stéller krav pa att relevant och tydlig
information om forsékringens kostnader och forméner ldmnas (prop.
1998/99:87 s. 166 {f.).

Aven om reformen bygger pa att ritt till terbdring i storre utstrickning
skall regleras i de enskilda forsdkringsavtalen ansags det @ndad finnas
behov av en huvudregel for fordelningen av dterbdring mellan forsik-
ringstagare. Med anledning av att forsdkringstagare 1 allménhet har for-
vintningar pd 6verskott 1 forhallande till inbetalda premier och att kontri-
butionsprincipen redan géllde for dverskottshanteringen ansag regeringen
att sagda princip bor utgéra huvudregel for fordelningen av dterbéring (a.
prop. s. 203). Bestdammelsen, som aterfinns i 12 kap. 6 § FRL, riktar sig
mot forsdkringsbolagen i bemirkelsen att den inte dr avsedd att grunda
nagra rattigheter till aterbaring for enskilda forsdkringstagare. Bestim-
melsen aldgger bolagen att i forsdkringsvillkoren eller i bolagsordningen
precisera vad som ndrmare skall gélla for fordelningen av verskott.

Déremot finns det inte langre nigot krav pé att varje forsdkringsgren
skall bedomas for sig. Foreskrifter med motsvarande innehdll har inte
heller meddelats av Finansinspektionen. Detta innebér att forsdkrings-
bolagen enligt gédllande reglering inte dr &lagda att hélla tillgdngar och
skulder fradn olika verksamhetsgrenar &tskilda, med undantag for det
nyssndmnda, sérskilda fallet nidr skade- och livforsdkringsverksamhet
drivs i samma bolag.

Enligt artikel 19 i det konsoliderade livforsikringsdirektivet dr forut-
sdttningen for att ett forsdkringsforetag skall fa meddela bade livfor-
sdkring och annan forsdkring &n livforsdkring att det for varje verksam-
hetsform upprittas en sdrskild forvaltning. Den sérskilda forvaltningen
skall organiseras pé ett sddant sétt att forsékringstagarnas intressen inte
asidositts och att livforsdkringstagarnas ritt till avkastning inte paverkas
eller riskerar att bli mindre &n vad den annars skulle ha blivit. Forvalt-
ningen skall vidare organiseras s att de finansiella minimikraven, sér-
skilt savitt avser solvensmarginal, som hanfor sig till ndgon av de tva
verksamheterna inte belastar den andra verksamheten. Forsdkringsfore-
taget kan dock utnyttja de dppet redovisade posterna i kapitalbasen som
vid tillfdllet ar tillgédngliga for den ena eller den andra verksamheten,
under forutséttning att de finansiella minimikraven dr uppfyllda och till-
synsmyndigheten har underréttats.

Den sirskilda forvaltningen kriaver vidare att bolaget for rakenskaper
pa ett sétt som utvisar hur resultaten for var och en av de tva verksam-
heterna uppnatts. Alla intdkter och alla kostnader skall dérvid sérredo-
visas med hénsyn till deras ursprung. Poster som héanfor sig till bada
verksamheterna skall foras enligt sddana fordelningsprinciper som god-
kints av tillsynsmyndigheten. Vidare krévs att forsdkringsforetagen utar-
betar en sdrredovisning med specifikation av de poster som ingdr i var
och en av solvensmarginalerna enligt artikel 27 i det konsoliderade liv-
forsdkringsdirektivet, som behandlar frdgan om s.k. disponibel solvens-
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marginal, och artikel 16.1 i1 direktiv 73/239/EEG (forsta skadeforsdk-
ringsdirektivet).

Om en av solvensmarginalerna dr otillrdcklig skall tillsynsmyndig-
heten med avseende pd den verksamhetsform det géller vidta de atgérder
som foreskrivs i respektive direktiv, oavsett resultatet av den andra verk-
samheten. Bland dessa atgédrder fir ingd medgivande av overforing fran
den ena verksamhetsformen till den andra, trots att huvudregeln annars &dr
att de finansiella minimikraven som hanfor sig till en verksamhet inte far
belasta den andra verksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Vilka tillgangar och skulder skall separeras?

Betraffande hur separationen av tillgdngar och skulder mellan de olika
verksamheterna 1 ett bolag skall se ut har utredningen pekat pd tva
modeller. Enligt den ena modellen behdver endast forsékringstekniska
avsittningar och motsvarande skuldtdckningstillgdngar separeras. En
annan tdnkbar tolkning dr att separationen dven skall avse andra poster pé
balansrdkningens passivsida, sdsom det egna kapitalet och de fria till-
géngar som motsvarar detta. Den sistndmnda tolkningen har forordats av
Skatteverket, SIRP, PTK och Folksam.

En forsta fraga att ta stéllning till 4r vad som egentligen skall vara att
hianfora till respektive verksamhetsgren i ett bolag med blandad verk-
samhet. Som framgétt av avsnittet ovan om svenska forhallanden ingér
medlen i1 konsolideringsfonden 1 rent dmsesidiga livforsdkringsbolag och
livforsdkringsaktiebolag som inte far dela ut vinst 1 bolagets egna kapital
och fungerar som riskkapital. Kapitalet &terfinns darvid i bolagens
kapitalbas. Idén bakom denna konstruktion ar att medlen skall vara
tillgdngliga for i forsta hand forlusttdckning fram till varje enskild
utbetalning fran forsdkringen. Mot den bakgrunden framstar det som
tveksamt om kapitalet 1 konsolideringsfonden fram till sagda tidpunkt ens
ar att hanfora till ndgon viss verksamhetsgren.

Aven om 6verskottet i angivna bolag skulle anses tillhora respektive
verksamhetsgren redan fore tilldelningen till enskilda forsékringstagare
ar fragan hur den praktiska fordelningen skulle gé till vid en total separa-
tion. Konsolideringsfonden utgér den dominerande delen av riskkapitalet
och skall, som konstaterats, i forsta hand anvindas till forlusttickning.
Samtidigt kan delar av medlen i slutdndan tillfalla foérsdkringstagarna,
utifrdn vad som framgar av bolagsordningen. I saddana fall dr det inte
endast ur buffertsynpunkt som det &r av intresse for forsdkringstagarna
hur konsolideringsfonden delas upp mellan de tva verksamhetsgrenarna.
Fonden har byggts upp over tid och det gar normalt inte att 1 efterhand
hirleda hur mycket eget kapital en viss verksamhet har gett upphov till.

Att fordela konsolideringskapital dr dock inte ndgot nytt problem i sak.
Motsvarande svarigheter uppstar om ett bolag skall 6verlata delar av for-
sakringsrorelsen, inlemma nya bestdnd av forsdkringar med redan
existerande vid Overtagande av forsdkringsbestand eller ombildas till
vinstutdelande bolag. Samtliga foreteelser har forekommit i praktisk
hantering. En slutsats av erfarenheterna dérifrén ar dock att det inte gér
att ange generella krav pd hur separering av konsolideringsfonden skall
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gé till, utan detta maste bestimmas fran fall till fall (jfr prop. 1998/99:87
s. 366 ftf.).

Aven om det siledes #r teoretiskt mojligt att separera riskkapitalet #r
frigan om sd maste eller, med tanke pé syftet med konsolideringsfonden,
ens bor ske. Som Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
har anfort kan en alltfor 1dngtgdende separation leda till 6kad admini-
stration liksom svarigheter att hantera sma bestand, vilket indirekt kan fa
betydelse for kollektivavtal om premiebestimd tjinstepension. Aven
Finansinspektionen har pekat pa de svara praktiska problem som en total
separation skulle medfora for forsakringsbranschen.

Vi vill dértill, i likhet med utredningen, framhélla att tolkningen méste
grundas pa tjdnstepensionsdirektivets syfte. I denna del bor dven en
jamforelse goras med bestammelserna i det konsoliderade livforsdkrings-
direktivet. Vidare méiste bolagens kostnader for en siddan separation
beaktas, inte minst ur konkurrenssynpunkt. I dessa del gor regeringen
foljande bedomningar.

Savil tjanstepensionsdirektivet som det konsoliderade livforsak-
ringsdirektivet vilar pa syftet att skydda de ersdttningsberattigade. Endast
1 det senare fallet finns det dock krav pé separata kapitalbaser for det fall
att bolaget bedriver blandad verksamhet; Som beskrivits ges det dock dér
uttryckliga mojligheter till 6verforing av medel mellan verksamheterna i
vissa fall. Motsvarande mgjlighet finns inte 1 tjinstepensionsdirektivet.

I tjanstepensionsdirektivet finns inte ndgot krav pa att forsdkrings-
bolaget skall driva sin tjédnstepensionsverksamhet i en separat juridisk
person. Ett sddant krav fanns i ett tidigare utkast till forslag till direktiv,
men kom aldrig att flyta in i den slutliga direktivtexten. Rimligen var
syftet med denna uppmjukning att bereda vig for de samordningsvinster
som ett bedrivande av bada verksamheterna i ett gemensamt bolag kan
leda till.

Avsaknaden av krav pa separata kapitalbaser i tjdnstepensionsdirek-
tivet dr det tyngsta argumentet mot att separationen skall avse samtliga
tillgdngar. For det fall att ett sddant krav funnits hade det ockséd varit
nddvindigt med en regel som tillater 6verforing mellan verksamhets-
grenarna for det fall att den ena verksamheten inte klarar solvensmargi-
nalen. Annars skulle f6ljden bli att hela bolaget tvingas i likvidation,
dven om det samtidigt finns ett kapitaloverskott i den andra verksam-
heten. En sddan ordning framstar som orimlig, inte minst ur konsument-
synpunkt. Avsaknaden av ett gemensamt riskkapital for de olika verk-
samhetsgrenarna skulle riskera att minska sdkerheten for savil de
forsdkrade inom tjénstepensionsforsikring som dvriga forsdkrade i bola-
get, eftersom det sammantaget skulle innebéra att bufferten for varje
enskild gren blir mindre.

En tolkning av separationskravet som innebér att dven fria tillgdngar
skall hallas atskilda skulle ddrmed i praktiken medf6ra att vissa bolag
skulle tvingas ldgga sin tjdnstepensionsverksamhet i separata juridiska
personer for att motverka att hela bolaget maste trdda i likvidation vid
tillfélliga nedgingar. Vid kontakter med EG-kommissionen har dock
framgatt att det nu beskrivna inte dr avsikten med direktivets krav i
denna del, utan i stillet att det inte stélls ndgot krav pé separata kapital-
baser 1 dessa bolag.
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Kostnaderna for ett langtgaende separationskrav skulle dessutom vara
betydande och kunde innebidra att vissa bolag viljer att avveckla sin
tjdnstepensionsverksamhet och andra som saknar tjdnstepensionsverk-
samhet 1 dag viljer att inte starta ndgon. Detta skulle kunna leda till
minskad konkurrens pid den svenska tjinstepensionsmarknaden och de
svenska bolagen riskerade ocksa att drabbas av konkurrensnackdelar
gentemot utlandska bolag med mindre langtgaende separationskrav.

SIRP och Konkurrensverket har i detta sammanhang pekat pa vikten av
konkurrensneutralitet mellan livforsdkringsbolag och tjinstepensions-
kassor. En separationsordning som inte inkluderar riskkapitalet skulle
mojligen innebdra att bolagen far en viss konkurrensfordel gentemot
tjdnstepensionskassorna, eftersom de senare triaffas fullt ut av direktivet
och ddrmed kommer att fi vissa placeringsregler for de fria tillgdngarna,
se avsnitt 11.4. Regeringen instimmer dock med utredningens beddm-
ning att dessa placeringsregler i praktiken inte torde vara sérskilt begrin-
sande for tjanstepensionskassorna och ddrmed inte paverka deras konkur-
renskraft i ndgon storre utstrickning. Som framgér av ndmnda avsnitt
kommer livforsdkringsbolagens fria tillgangar dessutom #ven fortsétt-
ningsvis att omfattas av stabilitetsprincipen, liksom av kravet pa place-
ringsriktlinjer (se avsnitt 11.5).

Sammanfattningsvis dr var bedomning att en total separation, dir dven
riskkapitalet ingér, mojligen dr praktisk genomforbar. En sddan modell
bedoms dock vara of6renlig med konsolideringsfondens nuvarande syfte
och dessutom forknippad med problem och potentiella kostnader som
inte stdr 1 rimlig relation till eventuella vinster. Tvértom riskerar en sddan
16sning att leda till ett minskat skydd for de ersittningsberéttigade i och
med att bolagens mojligheter att hantera finansiella svingningar minskar.
Vidare riskerar konkurrensen pa marknaden att forsdmras.

Vér slutsats dr darfor att det i fraga om tjénstepensionsverksamhet
endast dr de forsdkringstekniska avsittningarna och motsvarande skuld-
tackningstillgdngar som skall hallas fullstindigt atskilda fran forsidkrings-
bolagets dvriga verksamheter.

Kravet pa separation av forsdkringstekniska avsdttningar for tjdnste-
pensionsforsikringar och motsvarande skuldtiackningstillgdngar bor gélla
samtliga forsdkringsbolag, dven sddana som &r stdngda for nyteckning.

Hur skall separationen ga till?

Att fordela de forsdkringstekniska avséttningarna pa de tva verksamhe-
terna torde inte utgdra nagon storre svarighet. I 7 kap. 1 § FRL finns de
grundldggande bestimmelserna om de forsdkringstekniska avséttningar
som ett forsdkringsbolag méste gora i sin redovisning med beaktande av
de taganden som bolaget har gentemot forsdkringstagarna. Huvudregeln
ar att ett forsdkringsbolags forsdkringstekniska avsdttningar, som berdk-
nas med aktuariella metoder, skall motsvara belopp som erfordras for att
bolaget vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla alla dtaganden som ské&-
ligen kan forviantas uppkomma med anledning av ingingna forsék-
ringsavtal. Beloppet redovisas som en klumpsumma i rdkenskaperna och
nagon fordelning pé respektive forsdkringstagare eller forsidkringsavtal
forekommer inte 1 redovisningen. Det betyder dock inte att forsak-
ringsbolaget inte har underlag for att gora en sérredovisning om sa krivs.
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Olika metoder kan anvindas vid berdkning av de forsidkringstekniska
avsidttningarna (se Placeringsutredningens slutbetinkande SOU 2003:84
Forslag till ett moderniserat solvenssystem for forsdkringsbolag, s. 85).
Den gillande huvudregeln, som baseras pa EG-rétten, dr dock att livfor-
sdkringsavsittningar skall berdknas for varje forsdkringsavtal for sig.
Aven i de fall en kollektiv metod anvinds vid avsittningsberikningen
skall dérfor en sdrredovisning vara mdjlig. For villkorad dterbéring skall
det finnas en avtalsreglering avseende fordelningen dels mellan aktie-
dgare och forsdkringstagarna som grupp, dels mellan de enskilda forsak-
ringstagarna. Aven hir skall en sidrredovisning vara mojlig. Om regler for
berdkning av avsittningar, se vidare avsnitt 11.2.

I de fall diar de forsdkringstekniska avsdttningarna dr sdrredovisade ar
det ocksd mgjligt att sdrredovisa tillgdngar som &r avsatta for att
skuldtidcka avsittningarna. Tva register behdver upprittas, ett for vardera
verksamheten. Respektive forsdkringstagargrupp skall ha forménsritt till
tillgdngarna i respektive register. Detta giller dven avsittningar for vill-
korad aterbdaring och &taganden inom fondforsékring for vilka forsak-
ringstagaren bar risken.

Tjanstepensionsdirektivets krav pa att skuldtidckningstillgdngarna skall
forvaltas och hanteras skilt fran den 6vriga verksamheten skall inte tolkas
som att det dr nodvindigt att dessa tillgingar skots av en separat
forvaltare; det ar tillrackligt att forvaltaren haller isér de olika tillgéngs-
massorna. Avgifter for forvaltning och annan hantering skall fordelas pé
olika forsdkringar pd samma sétt som giller i dag enligt kontribu-
tionsprincipen eller skélighetsprincipen, beroende pa vad som ér tilldmp-
ligt for den enskilda forsdkringen. I syfte att sdkerstilla att direktivets
krav i denna del uppfylls &dr det vésentligt att Finansinspektionen i sin
16pande tillsyn over forsdkringsbolagen overvakar att de tillgdngar och
skulder som hinfor sig till tjanstepensionsverksamhet forvaltas och
hanteras skilt fran bolagens 6vriga verksamhet.

Finansinspektionen har hirvid papekat att en separation kan komma att
innebdra praktiska problem nidr olika regelverk skall tillimpas pa
tillgdngsportfoljen. Som konstateras bl.a. 1 avsnitt 11.4 &r avsikten dock
att inom ramen for det arbete som pégir med att reformera Ovrig
forsdkringsverksamhet i mojligaste man tillskapa harmoniserade regler
for all livforsdakringsverksamhet.

Sdrskilt om overskottsfragan

Modellen med nuvarande Overskottshantering har utsatts for kritik, bl.a.
eftersom den framstdr som svarforstdelig och oforutsdgbar for den
forsdkrade. Till viss del dr detta ett informationsproblem, men som
Finansinspektionen pépekat ar fordelningen av 6verskott en viktig fraga
for forsdkringstagarna, och en tillimpning av olika regelverk for tjénste-
pensionsverksamhet och 6vrig livforsékringsverksamhet kan bli proble-
matisk for denna foérdelning.

Det finns i nuldget dock inte beredningsunderlag for att ta stéillning till
overskottsfragan i1 hela dess vidd. I enlighet med vad Svenska Aktuarie-
ndmnden rekommenderar anser regeringen darfor att Overskott, i av-
vaktan pé resultatet av utredningens arbete i denna del, tills vidare bor fa
hanteras enligt nuvarande ordning.

134



9.2 Registerforing och forméansritt

Regeringens forslag: Ett livforsdkringsbolag som bedriver bade
tjdnstepensionsverksamhet och annan livforsdkringsverksamhet skall
uppritta ett register for vardera verksamheten. Respektive forsdkrings-
tagargrupp skall ha forménsritt till tillgdngarna i respektive register.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Aktuariendmnden anfor att utredningens
forslag ar otydligt och att regeln maste skrivas om sd att forekomsten av
tva register och motsvarande tillgngar framgar. Ovriga remissinstanser
kommenterar inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 7 kap. 11 § FRL framgér att ett
forsakringsbolag som driver direkt forsdkringsrorelse skall fora ett
register som vid varje tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvinds for
skuldtdckning och tillgdngarnas virde. I foljande paragraf, 11 a §, anges
att formansratt enligt 4 a § formansréttslagen (1970:979) f6ljer med bl.a.
livforsdkring och att formansritten avser de tillgdngar som finns
upptagna i nimnda register.

Direktivet innehdller inte nigra sérskilda regler avseende forménsritt.
Det far dock anses folja av kravet 1 artikel 4 pa separation av de till-
gingar och skulder som hénfor sig till tjdnstepensionsverksamheten att
en motsvarande separation av registren bor ske. For en sadan 16sning
talar dven intresset av en hog skyddsnivé for de forsékrade i de olika
verksamheterna. Regeringen instimmer déarfor med utredningens
bedomning att ett separat register dver skuldtickningstillgdngarna skall
upprittas for respektive verksamhet och att formansritten for de olika
kollektiven skall knytas till de tillgingar som hénfors till respektive
register.

Betriaffande Svenska Aktuariendmndens forslag aterkommer regeringen
till den nédrmare lagtekniska 16sningen 1 forfattningskommentaren, se
avsnitt 17.1.

9.3 Verksamheten skall avse enbart tjdnstepensions-
forsdkringar

Regeringens forslag: Tjanstepensionskassornas verksamhet skall
begrénsas till att enbart omfatta tjdnstepensionsforsdkringar jamte sadan
verksamhet som foranleds av verksamheten avseende tjdnstepensions-
forsdakringar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte kommenterat det sérskilt. Skatteverket anfor dock att forslaget
bor kompletteras med en 6vergangsregel for att mojliggora avveckling av
sddan verksamhet som inte kan inrymmas i definitionen av tjinste-
pensionsverksamhet. SIRP och SACO efterlyser ett klarliggande av att
sadan privat, individuell forsdkring som erbjuds arbetstagaren som kom-
plement till tjdnstpensionsforsdkringen kan ses som foranledd av
tjdnstepensionsverksamheten och ddrmed som tilldgg till den forsdk-
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ringen. UFL-Férbundet anfor att understodsforeningarna inte bor ha mer
begriansade mojligheter dn livforsdkringsbolagen att tillhandahalla olika
produkter.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

Enligt artikel 7 méste ett tjinstepensionsinstitut begrénsa sin verksamhet
till tjénstepensioner jimte sddan verksamhet som foéranleds av tjdnstepen-
sionsverksamheten. Denna bestdimmelse &r inte tillimplig pa livforsak-
ringsbolagen.

Vid kontakter med EG-kommissionen har vidare framkommit att med
”sadan verksamhet som foranleds av tjdnstepensionsverksamheten”
innefattas exempelvis att institutet driver ett investmentforetag genom
vilket man placerar pensionstillgangar; det visentliga dr att det finns en
naturlig koppling till tjinstepensionsverksamheten.

Gdllande ritt

Enligt 7§ UFL far en understodsforening inte utan medgivande av
Finansinspektionen driva verksamhet som dr frimmande for d&ndamalet
med foreningens forsdkringsverksamhet. Omfattningen av den fram-
mande verksamheten skall st& i rimligt férhallande till forsakringsverk-
samheten. En understodsforening far inte heller utan medgivande av
Finansinspektionen éndra sin forsdkringsverksamhet s& att den far en
viasentligt ny inriktning eller kommer att omfatta en ny verksamhetsgren.

En pensionsstiftelse har enligt legaldefinitionen i 9 § tryggandelagen
som uteslutande dndamal att trygga utfidstelser om pension till arbets-
tagare eller arbetstagares efterlevande. Stiftelsen fir inte tjana négot
bidndamal, t.ex. driva ndringsverksamhet, se prop. 1967:83 s. 120 och
prop. 1989/90:110 s. 706.

Skiilen for regeringens forslag
Tjéinstepensionskassor

Finansinspektionens mojlighet att under vissa forutséttningar medge att
en tjanstepensionskassa bedriver verksamhet som &r frimmande for
dndaméilet med foreningens forsdkringsverksamhet &r inte forenlig med
tjanstepensionsdirektivet. Detsamma giller dispensmojligheten betrif-
fande ny inriktning av forsékringsverksamheten. Direktivets krav om att
ett tjdnstepensionsinstitut, utdver tjédnstepensionsverksamheten, endast
far bedriva sddan verksamhet som foranleds av densamma kan dessutom
anses vara nagot stringare dn det nu géllande forbudet mot frimmande
verksamhet. Det bor darfor inforas ett krav om att en tjdnstepensions-
kassas verksamhet begrinsas till att enbart omfatta tjédnstepensions-
forsakringar jimte sadan verksamhet som foranleds av verksamheten
avseende tjanstepensionsforsikringar.
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Begreppet tjdnstepensionsforsdkring bor i UFL ha samma innebord
som i FRL. (Namnda begrepp behandlas utforligt i avsnitt 8 och i
forfattningskommentaren till 1 kap. 3 § a FRL.) Detta innebédr att de
privata, individuella forsékringar som SIRP och SACO har hénvisat till
utgér exempel pd sddana forsdkringar som arbetstagaren endast har
tillgang till via sin anstéllning och som dérfor skall anses hora till tjénste-
pensionsverksamheten. Eftersom en tjdnstepensionskassa per definition
ar sluten for alla som inte omfattas av ett visst anstillningsforhallande &r
det heller inte nodvédndigt med en sddan avvecklingsregel som Skatte-
verket har foreslagit.

Det nya kravet bedoms inte medféra ndgon storre fordndring av verk-
samhetsmojligheterna for tjdnstepensionskassorna. Vad betrdffar UFL-
forbundets kommentar torde man asyfta exempelvis mojligheten for en
tjdnstepensionskassa att meddela fondforsdkring. I avvaktan péd utred-
ningens fortsatta arbete med bl.a. en fullstindig 6versyn av rorelse-
reglerna for understodsforeningar saknas det skél att nu ta stillning till
dessa fragor.

Pensionsstiftelser

Som konstaterats tidigare avses med en pensionsstiftelse en av arbets-
givaren grundad stiftelse, vars uteslutande #ndamal ar att trygga
utfiastelse om pension till arbetstagare och arbetstagares efterlevande (se
9 § tryggandelagen). Av denna bestdmmelse foljer att en pensions-
stiftelse &r forhindrad att driva rorelse vid sidan av tjdnstepensionsverk-
samheten. Ytterligare bestimmelser som syftar till att begrdnsa verksam-
heten &r déarfor inte nodvandiga for pensionsstiftelsernas vidkommande.

9.4 Juridisk atskillnad mellan uppdragsgivare och
tjdnstepensionsinstitut

Regeringens bedémning: Svensk lagstiftning uppfyller redan direktivets
krav pa juridisk atskillnad mellan uppdragsgivande foretag och
tjdnstepensionsinstitut.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: S/RP anfor att det finns bl.a. ett antal tjdnste-
pensionskassor som har egna anstédllda vars pensionsféorméner &r tryg-
gade genom det aktuella institutet, dvs. den egna arbetsgivaren. Enligt
SIRP méste dock detta forhdllande kunna godtas inte bara av praktiska
skil utan dven av konkurrensskil. Ovriga remissinstanser limnar inte
nagra kommentarer.
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Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

Artikel 8 uppstiller krav pa att det uppdragsgivande foretaget och tjan-
stepensionsinstitutet dr juridiskt dtskilda. Med uppdragsgivande foretag
forstds det foretag eller annat organ som handlar i1 egenskap av arbets-
givare eller egenforetagare och som gor inbetalningar till ett tjénste-
pensionsinstitut. Syftet med detta separationskrav &r att skydda institutets
tillgdngar for medlemmarnas och forménstagarnas rikning om det upp-
dragsgivande foretaget hamnar pa obestand. Bestimmelsen géller inte for
livforsdkringsbolagen.

Skilen for regeringens bedomning: Det framgér av bl.a. 9 § UFL att
en understodsforening dr en egen juridisk person. Ocksa en pensions-
stiftelse dr en juridisk person och av 9§ tryggandelagen foljer att
pensionsstiftelsen dr helt skild fran arbetsgivaren. Bdda dessa institut ar
saledes normalt juridisk atskilda fran det uppdragsgivande foretaget.

SIRP har pekat pad den sirskilda situationen att tryggandet omfattar
tjdnstepensionsinstitutets egna anstédllda. I denna del gor vi foljande
bedomning.

Av direktivets definition av tjdnstepensionsinstitut i artikel 6 (a) fram-
gar att direktivet dr avsett att trdffa institut som ar etablerade oberoende
av uppdragsgivande foretag. Aven om det maste goras en sjilvstindig
bedomning av huruvida det i1 det enskilda fallet foreligger juridisk atskill-
nad mellan ett uppdragsgivande foretag och institutet, tyder definitionen
pa att direktivets krav pa sddan atskillnad inte tar sikte pa den situation
som SIRP har beskrivit. Detta intryck forstédrks av att kravet inte omfattar
livforsdkringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet. Det framstér saledes
inte som rimligt ur konkurrenssynpunkt att tryggande i egen regi skulle
vara mojligt for livforsdkringsbolagen men inte for tjdnstepensions-
instituten.

Direktivets krav om att det uppdragsgivande foretaget och tjdnste-
pensionsinstitutet skall vara juridiskt atskilda &ar sdledes redan uppfyllt
och négra lagstiftningsatgérder krévs inte.

9.5 Villkor for att fa bedriva verksamhet

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som skall trygga utfdstelser
om pension till minst 100 personer skall anmilas for tillsyn genast efter
det att styrelsen tagit emot ett sddant uppdrag. En anmilan skall ocksa
goras ndr tryggandet av utfistelse om pension oOkat till att avse minst
100 personer.

En styrelseledamot och en verkstéllande direktor eller dennes still-
foretrddare skall ha de insikter och den erfarenhet som krévs for att delta
i ledningen av en tjdnstepensionskassa och dven i 6vrigt vara lamplig for
uppgiften. Motsvarande skall gilla for en styrelseledamot i en pensions-
stiftelse som tryggar utfdstelse om pension till minst 100 personer.

En person som &r underkastad nédringsférbud far inte vara ledamot eller
suppleant i en tjdnstepensionskassa eller en pensionsstiftelse.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte kommenterat det sirskilt. Finansinspektionen anser dock att
kravet pa anmélan for tillsyn nér tryggandet omfattar minst 100 personer
bor kompletteras med en motsvarande bestimmelse om anmilan nér
antalet inte ldngre omfattar 100 personer. SPFA efterlyser tydligare
regler avseende vilka personer som skall anses ingd i en stiftelses ledning
samt vilka kompetenskrav som kan stédllas p& dessa personer. Industrins
Finansforening ifragasitter att reglerna skall gélla for en stiftelses
styrelseledamoter, vars uppgifter, som i1 aktiebolag, boér anses ha en
annan och vidare innebord dn vad som dr fallet for de personer som rent
faktiskt deltar 1 ledningen. Industrins Finansférening anfor vidare att
utredningens forslag synes utesluta att erforderlig kompetens for
ledningens arbete ocksa skall kunna sdkerstéllas genom anlitandet av
kvalificerade radgivare, vilket skulle utgéra en obefogad inskrénkning 1
forhdllande till direktivet. Skatteverket ifrédgasitter utredningens
bedomning att direktivets krav pa att ett uppdragsgivande foretag som
garanterar pensionsformanerna skall vara skyldigt att regelbundet
finansiera atagandet foljer av regler om avséttningar och ibland dven av
avtalsparternas pensionsplaner.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

For att ett tjanstepensionsinstitut skall f& driva verksamhet krivs enligt
artikel 9.1 1 direktivet att

a. institutet &r antingen registrerat av tillsynsmyndigheten 1 ett
nationellt register eller auktoriserat,

b. institutets faktiska verksamhet drivs av personer med god vandel
som antingen sjdlva har erforderlig yrkesméssig kompetens och
erfarenhet pd omradet eller anlitar rddgivare som besitter sadan
kompetens och erfarenhet,

c. institutet har korrekt upprittade regler for hantering av varje
pensionsplan och att medlemmarna fatt tillrdcklig information om dessa
regler,

d. institutet har tekniska avséttningar som beréknats och bestyrkts av
en aktuarie eller annan expert pad omradet 1 enlighet med lag och erkidnda
aktuariella metoder,

e. det uppdragsgivande foretaget, om det garanterar pensionsféormaner-
na, dr skyldigt att regelbundet finansiera atagandet, samt

f. medlemmarna hélls tillrdackligt informerade om pensionsplanens vill-
kor, sérskilt vad géller rattigheter och skyldigheter enligt planen samt ris-
kerna som dr forbundna med pensionsplanen och vad riskerna innebdr.

En medlemsstat far enligt artikel 9.2 Aaldgga ett institut att till-
handahélla kompletterande formaner som invaliditetsskydd, efter-
levandeskydd och éterbetalningsskydd.

For att sdkerstdlla att medlemmarnas och forménstagarnas intressen
skyddas pa ett fullgott sétt fAr medlemsstaterna enligt artikel 9.3 stdlla
upp ytterligare villkor for att ett institut skall tillatas att bedriva
verksamhet.
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Vidare far en medlemsstat enligt artikel 9.4 tillata eller kréva att driften
av ett tjanstepensionsinstitut helt eller delvis 6verlats till andra enheter
som agerar for institutets rdkning.

Slutligen uppstéller direktivet 1 artikel 9.5 krav pa att villkoren for
gransdverskridande tjdnstepensionsverksamhet skall godkidnnas i forvéag
av de behoriga myndigheterna i hemlandet. Vid sddan verksamhet skall
det i punkten 1 a angivna registret innehalla uppgift om de ldnder dir
institutet dr verksamt.

Skilen for regeringens forslag

Registreringskravet

For att fa driva forsdkringsrorelse uppstélls for de svenska forsakrings-
bolagen krav pd sdrskilt tillstdnd (koncession), se 1 kap. 1 § FRL. Det &r
normalt Finansinspektionen som beslutar 1 ett koncessionsdrende.
Forutsdttningarna for koncession anges 1 2 kap. 3 § femte stycket FRL.
Senast sex manader efter det att koncession har beviljats skall ett
forsdkringsbolag enligt 2 kap. 13§ FRL anmilas for registrering.
Registreringsmyndighet 4r numera Bolagsverket.

En understodsforening skall enligt 3 § UFL vara registrerad hos
Finansinspektionen, och fore registreringen kan foreningen enligt 9 §
UFL inte forvdrva rittigheter eller ikldda sig skyldigheter.

En pensionsstiftelse skall enligt 31 § tryggandelagen anmilas for
tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har tagit emot sitt upp-
drag. Tillsynsmyndigheten, dvs. ldnsstyrelsen i det ldn dér arbetsgivaren
har sitt hemvist, skall fora ett register 6ver de anmélda stiftelserna.
Registrering forutsitter att ldnsstyrelsen finner att tryggandelagens krav
pa en pensionsstiftelse dr uppfyllda.

Direktivets krav pa registrering eller auktorisation &r uppfyllda for
forsdkringsbolagen och tjdnstepensionskassorna genom géllande lagstift-
ning. De nuvarande reglerna i tryggandelagen om att en pensionsstiftelse
skall anmaélas for tillsyn inom sex manader uppfyller ddremot inte det
verksamhetskravet. Bestdmmelserna 1 tryggandelagen maste déarfor
dndras sd att styrelsen i en pensionsstiftelse som skall omfatta minst 100
personer aldggs att anmila stiftelsen for tillsyn genast efter det att
styrelsen tagit emot sitt uppdrag. Anmélan skall ske till aktuell
lansstyrelse, som sedan dven har att underrdtta Finansinspektionen. En
anmadlan skall ocksé genast goras nidr tryggandet i en mindre stiftelse har
okat till att avse minst 100 personer.

Finansinspektionen har efterlyst en regel om att anmélan skall goras
dven nédr antalet personer inte lingre omfattar 100 personer. Som konsta-
terats ovan 1 avsnitt 7.2 har sadana stiftelser dock mojlighet att frivilligt
fortsétta att tillimpa direktivets regler och bor ddrmed kvarstd under
samma tillsyn om inte, efter ansdkan, sdrskilda skél bedoms foreligga.
Av detta foljer att ndgon skyldighet for dessa stiftelser att anméla att de
har underskridit 100-personersgriansen inte bor inforas.
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Krav pa foretagsledningen

Bestdimmelsen enligt punkten 1 b géller enligt ordalydelsen de personer
som driver institutets “faktiska verksamhet”. En snarlik skrivning
aterfinns for livforsdkringsbolagens del i artikel 6.1 (e) i det konsoli-
derade livforsdkringsdirektivet, med undantag for kravet pd att anlita
radgivare.

For livforsdkringsbolagens del har EG-rdtten avseende denna fraga
genomforts genom 2kap. 3§ femte stycket 3 FRL (se prop.
1995/96:173). Hér finns bestammelser om de krav som stills pa foretags-
ledningen 1 ett forsdkringsbolag. Déar stadgas bl.a. att de som skall inga i
styrelsen och vara verkstidllande direktor eller dennes stillforetrddare
skall ha de insikter och den erfarenhet som maste krédvas av den som
deltar i ledningen av ett forsdkringsbolag och dven i Gvrigt vara lampliga
for en saddan uppgift. Vidare har Finansinspektionen meddelat allménna
rdd om &dgar- och ledningsprovning, se FFFS 1998:14. De krav som
direktivet stdller pa foretagsledningen dr darmed uppfyllda i svensk ratt
avseende forsdkringsbolagen.

Bestammelser om styrelse i understodsféreningar finns 1 27 och 28 §§
UFL. I 27 § UFL gors en hinvisning till den numera upphédvda lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar. I 3 § lagen (1987:668) om info-
rande av lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar foreskrivs bl.a. att
de hinvisningar till lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar som
finns i UFL skall ha fortsatt giltighet. Varken reglerna i UFL eller
bestimmelserna i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar dr sddana
att tjanstepensionsdirektivets krav pé foretagsledningen skall kunna anses
uppfyllda. Nya regler motsvarande bestimmelserna i 2 kap. 3 § femte
stycket 3 FRL bor alltsd inforas i friga om ledningen i1 en tjinste-
pensionskassa.

Inte heller 1 tryggandelagen uppstills nagra sérskilda kvalifikations-
krav for ledamdterna 1 styrelsen. Om en ledamot misskdter sitt uppdrag
har tillsynsmyndigheten dock enligt 32 § tryggandelagen och 9 kap. 6 §
tredje stycket stiftelselagen (1994:1220) mojlighet att for viss tid entle-
diga denne. De bestimmelserna kan inte anses tillrdckliga for att direk-
tivets krav skall vara uppfyllda. Det &r foljaktligen nodvandigt att inféra
uttryckliga krav pa lamplighet for styrelseledamoter ocksa i en pensions-
stiftelse. SPFA har hérvid efterlyst klarare regler avseende vilka personer
som skall anses ingd i en stiftelses ledning och vilka kompetenskrav som
skall stdllas pd dem. Industrins Finansforening har ifrdgasatt att reglerna
skall gilla for stiftelsens styrelseledaméter, vilka inte alltid faktiskt deltar
1 ledningen. I denna del gor regeringen foljande bedomning.

Naér sérskilda regler om ledningsprovning inférdes for banker, kredit-
marknadsbolag, vdrdepappersbolag och forsdkringsbolag fastslogs att
styrelsen och verkstéllande direktoren, inklusive suppleanter och still-
foretrddare, utovar den omedelbara ledningen for och har det direkta
ansvaret for verksamheten. Betrdffande kvalifikationerna anfordes att
den som ingér i ledningen bor ha de kvalifikationer som fordras for att
driva rorelsen pa ett korrekt sétt. Ett tillrdckligt kunnande pé det aktuella
omradet bor sdledes fordras, eller 1 vart fall forméaga att skaffa sig sddan
kunskap. Viss erfarenhet frdn nédringsverksamhet eller négot annat
omradet av betydelse bor ocksa forutsittas, liksom att den som ingar i
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ledningen bor ha de personliga egenskaper i frdga om omdomesgillhet
som uppgiften krdaver. Kraven sammanfattades som att de som tillhor
ledningen for dessa institut skall ha de insikter och den erfarenhet som
maste krdvas av dem (se prop. 1995/96:173 s. 84 {f.). For bankernas del
overfordes regeln ofordndrad till 3 kap. 2 § forsta stycket fjarde punkten
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (jfr prop.
2002/03:139 s. 521).

Regeringens utgdngspunkt dr att pensionsstiftelser 1 det hir avseendet
inte bor regleras annorlunda 4n andra finansiella institut och framfor allt
inte jaimfort med andra institut — i det hér fallet forsékringsbolag och
tjdnstepensionskassor — som ocksé forvaltar tjdnstepensionskapital. Med
en stiftelses ledning skall sdledes avses styrelsen, inklusive suppleanter.
Inte heller vad betrdffar kvalifikationerna finns skil att stdlla ldgre krav
pa styrelseledaméterna i1 en stiftelse dn vad som ar fallet for Gvriga
institut. De skall siledes ha de insikter och erfarenheter som maéste
krévas av dem, i enlighet med vad som anforts i nyssndmnda forarbeten.

Industrins Finansforening har dven invént mot att utredningens forslag
synes utesluta att erforderlig kompetens kan inhdmtas fran kvalificerade
radgivare. Direktivet foreskriver visserligen att sa skall ske om det &r
nddvéndigt. Detta skall dock inte ldsas som att styrelsen ddrmed kan
avhénda sig ansvaret for ledningen av verksamheten. Det skulle inte vara
forenligt med aktsamhetsprincipen, se avsnitt 6.5. Kravet fir snarare
anses tillkommet for att sdkerstdlla att styrelsen alltid inh&@mtar till-
rackligt beslutsunderlag. Det skall sdledes forstds som att ledningen, i
enlighet med vad som nyss sagts, i vart fall skall ha forméga att skaffa
sig kunskap. Vi anser inte att detta behover komma till explicit uttryck i
den svenska lagtexten — nagot som skulle kunna ge det missvisande
intrycket att kraven pad ledningen stélls ldgre i stiftelser dn i Ovriga
finansiella institut. Skyldigheten att anlita radgivare fér i stéllet anses
folja av kravet pa insikt och erfarenhet for uppdraget.

De tidigare nimnda allmé&nna rdden om &gar- och ledningsprovning
som utfdrdats av Finansinspektionen bor kunna utvidgas till att dven
omfatta ledningen 1 andra tjénstepensionsinstitut. Sdsom géller for
forsdkringsbolagen far provningen av lampligheten i ett forsta skede dga
rum i samband med en anmidlan om inledande av tjdnstepensions-
tryggande men ocksd vid senare tidpunkter, sisom vid inval av nya
ledamoter.

Regeringen instimmer med utredningens bedomning att ocksa bestdm-
melserna 1 lagen (1986:436) om niringsforbud kan anses berorda av
direktivets krav 1 nu aktuellt avseende. Av 6 § forsta stycket 4 1 den lagen
framgér att den som &r underkastad néringsférbud inte fir vara ledamot
eller suppleant 1 styrelsen for ett aktiebolag, ett bankaktiebolag, en
sparbank, ett forsdkringsbolag, ett handelsbolag, en europeisk ekonomisk
intressegruppering med séte i Sverige eller en ekonomisk forening eller
en sddan ideell forening eller stiftelse som driver naringsverksamhet.

For tjanstepensionsinstitutens del omfattar alltsd namnda bestimmelser
for ndrvarande endast ledaméter och suppleanter 1 ett forsédkringsbolag.
Regleringen &r inte tillimplig pa ledaméter och suppleanter i en under-
stodsforening eller i en pensionsstiftelse, trots att dessa institut i manga
fall forvaltar stora tillgdngsvolymer. Bestdmmelserna 1 lagen om nérings-
forbud bor darfor dndras till att &ven omfatta ledaméter och suppleanter 1
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understodsforeningar som meddelar tjdnstepensionsforsékring och pen-
sionsstiftelser. Det saknas i detta sammanhang skil att sdarbehandla vissa
pensionsstiftelser.

Korrekt upprdittade regler for hanteringen av pensionsplanerna m.m.

For att ett tjanstepensionsinstitut skall fa bedriva verksamhet uppstills,
som redan ndmnts, 1 direktivet villkor om att institutet skall ha korrekt
upprittade regler for hantering av varje pensionsplan och att med-
lemmarna har fatt tillrdcklig information om dessa. Direktivets krav torde
i denna del ta sikte p4 de handlingar i vilka en beskrivning ges av
dndamalet med verksamheten och av hur verksamheten skall bedrivas.
De handlingar som &syftas dr saledes institutets bolagsordning eller
stadgar liksom de Ovriga handlingar som, beroende pa vilken associa-
tionsform som institutet har, skall ges in tillsammans med anséknings-
eller anmélningshandlingarna nér koncession eller registrering soks eller
anmaélan gors.

Nir ett forsdkringsbolag ldmnar in en ansékan om koncession skall det
ocksé begira stadfistelse av bolagsordningen. I 2 kap. 5 § FRL anges de
uppgifter som bolagsordningen skall innehélla. Till ansokan om konces-
sion och stadfédstelse skall bolaget enligt 2 kap. 3 § FRL foga en plan for
den tilltankta verksamheten. Finansinspektionen har utfiardat foreskrifter
om vilka uppgifter som verksamhetsplanen skall innehdlla, se FFFS
1995:36. Verksamhetsplanen ligger till grund for prévningen av en
koncessionsansokan.

I UFL finns bestimmelser om ansdkan om registrering av foreningen i
13 och 14 §§, vari bl.a. foreskrivs att foreningens stadgar skall fogas till
registreringsansokan. 1 10 § UFL anges vilka uppgifter som stadgarna
skall innehélla.

Néar en pensionsstiftelse anméls for tillsyn skall enligt 31 §
tryggandelagen till anmilan fogas de handlingar som arbetsgivaren
uppréttat avseende stiftelsen, bl.a. stadgar och stiftelseurkund.

Direktivets krav om att ett tjanstepensionsinstitut skall ha korrekt upp-
rittade regler for hantering av varje pensionsplan fir hédrigenom anses
uppfyllt. Stiftelsens skyldighet att goéra anmélan till tillsynsmyndigheten
ndr tryggandet omfattar minst 100 personer har behandlats ovan 1
samband med registreringskravet, liksom i avsnitt 7.2.

Direktivets krav om att medlemmarna skall ha fatt tillracklig informa-
tion om verksamhetsreglerna saknar motsvarighet i svensk rétt. Endast
for forsakringsbolagen har i rorelseregleringen uppstillts bestimmelser
om information. Den s.k. genomlysningsprincipen i 1 kap. 1 a § FRL,
vari foreskrivs att informationen till bl.a. liv- och skadeforsdkringstagare
och dem som erbjuds att teckna en saddan forsidkring skall vara anpassad
efter forsdkringens art och tydligt visa forsdkringens villkor och virde-
utveckling, tar emellertid inte sikte pd nu avsedd information. Inte heller
torde det offentliggdrande av handlingarna som dger rum i samband med
ansoknings-, registrerings- eller anmilningsforfarandet vara tillfyllest i
detta avseende. Direktivets krav om att tillrdcklig information skall
lamnas till medlemmarna bor darfor, som utredningen foreslagit, till-
godoses genom nya bestimmelser 1 lag, vilka far preciseras 1
myndighetsforeskrifter.
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Direktivets krav pa information som skall 1dmnas till medlemmar och
forménstagare behandlas mera utforligt i avsnitt 10.

Berdkning av de tekniska avsdttningarna

Kravet avseende berdkningen av de tekniska avsdttningarna riktas har
mot den som utfor berdkningarna. Den ndrmare regleringen avseende
tekniska avséttningar behandlas nedan under avsnitt 11.2.

I 8 kap. 18 § FRL foreskrivs att de forsdkringstekniska utredningarna
och berdkningarna i ett forsakringsbolag skall utféras under 6verinseende
av en aktuarie och att aktuarien skall ha den insikt och erfarenhet som
krdvs med hénsyn till arten och omfattningen av bolagets verksambhet.
Motsvarande bestimmelser aterfinns savitt avser understodsforeningarna
121 § fjarde stycket UFL, vari stadgas att den forsdkringstekniska utred-
ningen skall verkstillas av person som dr behorig att utova befattning
som aktuarie vid livforsékringsbolag eller som av Finansinspektionen har
forklarats behorig att verkstélla sddan utredning. Den svenska lagstift-
ningen Overensstimmer med direktivets krav i denna del och nagot
behov av lagéndring foreligger siledes inte.

Som nirmare kommer att utvecklas i avsnitt 11.1 far bestimmelserna
om tekniska avsittningar och aktuariell expertis inte anses tillampliga pa
pensionsstiftelserna.

Krav pa regelbunden finansiering

Avseende det fall att det dr det uppdragsgivande foretaget som garanterar
pensionsformanerna foreskrivs i1 direktivet att det skall tillses att foretaget
ar skyldigt att regelbundet finansiera sitt dtagande. Utredningen har
anfort att detta for svenskt vidkommande inte foranleder ndgon lagénd-
ring, eftersom en sadan finansieringsskyldighet foljer av regler om av-
sattningar och ibland dven av avtalsparternas pensionsplaner. Skatte-
verket har ifrdgasatt utredningens tolkning och menat att detta inte &r att
jamstélla med en lagstadgad finansieringsskyldighet.

Direktivets krav i1 detta hdnseende kommenterades inte sdrskilt under
forhandlingarna av direktivet. Det synes dock ta sikte pa sadana for-
mansbestdmda pensioner dir det dr det uppdragsgivande foretaget och
inte tjdnstepensionsinstitutet som bér pensionsatagandet. Till skillnad
frdn Ovriga bestdmmelser 1 direktivet riktar sig regeln direkt mot det
uppdragsgivande foretaget. For svensk del skulle alltsd det tryggande
som sker i pensionsstiftelse kunna bli aktuellt. Har finns, som framgatt,
inga lagstadgade krav pa att avsdttningar faktiskt skall ske. Normalt torde
detta dock framga av pensionsplanen — vanligen ett kollektivavtal. Den
svenska modellen for tjdnstepension kommer ddrmed i de allra flesta
fallen att innebéra att avséttning faktiskt sker.

Mot denna bakgrund &r di frdgan om ett krav pa regelbunden finan-
siering betrdffande pensionsstiftelser darutéver bor inforas 1 lag for att
sdkerstilla att s sker betrdffande samtliga stiftelser.

I sammanhanget méste beaktas det sdrskilda forhillandet att stiftelsen
ar en pant. Den kombineras ofta med andra typer av sédkerhet, som
exempelvis kreditforsdkring. Vidare dr direktivet inte, som framgér av
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stycke nio i dess ingress, avsett att paverka vilken roll olika institut i en
enskild medlemsstat skall ha vid tillhandahdllandet av tjdnstepensions-
formaner. Att notera dr ocksa att direktivet inte stdller nagra sirskilda
krav pd hur ofta avséttningar skall ske och med vilka belopp, eller ens att
atagandena skall vara tryggade fullt ut i respektive institut.

Ett lagfast krav pa regelbunden finansiering skulle innebéra att forut-
sdttningarna for inrdttandet av pensionsstiftelser fordndras i grunden, inte
minst vad avser den kompletterande roll i tryggandesystemet som stiftel-
serna ofta har i dag. Detta ligger inte i linje med att direktivet, som
konstaterats, overlimnar at medlemsstaterna att ndrmare bestimma hur
det nationella pensionssystemet skall vara utformat.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund inte nagon lagdndring 1 fraga
om krav pa regelbunden finansiering.

Information till medlemmarna

Direktivets krav rorande information till medlemmarna avseende
pensionsplanens innehill, villkor och risker saknar for nidrvarande mot-
svarighet i lagstiftningen men far tillgodoses genom dels nya bestim-
melser i lag, dels myndighetsforeskrifter efter bemyndigande i lag.
Direktivets krav om information till medlemmarna behandlas mer
utforligt i avsnitt 10.

Kompletterande formaner

Direktivet mojliggdr 1 denna del for en medlemsstat att &ldgga ett
tjdnstepensionsinstitut att tillhandahalla kompletterande férméner i form
av invaliditetsskydd, efterlevandeskydd och aterbetalningsskydd. Vi
instdimmer dock i utredningens bedomning att bestimmelsen inte bor
foranleda nagon lagidndring for svensk del. En sadan styrning av
produktutbudet ligger inte i linje med senare &rs avregleringsansats pa
forsakringsomradet. I ménga fall &r det ocksd en fraga for kollektiv-
avtalsparterna.

Ytterligare villkor for tillstand?

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att det i vart fall i
nuldget inte finns skal att utnyttja mojligheten att, utéver direktivets krav,
stilla upp ytterligare villkor for att ett tjdnstepensionsinstitut skall fa
bedriva verksamhet 4n dem som redan géller 1 nuvarande lagstiftning.

Overldtelse av driften av ett tjcinstepensionsinstitut

Direktivets bestimmelser om att en medlemsstat har rétt att tillata eller
krdva att driften av ett tjdnstepensionsinstitut helt eller delvis 6verlats till
andra enheter som agerar for institutets rdkning har ingen relevans for
svenska sammanhang. Bestimmelsen foranleder dérfor ingen &tgéard.
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Godkcnnande av grdnsoverskridande verksamhet

Direktivets foreskrifter om att villkoren for att f4 bedriva gréansover-
skridande verksamhet skall godkinnas i1 forvdg av myndigheterna i
hemlandet hianfor sig till de allmidnna verksamhetsvillkor som tillsyns-
myndigheten skall prova i samband med att koncession eller registrering
soks. Bestammelserna kompletteras av foreskrifter om ett anmélnings-
forfarande 1 artikel 20 som innebér att institut som avser att bedriva
gransoverskridande verksamhet skall underrdtta tillsynsmyndigheten
ddrom. Ockséd i det sammanhanget gors en provning av verksamhets-
villkoren. Fradgan om grénsoverskridande verksamhet behandlas utforligt
1 avsnitt 12.
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10 Information till forsdkringstagare m. fl.

Regeringens forslag: Vid tjianstepensionsforsdkring skall ett forsdk-
ringsbolags information till bl.a. forsdkringstagarna och andra ersétt-
ningsberdttigade innehdlla uppgifter om bolaget och dess verksamhet
samt om de dverenskommelser som ligger till grund for forsiakringarna.

Nya informationsbestimmelser infors for tjdnstepensionskassor och
pensionsstiftelser, vilka motsvarar dem som skall gilla for forsdkrings-
bolagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om information.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
utom savitt delvis avser bestimmelserna om tjénstepensionskassorna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sérskilt. Konsumentverket betonar vikten av att
man vid regleringen i Finansinspektionens foreskrifter gor en forutsétt-
ningslos provning av huruvida viss information alltid skall ldmnas eller
om sa skall ske pd begidran. Konsumentverket anfor vidare att det
betrdffande information fore ingdende av avtal ocksd maste tas hdnsyn
till huruvida arbetstagaren sjdlv far besluta om forvaltningsform och
forsakringsinstitut. Forsdkringskassan papekar vikten av att informa-
tionsinsatserna avseende olika former av pension samordnas. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet anfor att ny reglering av-
seende information bor avvigas sa att merkostnaderna minimieras, efter-
som sddana kostnader kommer att belasta sévil forsékringsgivare som
forsakringstagare. Lénsforsckringar och SIRP pekar pa den alltmer sprid-
da regleringen i olika lagstiftningar avseende livforsdkringsbolagens in-
formationsskyldigheter och framhaller det 6nskvérda i att ha en samlad
reglering i1 detta avseende. SIRP framhaller vidare, liksom Fora, PTK,
SACO och LO, mojligheterna att reglera informationsskyldigheten 1 kol-
lektivavtal, liksom kopplingen till den nya forsékringsavtalslagen. SPFA
pekar pa att pensionen ofta &r tryggad genom flera tryggandeformer och
har dérfor ifrdgasatt om information enbart rérande stiftelsens finansiella
stdllning 1 kombination med information rérande pensionens storlek pa
nagot konstruktivt sitt skulle bidra till att de berérda personerna far en
rattvisande helhetsbild. SPFA, Industrins Finansforening och Svenskt
Ndringsliv lyfter dven fram det faktum att stiftelserna inte har nagot kon-
traktuellt forhallande till arbetstagaren och varken har tillgang till eller
ndgon mojlighet att kontrollera riktigheten i1 uppgifter som finns hos
arbetsgivaren. Enligt SPFA och Industrins Finansférening bor informa-
tionsplikten darfor i1 stéllet dldggas de arbetsgivare som tryggar sina
pensionsdtaganden genom avséttning till stiftelse.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

I artikel 11 specificeras den information som medlemmar, férmanstagare
och i forekommande fall deras foretrddare har ritt att erhalla. Artikelns
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bestammelser har karaktdren av miniminivd och det finns siledes inte
hinder mot att en enskild medlemsstat véljer att dldgga ett tjdnstepen-
sionsinstitut mera omfattande krav pa tillhandahallande av information.

Medlemmar och féorménstagare har enligt artikel 11.2 rétt att pa begé-
ran fi ta del av tjénstepensionsinstitutets arsbokslut och forvaltnings-
berittelse. Om institutet forvaltar mer dn en plan skall detta, enligt direk-
tivets lydelse, gélla arsbokslut och forvaltningsberittelse som avser per-
sonens sdrskilda plan. Medlemmarna skall vidare inom skilig tid erhalla
all relevant information om é&ndring av reglerna for pensionsplanen.
Detta krav géller sdledes oberoende av begéran fran den enskilde. Artikel
9.1 (c¢) foreskriver att medlemmarna skall ges information om de
ursprungliga reglerna for institutets hantering av pensionsplanen.

Medlemmar och formanstagare har vidare enligt artikel 11.3 ritt att pa
begédran f& ta del av institutets riktlinjer for placeringsverksamheten 1
enlighet med artikel 12 (sistndmnda artikel behandlas i avsnitt 11.5).

Enligt artikel 11.4 skall varje medlem pé begéran dven fa utforlig och
saklig information om malnivan for pensionsforménerna samt informa-
tion om pensionsformanernas storlek och om villkor fér 6verforing av
pensionsrittigheter till ett annat tjdnstepensionsinstitut for det fallet att
anstédllningen upphor. Om det dr medlemmen sjdlv som svarar for den
finansiella risken skall d4ven uppgifter om olika tillgéngliga investerings-
alternativ och den faktiska placeringsportféljen samt uppgifter om risk-
exponering och kostnader som &r forenade med investeringarna ldmnas,
om den enskilde begér det.

Artikel 11.4 foreskriver vidare att medlemmarna har rétt att arligen
erhalla kortfattad information om institutets situation och de individuella
pensionsformanernas aktuella finansiella niva.

I samband med pensionsavgang eller niar andra forméaner skall betalas
ut anges i artikel 11.5 att forménstagare har rétt att f4 information om de
formaner som vederborande har ritt till och de utbetalningsalternativ som
finns att tillga.

Som angetts 1 avsnitt 9.5 skall medlemmarna enligt artikel 9.1 (f)
hallas tillrdckligt informerade om pensionsplanens villkor.

For det fall att en medlemsstat i enlighet med artikel 4 véljer att lata
livforsdkringsbolagens tjénstepensionsverksamhet omfattas av tjdnste-
pensionsdirektivet blir bestimmelserna om information i artikel 36 i det
konsoliderade livforsdkringsdirektivet inte tillimpliga pa bolagens
tjdnstepensionsverksamhet. Det anges i tjanstepensionsdirektivets artikel
4 andra stycket.

Svenska informationsregler pa forsdkringsomrdadet

Enligt den s.k. genomlysningsprincipen i 1 kap. 1 a § andra stycket FRL
foreskrivs att information till liv- och skadeforsdkringstagare och dem
som erbjuds att teckna en sadan forsdkring skall vara anpassad efter
forsakringens art och tydligt visa forsikringens villkor och vérdeutveck-
ling. Aven andra ersittningsberittigade pa grund av liv- och skadeforsik-
ringar skall ges den information de behover. Regelns syfte dr att forbéttra
forsdkringstagarnas mojligheter att tillgodogora sig relevant information
avseende forsdkringens villkor och virdeutveckling och att férsoka rada
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bot pad den obalans i information som rader mellan den enskilde for-
sdkringstagaren och forsdkringsgivaren.

Bestdimmelsen kompletteras i 1 kap. 1 a § fjarde stycket FRL med ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela ndrmare foreskrifter om vilken information som ett
forsdkringsbolag skall lamna till forsdkringstagare, andra ersittnings-
berittigade pd grund av forsékringarna och presumtiva forsiakringstagare.
Det &r 1 forsta hand frdga om att tillgodose behovet av information av
ekonomisk art, sdsom t.ex. om avgifter och aterbédring. Informationen
skall anpassas efter den kategori forsdkringstagare som informationen
skall riktas till, liksom efter vilken typ av forsdkring det handlar om.
Storre krav pa information kan t.ex. i allménhet stidllas om det &dr fraga
om en livforsidkring jamfort med en skadeforsdkring (se prop. 1998/99:87
s. 189 1)).

Genomlysningsprincipen kompletteras vidare av bestdmmelserna i
7 kap. 10 g § FRL, som foreskriver skyldighet for ett forsédkringsbolag att
informera livforsiakringstagarna och de som erbjuds att teckna en liv-
forsdkring i bolaget om det huvudsakliga innehéllet i bolagets placerings-
riktlinjer, om det inte av sdrskilda skél saknas anledning till sddan infor-
mation.

Finansinspektionen har, efter bemyndigande 1 49 § andra stycket 1 for-
sdkringsrorelseforordningen (1982:790), utfirdat foreskrifter om infor-
mation till livforsdkringstagare (FFFS 2003:7). Foreskrifterna reglerar
hur forsdkringsbolag skall ldmna information om livforsikring till for-
sakringstagare och vad informationen skall innehdlla. Information skall,
under vissa sérskilt angivna forutsittningar, ldmnas innan avtalet ingés,
under avtalets 16ptid eller under utbetalningstiden.

Fore avtalsslutet skall, enligt dessa foreskrifter, information ldmnas om
bl.a. forsdkringsbolaget och dess langsiktiga placeringsmal sédvitt avser
de forsdkringstekniska avsittningarna, forsdkringsavtalet, premier, dispo-
sition av oOverskott, flyttning av forsdkringssparande och klagomals-
hantering. Vidare skall uppgifter anges om hur information kan erhdllas
om bolagets ekonomiska stillning, t.ex. genom den senaste &arsredo-
visningen. Ar det friga om en fondforsikring skall information dven lim-
nas om vérdepappersfonderna och de kostnader som dr forenade med
fondforsakringen.

Under avtalstiden skall forsdkringsbolaget ge arlig information avseen-
de exempelvis garanterad och villkorad &terbéring, utvecklingen av for-
sdkringens virde, kostnader samt @ndringar som &r av visentlig betydelse
for forsakringstagaren.

Under utbetalningstiden skall arlig information 1dmnas om bl.a. forsik-
ringsbelopp, avkastning samt kostnader och skatteuttag som belastat for-
sakringen. Information skall 4ven ges om alla dndringar som kan vara av
betydelse for forsdkringstagaren att kénna till.

Om en forsdkring grundar sig pa kollektivavtal och ddrmed jamforbara
tjdnstepensionsarrangemang far informationen ldmnas till arbetsgivaren.
Forsdkringsbolaget skall 1 sddana fall framhélla vikten av att de anstéllda
far ta del av den information som de kan antas behova.

Aven den av riksdagen nyligen antagna forsikringsavtalslagen
(2005:104, FAL) innehdller informationsregler (prop. 2003/04:150). Den
nya FAL trdder 1 kraft den 1 januari 2006 och syftar till att ge forsdk-
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ringstagarna ett starkt skydd vid alla typer av forsdkringar. Lagen skall
reglera savil konsumentforsdkringar, foretagsforsdkringar och person-
forsdkringar som gruppforsdkringar och kollektivavtalsgrundade forsak-
ringar. Lagen skall som huvudregel vara tvingande till forsdkrings-
tagarens eller den forsdkrades formén.

I 10 kap. FAL finns regler om forsdkringsbolagens informations-
skyldighet séavitt avser personforsdkring. Innan en forsdkring tecknas
skall information ldmnas av bolaget i syfte att underlitta kundens bedom-
ning av forsdkringsbehovet och val av forsékring. Informationen skall
aterge forsdkringsvillkorens huvudsakliga innehall, och vésentliga be-
gransningar av forsidkringsskyddet maste tydligt framga.

Efter avtalsslutet aldggs bolagen att snarast ldmna en skriftlig bekraf-
telse pa avtalet och 1 samband didrmed ldmna information om forsik-
ringsvillkoren och dess innehéll, varvid bl.a. villkor som utgoér en vésent-
lig begransning av forsdkringsskyddet sérskilt skall framhallas liksom
eventuella forbehdll om att forsékringsbolagets ansvar inte intrdder
forrdn premien betalats, liksom om bolagets ritt att sdga upp forséak-
ringen i fortid eller att under forsdkringstiden dndra villkoren.

Under forsdkringstiden skall bolagen ldmna information i samband
med fornyelse och vid villkorsdndring samt i samband med forsdkrings-
fall.

I vissa sdrskilt angivna fall skall bolagen vidare vara skyldiga att 1imna
information om de mojligheter till dverprovning som finns att tillgd. Om
information inte har ldmnats péa foreskrivet sétt far bolagen inte dberopa
dessa villkor mot forsikringstagaren. Aven ett marknadsrittsligt sank-
tionssystem skall inforas (se a.prop. s. 233 ff. och 484 ff.).

I 20 kap. FAL behandlas de kollektivavtalsgrundade personforsak-
ringarna. Behovet av information bedoms vara lika stort niar det handlar
om sddana forsdkringar, men regleringen har anpassats till dessa forsak-
ringars sérskilda natur.

Nir en 6verenskommelse som medfor skyldighet for en arbetsgivare
att teckna en kollektivavtalsgrundad personforsidkring har ingétts, skall
forsdkringsbolaget och arbetsmarknadsparterna vara skyldiga att ldmna
information till de arbetsgivare och anstéllda som berérs av overenskom-
melsen. Informationen skall avse arbetsgivarens skyldighet att teckna
forsiakring, kostnaderna for forsakringen och omfattningen av densamma.

Nar en forsdkring har meddelats skall forsdkringsbolaget snarast
informera de anstillda. Information skall diarvid ldmnas om de vésentliga
rittigheter och skyldigheter som foljer av forsdkringen liksom viktigare
begrinsningar av forsdkringsskyddet. Detsamma géller nér forsdkringen
har dndrats eller fornyats, om de nya forsdkringsvillkoren innebdr en
begriansning av forsdkringsskyddet eller en védsentlig dndring av
forsdkringen.

Under forsdkringstiden skall forsdkringsbolaget och arbetsmarknads-
parterna vara skyldiga att i skédlig omfattning informera arbetsgivare,
anstéllda och andra som omfattas av forsdkringen om for dem betydelse-
fulla forhallanden.

Samma marknadsrittsliga sanktionssystem som skall gélla for de indi-
viduella personforsdkringarna skall bli tillampligt avseende de kollektiv-
avtalsgrundade forsdkringarna i de situationer da forsdkringsbolaget har
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underlatit att Idmna foreskriven information (se prop. 2003/04:150 s. 341
ff. och 637 ft.).

Bidde UFL och tryggandelagen saknar informationsbestimmelser.
Aven understodsforeningar kommer dock att omfattas av den nya FAL,
se 1 kap. 4 § nést sista stycket i den lagen.

Skiilen for regeringens forslag

Var bor informationsreglerna ges?

Informationsreglerna i savdl FRL som i FAL syftar visserligen till att
skydda de forsdkrade. De dr dock juridiskt delvis av olika karaktédr. Reg-
lerna i FRL utgor villkor for bedrivande av forsékringsrorelse, medan
FAL:s regler dr av sévil civilrittslig som nédringsréttslig (marknads-
rattslig) natur. Av detta foljer att en enskild kan &beropa vissa av infor-
mationsreglerna i FAL mot ett forsdkringsbolag — ndgot som inte &r
mojligt betrdffande de ndringsréttsliga reglerna i FRL. I det senare fallet
ar det 1 stédllet Finansinspektionen som med stod av bestimmelserna kan
ingripa mot ett forsumligt bolag. Aven om reglerna i de olika lag-
stiftningarna i vissa delar 6verlappar varandra kan det séledes sédgas fin-
nas tvd parallella sanktionssystem vid Overtrddelser, &ven om adres-
saterna for informationen i bada fallen dr desamma.

Tjanstepensionsdirektivet dr avsett att reglera verksamheten hos
tjdnstepensionsinstitut, pA motsvarande sdtt som det konsoliderade liv-
forsakringsdirektivet 1 denna del ocksé avser foretagens verksambhet.
Bedomningen av var kompletteringar nu behdver ske bor darfor goras
utifrdn den néringsrittsliga lagstiftningen vad avser forsdkringsomradet.

Forsdkringskassan, Léinsforsdkringar och SIRP har i detta samman-
hang pekat pa vikten av samordning av informationsinsatserna enligt de
olika lagstiftningarna. I linje hdrmed har Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet poangterat att ny reglering avseende information
bor avvigas sa att merkostnaderna minimieras. Regeringen instimmer i
utredningens bedomning att regleringen om information riskerar att bli
svaroverskadlig med hénsyn till att bestimmelser om detta ges pd mer &n
ett stdlle och att ett behov av samordning dérfor kan komma att
aktualiseras. Som kommer att framga nedan bor viss samordning kunna
ske redan nu.

Livforsdkringsbolagen

Som konstaterats dr forsdkringsbolagen redan i dag skyldiga att ldmna
information till bl.a. forsdkringstagarna och andra formansberéttigade
personer enligt reglerna i FRL. Direktivets krav pé information om
placeringsriktlinjer, pensionsféormaner, placeringsalternativ, flyttning och
utbetalningsalternativ kan dirvid redan anses uppfyllda genom be-
stimmelserna i denna lag, jaimte meddelade myndighetsforeskrifter.
Bestdmmelsen 1 artikel 11.2 (a) om att medlemmar och férméanstagare,
for det fall att bolaget forvaltar mer &n en plan, skall f& ta del av
arsbokslut och forvaltningsberittelse avseende deras sérskilda plan
foranleder inte ndgra sérskilda atgirder. Denna bestimmelse dr ndmligen
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inte forenlig med ordalydelsen i artikel 10, enligt vilken separata hand-
lingar bara behover upprittas ”vid behov” (“where applicable” i den
engelska Oversittningen). Det dr inte mojligt att krdva information som
bolaget inte har skyldighet att uppritta. Inte heller ndmns négot sddant
krav 1 direktivets ingress. Tonvikten maste 1 stillet ligga pd att med-
lemmar och forménstagare far relevant information i1 forhallande till den
enskilda planen — nagot som vi bedomer &dr uppfyllt med nuvarande
bestimmelser.

Déremot &r direktivets informationsbestimmelser mera langtgédende i
andra avseenden. Det giller bl.a. kravet pa information om de enskilda
pensionsplanerna, dvs. de 6verenskommelser som ligger till grund for
forsdkringarna. 1 20 kap. FAL finns dock krav péd sédan information vad
avser kollektivavtalade personforsidkringar. Nagon motsvarande regel for
tjdnstepensionsforsdkringar som inte omfattas av kollektivavtal finns
dock inte i FAL. I bida fallen saknas sérskilda bestimmelser i rorelse-
lagstiftningen. For att tillgodose direktivets krav avseende information
om pensionsplanerna maéste alltsd ett tilligg av motsvarande innehéll
inforas dven i FRL.

Aven direktivets krav pa information om institutet och dess verk-
samhet dr mera langtgdende dn den géllande lagstiftningen. Det offentlig-
gorande av arsredovisning och forvaltningsberittelse som sker i samband
med att dessa handlingar &rligen ges in till Bolagsverket liksom det
offentliggérande av bl.a. bolagsordning som forekommer nér ett bolag
far koncession bedoms inte tillrackligt for att uppfylla direktivets krav pé
information om bl.a. tjédnstepensionsinstitutets regler for hantering av
pensionsplanerna och institutets situation. Dessa offentliggéranden &r
inte heller nog for att tillférsdkra forsdkringstagare och formanstagare
redovisningshandlingar fran institutet. Ocksa i detta avseende maéste
lagstiftningen alltsd kompletteras.

SIRP har, liksom Fora, PTK, SACO och LO, framhéllit mgjligheterna
att reglera informationsskyldigheten 1 kollektivavtal och har &dven
hinvisat till reglerna 1 nya FAL. De senare reglerna adr namligen dispo-
sitiva. Som konstaterats gir det dock inte att grunda informationsplikten
enbart p4 FAL i dessa sammanhang. Ddremot synes inget hinder finnas
mot att arbetsmarknadsparterna rent praktiskt skoter om informa-
tionsgivningen enligt FRL. Artikel 9 pekar ndmligen inte direkt ut vem
som skall tillhandahélla informationen. I manga fall kommer informa-
tionen redan att overensstimma med vad som regleras i FAL och/eller
kollektivavtal, vilket minskar risken for merarbete och onddiga
kostnader. Det dr emellertid visentligt att inskérpa att det ar forsékrings-
bolagen som é&r ytterst ansvariga for att information av minst den omfat-
tning som anges 1 direktivet ldmnas, eftersom det dr friga om nérings-
rattsliga regler.

Finansinspektionen har som ndmnts redan i dag ett bemyndigande att
fylla ut informationsbestimmelserna i FRL. Enligt 49 § andra stycket
1 forsdkringsrorelseforordningen (1982:790) skall inspektionen meddela
sadana utfyllande regler. Nér inspektionen utnyttjar detta bemyndigande
bor sddana sdrskilda hdnsyn som Konsumentverket framhallit beaktas,
inbegripet 1 vilka fall informationen skall ldmnas sjdlvmant eller pa
begiran.
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Tjiinstepensionskassor

For tjanstepensionskassorna krivs helt ny lagstiftning for att tillgodose
direktivets krav pd information. Kraven pd innehdllet 1 sddana instituts
information boér motsvara dem som skall gélla betraffande livforsakrings-
bolagens tjanstepensionsverksamhet, inklusive frdgan om vem som far
tillhandahalla informationen och vem som bér det yttersta ansvaret for att
sd sker. Sddan reglering bor darfor inforas dven for tjdnstepensions-
kassorna.

Regeringen instimmer inte med vad utredningen har anfort betridffande
huruvida information skall 1dmnas &dven till personer som erbjuds att
teckna en forsdkring 1 en tjénstepensionskassa. Numera agerar namligen
dven vissa av dessa institut pad den s.k. kryssmarknaden. Vidare har
anstdllda ibland mojlighet att gora extra inbetalningar till tjéanstepen-
sionskassorna inom ramen for avtalen. Det finns séledes ett visst behov
av information dven fran kassorna. Hur utforlig denna information
behover vara och nér den ens bedoms erforderlig far bedomas narmare av
tillsynsmyndigheten.

Enligt forebild 1 FRL bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer bemyndigas att meddela nidrmare foreskrifter
avseende informationen fran tjinstepensionskassorna. I den delen
hinvisas 1 ovrigt till de overviganden som gjorts betriffande livforsik-
ringsbolagen.

Pensionsstiftelser

Aven personer som fir sin pension tryggad i stiftelser skall ha riitt till
minst den information som anges i direktivets artiklar 9 och 11. SPFA,
Industrins Finansforening och Svenskt Ndringsliv har papekat att
stiftelserna inte stér i ndgot avtalsforhéllande till de personer som omfat-
tas av tryggandet och att stiftelsen varken har tillgang till eller ndgon
mojlighet att kontrollera riktigheten i uppgifter som finns hos arbets-
givaren. Enligt SPFA och Industrins Finansférening bor informations-
plikten i dessa fall i stillet &ldggas arbetsgivaren.

Visserligen ar det i stiftelsefallen, som konstaterats, arbetsgivaren och
inte stiftelsen som star for pensionsitagandet. Fradgan dr dock vilken
praktisk betydelse detta i realiteten kommer att fa for stiftelsernas
mojlighet att uppfylla informationskravet. Regeringen gor i det avseendet
foljande bedomning.

Som framgitt dr det endast de stérre pensionsstiftelserna som skall
omfattas av den nya regleringen. Pensionsstiftelser inrdttas av arbets-
givaren — 1 manga fall till f6]jd av kollektivavtal. Oavsett kopplingen till
kollektivavtal skall enligt 16 § tryggandelagen ledamoéterna i en pen-
sionsstiftelses styrelse véljas till lika antal av arbetsgivaren och de
arbetstagare som tryggas av stiftelsens d&ndamél. Mot den bakgrunden
framstar det som fullt rimligt att stiftelsen skall kunna fa tillgang till det
slags information som nu dr i fraga fran arbetsgivaren nir si kravs.
Vidare utgér uppfyllandet av informationsreglerna en av forutsétt-
ningarna for att ett tjdnstepensionsinstitut skall fa drivas. Det bor ligga 1
arbetsgivarens intresse att inte rubba dessa forutsdttningar genom att
underlata att Iimna relevant information till stiftelsen.
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Det framstar under alla omstidndigheter inte som négon 16sning att i
stéllet lagga informationsplikten pa arbetsgivaren i relevanta delar, dven
om bestdimmelserna i direktivets artikel 9 synes erbjuda denna mgjlighet.
Problemet dr dock att en sddan 16sning skulle forutsétta att tillsyns-
myndigheten i1 dessa delar skulle ha att utéva tillsyn dven Over varje
berord arbetsgivare, ndgot som sjdlvfallet vore varken ldmpligt eller
praktiskt genomforbart.

Déremot bor det, som i forsdkringsfallen, ofta bli arbetsmarknadspar-
terna som rent faktiskt skoter om informationsgivningen. Det finns heller
inget hinder mot att en stiftelse delegerar denna uppgift till arbetsmark-
nadens parter eller arbetsgivaren, men ytterst maste det dven i1 dessa fall
vara stiftelsen som #r ansvarig for att informationen limnas. Aven i detta
fall bor det, 1 likhet med vad som angetts 1 frdga om forsdkrings-
foretagen, 1 de ndrmare foreskrifter som meddelas kunna tas hénsyn till
hur informationsgivningen skall skotas praktiskt.

Regeringen kan i och for sig instimma med SPFA:s papekande att
information som enbart ror stiftelsens finansiella stéllning i kombination
med exempelvis information rorande pensionens storlek i ménga fall inte
ger berorda personer nagon tillfredsstidllande helhetsbild. Problemet é&r
dock inte nytt, och liknande problem kan uppsta ocksé i de fall en person
har bytt kollektivavtalsomrade och ddrmed kommer att fa tjanstepension
frn flera héll. Forsok med samordnande informationsinsatser gors dock,
bl.a. genom den s.k. Pensionsportalen (www.minpension.nu). Problem av
detta slag bor ocksd kunna undvikas genom att informationen utformas
sa att det tydligt framgar vilken roll stiftelsen spelar i tryggandet. I kom-
bination med den information som skall ldmnas om sjdlva pensions-
planen bor mottagaren ddrmed kunna fa en helhetsbild av sin tjinste-
pension.

Sammantaget anser vi sdledes att dven pensionsstiftelserna skall
aldaggas informationsregler enligt samma monster och 1 samma
omfattning som forsdkringsforetagen.
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11 Solvensregler

11.1 Tillampning pa pensionsstiftelserna

Regeringens bedomning: Pensionsstiftelserna bor inte omfattas av
direktivets regler avseende tekniska avsittningar, skuldtickning och
kapitalkrav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Konsumentverket anfor att det inte dr tillfreds-
stillande utifrén konsumentskyddssynpunkt att stiftelserna inte omfattas
av motsvarande skyddsregler som 6vriga tjdnstepensionsinstitut. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller kommenterar inte utredningens bedém-
ning sérskilt.

Skilen for regeringens bedomning: I detta och kommande avsnitt
behandlas nagra av direktivets centrala rorelseregler for tjanstepensions-
institut. Det dr friga om bestdmmelser avseende tekniska avséttningar,
skuldtdckning och kapitalkrav, dvs. bestimmelser som 1 dag aterfinns
bland de s.k. solvensreglerna for forsékringsforetag. En ndrmare redo-
gorelse for dessa begrepps innehall och tillimpning ldmnas i foljande
avsnitt samt i avsnitt 4.4.3.

Ett tjanstepensionsinstitut skall enligt direktivets artikel 15 gora sddana
tekniska avsittningar som motsvarar dess ekonomiska ataganden till
foljd av pensionsavtalen. Skuldtdckning innebér ett krav pa att det finns
tillgdngar 1 institutet som motsvarar den skuldpost som dessa avsitt-
ningar utgor. Kapitalkravet styr den extra méngd tillgdngar — bufferten —
som institutet méste ha utover skuldtickningstillgdngarna. Minimikravet
for en sddan buffert bendmns solvensmarginal.

For att de angivna bestimmelserna skall bli tillimpliga pa ett tjénste-
pensionsinstitut kravs séledes att institutet har en skuld i forhallande till
de personer som omfattas av pensionstryggandet. Institutet maste med
andra ord sta i ett direkt skuldforhallande till dessa personer.

Inom forsékring finns ett sddant skuldférhdllande. Arbetsgivaren har
genom att kopa en forsdkring avhidnt sig den skuld som foljer av
pensionsutfastelsen. Skulden har 1 stillet overforts pa ett forsdkrings-
foretag, som é&tagit sig att gora utbetalningar till den som &r insatt som
formanstagare till forsékringen, dvs. arbetstagaren.

I det nyss beskrivna fallet dterfinns sadledes atagandet hos institutet,
dvs. forsdkringsforetaget. Av detta foljer att sddana forsidkringsforetag
har att gora tekniska avsidttningar i direktivets mening. Darmed maéste
foretaget enligt direktivet ocksd skuldtdcka avsdttningarna samt inneha
ett buffertkapital som motsvarar minst en fastslagen solvensmarginal,
dvs. uppfylla kapitalkravet.

I friga om dessa bestimmelsers tillimpning pad pensionsstiftelser gor
regeringen foljande beddmning. En pensionsstiftelse stér, i den bemdr-
kelse som redogjorts ndrmare for i avsnitt 4.4.1 och 1 motsats till vad som
géller for forsdkringsforetag, inte for nagra pensionsataganden. Det &r
dven, som tidigare konstaterats, uttryckligen forbjudet for en stiftelse att
utfidsta pension (se 12 § tryggandelagen). Stiftelsen utgor i stéllet en pant
for den utfistelse som arbetsgivaren har gjort, vilket innebar att det inte
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finns ndgon pensionsskuld hos stiftelsen. Skulden finns i stéllet i arbets-
givarens balansrdkning.

Av det sagda foljer att en pensionsstiftelse dr uppbyggd pé ett sddant
sdtt att direktivets regler om tekniska avséttningar inte blir tilldmpliga.
Déarmed kan stiftelserna inte heller omfattas av reglerna om skuld-
tackning och kapitalkrav. Direktivets bestimmelser p& nu sagda omraden
skall déarfor inte tillimpas pé pensionsstiftelser och deras verksambhet.

Konsumentverket har framhallit att det ur konsumentskyddssynpunkt
ar otillfredsstdllande att pensionsstiftelserna inte omfattas av nagra mot-
svarande skyddsregler. Regeringen kan emellertid konstatera att konsu-
mentskyddet kommer att Oka betydligt genom att tjénstepensions-
direktivets regler om bl.a. tillgdngsplacering och utdkad tillsyn genom-
fors dven 1 frdga om pensionsstiftelserna (se ndrmare 1 avsnitten 11.4 och
13.1). Det kan samtidigt sdttas i friga om det finns ndgot behov av lika
langtgéende skyddsregler av nu aktuellt slag for en pensionsstiftelse som
for ovriga institut som triffas av direktivet. En pensionsstiftelse bér ju,
som tidigare framhallits, inte sjdlv ndgot pensionsétagande utan fungerar
enbart som en pant for arbetsgivarens dtaganden. Ocksd mot den nu
angivna bakgrunden saknas det skil att franga utredningens bedomning i
denna fraga.

11.2 Tekniska avsédttningar

Regeringens forslag: Vid tjinstepensionsforsdkring skall livforsdk-
ringsavséttningarna berdknas med antaganden som é&r valda pa ett
aktsamt sitt.

De forsédkringstekniska avsidttningarna skall som huvudregel berdknas
varje ar. Finansinspektionen skall dock ha mgjlighet att medge avvikelser
fran detta krav, dock att berdkningarna maste ske minst vart tredje ar.

Bemyndigandena i forsékringsrorelselagen att meddela foreskrifter om
forsakringstekniska avséttningar skall gilla dven for tjdnstepensionsfor-
sdkringar.

Tjanstepensionskassor skall omfattas av i huvudsak samma regler om
forsdkringstekniska avsdttningar som livforsdkringsbolag.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Regeringen foreslar dven regler i FRL och UFL om hur ofta berék-
ning av avsittningarna skall utforas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sdrskilt. Riksgdldskontoret och Svenska Aktuarie-
foreningen framhéller aktsamhetsprincipens betydelse for en mer realis-
tisk, riskrelaterad och transparent berdkning av avsittningarna an i dag,
liksom den betydelse som detta far for de metoder och antaganden som
anvidnds vid berdkningen och de nya krav som kommer att stillas pa
Finansinspektionen i1 detta sammanhang. Svenska Aktuarieféreningen
tilligger att de nya beddomningarna torde stdlla krav pd att statistiska
grunddata finns att tillgd ndgonstans for allmdn anvéndning, och att det
bor Overvdgas om inspektionen eller ndgon branschorganisation kan
tilldelas en sddan servicefunktion. Betrdffande diskonteringsréntan pekar
Svenska Aktuarieféreningen dven pa att det i dag inte finns svenska obli-
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gationer med tillrackligt ldnga 16ptider for att man skall kunna ldsa av
marknadsrédntan, utan att man i stillet maste skatta en avkastningskurva
eller pa annat sitt beddma en lang riskfri rinta pad marknaden. Aven
UFL-forbundet pekar pa att obligationsmarknaden 1 svenska kronor har
mycket begrinsade mojligheter att pd ett rimligt sétt hantera forslaget.
Enligt UFL-forbundet bor ddrfor en successiv overgang ske for att ge
obligationsmarknaden mdjlighet att utvecklas i takt med 6kad efterfragan
pa langre Ioptider, och aktérer med svag finansiell stéllning ges en dver-
géngsperiod att hantera sina problem. UFL-forbundet foreslar liksom
aven Forsdkringsforeningen for det statliga omradet (FSO), att den nya
metoden for att faststdlla rdnta och berdkningsmetod inte bor delegeras
till Finansinspektionen. I stdllet bor principerna anges i lagstiftningen
och respektive aktoér och branschorganisation ansvara for val av metod
och inspektionens uppgift begrinsas till utvédrdering och uppfoljning.
Svenska Aktuariendmnden betonar ocksd vikten av att diskonterings-
rantan bor faststdllas p& annat sitt &n i dag, eftersom tjdnstepensions-
institutens ataganden normalt &r betydligt langre &n privat livforsdkring
och instituten maste ges mojlighet att vilja placeringar som passar
atagandenas specifika typ och varaktighet. Volvoresultats Forsckrings-
forening pekar pa att det vid griansoverskridande verksamhet maste
finnas klara regler om att de forsdkringstekniska antagandena skall
spegla relevanta demografiska faktorer i respektive land.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

Artikel 15 stadgar att ett tjanstepensionsinstitut alltid skall gora tillréck-
liga tekniska avsittningar motsvarande dess ekonomiska ataganden till
foljd av gillande pensionsavtal. Om ett instituts dtagande omfattar bio-
metriska risker (dvs. risker kopplade till dodsfall, invaliditet och livs-
langd, se direktivets definition i artikel 6 [h]) eller en garanti avseende
antingen en viss avkastningsniva eller en bestimd formansnivd maste
institutets tekniska avsittningar vara tillrdckliga i forhéllande till planens
samtliga dtaganden.

De tekniska avséttningarna skall berdknas varje ar, men direktivet gor
det mojligt for medlemsstaterna att 1 nationell rétt foreskriva att berdk-
ningarna skall utforas vart tredje ar under forutséttning att institutet till
medlemmarna eller tillsynsmyndigheten ldmnar uppgifter om justeringar
avseende de mellanliggande &ren.

Berdkningen av de tekniska avséttningarna skall utforas och bestyrkas
av en aktuarie eller annan expert pa omradet i enlighet med lag och pa
grundval av erkidnda aktuariella metoder.

Minimibeloppet for de tekniska avsittningarna skall berdknas genom
en tillrdckligt aktsam aktuariell vérdering, varvid hinsyn skall tas till alla
ataganden avseende formaner och till inbetalningar som gjorts enligt
pensionsplanerna. Aktsamhet skall iakttas vid valet av ekonomiska och
aktuariella berdkningsmetoder for virderingen av dtagandena och med
beaktande av en tillrdcklig sdkerhetsmarginal nér s erfordras.

Maximirdntesatserna, dvs. de hogsta tillatna rdntorna for diskontering
av ataganden, skall viljas pa ett aktsamt sdtt och kan faststdllas antingen
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med beaktande av den forvdntade avkastningen pa de motsvarande till-
gingar som institutet innehar eller med beaktande av marknadsavkast-
ningen pa obligationer med 14g kreditrisk.

De biometriska tabeller som anvinds for att berikna de tekniska
avsdttningarna skall grunda sig pa aktsamma antaganden med beaktande
av de viktigaste sdrdragen hos medlemsgruppen och pensionsplanerna,
varvid forviantade fordndringar i de relevanta riskerna sarskilt skall
beaktas. Metoden och underlaget for berdkningen av de tekniska avsétt-
ningarna skall som huvudregel vara desamma fran ett rdkenskapsar till
ett annat.

Direktivet ger de enskilda medlemsstaterna mojlighet att faststidlla mer
detaljerade krav for berdkningen av de tekniska avsdttningarna for att
dirigenom sékerstilla att medlemmarnas och forméanstagarnas intressen
tillvaratas.

Kraven pa tekniska avséttningar i artikel 15 kompletteras med de mera
allménna villkoren i artikel 9, vari foreskrivs att institutets tekniska
avséttningar skall berdknas och bestyrkas av en aktuarie eller annan
motsvarande expert i enlighet med lag och erkdnda aktuariella metoder.
Den bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.5.

Gdillande rditt

Bestimmelserna om omfattningen och berdkningen av forsdkrings-
tekniska avséttningar i forsdkringsbolag finns 1 7 kap. 1 och 2 §§ FRL.
Reglerna bygger pé det konsoliderade livforsékringsdirektivet.

I 7 kap. 1 § FRL stadgas att bolagen skall gora forsdkringstekniska av-
sattningar som skall vara s stora att bolaget vid varje tidpunkt skall
kunna uppfylla alla ataganden som skiligen kan forvintas uppkomma
med anledning av ingdngna forsékringsavtal. Kravet pa forsakringstek-
niska avséttningar omfattar saledes bolagets ataganden for de l6pande
forsdkringarna med beaktande av de kommande forsékringsfallen som
bolagens dtaganden kan komma att féra med sig.

Reglerna 1 7 kap. 2 § FRL anger de specifika situationer for vilka
avsittningar skall géras samt hur dessa skall berdknas. De olika typerna
av avsittningar dr foljande:

1. Forsdkringsfall, forvaltningskostnader och andra kostnader
under resten av avtalsperioden for I6pande forsékringar i
skadeforsdkringsrorelse (ej intjanade premier och kvar-
dréjande risker) respektive livforsdkringsrorelse (livfor-
sdkringsavsattning);

2. Intréffade oreglerade forsikringsfall, kostnader for reglering
av dessa samt aterbdring som forfallit till betalning men inte
betalats ut (oreglerade skador);

3. Garanterad aterbaring (livforsdkring) som inte omfattas av 1
eller 2;

4. Villkorad aterbaring (livforsékring);

. Utjamningsavséttning (gdller endast kreditforsékring och
syftar till forlustutjimning);
6. Fondforsdkringsataganden dar forsdkringstagaren bar place-
ringsrisken (livforsékring).

V)]
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De bestimmelser som i detta sammanhang &r aktuella avseende
tjdnstepensionsforsdkring ror berdkning av avséttningar enligt 1 (slutet),
2—4 och 6 ovan.

Reglerna om berékning av forsdkringstekniska avséttningar aterfinns
delvis i 7 kap. 1 § FRL, men frimst 1 den foljande 2 §. For livforsdk-
ringsavsdttning géller som huvudregel att en sédan avsittning skall
berdknas individuellt for varje avtal. En kollektiv berdkning fir dock
anvdndas om en saddan berdkning ger i stort sett samma resultat. Vidare
skall livforsdkringsavsattningen utforas enligt en nettometod. Metoden
innebdr att avsittning skall goras for skillnaden mellan det forvédntade
kapitalvdrdet av bolagets framtida utgifter for forsékringsavtalet och det
forviantade kapitalvéardet av framtida premier. Detta innebédr att berdk-
ningen skall ske enligt en s.k. prospektiv metod. En retrospektiv metod
far dock anvéndas om avsittningen enligt en sdédan metod inte blir ldgre
eller om en prospektiv metod inte dr majlig att tillimpa for det aktuella
forsakringsavtalet. Vid berdkning av livforsdkringsavséttningar finns
ocksa ett tilldgg om att man vid berdkningen skall ta hinsyn till kost-
nader for att forsdkringen upphor i fortid.

Vidare skall berdkningen grundas pé betryggade antaganden om dod-
lighet och andra riskmétt, réntesats och driftskostnader. Den svenska
rorelseregleringen for forsdkringsbolag dr EU-harmoniserad och den i
FRL anvénda termen “betryggande” hérror frén uttrycket “tillrackligt
forsiktigt” 1 det konsoliderade livforsdkringsdirektivet. I den engelska
versionen av det direktivet anvénds uttrycket “sufficiently prudent”. Som
kommer att framgd av det foljande har termen “’prudent” i den svenska
versionen av tjdnstepensionsdirektivet i stéllet oversatts till “aktsam”.

I FRL slas fast att regeringen eller den myndighet regeringen bestdm-
mer (i detta fall Finansinspektionen) far faststdlla ndrmare foreskrifter
om de forsékringstekniska avsittningarnas innehdll och berdkning. For
berdkning av livforsdkringsavsittningar skall ddremot nidrmare fore-
skrifter meddelas. I denna del har inspektionen meddelat foreskrifter om
maximiréntesats for diskontering av livforsdkringsavséttningar och vissa
andra avséttningar (FFFS 2003:9 och 2005:2). I foreskriften faststills den
s.k. hogsta rintan, vilken i princip skall utgéra 60 procent av rintesatsen
pa statsobligationer. Finansinspektionen &ndrar dock inte den hogsta
tilldtna rintan lika ofta som marknadsrintan pa statsobligationer fordand-
ras, utan med betydligt glesare intervall.

For ataganden avseende s.k. villkorad aterbaring inom livforsdkring (se
avsnitt 9.1) och fondforsidkringsataganden berdknas avsdttningen vanligt-
vis med en retrospektiv berdkningsmetod som utgar frdn inbetalda pre-
mier och avkastningen pé dessa.

Ett komplement till de angivna reglerna finns 1 7 kap. 3 § FRL. Dir
foreskrivs att ett forsakringsbolag skall uppritta och folja forsakringstek-
niska riktlinjer utifran ett forsdkringstekniskt berdkningsunderlag.
Finansinspektionen har meddelat allminna rad for upprattandet av dessa
riktlinjer och underlag (FFFS 2003:8). De forsdkringstekniska rikt-
linjerna skall innehélla principerna for hur bolaget berdknar sina premier
och avsittningar samt hur det hanterar aterkop, belaning, aterforsikring
och soliditet. Det forsdkringstekniska berdkningsunderlaget anger de
antaganden som behdvs for att berdkna premier, avséttningar, grénser for
aterforsdkring, fordelning av aterbdring samt soliditetsreserver.
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I 7 kap. 4 § FRL finns en sérskild bestimmelse avseende premieberak-
ning for livforsdkring och s.k. l1dng skadeforsékring (om detta begrepp, se
2 kap. 3 b § forsta stycket 4 FRL). Enligt bestimmelsen skall premien
bestimmas pa grundval av sddana betryggande antaganden som anvénds
vid avsittningsberdkningen, om inte en avvikelse dr forsvarlig med
hinsyn till bolagets ekonomiska situation.

Som framgatt av avsnitt 9.5 skall de forsakringstekniska utredningarna
och berdkningarna enligt 8 kap. 18 § FRL utféras under 6verinseende av
aktuarie.

Betrédffande hur ofta de forsdkringstekniska avsdttningarna skall berdk-
nas saknas uttryckliga regler bade i FRL och frdn Finansinspektionen.
Tidigare gillde samma regler for badde solvensredovisningen och den
ekonomiska redovisningen, varvid redovisningsreglerna innebér arliga
berikningar. Den hiinvisning som tidigare fanns fran ARFL till FRL vad
géller de forsdkringstekniska avséttningarna togs dock bort den
1 januari 2005.

Bestimmelser om forsékringstekniska avsittningar avseende tjénste-
pensionskassorna finns i 21 och 22 §§ UFL. I 22 § UFL foreskrivs att
understodsforeningarna vid forsdkringsteknisk utredning skall berdkna
premiereserven som skillnaden mellan kapitalvdrdet av foreningens
framtida utgifter for 16pande forsdkringar och kapitalvérdet av ytterligare
premier for dessa forsdkringar. Forsdkringsteknisk utredning skall enligt
21 § utforas minst vart femte ar under 6verinseende av aktuarie.

Enligt 11 § andra stycket 11 och 12 UFL skall understédsforeningars
stadgar ange tiderna for verkstdllande av forsdkringsteknisk utredning
samt grunderna for fondbildning.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for bedomningen

Berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna dr av central
betydelse for hela solvensregleringen av livforsdkringsbolag och tjdnste-
pensionskassor, eftersom storleken pé avsittningarna avgor hur mycket
kapital som krdvs i rorelsen for att sdkra de &taganden som institutet
gjort. Avsittningsberdkningen paverkar vidare dels mingden tillgdngar
som skall omfattas av placeringsregler, dels kapitalbasens storlek, d& en
okning av de forsdkringstekniska avsittningarna medfor att kapitalbasen
minskar. Aven solvensmarginalen paverkas, eftersom denna i huvudsak
berdknas som en andel av de forsdkringstekniska avsittningarna (se
vidare avsnitt 11.6).

De forsdkringstekniska avséttningarna skall, som konstaterats, berdk-
nas utifrdn en vérdering av ett forsdkringsinstituts ataganden. Dessa ata-
ganden utgdrs av osdkra framtida kassafloden som inte dr prissatta pd en
marknad, vilket gor att viarderingen ofta dr mer komplicerad 4n vad som
ar fallet avseende tillgangar.

For att viardera atagandena maéste antaganden om exempelvis framtida
dodlighet och framtida rénta goras. Som framgétt ovan i avsnittet om
gillande ritt skall dessa antaganden i dag vara betryggande. Detta ansags
vid tiden for genomforandet av EG-rétten i den delen f6lja av kravet pa
att berdkningarna skall ske pa ett “tillrdckligt forsiktigt” sétt. Livfor-
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sdkringsreglerna i denna del bygger dock pa en mer kvantitativ regle-
ringsansats. Nar reglerna genomfordes anségs det bdsta skyddet for
forsdkringstagarna vara att forsdkringsbolagen alades kvantitativa place-
ringsregler pd tillgdngssidan, 1 kombination med en avsittningsmetod
som forutsitter inbyggda sédkerhetsmarginaler. Som konstaterats i avsnitt
6.4 medfor dock dessa regler att bolagen inte fullt ut kan beakta de
verkliga riskerna i verksamheten.

Sasom konstaterats i avsnitt 6.4 om valet av regleringsansats gar dock
utvecklingen 1 Sverige nu i en mer kvalitativ riktning vad géller reglering
och tillsyn av forsékringsforetag. Som ndmnts bereds i Regeringskansliet
for nédrvarande Placeringsutredningens slutbetinkande (SOU 2003:84).
En huvudpunkt i den utredningens forslag &dr att avsdttningarna skall
spegla forsdkringsatagandenas verkliga virde.

Aven inom de senare lagstiftningsarbetena pA EU-niv4 har man valt en
mer renodlad kvalitativ regleringsansats utifrdn den s.k. Basel II-
modellen. Aven arbetet med en kommande ny forsikringsreglering pé
gemenskapsnivé, det s.k. solvens II-projektet, bygger pd denna modell
(se avsnitt 5.5.2).

Genom aktsamhetsprincipen i tjdnstepensionsdirektivet tas det forsta
steget 1 den angivna riktningen. Detta dr ocksé skélet till att engelskans
“prudent” oversatts med “aktsam” i den svenska versionen av den
aktuella artikeln 1 detta direktiv. I och med detta sker en markering att
termen 1 det hdr sammanhanget inte skall anses ha samma betydelse som
nir EG-ritten pé livforsdkringsomradet genomfordes i svensk rétt.

Livforsdkringsbolagen

Nér nu regleringen och tillsynen av institut som meddelar tjénste-
pensionsforsikring utformas utifrdn aktsamhetsprincipen maste séledes
nya Overvdganden goras. Aktsamhetsprincipen &r, som framgatt av
avsnitt 6.5, processinriktad, vilket innebér att tolkningen av principen
maste goras utifrdn varje enskilt instituts risksituation. Regelverket bor
darfor frimja goda beslutsprocesser genom forbéttrad genomlysning,
effektiv forvaltning samt genom stérkta incitament hos instituten att
identifiera, mdta och hantera sina risker. Detta innebdr, som &dven
Riksgdildskontoret och Svenska Aktuarieforeningen papekat, att nya
metoder for avsdttningsberdkningen méste utarbetas. Huruvida, i enlighet
med vad Svenska Aktuarieforeningen har anfort, ett sérskilt organ bor
inréttas for att faststdlla relevanta grunddata &r enligt regeringens mening
nagot som framst bor dvervigas i forsakringsbranschen. Ytterst kommer
dock Finansinspektionen i sin 16pande tillsyn att 6vervaka vilka metoder
som anvénds.

Dagens regler for berdkning av livforsidkringsavséttningar utifrdn be-
tryggande antaganden, exempelvis att den forsdkrade antas ha en lingre
livslangd &n vad som verkligen kan forvéntas, innebédr att dolda sdker-
hetsmarginaler (buffertar) systematiskt byggs in i avséttningarna. Detta
medfor att genomlysningen forsdmras, eftersom hénsyn dérmed inte tas
till det verkliga virdet av de ataganden som det enskilda bolaget gjort.
Tekniken innebér ocksé att méngden skuldtidckningstillgangar inte speg-
lar bolagets forviantade kostnader for att infria dtagandena. Att pa si sétt
systematiskt Overvdrdera de forsdkringstekniska avsdttningarna kan
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déarfor inte anses vara en aktsam berdkningsmetodik i tjdnstepensions-
direktivets mening.

Hur bor da i stéllet berdkningen av dessa avsittningar goras for att
stdimma 6verens med tjdnstepensionsdirektivets aktsamhetsprincip? Rim-
ligen bor avsdttningarna 1 stédllet berdknas utifrén en vérdering av atagan-
dena som ligger sa ndra en fiktiv marknadsvirdering som mdjligt. Annor-
lunda uttryckt bor berdkningarna ske utifrdn en realistisk virdering av
atagandena — en ansats som beskrivs ndrmare i det tidigare ndmnda
slutbetidnkandet fran Placeringsutredningen (SOU 2003:84 s. 74). Som
anfors i det arbetet 4r en realistisk viardering en forutsittning for att bola-
get skall kunna hantera den verkliga ekonomiska risken i verksamheten.
For berdkningen av risken for virdefordndringar krédvs i regel informa-
tion om en realistisk uppskattning av vérdet av atagandena vid berdk-
ningstidpunkten. Utan denna information &r det inte mojligt att med olika
matchningstekniker finna en Onskvédrd portféljsammanséttning av till-
géngar och forsdkringsataganden utifrdn hur virdet pa tillgdngar respek-
tive dtaganden fordndras vid olika héndelser. I linje med vad som anfors i
detta betdnkande vill regeringen hér sarskilt framhalla att en realistisk
virdering inte bara innebdr ett forbéttrat skydd for de forsdkrade, utan att
den ocksd kan medfora bittre forutsittningar for tillsynen och en 6kad
genomlysning gentemot andra marknadsaktorer.

Trots att berdkningen av avsittningarna siledes inte bor utforas med
val av antaganden som dr medvetet betryggande eller som innehéller
uttryckliga riskmarginaler, kan emellertid kravet pa aktsamhet i vissa fall
innebédra att sdkerhetsmarginaler &r erforderliga. I de fall dd det réder
osdkerhet avseende vilket antagande som &r mest realistiskt, bor det anta-
gande som ger den hogsta berdknade avsittningen viljas. Darmed er-
halls, som direktivet foreskriver, vid behov en tillricklig sdkerhetsmar-
ginal 1 de osékra fallen.

Kravet pé aktsamhet far vidare anses innebéra att alla antaganden skall
grundas pa empiriska data och annan erfarenhet — ndgot som kréver en
kontinuerlig utvirdering av tillimpade antaganden, t.ex. av nddvindiga
prognoser om hur livsldngden kan komma att 6ka 1 framtiden. Detta kan
vintas ge upphov till goda processer for riskkontroll inom bolagen,
samtidigt som, aterigen, Finansinspektionen och andra externa intres-
senter far battre mojligheter att analysera och ifrdgasitta anvianda meto-
der och antaganden.

Det kan ocksd konstateras att den metod som Finansinspektionen nu
tillampar for den s.k. hogsta rintan inte uppfyller de krav om aktsamhet
som direktivet innebdr, sirskilt mot bakgrund av att ett forsdkringsbolags
tillgdngar skall virderas till 1 huvudsak verkligt védrde. Finansinspek-
tionen dndrar 1 dag inte den hogsta tilldtna rdntan i takt med att mark-
nadsrintan fordndras. Detta innebér att fordndringar i marknadsréntan
inte omedelbart paverkar avsittningarnas storlek, vilket minskar forsak-
ringsinstitutens incitament att matcha tillgdngarna — vars virde direkt
forandras med marknadsridntan — mot atagandena. Detta forsdmrar risk-
hanteringen i bolagen och forsvagar forsdkringstagarnas skydd.

Dessutom &r, som Svenska Aktuariendimnden har framhallit, diskonte-
ringsréntan 1 enlighet med géllande foreskrifter oberoende av hur langa
bolagets forsdkringsadtaganden dr. I stéllet har ett retrospektivt, dvs.
bakatblickande, angreppssétt valts 1 och med att olika rintesatser tillim-
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pas beroende pa ndr avtalen ingicks. For att anses aktsamt vald borde
diskonteringsriantan i stéllet spegla kontinuerliga fordndringar i mark-
nadsrdntan samt ldngden pa det individuella bolagets forsdkringséta-
ganden.

Detta resonemang pekar pd behovet att dndra regleringen av de for-
sakringstekniska avséttningarna for att den skall ligga i linje med tjénste-
pensionsdirektivets intentioner. Dagens regler for berdkning av forsik-
ringstekniska avsidttningar kan som konstaterats i vissa delar inte anses
krdva aktsamhet i direktivets mening, da de forsvarar mojligheterna till
matchning och riskhantering.

Bestdimmelsen 1 7 kap. 2§ fjarde stycket FRL om betryggande
antaganden vid berdkning av livforsidkringsavséttning skall dérfor inte
gilla for verksamhet avseende tjanstepensionsforsdkringar. 1 stillet bor
for dessa forsékringar gilla att berdkningen av livforsdkringsavséttningen
skall goras med antaganden som &r tillrdckligt aktsamma. Detta fr,
genom hénvisningen som redan i dag finns mellan dessa tvé
bestimmelser, dven till f6ljd att aktsamma antaganden skall anvindas vid
premieberdkning for tjdnstepensionsforsakring.

Vad som sagts ovan innebér saledes att bestimmelsen i 7 kap. 2 § FRL
som anger hur livforsdkringsavsattningar skall berdknas bor kompletteras
med en sdrskild regel for verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsdkringar dir det uttryckligen framgar att berdkningen 1 sidan
verksamhet skall grundas pé& antaganden som &r valda pa ett aktsamt sitt.

Det édr sjélvfallet inte mojligt, och inte heller 6nskvért, att i lag reglera
hur livforsékringsbolagen skall agera i varje given situation nir de skall
berdkna avsittningarna. Ddrfér bor nuvarande bemyndiganden f{or
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om forsékringstekniska avsdttningar — t.ex. principerna for att
berdkna diskonteringsréntorna — gélla dven tjdnstepensionsforsékringar. |
sddana foreskrifter kan dven fragestdllningar av den art som
Volvoresultats Forsdkringsforening framfort omhéndertas.

Regeringen vill 1 sammanhanget dock framhélla foljande. Vad géller
diskonteringsrdntan bor principerna vara att aktsamt valda ridntesatser
skall anvdndas, med beaktande av marknadsavkastningen péd stats-
obligationer, eller andra obligationer med lag kreditrisk. Vid bestdm-
mandet av rdntesats bor dven beaktas 1 vilken valuta forsdkringsétagan-
dena dr utfédsta. Den eller de diskonteringsrdntor som anvénds bor i prak-
tiken hidrledas via terminsstrukturer pA marknaden som svarar mot for-
sdkringsatagandenas lingd och de valutor som atagandena &r uttryckta i.
Det bor alltsa finnas olika maximirdntesatser att tillgd beroende pa sam-
mansittningen av det individuella institutets forsdkringsitaganden. Dis-
konteringsrdntorna bor vidare uppdateras I6pande allt eftersom mark-
nadsrdntorna foréndras.

Den koppling mellan diskonteringsridntan och den svenska obligations-
marknaden som flera remissinstanser kommenterat aterkommer rege-
ringen till under konsekvensavsnittet (avsnitt 16).

Tjanstepensionsdirektivets krav om att de forsdkringstekniska avsitt-
ningarna som huvudregel skall berdknas varje ar dr inte langre uppfyllt 1
och med att avsittningsreglerna i FRL och ARFL, som beskrivits ovan i
avsnittet om géllande rétt, nu har frikopplats frdn varandra. Det bor
déarfor inforas en regel med sddant innehdll 1 FRL. Den nya regeln bor
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ange som huvudregel att de forsékringstekniska avséttningarna skall
berdknas varje ar. Finansinspektionen bor dock ges mojlighet att, utefter
vad omstdndigheterna kréver, savil krdva att berdkningarna gors oftare
som medge att de gors mer sillan. I det sistndmnda fallet anger direktivet
dock en yttersta grdns om tre ar, under de sérskilda forutsdttningar som
anges i direktivet. En s&dan tidsgrins bor darfor ocksa anges i en ny regel
i FRL. De sidrskilda forutséttningarna, innebdarande krav péa intyg eller
rapport, kan omhéndertas genom foreskrifter med stéd av nyssndmnda
bemyndigande.

I ovrigt bedomer regeringen att reglerna i FRL om forsdkringstekniska
avsidttningar uppfyller direktivets krav.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att betrdffande sddan livforsékring
som inte &r tjidnstepensionsforsdkring utreder Finansinspektionen for
nirvarande mojligheterna till en mer flexibel och individualiserad modell
for att bestimma diskonteringsrianta. Genom en lagindring som tradde i
kraft den 1 juli 2001 (prop. 2000/01:106) utvidgades inspektionens moj-
ligheter hirtill. Aven om nagra lagindringar nu inte foreslas avseende
dessa forsdkringar dr det givetvis onskvért att, i avvaktan pa den fortsatta
beredningen av forslagen 1 Placeringsutredningens slutbetdnkande,
diskonteringsmetoderna for de olika forsékringsgrenarna Gverensstim-
mer sa langt som det dr mojligt.

Tjiinstepensionskassor

Direktivets bestimmelser om tekniska avsdttningar saknar motsvarighet 1
den svenska lagstiftningen for understddsforeningar. Avseende under-
stodsforeningar som meddelar tjanstepensionsforsdkring bor déarfor mot-
svarande regler som for livforsdkringsbolag inforas vad géller forsik-
ringstekniska avsédttningar, forutom pa tvéa punkter.

Som utredningen anfort kan det visserligen synas naturligt att foresla
att ocksd FRL:s bestimmelser om forsdkringstekniska riktlinjer och
berdkningsunderlag skall gilla for tjanstepensionskassor. Sddana uppgif-
ter som upptas i de dokumenten ingar emellertid enligt nuvarande ord-
ning i understddsforeningarnas stadgar, vilka antas av stimman. Som
utredningen konstaterat krévs forst ndrmare dvervdganden avseende vilka
konsekvenser av associationsrittslig art ett sddant forslag skulle innebéra.
Utredningen avser att aterkomma till detta i sitt fortsatta arbete, varfor
regeringen nu inte lamnar ndgot forslag i den delen. Vidare saknas det for
nirvarande beredningsunderlag for att fora in en regel i UFL avseende
premieberdkningen motsvarande den som aterfinns i FRL. Ocksé den
frdgan far i stillet omhédndertas inom ramen for utredningens fortsatta
arbete.
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11.3 Skuldtdackning

Regeringens forslag: Tjanstepensionskassor skall omfattas av de regler
om skuldtickning som for narvarande géller for livforsidkringsbolag.
Regeringens bedomning: Mojligheten enligt tjanstepensionsdirektivet
att ge tillfilliga undantag fran kravet om full skuldtickning bor inte
utnyttjas.
Svensk lagstiftning uppfyller redan direktivets krav i frdga om
skuldtickning for livforsdkringsbolag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
beddémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sdrskilt. UFL-forbundet menar att mdjligheten till
undantaget fran kravet pa full skuldtickning bor utnyttjas och att dispens
bor kunna erhallas av Finansinspektionen om det finns sdrskilda skal.

Bakgrund

Tjédnstepensionsdirektivet

I artikel 16 stadgas att ett tjdnstepensionsinstitut alltid skall inneha
tillrackliga och lampliga tillgdngar som motsvarar de tekniska avsétt-
ningarna for alla pensionsplaner som institutet forvaltar. Medlemssta-
terna ges mojligheten att lata tillsynsmyndigheten meddela dispens fran
detta krav under en begrinsad tid. En sddan dispens méste dock férenas
med ett krav pa institutet att anta en konkret och genomforbar aterstill-
ningsplan for aterskapande av fullstdndig skuldtidckning. Av planen skall
framgd hur institutet avser att aterstilla tillgangarnas storlek. Planen skall
godkédnnas av tillsynsmyndigheten och hallas tillgénglig for institutets
medlemmar.

Om det dr frdga om griansoverskridande verksamhet skall de tekniska
avsittningarna alltid tickas av tillgdngar som &r tillrdckliga 1 forhallande
till samtliga ataganden enligt de planer som institutet forvaltar. Om vill-
koren inte uppfylls skall tillsynsmyndigheten ingripa och kan dérvid
begira att tillgdngarna och skulderna skall hallas fullstandigt atskilda.
Dispens far inte meddelas da fraga dr om griansoverskridande verksam-
het.

Gdllande rditt

Reglerna om skuldtickning av de forsdkringstekniska avsittningarna i
forsdkringsbolag finns i 7 kap. 9 § FRL. Dér anges att ett forsékrings-
bolag som driver direkt forsdkringsrorelse skall ha tillgdngar till ett
belopp som svarar mot de forsdkringstekniska avsittningarna for egen
rdkning, med tilligg av depositioner av en aterforsékringsgivare. Med
begreppet forsdkringstekniska avsidttningar for egen rdkning avses ett
nettobelopp bestdende av de forsdkringstekniska avséttningarna, inklu-
sive mottagen aterforsdkring minskat med avgiven aterforsdkring. Till-
géngarna som svarar mot de forsékringstekniska avsittningarna bendmns
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skuldtdckningstillgingar och de Ovriga tillgdngarna kallas for fria till-
gangar. Skuldtidckningstillgdngarna skall placeras i1 enlighet med reglerna
1 7kap. 9 a—10 e, 13 och 29 §§. I FRL saknas for ndrvarande mojlighet
till dispens frén det géllande skuldtdckningskravet.

For understodsforeningarnas vidkommande finns bestimmelserna om
skuldtdckning i1 23, 24 och 24 a §§ UFL. Enligt 23 § skall, for det fall att
det finns overskott i verksamheten, 105 procent av premiereserven over-
foras till en forsdkringsfond. Om tillgdngarna i1 forsdkringsfonden inte &r
tillrdckliga for att ticka premiereserven skall Finansinspektionen enligt
71 § UFL foreldagga understodsforeningen att vidta de atgérder som
behovs for rittelse. Ett belopp som motsvarar forsdkringsfonden samt
understodsforeningens 6vriga skulder skall enligt 24 § redovisas i vissa
specificerade tillgangsslag. Enligt 24 a § far en understodsférening efter
tillstind av Finansinspektionen 1 stdllet for de ordinarie reglerna om
kapitalplacering i 24 § UFL tillimpa de regler i 7 kap. 9 a—10 g §§ FRL
som géller for forsdkringsbolagen. Reglerna i 23 § UFL om storleken pa
forsakringsfonden skall dock fortfarande gilla, vilket innebdr att
understodsforeningarna efter Finansinspektionens medgivande kan fa
omfattas av samma placeringsregler som livforsdkringsbolagen men att
de alltjamt maste skuldtdcka ett belopp som dr 20 procent hégre dn de
forsdkringstekniska avsdttningarna.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning
Livforsdkringsbolag

Direktivets krav om att ett tjanstepensionsinstitut alltid skall inneha till-
rackliga tillgdngar som motsvarar de tekniska avséttningarna dr redan
uppfyllda i svensk ritt avseende livforsakringsbolag. Kravet pa att dessa
tillgdngar ocksd skall vara lampliga for skuldtickning diskuteras i
samband med forslaget om nya placeringsregler i avsnitt 11.4.

Tjiinstepensionskassor

Bestimmelserna om kapitalplacering i UFL innebdr inte att under-
stodsforeningar omfattas av krav pé att skuldtdckningstillgdngarna skall
vara tillrackliga, utan endast att om understodsféreningen innehar till-
gingar som motsvarar upp till sex femtedelar av tekniska avsittningar sa
skall dessa vara registrerade som skuldtickningstillgingar. Aven om
Finansinspektionen skall ingripa med stdd av tillsynsregeln 1 71 § om
tillgangarna i forsékringsfonden inte &r tillrdckliga for att tdcka premie-
reserven, saknas det ett uttryckligt krav pé skuldtickning. Bestdmmel-
serna om fondbildning i 23 § UFL bor déarfor inte gédlla for tjdnste-
pensionskassor. S&dana understodsforeningar bor i stéllet omfattas av
samma regler om skuldtickning av forsdkringstekniska avséttningar som
géller for livforsdkringsbolag.

Regeringen instimmer i1 utredningens bedomning att mojligheten till
dispens frén full skuldtdckning inte bor utnyttjas. Formansrétten 1 skuld-
tdckningstillgdngarna utgér en grundtrygghet for forsékringstagarna 1 ett
livforsdkringsbolag, vilket gor att det maste finnas mycket goda skél for
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en generell mojlighet till undantag. Inte heller regeringen har funnit
nagra sddana skdl. Regeringen ser vidare inget praktiskt behov att
utnyttja mojligheten till undantag. Finansinspektionens gillande praxis i
frdga om tillfillig avvikelse frdn placeringsreglerna bedéms ge upphov
till tillrdcklig flexibilitet 1 samband med skuldtickningen.

11.4 Placeringsregler

Regeringens forslag: Utdver bestimmelserna i 7 kap. 9 a § andra och
tredje meningen, 10 a och 10 c—e §§ FRL skall gilla att tjénste-
pensionskassornas samtliga tillgdngar samt skuldtdckningstillgdngarna
i ett livforsakringsbolag skall placeras pa det sdtt som bast gagnar de
ersittningsberéttigades intressen och ocksé i ovrigt pa ett aktsamt sitt.

Pensionsstiftelsers samtliga tillgdngar skall placeras i enlighet med
7 kap. 9 a § andra och tredje meningen samt pa det sdtt som bist
gagnar dem som omfattas av stiftelsens &ndamal och ocksa i1 6vrigt pa
ett aktsamt sitt.

Betriaffande optioner och terminskontrakt eller andra liknande finan-
siella instrument skall tjdnstepensionskassor och pensionsstiftelser
tillampa reglerna 1 7 kap. 17 b § FRL och foreskrifter som har med-
delats med stod av de bestimmelserna.

Placeringar i ett uppdragsgivande foretag fir inte Gverstiga fem pro-
cent av tillgdngarna. De samlade placeringarna i en grupp med inbor-
des anknytning, vari ett uppdragsgivande foretag ingédr, far inte
Overstiga tio procent av tillgdngarna. Dessa begridnsningar skall
betrdffande pensionsstiftelser gilla 1 forhallande till samtliga till-
gangar och for tjanstepensionskassor och livforsdkringsbolag i forhal-
lande till skuldtdckningstillgdngarna. Begrénsningen skall dock inte
gilla sddana tillgdngar som svenska staten eller en utldndsk stat svarar
for.

Av skuldtickningstillgdngar i tjanstepensionskassor och livforsik-
ringsbolag far hogst tio procent vara placerade pé icke reglerade mark-
nader och hogst tre procent i kontanta medel.

Upplaning skall fa ske endast for att tillgodose tillfilliga likviditets-
behov eller for att uppfylla kraven om en tillrdcklig kapitalbas. Insti-
tuten far inte stélla sdkerhet for tredje man.

Tjanstepensionskassor skall fortsdttningvis omfattas av vérderings-
reglerna i 7 kap. 10 f § FRL.

En tjinstepensionskassas stadgar skall inte ldngre ange hur medel
skall placeras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
forutom i frdga om placeringar pa icke reglerade marknader, i kontanta
medel och i tillgdngar som dr realiserbara i andra valutor &n dem som
atagandena dr uttryckta i.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sérskilt. Konsumentverket kritiserar att pensions-
stiftelserna inte foreslds omfattas av samma placeringsregler som ovriga
institut. Konkurrensverket pekar pa svérigheten att utifrdn vad utred-
ningen anfort bilda sig en vélgrundad uppfattning om vad den delvis
olikformiga behandlingen mellan tjénstepensionskassor och livforsak-
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ringsbolag konkret far for effekter pa konkurrensforutsittningarna for
dessa institut. Sveriges Forsdkringsforbund efterlyser 1 anslutning till for-
budet for tjdnstepensionsinstitut att stdlla sdkerhet for annan, en ndrmare
analys rorande sedvanliga garantier som 1 dag kan utnyttjas inom till
exempel kapitalforvaltning av onoterade tillgdngar. SPFA anfor att de
foreslagna placeringsreglerna visserligen inte beddms innebédra négra
vésentliga fordndringar av pensionsstiftelsernas mojligheter att placera
stiftelseformogenheten, men att det i detta sammanhang maéste beaktas i
vilken utstriackning arbetsgivaren &r villig och har formaga att sjdlv béra
finansiell risk. SPFA efterlyser dven, liksom Riksgdldskontoret, Svenska
Aktuariendmnden, UFL-forbundet och Industrins Finansforening, ett
klargorande att begridnsningen avseende tillgdngar realiserbara i andra
valutor d&n dem som &tagandena dr betalbara avser nettot efter valuta-
sdkring. Vidare understryker SPFA, liksom Forsdkringsbolaget Pen-
sionsgaranti, vikten av att arbetsgivarens mojlighet till aterlan av kapital
frdn pensionsstiftelsen mot stdllande av sdkerhet kvarstar och inte
bedoms som ett otilldtet enhandsengagemang. Svenskt Nciringsliv ifraga-
sdtter den Overgripande begriansningsregeln att tillgdngarna skall placeras
pa det sétt som bést gagnar de erséttningsberdttigades intressen nér fraga
ar om formansbestdmd forsdkring, och menar att detta maste fa tolkas sa
att dven forsdkringstagarnas intressen tillvaratas.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

I artikel 18 1 direktivet foreskrivs att ett tjanstepensionsinstitut skall pla-
cera sina tillgdngar i enlighet med den Overgripande aktsamhetsprin-
cipen. Utifran denna princip foreskrivs i samma artikel en samling kvali-
tativa samt ett fital kvantitativa placeringsregler. En ndrmare beskrivning
av aktsamhetsprincipen aterfinns i avsnitt 6.5.

Tillgdngarna skall investeras pa det sdtt som bést gagnar medlemmars
och formanstagares intressen. Vid en eventuell intressekonflikt skall
placeringarna uteslutande ske i medlemmarnas och formanstagarnas
intressen. Tillgdngarna skall vidare placeras pé ett séitt som tillforsdkrar
sdkerhet, kvalitet, likviditet och lonsamhet (god avkastning) for den
samlade portfoljen.

Ytterligare krav uppstélls for tillgangar som skall ticka de tekniska
avsittningarna. Tillgdngarna skall dérvid placeras pa ett sdtt som &r
anpassat till de forvdntade framtida pensionsférmanernas typ och
varaktighet, dvs. i enlighet med den s.k. matchningsprincipen.

Direktivet foreskriver vidare att tillgdngarna till 6vervdgande del skall
placeras pa reglerade marknader, att det skall vara mgjligt att placera 1
derivatinstrument och att tillgingarna skall vara diversifierade péa
lampligt sétt. Betrdffande det sistndimnda anges sérskilt att placeringar 1
uppdragsgivande foretag respektive 1 foretag som ingdr 1 samma grupp
som ett uppdragsgivande fOretag inte far Overstiga fem procent
respektive tio procent av den samlade portfoljen. Vad som forstds med
uppdragsgivande foretag framgéar av artikel 6 (c).

Betraffande de tva sistndmnda kraven ges medlemsstaterna dock
mojlighet att vidlja att underlata att tillimpa dessa pd placeringar i
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statsobligationer. En medlemsstat har vidare enligt artikel 22.4 mojlighet
att skjuta upp tillimpningen av dessa regler till den 23 september 2010.

Tjéanstepensionsinstitut far som huvudregel inte ta upp 1an eller stélla
sdkerhet pa tredje parts vdgnar. Medlemsstaterna far dock tillata institu-
ten att ta upp 1&n under en begrénsad period, om uppliningen syftar till
att tillgodose likviditetsbehov. Medlemsstaterna dr enligt direktivet for-
hindrade att uppstélla krav att ett tjdnstepensionsinstitut skall placera i
sdrskilda typer av tillgdngar. Inte heller far det krévas att ett instituts
placeringsbeslut skall vara villkorat av forhandsgodkénnande eller
systematisk anmélan.

Om det dr motiverat av aktsamhetsskél far medlemsstaterna stilla upp
mer detaljerade placeringsregler. I sammanhanget hédnvisas till reglerna
for livforsékringsbolag, dvs. de regler som vilar pd det konsoliderade
livforsdkringsdirektivet. Om inte aktsamhetsskil foranleder annat far ett
tjdnstepensionsinstitut dock inte hindras att placera

e upp till 70 procent av de tillgdngar som motsvarar de tekniska
avsittningarna i aktier eller andra dverlatbara vidrdepapper som
kan jamstédllas med aktier och foretagsobligationer som é&r
foremal for handel pé reglerade marknader,

e upp till 30 procent av de tillgdngar som motsvarar de tekniska
avséttningarna i tillgdngar denominerade i andra valutor &n dem
som atagandena &r uttryckta i, eller

e pa riskkapitalmarknader.

Medlemsstaterna far dock, sérskilt med tanke pa institutets ataganden
och om det dr motiverat av aktsamhetsskil, stdlla upp striktare place-
ringsregler i enskilda fall.

Vid griansoverskridande verksamhet far en vdardmedlemsstat krdva att
vissa sdrskilt angivna begriansningsregler skall gélla ett utlandskt instituts
verksamhet i virdlandet, forutsatt att samma eller strangare regler géller
for hemlandets institut. I saddant fall géller som begriansning for hur
ingripande reglerna far bli att institutet inte far placera mer dn

e 30 procent 1 virdepapper och skuldférbindelser som inte &r
foremal for handel pé reglerade marknader,

e 5procent respektive 10 procent i vidrdepapper utgivna av
samma emittent respektive samma grupp emittenter med inbor-
des anknytning,

e 30 procent 1 tillgdngar uttryckta 1 andra valutor &n dem atagan-
dena dr uttryckta i.

Gdllande rditt

Placeringsreglerna i FRL har sin grund i EG-ritten. De infordes till
storsta delen som ett led i det svenska genomforandet av den tredje gene-
rationens forsdkringsdirektiv i svensk rétt (prop. 1994/95:184).
Bestimmelserna om hur skuldtickningstillgdngarna i1 forsdkrings-
rorelse skall placeras finns i 7 kap. FRL. 1 9 a § anges de grundldggande
kvalitativa reglerna att skuldtdckningstillgdngarna skall placeras pd sé
sdtt att 1amplig riskspridning nds (diversifiering), tillgdngarna motsvarar
forsdkringsbolagets dtaganden (matchning) samt s& att bolagets betal-
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ningsberedskap &r tillfredsstdllande och den forviantade avkastningen
tillracklig.

I de dérefter foljande paragraferna stills sérskilda kvantitativa begréns-
ningar upp savitt avser godkéinda tillgangsslag (10 §), placeringar 1
dotterbolag (10 a §), hur stor andel som féar placeras 1 varje enskilt
tillgangsslag (10 b §), hur stor del av skuldtiackningstillgdngarna som far
hdrréra fran samme utgivare (10 c §), tillgangarnas lokalisering (10 d §)
samt tillaten valutarisk (10 e §). For villkorad aterbiring och fond-
forsdkring dar forsdkringstagarna bar den finansiella risken géller dock
endast en sarskild regel om att tillgdngarna skall placeras pa det sitt som
ar lampligt med hénsyn till a&tagandets karaktér (13 §).

Utover placeringsreglerna for skuldtickningstillgdngarna foreskriver
den allménna stabilitetsprincipen i 1 kap. 1 a § FRL att forsdkringsrorelse
skall bedrivas med en for rorelsens omfattning och beskaffenhet tillfreds-
stdllande likviditet och kontroll 6ver placeringsrisker s att dtagandena
kan fullgoras. Denna regel triffar allt kapital i ett forsékringbolag, dvs.
inte enbart skuldtdckningstillgdngarna. I 6vrigt finns i det konsoliderade
livforsakringsdirektivets artikel 31.1 ett uttryckligt forbud for medlems-
staterna att infora sdrskilda placeringregler avseende de fria tillgingarna.

For understodsforeningarnas del aterfinns placeringsreglerna i 24 och
24 a §§ UFL. I 24 § UFL stadgas att ett belopp som tidcker summan av
dels forsdkringsfonder, dels foreningens 6vriga skulder skall redovisas 1
vissa slag av tillgdngar. Det &dr 1 forsta hand frdga om obligationer,
fordringar hos Riksbanken eller annan svensk bank samt fordringar mot
sdkerhet av pantritt i fast egendom. Bestimmelsen innehaller dven vissa
regler om hur de tillatna tillgdngsslagen skall vérderas. Foreningarna har
mojlighet att placera medel motsvarande en femtedel av forsdkrings-
fonden i andra tillgangsslag &n vad som riknas upp i 24 §. Placeringen
far dock inte goras 1 aktier eller vardepappersfonder.

Bestdimmelserna 1 24 § UFL giéller alltsd endast for medel som svarar
mot forsdkringsfonder och de egentliga skulderna. Betrdffande Ovriga
medel har foreningarna frihet att sjdlva vilja placeringsform. Enligt 11 §
andra stycket 13 UFL skall det dock alltid anges i stadgarna hur dessa
medel skall placeras.

Enligt 24 a § UFL far en understodsforening efter tillstind av Finans-
inspektionen i stdllet for de ordinarie placeringsreglerna i 24 § UFL
tillimpa de placeringsregler som giller for forsdkringsbolagen enligt
7 kap. 9 a-10 g §§ FRL. Avsikten med denna dispensregel dr att undvika
att understodsforeningarna till foljd av de dndringar i FRL som
foranleddes av EG-ritten behover verka under sdmre konkurrensforhél-
landen &n forsdkringsbolagen (se prop. 1994/95:184 s. 146 f.).

Placeringsreglerna for pensionsstiftelserna finns 1 10 a § tryggande-
lagen. Har foreskrivs att stiftelsens formogenhet skall vara placerad pa ett
nojaktigt sdtt samt att stiftelsens medel inte far anvéndas for annat dn
pensionsstiftelsens dndamal. En pensionsstiftelse far vidare enligt 11 §
tryggandelagen inte utan tillsynsmyndighetens godkidnnande dga aktier i
det bolag som grundat stiftelsen eller i ett bolag som ingér 1 samma
koncern. Dérutdver har viss praxis samt s.k. normalplaceringsregler
utvecklats avseende stiftelsernas placeringar, se avsnitt 4.4.1.

For pensionsstiftelser som hor till ett kreditinstitut — dvs. bank eller
kreditmarknadsforetag — finns sérskilda bestimmelser om placering 1
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lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, vilka géller utéver
reglerna 1 tryggandelagen. I 13 kap. 15§ 1 den lagen stadgas att det
aligger Finansinspektionen att se till att pensionsstiftelsens tillgdngar &r
placerade pé ett sitt som bereder skélig sdkerhet. Vid den bedémningen
skall stiftelsens &ndamal beaktas och hinsyn tas till vad som forskrivs i
lagen om bank- och finansieringsroérelse om placering av ett kredit-
instituts medel.

Livforsdkringsbolag har enligt 5 kap. 1 § FRL mdgjlighet att ta upp
penningldén om uppléningen syftar till att effektivisera kapital-
forvaltningen eller om den péd annat sitt & motiverad av den bedrivna
forsdakringsrorelsen, dock under forutsdttning att den samlade upp-
laningen 4r av ringa betydelse med hinsyn till rorelsens omfattning och
kapitalbasens storlek.

Det saknas for nédrvarande sirskilda laneregler for understods-
foreningar och pensionsstiftelser. Frdgan om mojligheterna for en pen-
sionsstiftelse att i visst fall ta upp lan har dock behandlats i réttspraxis (se
RA 1980 2:72).

Skilen for regeringens forslag

Allmdnna utgangspunkter

De regler som begrédnsar hur tillgangarna kan placeras har en avgorande
betydelse for ett forsdkringsinstituts mojlighet att hantera risk och for
vilken avkastning som kan forvéntas. Placeringsregler kan delas in 1
sddana som begrinsar vilka tillgdngsslag som placeringar far goras i
(tillatna tillgédngsslag), hur mycket som far placeras 1 varje enskilt till-
gangsslag (tillgdngslimiter) och hur stora placeringar som far ske i en
enskild tillgdng (enhandsengagemang). Samtliga dessa regler kan vara av
antingen kvalitativ eller kvantitativ art.

Som redan har konstaterats (se avsnitt 5.5.1) innebdr genomforandet av
tjdnstepensionsdirektivet ett forsta steg mot en mer riskrelaterad och
processinriktad reglering for alla finansiella foretag inom EU. I direktivet
forordas 1 enlighet hdrmed en kvalitativ reglering byggd pa aktsamhets-
principen, 1 kombination med ett fital kvantitativa placeringsregler.
Medlemsstaterna far enligt direktivet infora ytterligare sddana regler.
Den nya, kvalitativa regleringsansatsen understryks dock av att direktivet
innehéller vissa uttryckliga begrinsningar for hur langt medlemsstaterna
far gé 1 den delen.

Tjanstepensionsdirektivet skiljer sig ddrmed fran det kvantitativa
synsitt som det konsoliderade livforsakringsdirektivet i huvudsak ger
uttryck for. I livforsdkringsdirektivet dr forhallandet mellan kvalitativa
och kvantitativa regler snarast det omvénda; dar uppstélls relativt
omfattande bestimmelser av detaljkaraktdr som komplement till
kortfattade kvalitativa bestimmelser. Vidare aldggs medlemsstaterna att
infora mer detaljerade bestimmelser. I Sverige har lagstiftaren utnyttjat
direktivets mojligheter att stdlla upp kvantitativa begrinsningsregler
avseende skuldtickningstillgdngarna pad ett mycket detaljerat sitt.
Samtidigt har lagstiftaren understrukit att dessa begransningar skall
betraktas som ett komplement till diversifieringsprincipen (prop.
1994/95:187 s. 181).
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Syftet med den omfattande kvantitativa regleringen har varit att skydda
forsdkringstagarna genom att begrénsa risken i forsdkringsinstitutens
placeringsportfoljer. Aven tjinstepensionsdirektivet syftar som konsta-
terats till att skydda forsdkringstagarna, men utifrdn ett kvalitativt
angreppssétt. Placeringsreglerna i1 det direktivet ar ett uttryck for att
detaljerade kvantitativa regler inte langre anses utgora ett effektivt sétt att
begrinsa risktagandet. I stéllet uppnés enligt aktsamhetsprincipen en
lamplig begrénsning av risktagandet mer effektivt genom att regleringen
tar sikte pa hur och enligt vilka kriterier placeringsbeslut fattas. Eftersom
det enskilda forsdkringsinstitutets situation méste beaktas utesluts
dirmed en statisk reglering som stdller upp omfattande generella be-
gransningar for alla institut under alla ekonomiska forhéllanden.

Ett annat problem med ett alltfor detaljerat kvantitativt regelverk ir att
de begrinsningsregler som stélls upp riskerar att felaktigt tolkas som den
risknivad som lagstiftaren och i forldngningen ocksa tillsynsmyndigheten
alltid anser vara acceptabel. Denna del av regelverket riskerar d& avleda
uppmérksamheten frén de centrala kvalitativa bestimmelserna som
egentligen utgor kdrnan i regleringen. Med en kvalitativ reglering tvingas
forsakringsinstituten i stillet att sjdlva ta ansvar for att de beslut som tas
ar val underbyggda. Begriansningarna for placeringsverksamheten skall
darfor framst framgd 1 de placeringsriktlinjer som varje institut skall
aldaggas att uppritta och folja (se vidare nista avsnitt).

Mot bakgrund hirav och som regeringen konstaterat i avsnitt 6.4 bor
Sverige vilja att genomfora direktivet utifrdn angivna kvalitativa regle-
ringsansats. Detta innebdr att placeringsreglerna bor vara av framst
kvalitativ karaktdr, utom da direktivets krav eller sdrskilda skil foran-
leder annat.

Dérmed kan det konstateras att nu géllande placeringsregler i FRL &r
for detaljerade for att vara forenliga med tjdnstepensionsdirektivets
bestimmelser. Detta giller dven for placeringsreglerna 1 UFL. Dessa
regler skall dérfor inte ldngre gilla for verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsdkring. Regeringens ambition dr emellertid att sa langt det ar
mojligt och lampligt dstadkomma en likformig reglering for all livfor-
sakringsverksamhet. Vid valet av vilka kvantitativa bestimmelser som
bor finnas avseende tjdnstepensionsverksamhet méste dérfor dven det
intresset beaktas. I sammanhanget beaktar regeringen ocksa de forslag
som ldmnats av Placeringsutredningen (SOU 2003:84). Den utredningens
foreslag innebér att de kvantitativa bestimmelserna bor tas bort 1 den
utstrackning som dr mojlig enligt det konsoliderade livforsakringsdirek-
tivet.

For pensionsstiftelsernas del finns 1 dag véldigt fa placeringsregler 1
lag. Néar direktivet nu genomfors i1 svensk rétt kraver darfor inte minst
skyddet av de personer som omfattas av tryggandet i stiftelsen att
regelverket skiarps genom mer detaljerade regler. Dessa maste dock dven
aterspegla det faktum att en pensionsstiftelse inte dr nagot forsdkrings-
institut och darfor utformas pa ett delvis annorlunda sétt.

De kvantitativa regler som foreslds i1 det foljande skall ses som abso-
luta maximigrianser. Det skall ocksd podngteras att grdnserna inte pa
nagot sétt innebdr att ett instituts placeringar automatiskt anses vara akt-
samma sa linge som en begridnsning inte 6verskrids. Placeringarna skall
alltid ske 1 enlighet med de kvalitativa principer som framgar av lag. Da
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tillsynen enligt aktsamhetsprincipen skall vara férebyggande och inriktad
pa de individuella institutens processer for riskhantering skulle en
vardslos tolkning av aktsamhetsprincipen fran institutets sida leda till att
Finansinspektionen méste ingripa langt innan dessa nivder blir aktuella.

Vilka tillgangar skall omfattas?

Nistan samtliga tvingande placeringsregler som uppstélls i1 direktivet,
kvalitativa savdl som kvantitativa, omfattar tjédnstepensionsinstitutens
samlade tillgadngar, dvs. bade skuldtickningstillgangar och fria tillgdngar.
Undantaget &r att direktivet anger sérskilt att skuldtdckningstillgdngarna
skall placeras med hénsyn till de dtaganden som de avser att ticka. De
yttersta begridnsningarna i artikel 18.7 géller bara for det fall att en
vardmedlemsstat vill utnyttja mojligheten 1 artikelns forsta stycke att
stdlla maximala krav pa ett utlandskt institut. Vilka tillgdngar som hér
avses anges dock inte. Mot den bakgrunden anser regeringen att med-
lemsstaterna sjdlva bor f4 bedoma till vilka tillgdngar sddana begridns-
ningar skall relateras. I den delen &r det 6nskvért att uppnd en likformig
reglering for forsékringsbolag och tjéanstepensionskassor.

Livforsckringsbolagen

Som framgér av avsnitt 7.3 har regeringen foreslagit att Sverige skall
utnyttja mojligheten att tillimpa direktivets bestimmelser pa tillgdngar
och skulder som hénfor sig till livforsdkringsbolagens tjdnstepensions-
verksamhet. Med sadana tillgingar och skulder skall enligt forslaget
avses de forsdkringstekniska avséttningarna for tjanstepensionsforsik-
ringar samt motsvarande skuldtdckningstillgdngar. Detta innebidr att
direktivets bestimmelser om placeringsregler endast kommer att gilla
dessa skuldtdckningstillgdngar.

Tjdnstepensionskassor

I understodsforeningar som meddelar tjdnstepensionsforsédkring kommer
det inte att krdvas nidgon separation av tillgdngar, eftersom samtliga de
forsdkringar som en saddan forening meddelar skall anses vara tjinste-
pensionsforsidkring (se avsnitt 8). Detta hindrar dock inte att Sverige
véljer att 14ta en mindre del av tillgdngarna omfattas av en placerings-
regel, i den man direktivet tillater detta. Regeringen anser, av kon-
kurrensskél, att placeringsreglerna i den mén det & mojligt bor triffa
samma tillgdngsmassa i tjédnstepensionskassorna som i livforsdkrings-
bolagen, dvs. skuldtdckningstillgdngarna.

Detta dr dock inte mojligt vad géller sjdlva aktsamhetsprincipen samt
vissa placeringar. Begrinsningen 1 artikel 18.1 (f) avseende placeringar 1
det uppdragsgivande foretaget eller 1 en grupp till vilken detta foretag hor
skall namligen relateras till ett instituts samlade portfolj, vilket for
kassornas del avser samtliga tillgdngar. Konkurrensverket har efterlyst
bittre mojligheter att bedoma vilken paverkan denna delvis olikformiga
behandling mellan livforsdkringsbolag och tjdnstepensionskassor kan
komma att leda till ur konkurrenssynpunkt.

Fragan dr dock hur stor skillnaden blir 1 praktiken. Livforsdkrings-
bolagen har, som framgétt av redovisningen av géllande ritt, alltid att
beakta stabilitetsprincipen vid placering av de fria tillgdngarna. Rege-
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ringen instéimmer med utredningens bedomning att regeln avseende upp-
dragsgivande foretag under alla omstdndigheter framstar som mer rele-
vant for tjanstepensionskassor. Till skillnad fran de flesta livforsdk-
ringsbolag dr understodsforeningarna slutna och har fa uppdragsgivande
foretag. Risken for intressekonflikter bedoms dérfor 1 allmédnhet vara
storre i foreningarna 4n i livforsdkringsbolag, som har ett stort antal
foretagskunder. Sammanfattningsvis bedomer regeringen dérfor att
konkurrensaspekten inte dr sdrskilt framtradande i dessa fall.

Pensionsstiftelser

Pensionsstiftelserna skall, som konstaterats ovan 1 avsnitt 11.1, inte om-
fattas av direktivets regler avseende tekniska avsittningar, skuldtdckning
och kapitalkrav. Ddrav foljer att stiftelserna bor omfattas av de tvingande
regler som direktivet stiller upp avseende ett instituts samtliga tillgangar,
dvs. tillimpningsomradet for aktsamhetsprincipen samt begrdnsningarna
avseende placeringar i uppdragsgivande foretag.

Som framgétt av beskrivningen av géllande rétt skall pensionsstiftelser
som hor till bank och kreditmarknadsforetag i sin placeringsverksamhet
folja reglerna i lagen om bank- och finansieringsrorelse. Dessa regler,
som &dr harmoniserade med EG-ritten, star inte i strid med de placerings-
regler som hir foreslas gélla for pensionsstiftelser, utan kan ses som
kompletterande regler for stiftelser som tryggar pensioner i kreditinstitut.

Konsumentverket har, som tidigare angetts, kritiserat att pensions-
stiftelserna inte foreslas omfattas av samma placeringsregler som ovriga
institut. Regeringen vill i denna del anf6ra foljande.

Som utredningen funnit bor stiftelserna, till skillnad frdn forsik-
ringsforetagen, inte omfattas av de regler om enhandsengagemang som
inte avser uppdragsgivande foretag eller av begrinsningen avseende
innehav 1 onoterade tillgdngar. Anledningen till detta &r att
begriansningarna for forsdkringsforetagens del hir dr kopplade till
skuldtdckningstillgdngarna. Eftersom forsdkringstagarnas framsta skydd
ligger i att de har formansritt till dessa tillgangar (se avsnitt 9.2) finns
anledning att infora sérskilda skyddsregler i den delen. En pensions-
stiftelse bar dock inget pensionsatagande och har ddrmed inget motsva-
rande krav pa skuldtdckning. I den del tryggandet i stiftelsen inte fullt ut
motsvarar atagandet hos arbetsgivaren tryggas detta i balansrdkningen
och ofta genom annan sdkerhet, exempelvis kreditforsékring. I avsaknad
av beredningsunderlag dr det inte heller mgjligt att i detta
lagstiftningsdrende ta stéllning till om de angivna reglerna bor goras
tillimpliga pad en stiftelses samtliga tillgingar. I den hir delen vill
regeringen dock erinra om att dven Pensionsskatteutredningen (dir.
2004:99) som en del av sitt uppdrag har att se dver placeringsreglerna for
stiftelser.

Vilka kvalitativa regler bor gdilla?

Overgripande regler

Miénga av de centrala begreppen i artikel 18 sammanfaller med géllande
principer i svensk forsdkringslagstiftning, sdsom grundsatserna att till-
gingarna, utifran forsdkringsverksamhetens beskaffenhet, skall vara
tillrackligt likvida, 1ampligt diversifierade och effektivt forvaltade. Dessa

174



regler framgar redan i dag av 7 kap. 9 a § FRL, och skall séledes gilla
aven for tjanstepensionsforsikring.

Som ytterligare kvalitativa krav bor det dérutover 1 FRL anges att
placeringarna skall ske utifran vad som bidst gagnar forménstagarnas
intressen och dven 1 6vrigt pa ett aktsamt sitt. Kravet pa att placeringarna
skall ske i formanstagarnas intresse framgar direkt av direktivet. Syftet
med bestammelsen &r att undvika intressekonflikter och detta kan i dag
inte anses framga av svensk lag.

De nya kvalitativa kraven har foreslagits bli géllande for samtliga till-
gidngar 1 tjdnstepensionskassor och pensionsstiftelser samt avseende
skuldtdckningstillgdngar 1 livforsdkringsbolag. For pensionsstiftelsernas
del giller dock att bedomningen av om kraven &dr uppfyllda maste ske
utifran det faktum att en stiftelse inte dr nagot forsdkringsinstitut. I linje
med detta bor dven sddana faktorer som SPFA har hénvisat till —
arbetsgivarens vilja och forméga att sjdlv bdra finansiell risk — kunna
tillmétas betydelse.

Svenskt Ndringsliv har anfort att villkoret om att placeringarna skall
ske 1 formanstagarnas intressen maéaste fa tolkas sd att vid formans-
bestdmd pension dven forsdkringstagarnas, dvs. arbetsgivarnas, intressen
kan tillvaratas. I den delen konstaterar regeringen att ingenting hindrar att
dven forsdkringstagarnas intressen beaktas. Det ligger tvédrtom i linje med
aktsamhetsprincipens krav pd att placeringarna skall anpassas efter hur
forhallandet mellan de forsdkrade och forsdkringstagarna dr reglerat i det
enskilda fallet. Daremot far kravet anses innebidra att formanstagarnas
intressen alltid skall ga fore forsdkringstagarens i sddana situationer dér
intressena star mot varandra.

Ldmpliga tillgangar

Till skillnad frén vad som géller livforsdkringsrorelse i dag far en ut-
trycklig katalog over vilka tillgdngsslag som skall vara tillaitna varken
anses behovlig eller onskviard avseende tjdnstepensionsverksamhet. I
stdllet bor en ldmplighetsbedomning goras i det enskilda fallet utifrén
tjdnstepensionsinstitutets specifika situation.

Visserligen innebér detta att regleringen avseende livforsdkringsbola-
gens tjanstepensionsverksamhet kommer att avvika frdn vad som giller
for ovrig forsdkring. En viss harmonisering mellan dessa bada slags verk-
samheter kan dock vintas i och med den fortsatta beredningen av Place-
ringsutredningens forslag omhédndertas i den delen. En total harmoni-
sering forhindras dock av de mer detaljerade placeringsreglerna i det
konsoliderade livforsdkringsdirektivet.

Vid bedomningen av om en tillgdng ar lamplig &r det till att bérja med
viktigt att ta hénsyn till om det &r skuldtdckningstillgdngarna, de fria
tillgdngarna eller en pensionsstiftelses tillgdngar som berors. Utgangs-
punkten for lamplighetsbedomningen bor hérefter vara tillgdngsslagets
avkastning och risk samt, sdrskilt vad géller skuldtdckningstillgdngar,
relationen till de &taganden som tillgdngarna avser att tdcka. Nar det
giller skuldtidckningstillgdngarna blir, annorlunda uttryckt, tillgdngs-
slagets matchningsegenskaper central for bedomningen, liksom att en
tillfredsstéllande betalningsberedskap uppratthdlls. Exempelvis bor inte
en for hog andel av tillgdngarna vara utsatt for en valutarisk som inte
aterspeglas i institutets portfolj av ataganden.

175



Tillgdngarna skall enligt tjanstepensionsdirektivet till overvdgande del
placeras pa reglerade finansiella marknader. Denna regel géller for den
samlade portfoljen och kan motiveras av att onoterade tillgdngar inte
alltid uppfyller de uppstillda kraven om tillfredsstidllande likviditet och
mojlighet till genomlysning. En bedomning méste ske fran fall till fall
om tillgangens likviditet &r tillfredsstdllande i forhallande till dtagande-
nas karaktdr samt om det dr mojligt att vérdera tillgdngen pa ett
tillforlitligt satt.

Som redan ndmnts skall tillgdngarna placeras pa ett sdtt som bést
gagnar medlemmarnas och formanstagarnas intressen. Vid eventuella
intressekonflikter skall medlemmarnas och formanstagarnas intressen
viga tyngst. Sddana intressekonflikter kan uppsta exempelvis ndr place-
ringar sker 1 uppdragsgivande foretag eller om ett tjénstepensionsinstitut
ingér 1 en finansiell koncern och dger aktier och andelar 1 dotterbolag.

Relationen mellan ett tjdnstepensionsinstitut och ett uppdragsgivande
foretag tas som framgatt om hand genom direktivets bestimmelser om att
tjdnstepensionsinstitut endast tillits placera en viss andel av de samlade
tillgdngarna i det uppdragsgivande foretaget eller i en grupp foretag vari
detta foretag ingér.

Nér det géller aktier och andelar i dotterbolag som framst innehas 1
organisatoriskt syfte finns i dag inget hinder mot att anvinda dessa till-
gingar for skuldtdckning, inom de ramar som anges i 7 kap. 10 a § FRL.
Dessa aktier dr dock oftast inte avsedda att avyttras, vilket méste stéllas
gentemot eventuella vinster av samordningsfordelar som kommer
medlemmarna eller forménstagarna till gagn. Nér det giller en
bedémning om en s&dan tillgdng dédrutover &dr lamplig for skuldtickning
maste sarskild vikt laggas vid osdkerheten vid tillgdngens virde i en
insolvenssituation, bland annat med hansyn till den ”smittorisk” som kan
finnas inom en finansiell koncern i en krissituation.

Scirskilt om derivatinstrument

En annan aspekt som bor tas in i ldamplighetsbedomningen dr huruvida
tillgdngsslagets riskegenskaper kan identifieras och ges ett innehall som
motiverar varfor tillgdngen &r lamplig att placera i. Denna bedomning
blir till exempel avgorande for i1 vilken utstrdckning derivatinstrument
bor betraktas som ett lampligt tillgdngsslag.

Derivatinstrument 4r i dag inte tillitna som skuldtdckningstillgdngar
enligt FRL och UFL. Ddremot far de fria tillgdngarna i ett forsékrings-
bolag placeras i sddana instrument for att sénka den finansiella risken i
och effektivisera forvaltningen av bolagets tillgingar (7 kap. 17 b §
FRL). Enligt tjanstepensionsdirektivet skall det ddremot vara mgjligt att
anvdnda derivatinstrument som skuldtdckningstillgang, forutsatt att de
bidrar till att minska placeringsriskerna eller att underldtta en effektiv
forvaltning av portféljen. De méste dd vérderas med aktsamhet med
beaktande av den underliggande tillgdngen och tas med i1 vérderingen av
institutets tillgéngar.

Om derivatinstrument tillats for skuldtickning for att sinka den finan-
siella risken 1 forvaltningen forbittras mojligheterna for instituten att
matcha tillgdngarna mot atagandena, vilket kan bidra till en effektiv port-
foljforvaltning. Regeringen instimmer darfér med utredningens bedom-
ning att optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella
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instrument bor 4 anvindas for skuldtdckning. Forutséttningen skall dock
vara att instrumentet bidrar till att sé@nka den finansiella risken 1
verksamheten och till att effektivisera forvaltningen av de tillgdngar som
hor till denna rorelse.

Vidare kan derivatinstrument forekomma i1 manga olika former och bor
inte betraktas som ett homogent tillgdngsslag. En forutsittning for att ett
saddant instrument skall vara lampligt som skuldtickningstillgdng bor
darfor ocksd vara att instrumentet har en ekonomisk innebdrd som
motsvarar den hos en tillgdng som ocksd bedoms som ldmplig for
skuldtickning (jfr Ds 1993:57 Placeringsregler for forsdkringsbolag,
s. 91 ff.). Hansyn maéste ocksé tas till den kreditrisk som uppstar gent-
emot motparten. I tillsynen Gver institutet bor darfor dven ingd att kon-
trollera att instituten undviker en dverdriven riskexponering mot en och
samma motpart.

For att understryka att derivatinstrument skall kunna anvindas vid
forvaltning av tjanstepension bor hdnvisningar goras fran tryggandelagen
och UFL till reglerna hdarom i FRL.

Upplaning och stdllande av sdkerhet

De gillande begrinsningarna i lag for livforsékringsbolagens upplaning
har motiverats av att upplaningen inte far vara av sddan omfattning att
gransen mellan forsdkringsverksamhet och annan finansiell affdrsrorelse
blir otydlig, men framfor allt utifrdn att &tagandena gentemot forsdk-
ringstagarna kan dventyras om upplaning anvidnds i spekulativa syften
(prop. 1998/99:87 s. 258 ff.). Med hinsyn till tjanstepensionsdirektivets
krav méste de nuvarande reglerna om forsdkringsbolagens uppléning
skdrpas. Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att mojlig-
heten att tillata tjdnstepensionsinstitut att ta upp penningldn for att
tillgodose tillfdlliga likviditetsbehov bor utnyttjas. Institutet kan i vissa
situationer undvika onddiga merkostnader genom tillfillig upplaning,
vilket ligger i formanstagarnas intresse.

Livforsdkringsbolagen skall alltjamt enligt det konsoliderade livfor-
sdkringsdirektivet ha mojlighet att rdkna in forlagslan i kapitalbasen. Den
mojligheten bor dven inforas for understodsforeningar som meddelar
tjdnstepension, se nésta avsnitt.

I frdga om stédllande av sdkerhet har Forsdkringsforbundet efterfragat
en nidrmare analys av om sddana sedvanliga garantier som utnyttjas inom
kapitalforvaltning av onoterade tillgadngar &r oforenliga med direktivets
forbud mot att stélla sidkerhet pa tredje parts végnar. Det kan i den delen
konstateras att direktivets forbud ar absolut vad géller samtliga garantier
som &r utfista till forman for tredje man, oavsett situation. Det bor
saledes i FRL, UFL och tryggandelagen inféras bestimmelser som i
friga om verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkring forbjuder
stdllande av sdkerhet for tredje man.

Kvantitativa regler

Som konstaterats ovan i avsnittet om allmidnna utgdngspunkter &r
regeringens utgdngspunkt att péd sikt dstadkomma en sa likformig regle-
ring som mojligt for tjanstepensionsforsdkring och ovrig livforsikring.
Begriansningarna i tjanstepensionsdirektivets artikel 18.7 hindrar inte en
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medlemsstat fran att infora mer langtgdende krav for de egna instituten.
Infors sddana krav far de dock inte inkrdkta pa de gridnser som anges i
artikel 18.5. Det konsoliderade livforsdkringsdirektivet innehdller & andra
sidan ytterligare begrinsningar som medlemsstaterna maéste beakta
avseende ovrig livforsékringsverksamhet.

Vid en jamforelse mellan forslagen fran Placeringsutredningen, vars
betinkanden ocksad remitterats och som nu bereds inom Regerings-
kansliet, och Forsakringsforetagsutredningen vad géller placeringsregler
framkommer, forutom vad avser placeringar i uppdragsgivande foretag,
fyra skillnader, vilka delvis grundas pé avvikelser mellan det konsoli-
derade livforsdkringsdirektivet respektive tjanstepensionsdirektivet.

Den forsta skillnaden roér begridnsningen avseende placeringar i onote-
rade tillgdngar. Hir har Placeringsutredningen behéllit begrdnsningen om
tio procent, vilken stipuleras av livforsdkringsdirektivet, medan Forsék-
ringsforetagsutredningen mot bakgrund av tjédnstepensionsdirektivets mer
liberala regler har striackt sig till 30 procent. En andra skillnad &r att
Placeringsutredningen inte har kunnat avskaffa begrinsningen om tre
procent betrdffande kontanta medel (i FRL bendmnt “kassa”) — en regel
som foljer av det konsoliderade livforsdkringsdirektivet. Den tredje
skillnaden avser mgjligheten att halla tillgdngar i utlandsk valuta som
inte motsvarar den valuta som atagandena &r uttryckta i. I den delen har
Forsdkringsforetagsutredningen foreslagit en bestimmelse innebdrande
en begridnsning om 30 procent, medan Placeringsutredningen inte har
lamnat nagot forslag. Den begrinsning som i dag finns framgar inte av
lag utan av en foreskrift frdn Finansinspektionen. I foreskriften anges en
begransning om 20 procent (FFFS 2001:6), vilken foljer av livfor-
sdkringsdirektivet. Som en fjarde skillnad aterfinns i1 Placerings-
utredningens forslag ingen motsvarighet till de begrdansningar som For-
sakringsforetagsutredningen har foreslagit avseende placeringar i
uppdragsgivande foretag och grupper vari sddana foretag ingér. Forslaget
grundar sig hér pa en tvingande bestimmelse 1 tjdnstepensionsdirektivet.
Nigon motsvarande regel é&terfinns av naturliga skédl inte 1 det
konsoliderade livforsidkringsdirektivet, eftersom detta inte specifikt ror
tjdnstepension.

Placeringar i uppdragsgivande foretag
Tjanstepensionsdirektivets begransningar avseende enhandsengagemang
i uppdragsgivande foretag (se under bakgrundsavsnittet ovan) é&r
absoluta. Dessa regler méste darfor foras in i den svenska lagstiftningen.
Som konstaterats ovan kommer begridnsningen att gélla for samliga
tillgdngar avseende tjénstepensionskassor och stiftelser, medan endast
tillgdngar som skall tdcka forsdakringstekniska avsattningar dr aktuella for
livforsdkringsbolagens del. Mgjligheten att undanta statsobligationer bor
dock utnyttjas. Givetvis maste dven, 1 enlighet med den Overgripande
aktsamhetsprincipen, en beddmning av motpartens kreditviardighet goras
dven 1 de fallen.

Som redan konstaterats &r det inte aktuellt att infora négon
motsvarande regel for ovrig livforsdkringsverksamhet.
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Ovriga regler om enhandsengagemang

De begriansningar for enhandsengagemang som anges i 7 kap. 10c¢ §
FRL motsvaras i princip av tjdnstepensionsdirektivets artikel 18.7 (b). I
likhet med utredningen, och utifrén intresset att ha sa likformig reglering
med Ovrig livforsdkringsrorelse som majligt, anser regeringen att dessa
regler tills vidare bor behdllas. Av konkurrensneutralitetsskdl bor de
endast omfatta skuldtdckningstillgdngarna i tjdnstepensionskassor.

Som redan konstaterats bor denna begrénsning inte goras tillimplig f6r
pensionsstiftelser.

Aven i detta fall bor statsobligationer undantas. Som i 6vriga fall méste
naturligtvis dven hir en aktsamhetsbedomning goéras i frdga om motpar-
tens kreditvardighet.

Placeringar pa icke reglerade marknader

I dag ar mojligheten att skuldticka med onoterade tillgdngar mycket
begrdansad. Som ndmnts stéller det konsoliderade livforsdkringsdirektivet
— liksom FRL — upp en begrénsning om 10 procent for sddana tillgangar.
Utredningen har foreslagit en begrinsning om 30 procent, men har
samtidigt fort resonemang utifrdn att det redan vid ett betydligt mindre
innehav vanligen bor ifrdgasittas om innehavet &dr forenligt med aktsam-
hetsprincipen och 6vriga kvalitativa placeringsregler i FRL (jfr utred-
ningens betinkande SOU 2004:101, s. 208).

Mot bakgrund av tillgdngens sérskilt riskfyllda karaktér och utifran in-
tresset av en likformig reglering for all livforsdkring menar regeringen
darfor att det finns skil att sdnka den av utredningen foreslagna begréns-
ningen till 10 procent.

For livforsdakringsbolagen och tjdnstepensionskassorna skall begrans-
ningen darvid relateras till skuldtdckningstillgangarna. Som redan
framgétt skall denna begrénsning inte gélla for pensionsstiftelserna.

Kontanta medel

Enligt det konsoliderade livforsdkringsdirektivet och gillande svensk ratt
finns som ndmnts den begrénsningen att tillgangar i kassa (dvs. kontanta
medel) far hogst uppgd till tre procent av skuldtickningstillgdngarnas
virde. Motsvarande regel saknas i tjanstepensionsdirektivet. Utredningen
har inte ldmnat nigot forslag i denna del. For att uppnd en likformig
reglering anser regeringen dock att detta krav dven bor gilla for
tjdnstepensionsverksamhet. Tjdnstepensionsdirektivet utgor inget hinder
ddremot.

For livforsdakringsbolagen och tjdnstepensionskassorna skall begrans-
ningen relateras till skuldtdckningstillgdngarna. Som redan konstaterats
skall begrdnsningen inte gélla avseende pensionstiftelserna.

Valutamatchning

Direktivet tillater dven att medlemsstaterna infor en begriansning med
inneborden att instituten far placera hogst 30 procent i tillgdngar som &r
realiserbara 1 andra valutor &n dem som datagandena dr betalbara i.
Utredningen har foreslagit att en regel med detta innehdll tas in i lag-
stiftningen. Regeringen anser dock att en begrénsning i detta avseende
redan i dag framgér av kravet i 7 kap. 10 e § om att tillgdngar som
anvinds for skuldtickning skall placeras sa att valutakursforluster
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begrdnsas. Enligt bestdmmelsen skall vidare regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om hogsta tillatna
valutakursrisk. S& har som ndmnts skett genom Finansinspektionens fore-
skrifter FFFS 2001:6.

Regeringen anser att det dr lampligt att valutakursriskerna avseende
tjdnstepensionsverksamhet lagstiftningstekniskt regleras pd samma sitt.
Néagon sirskild regel for tjanstepensionsverksamhet bor dérfor inte tas in
i lag, utan bor i stéllet meddelas genom foreskrifter. I anledning av vad
SPFA, Riksgdldskontoret, Svenska Aktuariencdimnden, UFL-forbundet och
Industrins Finansforening har anfort i denna del bor den angivna
begrinsningen, i enlighet med vad som nu géller for livforsdkring, avse
nettot efter valutasidkring. Négon total likformighet for all livforsakrings-
verksamhet betrdffande procentsatsen behdver dock inte uppnés, efter-
som EG-rétten hér skiljer sig 4t.

Reglerna om valutamatchning skall dven trédffa tjanstepensionskas-
sorna och tjdnstepensionsverksamheten i livforsékringsbolagen. Pen-
sionsstiftelserna bor dock inte omfattas av dessa bestimmelser, eftersom
sadana institut inte har nagra egna dtaganden att matcha.

Aterlén

SPFA och Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti har sarskilt lyft fram den
mojlighet till s.k. aterlan som i dag finns betrdffande kapital i pensions-
stiftelser. Enkelt uttryckt innebér aterlan att arbetsgivaren far 1ana medel
ur stiftelsen mot stidllande av sdkerhet. Sddan sdkerhet kan utgoras av
exempelvis kreditforsdkring i Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti.

Aterlan #r tillatna enligt 11 § tryggandelagen, under forutsittning att
det stills betryggande sidkerhet for 1dnen eller tillsynsmyndigheten tillater
det. Visserligen innebir den beskrivna konstruktionen att medel dverfors
till det uppdragsgivande foretaget och att arbetsgivaren betalar rdnta pa
dessa medel. Risk skulle di finnas att de ovan angivna begrénsningarna
for enhandsengagemang om fem respektive tio procent 6verskreds. Re-
dan det faktum att det stills krav pd sédkerhet talar dock mot en saddan
slutsats, sédrskilt som de angivna begridnsningarna syftar till att motverka
intressekonflikter. Den Overforing som &terlanskonstruktionen innebér
syftar till att frigora kapital och inte till att utgora en placering i egentlig
mening, och de personer som tryggas av stiftelsen hamnar inte i ett sémre
lage. Snarare gynnas de i slutindan av att arbetsgivaren far bittre
mojligheter att driva sin rorelse.

Sammantaget bedomer regeringen dérfor att aterldn inte ar ett sddant
fall som skulle kunna omfattas av reglerna om enhandsengagemang i
uppdragsgivande foretag.

Déremot skall det inom ramen for tillsynen bevakas att eventuella
aterlan inte innebér oacceptabel risk, dvs. att den sdkerhet som stélls for
aterlanet verkligen &r tillrdcklig. Regeringen foreslar inte i nuldget ndgon
regel om att tillstdind skall krdvas for aterlan eller att sdrskild anmilan
skall goras 1 dessa fall. Skulle det visa sig behdvligt med ett striktare
forfarande i framtiden kommer regeringen att dterkomma i frigan. Det
skall i sammanhanget ocksd ndmnas att Pensionsskatteutredningen (dir.
2004:99) ocksa har i uppdrag att se over reglerna avseende samtliga
stiftelsers placeringar.
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Fondforsdkring och villkorad dterbdiring

For villkorad aterbdaring och fondforsdkring dér forsdkringstagarna bar
den finansiella risken giller i dag, som ndmnts, endast en sérskild regel
om att tillgdngarna skall placeras pa det sétt som dr lampligt med hidnsyn
till &tagandets karaktdr. I linje med de friare placeringsregler som redan
giller 1 dag avseende fondforsdkring och villkorad dterbaring bor endast
direktivets minimiregler genomforas i den delen. For dessa ataganden
skall sdledes de allm&nna begridnsningarna enligt aktsamhetsprincipen
gilla, liksom tillgdngsbegriansningarna avseende placeringar i uppdrags-
givande foretag.

Det kan ocksé tilldaggas att det i dessa fall inte finns skél att sérskilt
beakta de allménna kraven om matchning och diversifiering som framgar
av 7 kap. 9 a § FRL, och vilka ingér i aktsamhetsprincipen. I dessa fall
bar den forsdkrade den finansiella risken avseende védrdeutvecklingen av
vissa, sdrskilt 6ronmérkta tillgdngar. Det foljer ddrmed av produkternas
konstruktion att forsdkringsforetaget saknar mojlighet att séarskilt beakta
krav pd matchning, diversifiering och tillfredsstéllande betalnings-
beredskap; jfr avsnitt 9.1.

Vissa fragor for tjdnstepensionskassor

Eftersom en tjdnstepensionskassa nu skall omfattas av i princip samma
placeringsregler som ett livforsdkringsbolags tjanstepensionsverksamhet
ar det rimligt att dven gora de sdrskilda reglerna i FRL avseende
vardering av tillgangar tillampliga pé kassorna.

Vidare bor direktivets forbud mot forhandsgodkdnnande och syste-
matisk anmélan av placeringsbeslut fa till foljd att en tjdnste-
pensionskassas stadgar i fortsédttningen inte skall ange hur medel skall
placeras. Varje stadgedndring méste ndmligen enligt nuvarande ordning
godkinnas av Finansinspektionen innan den far verkstillas. Denna regel
bor nu i stillet ersdttas av reglerna om placeringsriktlinjer, vilka
behandlas i nésta avsnitt.

Sdrskilda placeringsregler i annat land inom EES

Som framgatt far en virdmedlemsstat enligt direktivets 18.7 vid gréns-
overskridande verksamhet krdva att vissa sdrskilt angivna begrins-
ningsregler skall gilla ett utlindskt instituts verksamhet 1 vardlandet, for-
utsatt att samma eller stringare regler giller for hemlandets institut.
Direktivet stédller dock, som ocksa konstaterats, upp granser fér hur 1angt
virdmedlemsstaten far gi 1 dessa fall.

Vid verksamhet i ett annat EES-land kan de svenska instituten séledes
komma att underkastas strdngare placeringsregler betrdffande verk-
samheten i det landet. Aven detta bor komma till uttryck i lag. Ett
fortydligande bor hir ske gentemot utredningens forslag for att det klart
skall framgd att situationen enbart ror eventuell forekomst av strdngare
regler 1 det andra landet. Ett svenskt institut méste naturligtvis alltid
tillimpa minst de placeringsregler som giller enligt svensk rétt.
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Huruvida Sverige bor inféra motsvarande bestimmelse for de
utldndska institutens verksamhet hér i landet behandlas nedan 1 avsnitt
12.

Som utredningen konstaterat bedoms de utldndska placeringsreglerna
inte komma att avvika i sddan mén fran de svenska reglerna att det finns
skal att utnyttja mojligheten i direktivets artikel 18.7 att krdva separation
av de tillgdngar som motsvarar atagandena i utlandet.

11.5 Riktlinjer for placeringsverksamheten

Regeringens forslag: Tjanstepensionskassor och pensionsstiftelser skall
vara skyldiga att uppritta placeringsriktlinjer. Ansvaret for riktlinjerna
skall avila styrelsen.

Tjanstepensionskassor, pensionsstiftelser samt de livforsdkringsbolag
som meddelar tjdnstepensionsforsdkring skall ldmna in placerings-
riktlinjerna till tillsynsmyndigheten senast nir de borjar anvidndas och nér
de dndras. For livforsdkringsbolagen skall riktlinjerna avse bolagets hela
verksamhet. Till placeringsriktlinjerna skall fogas en analys av vad
riktlinjerna véntas fa for konsekvenser for institutet och de ersétt-
ningsberittigade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om vad riktlinjerna skall innehélla.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag; utredningen foreslér inte att forsdkringsbolag som meddelar
tjdnstepensionsforsdkringar skall 1dmna in placeringsriktlinjer avseende
hela verksamheten till tillsynsmyndigheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sdrskilt. SIRP efterlyser ett klarldggande huruvida
de asyftade placeringsriktlinjerna skall ses som ett dokument som &r
overordnat nuvarande, mer operativt inriktade, placeringspolicy-
dokument.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

Artikel 12 éldagger ett tjanstepensionsinstitut att utarbeta och minst vart
tredje ar folja upp skriftliga riktlinjer for placeringsverksamheten. Rikt-
linjerna skall 1 vart fall innehalla sddana uppgifter som metoder for att
mita placeringsrisker, processer for riskkontroll och den strategiska
allokeringen av tillgéngar 1 forhallande till pensionsitagandenas art och
varaktighet. Efter varje vésentlig fordndring av placeringspolicyn skall
riktlinjerna ofordrdjligen ses over.

Gdllande rditt

Reglerna om placeringsriktlinjer for forsakringsbolag framgér av 7 kap.
10 g § FRL. I paragrafen stadgas att forsdkringsbolag skall uppritta och
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folja placeringsriktlinjer och att dessa skall innehélla principerna for
placering av samtliga tillgdngar, med sérskild redovisning av principerna
for placering av de tillgdngar som anvinds for skuldtickning.
Livforsdkringstagare och de som erbjuds att teckna en sddan forsdkring
skall enligt huvudregeln informeras om det huvudsakliga innehéllet i
riktlinjerna.

Finansinspektionen har med st6d av bemyndigande utfdrdat fore-
skrifter om forsdkringsbolagens informationsskyldighet att under vissa
forutsdttningar ldmna information till livforsékringstagare, se avsnitt 10.

Tidigare omfattades endast skuldtidckningstillgdngarna av reglerna om
placeringsriktlinjer. Den 1 juli 2004 dndrades dock angivna regler, varvid
placeringsriktlinjerna utvidgades till att omfatta samtliga tillgangar.
Andringen motiverades med att det av stabilitetsskil och ur tillsynsper-
spektiv dr viktigt med ett styrnings- och kontrollunderlag dven for bola-
gets fria tillgangar (prop. 2003/04:109 s. 49 och bet. 2003/04:FIU26).

Enligt 8 kap. 8 § FRL ankommer det pa styrelsen att faststilla place-
ringsriktlinjerna. Styrelsen ansvarar ocksd for att riktlinjerna f6ljs och
skall fortlopande préva om de behdver dndras. Finansinspektionen kan
med stod av 19 kap. 3 § FRL begédra att fa ta del av ett livforsik-
ringsbolags riktlinjer och har mojlighet att foreldgga bolaget att vidta
rittelse dels om riktlinjerna inte dr tillfredsstidllande med hdnsyn till
rorelsens omfattning och beskaffenhet, dels om riktlinjerna 6vertrids.
Det finns dock inte nigot krav pa en lI6pande anmélan av dessa pd samma
satt som det finns for de forsdkringstekniska riktlinjerna.

Understodsforeningar och pensionsstiftelser omfattas for nédrvarande
inte av nagra bestimmelser om placeringsriktlinjer.

Skilen for regeringens forslag
Livforsdkringsbolag

En mer kvalitativt inriktad placeringsreglering kommer som framgatt att
stilla nya krav bade pa tillsynsmyndigheten och pa tjdnstepensions-
instituten. Instituten skall sjdlva ha ansvaret for att upprétta metoder for
riskhantering och beslutsrutiner som sékerstéller att placeringarna sker
med iakttagande av de kvalitativa reglerna som anges 1 lag. D&
nuvarande placeringsregler i FRL om tillatna tillgangsslag och tillgangs-
begriansningar enligt regeringens forslag inte kommer att gilla for
tjdnstepensionsverksamhet blir Finansinspektionens bedémning av om
institutens gjort sig skyldiga till regelovertrddelser mer komplex, efter-
som varje enskilt instituts situation och forutsédttningar maéste tas i
beaktande.

Overgéngen mot en mer kvalitativt inriktad, forebyggande reglering
och tillsyn forutsitter sdledes att Finansinspektionen far béttre mdojlighet
att granska institutens metoder och rutiner for att identifiera, méta och
hantera risker 1 placeringsportfoljen 1 forhallande till &tagandenas typ och
varaktighet, bolagets strategi for att upprétthalla skuldtdckningen samt av
institutet utformade konsekvensanalyser av placeringsbesluten. Institu-
tens egna placeringsriktlinjer kommer dérfor att f& en central roll i den
nya processinriktade tillsynen. SIRP:s fraga avseende placerings-
riktlinjernas status besvaras sdledes med att det dr fraiga om det dokument
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som ett institut faktiskt anvinder som grund for sin placeringsstrategi,
dvs. det som i dag upprittas enligt reglerna i FRL.

For att underldtta den offentliga tillsynen foreslar regeringen att en
anmilningsskyldighet for placeringsriktlinjerna skall inféras. Samma
regler om inldimnande till Finansinspektionen som giller for forsdkrings-
tekniska riktlinjer i1 livforsdkringsbolagen bor gélla for placeringsrikt-
linjer. Detta innebér att livforsdkringsbolagen skall 1amna in placerings-
riktlinjerna for tjénstepensionsverksamheten till Finansinspektionen
senast niar de borjar anvidndas och ndr de dndras. Till placerings-
riktlinjerna skall fogas en analys av vad riktlinjerna véntas fa for konse-
kvenser for institutet och de erséttningsberittigade. Instituten bor fort-
16pande se dver placeringsriktlinjerna.

Direktivets krav om att placeringsriktlinjerna skall innehélla uppgifter
om metoder for att mita placeringsrisker, processer for riskkontroll och
den strategiska allokeringen av tillgdngar i forhallande till pensions-
atagandenas art och varaktighet bor tillgodoses genom ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om vad placeringsriktlinjerna skall innehélla.

Ett faktum som maste beaktas i sammanhanget dr att placerings-
riktlinjerna 1 hidndelse av en krissituation 1 bolaget kan behdva @ndras
med mycket kort varsel. Enligt gédllande rétt behovs endast ett styrelse-
beslut for att d&stadkomma en séddan dndring. Nu foreslds dock att rikt-
linjerna, tillsammans med en konsekvensanalys, skall ges in till Finans-
inspektionen. For att tillracklig flexibilitet skall uppnés i en krissituation
bor dérfor bolagen kunna utforma riktlinjer som @ven anger hur stora
avvikelser i den normala placeringsinriktningen som féar ske vid en sddan
situation. Darmed skall de nya kraven avseende placeringsriktlinjerna
inte riskera att hindra ett snabbt agerande fran ett forsdkringsbolag i en
exceptionell situation.

Eftersom ndgon separation inte skall ske avseende riskkapitalet i de
forsdkringsbolag som meddelar bade tjdnstepensionsforsdkring och
annan forsdkring krédvs att dessa bolag till Finansinspektionen ldmnar in
placeringsriktlinjer avseende hela den verksamhet som delar det aktuella
riskkapitalet. Regeringens forslag gar i denna del saledes nagot langre dn
utredningens. [ ovrigt dverensstimmer FRL med tjénstepensionsdirek-
tivets krav.

Tjdnstepensionskassor och pensionsstiftelser

Till f6ljd av direktivets bestimmelser maste krav nu dven stéllas pa
tjdnstepensionskassor och pensionsstiftelser att uppritta placeringsrikt-
linjer. Motsvarande regler som avseende forsdkringsbolagen bor dérfor
inforas dven for dessa institut. Betrdffande stiftelserna bor hénsyn till
dessa instituts sédrskilda situation beaktas i de foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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11.6 Kapitalkrav

Regeringens forslag: Tjanstepensionskassor skall omfattas av samma
regler om kapitalkrav, med undantag av bestimmelserna om garanti-
belopp, som for ndrvarande géller for livforsakringsbolag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sérskilt.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

Enligt artikel 17 skall ett tjanstepensionsinstitut, som stér for atagandet
att tdcka en biometrisk risk (dvs. risk kopplad till dodsfall, invaliditet och
lang levnad) eller garanterar en viss avkastning eller en viss formansniva
standigt, som en buffert, inneha kompletterande tillgangar utdver vad
som motsvarar de tekniska avsidttningarna. Storleken pd de komplet-
terande tillgdngarna skall é&terspegla typen av risk och tillgangs-
sammansdttningen avseende samtliga de pensionsplaner som institutet
forvaltar. Vid berdkningen av den ldgsta storleken pa de kompletterande
tillgdngarna skall bestimmelserna i artikel 27 och 28 i det konsoliderade
livforsdkringsdirektivet anvindas. Om det &r berattigat av aktsamhetsskél
far mera detaljerade foreskrifter faststéllas av medlemsstaterna.

Livforsdkringsbolagen omfattas inte av tjidnstepensionsdirektivets
bestammelser om lagstadgat kapitalkrav (se artikel 4), dd nimnda regler i
det konsoliderade livforsakringsdirektivet redan géller for dessa institut.

Enligt artikel 22 i tjdnstepensionsdirektivet far en medlemsstat skjuta
upp tillaimpningen av reglerna om kapitalkrav till den 23 september 2010.
Grénsoverskridande verksamhet far dock inte bedrivas av ett institut som
inte uppfyller kapitalkraven.

Gdillande rditt

Reglerna om konsolideringskrav for livforsidkringsbolagen aterfinns i
1 kap. 8 a § samt 7 kap. 22, 23 och 26 §§ FRL.

Enligt 1 kap. 8 a § FRL skall ett forsdkringsbolag, utdver tillgdngarna
som motsvarar de forsdkringstekniska avséttningarna, vid varje tidpunkt
ha en tillrdcklig kapitalbas. Kapitalbasen skall minst uppga till en niva
som berdknats med utgangspunkt i verksamhetens art och omfattning —
den s.k. solvensmarginalen. For livforsdkringsrorelse berdknas solvens-
marginalen 1 allt védsentligt som fyra procent av de forsdkringstekniska
avsidttningarna.

Kapitalbasen far vidare aldrig vara mindre &n det s.k. garantibeloppet.
Garantibeloppet skall som huvudregel enligt 7 kap. 26 § FRL minst
uppga till ett belopp som motsvarar tre miljoner euro. Finansinspektionen
kan dock tillata att garantibeloppet sdtts ned med hogst en fjardedel om
det handlar om ett 6msesidigt forsékringsbolag. Om kapitalbasen under-
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stiger solvensmarginalen eller garantibeloppet har Finansinspektionen
befogenhet att vidta atgérder.

I 7 kap. 22 § FRL finns bestimmelserna om vilka poster som kapital-
basen 1 en livforsdkringsrorelse far omfatta. Enligt huvudregeln ingéar 1
kapitalbasen inbetalt aktiekapital eller inbetalt garantikapital, obeskattade
reserver samt Ovrigt eget kapital med avdrag for utdelning. Finans-
inspektionen har getts mojlighet att 14ta kapitalbasen omfatta dven andra
poster. Med stod av artikel 27 i1 det konsoliderade livforsdkringsdirektivet
har inspektionen ddrvid medgett att dven s.k. forlagslan rdknas in i
kapitalbasen (FFFS 1998:15). Ett forlagslan &r ett 1an som, sa ldnge det
inte dr forfallet, i hindelse av likvidation eller konkurs skall betalas forst
sedan Ovriga oprioriterade fordringsdgare blivit tillgodosedda. Det &r
saledes fraga om en efterstilld skuld.

Bestdmmelserna om hur solvensmarginalen beréknas dterfinns 1 7 kap.
23 § FRL, vari bl.a. foreskrivs att underlaget for solvensmarginalen ut-
gors av samtliga forsdkringstekniska avsittningar. Solvensmarginalens
storlek dr beroende av om det dr forsdkringsbolaget eller den enskilde
forsdakringstagaren som star den finansiella risken. Bestimmelserna inne-
bar att solvensmarginalen kan séttas ldgre i de fall da forsdkringstagaren
star risken, exempelvis vid fondforsikring.

I 7 a kap. FRL finns bestimmelser om gruppbaserat kapitalkrav.

Understodsforeningar omfattas for nérvarande inte av nigot kapital-
krav.

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelserna i UFL dr inte
anpassade till EG-ritten och det saknas dérfor regler om krav pé konsoli-
deringskapital for tjanstepensionskassorna. Regeringen foreslar darfor att
tjdnstepensionskassor skall omfattas av samma regler om kapitalkrav
som géller for livforsdkringsbolag i dag. Bestimmelserna om garanti-
belopp bor dock, som utredningen funnit, inte gélla for tjdnste-
pensionskassorna. Ett krav om att kapitalbasen minst skall uppga till ett
belopp som inte star i proportion till verksamhetens omfattning skulle
vara onddigt betungande for tjdnstepensionskassorna, d& dessa i regel &r
mindre institutioner &dn livforsdkringsbolag sett till forvaltat kapital. 1
stdllet far regler i UFL om minsta tilldtna antal medlemmar anses séker-
stdlla att tjanstepensionskassorna inte blir s& sma att den aktuariella risk-
spridningen pd skuldsidan hotas. Vidare bor tjdnstepensionskassorna
dven omfattas av samma regler om gruppbaserat kapitalkrav som framgéar
av 7 a kap. FRL.

Det finns risk att de nya reglerna om kapitalkrav inte kommer att
kunna uppfyllas direkt av vissa tjdnstepensionskassor, varfér mojligheten
att infora dvergangsregler bor utnyttjas. Till detta dterkommer regeringen
1 avsnitt 15.

En sérskild fraga bor dock behandlas redan hiar. Som framgatt ovan har
Finansinspektionen bemyndigats att, efter ansokan fran ett forsdk-
ringsbolag, medge att kapitalbasen far besta av dven andra poster dn de
som rdknas upp i lag. Vilka poster som kan bli aktuella framgar av artikel
27 1 det konsoliderade livforsdkringsdirektivet. Under arbetet med
genomforandet av tjinstepensionsdirektivet har frdga uppkommit om
dven tjanstepensionsinstitut, i Sveriges fall tjanstepensionskassorna, bor
omfattas av dessa mojligheter. EG-kommissionens tjinstemén synes inte
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anse att sa skall vara tillatet, eftersom den aktuella artikel 17 1
tjdnstepensionsdirektivet enbart talar om berdkningen av buffertkapitalet.

Regeringen stéller sig dock fragande till denna beddémning. Angivna
artikel 27 4r inte en berdkningsartikel, utan utgoér en katalog dver tillatna
poster 1 kapitalbasen. De nidrmare berdkningsreglerna aterfinns 1 stéllet 1
artikel 28. Vidare framgar av stycke 30 i tjdnstepensionsdirektivets
ingress att minst samma kapitalkrav som for livforsdkringsforetag bor
gélla for produkter som liknar dem som erbjuds av sddana foretag.
Nagonting annat forutskickades heller inte under forhandlingarna av
direktivet. Det dr dven svart att i 6vrigt finna nagra sakliga skl till varfor
de typer av tjdnstepensionsinstitut som berdrs skulle behandlas
annorlunda &n livforsdkringsbolagen i denna del. Tvértom framstar det
som mirkligt att tjanstepensionsinstituten pd detta sétt skulle ges sdmre
mdjligheter att uppfylla det lagstadgade kapitalkravet.

Sammantaget anser regeringen dirfor att Finansinspektionen bor ha
mojlighet att medge att dven tjdnstepensionskassor riknar in exempelvis
forlagslén i kapitalbasen. Ett sddant bemyndigande bor dérfor tas in i
UFL. Den ndarmare lampligheten hirav far naturligtvis inspektionen sjilv
bedoma i de enskilda fallen.

Som konstaterats i avsnitt 11.1 skall pensionsstiftelserna inte omfattas
av reglerna om kapitalkrav.
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12 Verksamhet 1 ett annat land inom EES

Regeringens forslag: For svenska forsdkringsbolag skall gilla ett sir-
skilt underrittelse- och anmélningsforfarande vid deras verksamhet av-
seende tjanstepensionsforsikring i andra EES-liander.

For svenska tjanstepensionskassor och pensionsstiftelser infors ett
forfarande for gransoverskridande tjdnstepensionsverksamhet inom EES
motsvarande det som skall gélla for forsékringsbolagen.

For tjanstepensionskassor infors en bestimmelse om att dven saddana
institut far bedriva tjédnstepensionsverksamhet genom sekundéretablering
1 en annan medlemsstat.

Ett sdrskilt underréttelse- och anmilningsforfarande skall gélla ocksa
for EES-forsékringsgivare som avser att meddela tjénstepensionsfor-
sdkringar 1 Sverige. Utldndska institut som, utan att vara EES-forsak-
ringsgivare, omfattas av tjanstepensionsdirektivet skall ha rétt att med
stod av tillstdind eller registrering i hemlandet bedriva gransoéverskri-
dande verksamhet i Sverige. For dessa institut skall gélla i huvudsak
samma regler som for EES-forsdkringsgivare.

Utléndska institut som utan att vara EES-forsékringsgivare omfattas av
tjdnstepensionsdirektivet skall vidare ges ritt att bedriva verksamhet
genom sekundiretablering 1 Sverige. Vissa nya bestimmelser infors
avseende  Finansinspektionens ingripanden gentemot utldndska
tjdnstepensionsinstitut.

Regeringens bedomning: Nagot krav pa att utlindska institut skall
folja svenska placeringsregler for sin verksamhet i Sverige skall inte
inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Regeringens forslag innebdr att dven tjénstepensionskassor
medges ritt till sekundéretablering i en annan medlemsstat, liksom att
utlindska tjdnstepensionsinstitut far motsvarande ratt till sekundir-
etablering 1 Sverige. Vidare har vissa forenklingar gjorts i forhéllande till
utredningens forslag betrdffande reglerna for livforsdkringsbolagens
sekundiretableringar. Regeringen foreslar dven justeringar av Finans-
inspektionens provning av underrittelse om verksamhet i ett annat EES-
land samt avseende inspektionens mojligheter att ingripa mot utldndska
tjdnstepensionsinstitut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sérskilt. Hovrdtten for Nedre Norrland och Skatte-
verket foreslar vissa lagtekniska justeringar betrdffande anméilnings-
forfarandet. Skatteverket papekar vidare utredningens slutsats att de ut-
landska institutens skyldighet att folja svensk social- och arbets-
marknadslagstiftning vid verksamhet hir innefattar ett krav att iaktta
foreskrifter 1 svenska kollektivavtal dr nigot forhastad, eftersom dessa
avtal framst reglerar avtalsparternas inbordes forhédllanden. Darutdver
stdller Skatteverket ett antal fradgor kring vad den grénsoverskridande
verksamheten skulle kunna innebdra for svenska pensionsstiftelser och
for tillsynen 6ver dem. En ytterligare fragestdllning som véckts av
Skatteverket d&r om de underrittelser som instituten skall ldmna vid
gransoverskridande verksamhet och sekundéretablering skall avse varje
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ny affdr som institutet atar sig eller enbart den forsta. SPFA efterlyser en
internationell jamforelse mellan olika tjdnstepensionslosningar och 1
detta sammanhang en belysning av den utokade samverkan som maéste
ske mellan olika nationella tillsynsmyndigheter, liksom den informa-
tionsskyldighet som torde komma att aldggas dessa myndigheter
gentemot utldndska tjdnstepensionsinstitut som avser att etablera sig i det
aktuella landet. Volvoresultats Forsdkringsforening anser att tjdnste-
pensionskassorna av konkurrensskdl gentemot livforsdkringsbolagen
maste ha mojlighet att etablera resurser i vdrdlandet, oavsett om detta
kallas sekundéretablering eller ndgot annat.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

Artikel 20 slar fast principen om tjdnstepensionsinstituts ritt att bedriva
gransoverskridande verksamhet. Direktivet behandlar inte s.k. sekundér-
etablering, dvs. upprittande av en filial, agentur eller liknande driftstille 1
ett annat land. Sadan sekundéiretableringsritt tillkommer dock uttryck-
ligen forsdkringsbolagen enligt det konsoliderade livforsiakringsdirek-
tivet. Som kommer att behandlas ndrmare nedan har det vid kontakter
med tjanstemidn vid EG-kommission inom ramen for detta lagstift-
ningsdrende framkommit att dven de institut som faller direkt under
tjdnstepensionsdirektivets tillimpningsomrade skall ha ratt till sekun-
déretablering; dven om en sddan ritt inte framgar av direktivets lydelse
anses den folja av EG-fordragets regler om bl.a. etableringsfrihet
(artiklarna 43 till 48).

Medlemsstaterna skall enligt artikel 20.1 tillta foretag som é&r etable-
rade inom deras territorier att ge uppdrag at tjdnstepensionsinstitut som
ar godkdnda i andra medlemsstater. En medlemsstat skall dven tillata
tjdnstepensionsinstitut som dr godkdnda inom det egna territoriet att ita
sig uppdrag for foretag som &r etablerade inom andra medlemsstaters
territorier.

Ett tjanstepensionsinstitut som onskar dta sig uppdrag for ett foretag i
ett annat medlemsland méste 1 enlighet med vad som anges 1 artikel 9.5
godkinnas i forviag av behorig myndighet 1 hemlandet. I 6vrigt racker det
emellertid att till den myndigheten gora en anmélan om avsikten att ata
sig uppdrag i en annan medlemsstat, se artikel 20.2.

Anmilan skall enligt artikel 20.3 innehélla uppgifter om virdlandet,
uppdragsgivaren och de viktigaste sdrdragen i den aktuella pensions-
planen. Aven om det inte framgér uttryckligen av direktivtexten ligger
det i sakens natur att en ny anméilan skall goras varje gang ett institut atar
sig ett nytt uppdrag.

Nér hemlandsmyndigheten har mottagit en anmélan om grinséver-
skridande verksamhet skall den inom tre ménader vidarebefordra an-
mélan till virdlandsmyndigheten och informera institutet ddrom, se arti-
kel 20.4. Detta forutsétter dock att hemlandsmyndigheten inte har skil att
betvivla att institutets administrativa uppbyggnad, dess finansiella still-
ning eller dess lednings vandel och yrkesméssiga kvalifikationer eller er-
farenhet pd omridet &r forenliga med den verksamhet som foreslés i
viardmedlemsstaten.
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Innan tjénstepensionsinstitutet startar sin grédnsoverskridande verk-
samhet skall tillsynsmyndigheten i1 virdlandet, efter att ha mottagit an-
mdlan enligt artikel 20.3, vid behov inom tvd ménader underrétta hem-
landsmyndigheten om géllande krav 1 social- och arbetsmarknads-
lagstiftningen samt om regler om placering av tillgdngar och om infor-
mation. Institutet skall fa del av de uppgifterna genom hemlandets till-
synsmyndighet, se artikel 20.5.

Foreskrifterna om att vdrdlandsmyndigheten skall underrdtta hem-
landsmyndigheten om relevanta bestimmelser i social- och arbets-
marknadslagstiftningen skall ses mot bakgrund av stycke 37 i direktivets
ingress. Didr anges att ett tjdnstepensionsinstituts gransoverskridande
verksamhet bor utévas 1 dverensstimmelse med vérdlandets social- och
arbetsmarknadslagstiftning 1 den mén lagstiftningen 4r relevant for
tjinstepensioner, sdsom t.ex. avseende definitionen och utbetalningen av
pensionsformaner och villkoren for overforing av pensionsréttigheter.
For tjanstepensionsinstitut som vill bedriva griansoverskridande
verksamhet i Sverige kommer det t.ex. att bli friga om att iaktta kollek-
tivavtalens foreskrifter.

Institutet far enligt artikel 20.6 paborja forvaltningen av pensions-
planen i virdlandet sa snart det mottagit underrittelse i enlighet med
artikel 20.5. Skulle ndgon underréttelse inte ha skickats far verksamheten
paborjas efter den tidsfrist som anges 1 artikel 20.5, dvs. tvd ménader
efter att tillsynsmyndigheten 1 vérdlandet mottagit meddelandet om
gransoverskridande verksamhet frdn hemlandsmyndigheten.

Tjanstepensionsinstitut som bedriver granséverskridande verksamhet
skall enligt artikel 20.7 omfattas av samma informationskrav som
viardlandet har uppstdllt for de inhemska tjénstepensionsinstituten i
enlighet med artikel 11.

Tillsynsmyndigheten 1 virdmedlemsstaten skall enligt artikel 20.8
underrétta hemlandsmyndigheten om alla vdsentliga dndringar av de krav
1 viardmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som é&r
relevanta pa tjdnstepensionsomrddet och som har betydelse for
tjdnstepensionsinstitut som bedriver verksamhet 1 vdrdmedlemsstaten.
Hemlandsmyndigheten skall vidare underrittas om sédana dndringar av
géllande regler om placering av tillgdngar och om information.

Virdlandsmyndighetens l6pande tillsyn 6ver det utlindska institutet
skall enligt artikel 20.9 vara begrdnsad till verksamhetens forenlighet
med virdlandets krav 1 arbetsmarknads- och sociallagstiftning och med
kraven i frdga om information enligt artikel 11. Om oegentligheter upp-
tdcks vid denna tillsyn skall hemlandsmyndigheten underréttas och den
myndigheten skall 1 samordning med vérdlandsmyndigheten vidta erfor-
derliga atgérder mot institutet.

Om institutet anda inte vidtar réttelse far vardlandsmyndigheten, efter
att ha informerat hemlandsmyndigheten, vidta ldmpliga atgirder enligt
artikel 20.10. Om det ar strikt nodvéndigt far viardlandsmyndigheten
hindra institutet fran att bedriva verksamhet i viardlandet.

I artikel 21.1 anges att medlemsstaternas behoriga myndigheter skall
ha ett ndra samarbete for att underlétta tillsynen Gver tjdnstepensions-
institutens verksamhet.

Som konstaterats ger det konsoliderade livforsdkringsdirektivet (artikel
40) livforsdkringsbolag en uttrycklig ritt att inrdtta sekundéretableringar
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i andra medlemsstater. Dessa regler undantas inte i tjédnstepensions-
direktivets artikel 4, och skall saledes gilla dven i de fall bolagen bedri-
ver tjdnstepensionsverksamhet. Ddaremot bor dven 1 dessa fall underrét-
telsereglerna 1 artikel 20 i tjanstepensionsdirektivet tillimpas varje géng
bolaget atar sig ett nytt tjanstepensionsuppdrag. For de institut som faller
direkt under tjanstepensionsdirektivets tillimpningsomrade stiller direk-
tivet som konstaterats inte upp négra sdrskilda regler betridffande
inrdttandet av sekundidretableringen. Det har framgétt vid kontakter med
tjanstemdn vid EG-kommissionen att medlemsstaterna 4r fria att infora
regler om underrittelse om upprittande av sddan etablering gentemot
hemlandsmyndigheten. Déremot finns inget krav pa att virdlands-
myndigheten méste underrdttas om etableringen. Underréttelseforfa-
randet 1 artikel 20 skall dock tillimpas varje géng institutet &tar sig ett
uppdrag att forvalta tjdnstepension.

Gdllande rditt

Regleringen av svenska forsdkringsbolags verksamhet i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns i 2 a kap.
FRL. Regler om verksamhet i andra ldander saknas ddremot i UFL och
tryggandelagen. Utldndska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige
regleras i lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige (LUFV).

Livforsdkringsbolag

Regler om sekunddretablering finns 1 2 a kap. 1-3 §§ FRL. I 1 § stadgas
att ett forsdkringsbolag som avser att uppritta en filial, agentur eller
annat liknande driftstdlle i ett annat EES-land skall underrétta Finans-
inspektionen.

Finansinspektionen skall enligt 2 § inom tre méanader frdn det att
inspektionen har tagit emot en sddan underrittelse meddela den behoriga
myndigheten i det land dédr sekundiretableringen skall upprittas om
underrittelsen. Detta forutsdtter dock att inspektionen inte har skél att
ifrdgasétta att bolagets organisation &r dndamalsenlig, att den finansiella
situationen 4r tillfredsstidllande med hansyn till den planerade verksam-
hetens art och omfattning och att foretrddaren for sekundéretableringen
har tillrdcklig kompetens och erfarenhet och 1 6vrigt dr lampad att leda
verksamheten vid sekundiretableringen. Inspektionen skall samtidigt
som ett meddelande till den utlindska myndigheten ldmnas underrétta
bolaget. Verksamheten vid sekundéretableringen far inledas tvd ménader
efter det att Finansinspektionen ldmnat sitt meddelande. Om Finans-
inspektionen finner att forutséttningar for att uppritta en sekundéiretable-
ring inte foreligger, skall inspektionen meddela beslut hdarom inom tre
manader fran det att inspektionen tog emot underrittelsen enligt 1 §.

Om forhéllandena skulle dndras sedan sekundiretableringen har upp-
rdttats, skall forsdkringsbolaget enligt 3 § underrétta Finansinspektionen
och den utlindska behoriga myndigheten minst en maéanad innan
dndringen genomfors.

Bestdimmelserna om svenska forsdkringsbolags grdnsoverskridande
verksamhet 1 ett annat land inom EES finns i 2 a kap. 4-6 §§ FRL. Med
sddan verksamhet forstas att ett forsdkringsbolag frén Sverige eller frdn

191



en sekundéretablering i ett annat EES-land meddelar forsékringar for
risker beldgna i eller d&taganden som skall fullgoras 1 ett tredje EES-land,
och detta sker utan formedling av en sekundiretablering 1 det landet.

Forutséttningen for att ett svenskt bolag skall fa dgna sig at gransover-
skridande verksamhet &r enligt huvudregeln 1 4 § forsta stycket att en
underrittelse ldmnas till Finansinspektionen.

Finansinspektionen skall enligt 5 § inom en ménad frdn det att den
mottagit en underrittelse enligt 4 § meddela tillsynsmyndigheten i det
land dér den gréansoverskridande verksamheten skall bedrivas om under-
rittelsen. Inspektionen skall samtidigt underrétta forsdkringsbolaget om
att meddelandet lamnats. Den grdansoverskridande verksamheten far
inledas ndr Finansinspektionen underréttat bolaget. Finansinspektionen
skall végra att 1dmna ett meddelande till vdrdlandsmyndigheten 1 de fall
inspektionen finner att fOrutsdttningar saknas for att bedriva
gransoverskridande verksamhet. Ett sddant beslut skall fattas inom en
ménad frén det att Finansinspektionen tog emot underréttelsen enligt 4 §.

Om négot av de forhdllanden som har angetts i en tidigare
underrittelse skulle dndras sedan den griansdverskridande verksamheten
inletts skall enligt 6 § bestimmelserna i 4 och 5 §§ tillimpas.

Regler om tillsyn rorande ett svenskt forsdkringsbolags verksamhet 1
ett annat EES-land finns 1 19 kap. FRL. Enligt 1 § andra stycket skall
Finansinspektionen 1 sin tillsynsverksamhet samarbeta med motsvarande
utldndska tillsynsmyndigheter 1 den utstrickning som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. Om ett forsdkringsbolag driver
verksamhet i ett annat land inom EES och bolaget inte réttar sig efter
Finansinspektionens eller behorig utlindsk myndighets anmodan om
rittelse, skall inspektionen enligt 11 § femte stycket vidta de atgérder
som behdvs for att forhindra fortsatta overtrédelser.

Utléindska forsdkringsgivare

Bestdimmelserna i 2 och 3 kap. LUFV reglerar EES-forsékringsgivares
rdtt att driva verksamhet i Sverige samt tillsynen over dem. Med EES-
forsdkringsgivare forstds utlandsk forsdkringsgivare vars hemland hor till
EES och vars verksamhet inom EES star under finansiell tillsyn endast
av den behoriga myndigheten 1 hemlandet.

En EES-forsékringsgivare, som 1 sitt hemland har tillstind att driva
forsakringsrorelse, har enligt 2 kap. 1 § LUFV riétt att bedriva verksam-
het i Sverige fran en sekundéretablering hir i landet eller genom gréins-
overskridande verksamhet. Verksamhet frén en sekundéretablering kan
paborjas tvd ménader efter det att Finansinspektionen underrittats av
hemlandsmyndigheten och griansoverskridande verksamhet sd snart
hemlandsmyndigheten har underréttat Finansinspektionen.

Enligt 3 kap. 1 § LUFV éar det hemlandsmyndigheten som ansvarar for
den finansiella tillsynen av EES-forsdkringsgivarens verksamhet 1
Sverige. Den finansiella tillsynen omfattar kontroll av solvens, forsék-
ringstekniska avséttningar och skuldtdckning. For tillsynen av EES-
forsakringsgivarens verksamhet i Sverige i Ovrigt svarar Finansinspek-
tionen.

Finansinspektionen skall enligt 3 kap. 2 § LUFV, i samarbete med
hemlandsmyndigheten, utdva tillsyn 6ver att verksamheten bedrivs i
enlighet med LUFV och andra forfattningar som reglerar forsdkrings-
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givares naringsverksamhet. Finansinspektionen skall bistd hemlands-
myndigheten med behovliga uppgifter och skall i 6vrigt ha ett néra
samarbete med den myndigheten.

En EES-forsdkringsgivare som driver verksamhet hir 1 landet skall till
Finansinspektionen ldmna de uppgifter om sin verksamhet som &r
nodvéndiga for tillsynen. Vidare foreligger vid sekundéretablering skyl-
dighet for forsakringsgivaren samt vissa sdrskilt angivna personer att
halla tillgdngar, rdkenskaper och andra handlingar tillgéngliga for
granskning, se 3 kap. 3 och 4 §§ LUFV.

Om en EES-forsdkringsgivare overtrdder LUFV eller meddelade
foreskrifter eller pa annat sétt visar sig oldmplig att driva verksamhet hér
1 landet, far Finansinspektionen enligt 3 kap. 6 § LUFV foreldgga forsak-
ringsgivaren att vidta rattelse. Om foreldggandet inte f6ljs skall
Finansinspektionen underritta tillsynsmyndigheten 1 forsékringsgivarens
hemland.

Om rittelse dndé inte sker, far Finansinspektionen forbjuda forsék-
ringsgivaren att fortsdtta med sin marknadsforing och att ingd nya
forsiakringsavtal avseende ataganden som skall fullf6ljas i Sverige. Innan
ett forbud meddelas skall tillsynsmyndigheten 1 forsdkringsgivarens
hemland underrittas. I braddskande fall kan dock inspektionen besluta om
forbud av verksamheten utan att underrittelse skett, liksom foérordna ett
ombud att pa forsékringsgivarens vignar ta emot stimning och 1 dvrigt
foretrdada forsdkringsgivaren savitt avser redan meddelade forsdkringar.

Om tillsynsmyndigheten i EES-forsdkringsgivarens hemland in-
skranker forsdkringsgivarens forfoganderdtt Gver sina tillgdngar, skall
Finansinspektionen enligt 3 kap. 7 § LUFV pa begidran av den andra
tillsynsmyndigheten vidta motsvarande atgérder i fraga om de tillgdngar
som forsdkringsgivaren har i Sverige. Om tillsynsmyndigheten i forsak-
ringsgivarens hemland har beslutat att forsédkringsgivaren inte far
fortsdtta sin marknadsforing eller ingd nya forsdkringsavtal eller att
inskridnka forsdkringsgivarens rétt att forfoga 6ver sina tillgéngar, skall
Finansinspektionen bitrdda hemlandsmyndigheten vid verkstillighet av
beslutet.

Finansinspektionen skall vidta de &tgidrder som behdvs for att hindra
att en EES-forsdkringsgivare fortsétter sin verksamhet eller inleder ny
verksamhet hdr i landet efter att tillsynsmyndigheten i forsdkrings-
givarens hemland har meddelat beslut om att forsdkringsgivaren inte
langre far driva verksamhet i Sverige. Pa begédran av och i samarbete med
tillsynsmyndigheten 1 forsékringsgivarens hemland skall Finansinspek-
tionen forbjuda forsdkringsgivaren eller begrénsa dennes ritt att forfoga
over sina tillgdngar, forbjuda fortsatt marknadsforing eller forbjuda
forsdkringsgivaren att ingd nya forsdkringsavtal. 1 6vrigt skall Finans-
inspektionen vidta de atgidrder som behovs till skydd for de forsdkrades
intressen. Inspektionen skall ocksa enligt 3 kap. 9 § LUFV bitrdda hem-
landsmyndigheten vid avvecklingen av forsidkringsgivarens verksamhet i
Sverige.

I 8kap. 1a§ LUFV finns regler om information som svarar mot
bestdmmelserna i 1 kap. 1 a § FRL.

10 kap. 3 § LUFV innehéller bestimmelser som ger Finansinspek-
tionen mdjlighet att ingripa mot otillaten forsdkringsverksamhet.
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Skilen for regeringens forslag
Gransoverskridande verksamhet

Livforsdkringsbolag

Vad forst avser livforsakringsbolagen framgéar som ndmnts av bestdm-
melserna i 2 a kap. FRL att ett sddant institut efter ett visst underréttelse-
och anmilningsforfarande far verka grénsoverskridande i andra med-
lemsstater, om inte Finansinspektionen finner att forutséttningar for
sadan verksamhet saknas. Nya regler méste dock inféras i FRL avseende
det sdrskilda underréttelseforfarande 1 artikel 20.2—4 som skall tilldmpas
nér ett livforsakringsbolag avser att meddela tjanstepensionsforsakringar
genom gransoverskridande verksamhet. Det skall darvid krdvas att
bolaget varje géng det étar sig ett sddant uppdrag skall lamna en sarskild
underrittelse till Finansinspektionen, med uppgifter om det upp-
dragsgivande foretaget och det huvudsakliga innehéllet i pensionsplanen.

Ett vidarebefordrande av en anmilan fOrutsdtter, som ndmnts, att
Finansinspektionen inte har skél att betvivla att institutets administrativa
uppbyggnad, dess finansiella stidllning eller dess lednings yrkesméssiga
kvalifikationer eller erfarenhet pd omrédet eller lamplighet 1 dvrigt &r
forenliga med den verksamhet som foreslas i vardmedlemsstaten. Mot-
svarande forutséttningar skall gilla dven for livforsidkringsbolagens
tjdnstepensionsverksamhet. Hir foreslar regeringen sédledes en viss
utvidgning i forhallande till utredningens forslag, som innebar att nagon
fornyad ledningsprovning inte dr erforderlig. Som skél hérfor anférde
utredningen att Finansinspektionen har 16pande tillsyn dver efterlevnaden
av de bestimmelser om ledningsprovning som skall foljas nér ett institut
inréttas (se bl.a. utredningens kommentar till 14 b § UFL). Som konsta-
terats framgér dock uttryckligen av direktivets artikel 20.4 att en sérskild
ledningsprovning skall goras for det fall att institutet avser att bedriva
verksamhet i ett annat land inom EES. Kravet bor dérfor framga av lag.

En annan sak &r att den ifrdgavarande ledningsprévningen endast skall
relateras till utlandsverksamheten. Skulle prévningen utfalla till institu-
tets nackdel i det avseendet innebir detta saledes inte att ledningen
underkdnns betrdffande 6vrig verksamhet.

Aven direktivets foreskrifter i artikel 20.5 om att hemlandsmyndig-
heten skall vidarebefordra uppgifter om utlédndsk rétt till tjinstepensions-
institutet kréver nya regler med detta innehall.

Tidsfristerna i artikel 20.6 som anger nér ett tjanstepensionsinstitut far
inleda forvaltningen av en tjinstepensionsplan, liksom nér beslut om
eventuellt avslag skall meddelas, kriaver ocksa kompletteringar i lagstift-
ningen.

Det kan anmaérkas att direktivet saknar bestdmmelser om forfarandet
ndr ett institut avser att @ndra sin verksamhet. Eftersom en sarskild
underrittelse skall ldmnas varje gang ett livforsdkringsbolag tar sig ett
nytt uppdrag att meddela tjdanstepension bor dock en dndring som innebér
att sddan verksamhet skall inledas omfattas av samma regler som nér
bolaget dtar sig ett nytt uppdrag. Vad giller dndring av ett uppdrag som
redan har inletts anser regeringen, pd samma sitt som utredningen, att
motsvarande bestdmmelserna som vid Ovrig livforsdkringsverksamhet
bor gilla.
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Bestdammelserna i artiklarna 20.9 och 20.10 tar huvudsakligen sikte pa
viardlandsmyndigheten och de uppgifter som ankommer pa den myndig-
heten. Foreskrifterna om att det ankommer pa hemlandsmyndigheten att
vidta erforderliga atgérder mot ett institut dr redan tillgodosedda genom
bestdammelserna 1 19 kap. 11 § FRL, med de justeringar som framgér av
avsnitt 13.3.

Pébudet i artikel 21.1 om ett ndra samarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter svarar mot bestimmelserna i 19 kap. 1 § andra
stycket FRL.

Understodsforeningar

Bestdimmelser om verksamhet utomlands saknas i UFL. For att uppfylla
kraven i artikel 20 om att ett tjdnstepensionsinstitut skall tillatas att
bedriva gransoverskridande verksamhet i andra EES-lander kravs foljakt-
ligen nya regler i UFL 1 den delen. Betrdffande underrittelse- och med-
delandeforfarandet skall for tjanstepensionskassornas gransoverskridande
verksamhet tilldmpas samma regler som uppstills for forsdkrings-
bolagen.

For att tillgodose direktivets krav i frdga om hemlandstillsyn och sam-
arbete med utldndsk myndighet krivs darutéver vissa kompletterande
regler i UFL f6r Finansinspektionens tillsynsverksamhet.

Pensionsstiftelser

Inte heller tryggandelagen innehdller ndgra bestimmelser om verksamhet
utomlands. For pensionsstiftelserna far darfor inforas helt nya foreskrifter
om griansoverskridande verksamhet i enlighet med dem som redogjorts
for i1 fraga om livforsdkringsbolag och tjanstepensionskassor.

De kommentarer som Hovrditten for Nedre Norrland och Skatteverket
har lamnat avseende vissa lagtekniska 16sningar behandlas 1 forfattnings-
kommentaren.

Avseende Skatteverkets sérskilda fragor kan foljande anmérkas. Direk-
tivet oppnar mojlighet for en pensionsstiftelse att trygga ataganden i flera
medlemsstater. Daremot foljer av kravet pa att virdlandets social-,
arbetsmarknads- och informationsregler skall gélla att institutet kan ha att
tillampa delvis olika regler i de olika ldnderna. Detta medfor att det ocksa
kan vara otillatet med &terlén enligt vissa regelverk. En pensionsstiftelse
kan inte flytta utom rackhall for den svenska tillsynen. Detta foljer redan
av det faktum att en stiftelse inte bedoms kunna inrédtta en sekundér-
etablering (se nedanstdende avsnitt om sekundéretablering).

Sekunddretablering

Som framgatt innehaller tjinstepensionsdirektivet inga bestimmelser om
sekundiretablering. Livforsdkringsbolagen har dock ritt till sddan etable-
ring enligt det konsoliderade livforsdkringsdirektivet. Bestimmelserna i
det sistndmnda direktivet skall sdledes styra inrdttandet av sekundir-
etablering dven vad avser fall d& livforsdkringsbolaget bedriver tjénste-
pensionsverksamhet. De sidrskilda regler harom som utredningen fore-
slagit, och vilka grundar sig pa en analog tillimpning av tjdnstepensions-
direktivets artikel 20, blir darfor inte erforderliga. Ddremot skall, som
konstaterats, ett livforsdkringsbolag tillimpa underréttelseforfarandet 1
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den artikeln varje gang det atar sig ett nytt uppdrag att forvalta tjénste-
pension fran sekundiretableringen. Regler maste darfor inféras 1 den
delen, utifran vad direktivet foreskriver.

Som konstaterats 1 inledningen till detta avsnitt star det numera klart
att ocksd Ovriga tjdnstepensionsinstitut skall ha rétt till sekundéretable-
ring. Ddrmed ges dessa institut den mdjlighet att etablera sig i en annan
medlemsstat som Volvoresultats Forsdkringsforening har efterlyst. For
tjdnstepensionskassornas del bor det dérfor inforas regler i UFL om ett
underrittelseforfarande gentemot Finansinspektionen. Daremot krévs
inte, som tidigare konstaterats, att Finansinspektionen i dessa fall under-
rattar vardlandsmyndigheten. S& snart tjdnstepensionskassan atar sig ett
uppdrag att forvalta tjanstepension skall dock underréttelsereglerna enligt
direktivet gilla.

For pensionsstiftelser blir det inte aktuellt att infora ndgra regler om
sekundiretablering. Dessa institut utgor en pant och har en associations-
rattslig uppbyggnad som inte medger ndgon mojlighet att starta en filial
eller liknande (jfr 18 a § tryggandelagen avseende vilka regler i stiftelse-
lagen som ér tillampliga pd pensionsstiftelser).

Utldndska tjdnstepensionsinstitut

Direktivets bestimmelser i artikel 20.1 om att ett inhemskt foretag skall
kunna ge uppdrag at ett tjanstepensionsinstitut som dr godként i en annan
medlemsstat dr, till den del dven siddana institut kommer att bedriva
tjidnstepensionsverksamhet hér 1 landet, for EES-forsékringsgivarnas del 1
huvudsak tillgodosedda genom bestdimmelserna i LUFV. For att dven
andra utldndska tjdnstepensionsinstitut inom EES skall kunna bedriva
gransoverskridande verksamhet i Sverige krivs dock helt nya regler.
Dessutom krédvs justeringar for att medge att dessa institut far inrdtta
sekundéretablering hér i landet. For att gora det mojligt for de utlandska
instituten dr det dirmed nodviandigt att definitioner av dels instituten som
sddana, dels de produkter som kan komma i frdga infors i LUVF.
Definitionen av tjdnstepension bor i den delen anknyta till vad som i
direktivets artikel 6 (d) avses med pensionsformaner.

Direktivets foreskrifter 1 artikel 20.2 och 20.3 om anmilan och de
uppgifter som denna skall innehalla far tillgodoses genom nya
bestammelser med motsvarande innehall. Bestimmelserna i artikel 20.5
om virdlandsmyndighetens skyldighet att inom viss tid, vid behov,
underrétta hemlandsmyndigheten om tilldmpliga regler i viardlandet samt
de dirmed sammanhidngande tidsfristerna 1 20.6 saknar ocksa
motsvarighet i LUFV. Nya bestaimmelser bor darfor inforas.

Foreskrifterna i artikel 20.7 avseende informationskrav tillgodoses av
bestimmelserna 1 8 kap. 1 a § LUFV. De bestimmelserna dverensstim-
mer med den informationsplikt som &ldggs de svenska forsékringsbola-
gen i 1 kap. 1 a § FRL. Informationskraven for utldndska institut méste
dock skirpas i enlighet med forslaget till &ndring av informationsbestam-
melserna i FRL, se avsnitt 10.

Skyldigheten for viardlandsmyndigheten enligt artikel 20.8 att under-
ritta hemlandsmyndigheten om #ndringar av bl.a. gillande social- och
arbetsmarknadslagstiftning foranleder nya bestimmelser 1 LUFV {or
Finansinspektionens tillsynsverksamhet.
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Kravet i artikel 20.9 om att det ankommer pa virdlandsmyndigheten
att tillse att utlindska institut foljer géllande social- och arbetsmarknads-
lagstiftning m.m. foranleder vissa kompletteringar. Underréttelse-
skyldighet avseende dessa regler i forhdllande till hemlandsmyndigheten
bor ocksd komma till uttryck 1 LUFV.

Vad giller den svenska social- och arbetsmarknadslagstiftningen, och
med anledning av Skatteverkets kommentar i den delen, bedomer rege-
ringen att det framst blir frdga om att instituten skall respektera ingdngna
kollektivavtal. Dessa avtal drar upp ramarna for hur en mycket stor andel
av de svenska tjdnstepensionerna skall vara utformade och tédcker i all-
minhet hela sektorer och inte enskilda foretag. Till skillnad fran vad som
ar fallet 1 ménga andra medlemsstater inom EU saknas i princip lagregler
pa omradet, eftersom lagstiftaren av tradition har overlétit till arbets-
marknadsparterna att reglera dessa fragor. Begreppen social- och arbets-
marknadslagstiftning diskuteras ytterligare i forfattningskommentaren.

Betriaffande foreskrifterna i artikel 20.10 om att vardlandsmyndigheten
har en subsididr rétt att vidta atgérder samt en skyldighet att bistd hem-
landsmyndigheten p& vissa angivna sétt anser regeringen att utgangs-
punkten bor vara att de befintliga bestdimmelserna i 3 kap. LUFV skall
gilla for all tjanstepensionsverksamhet. Tjdnstepensionsdirektivet ndm-
ner dock endast ingripanden vid 6vertrddelser av vérdlandets social- och
arbetsmarknadsritt vad betrdffar andra institut &n livforsdkringsbolagen,
som 1 denna del dven ticks av det konsoliderade livforsdkringsdirektivets
mer detaljerade bestimmelser. Detta innebér att reglerna avseende rét-
telse i 3 kap. 6 § LUVF inte kan bli tillimpliga i alla delar for de
utldndska tjanstepensionsinstituten.

I de delar de aktuella reglerna i LUFV avser atgirder som den svenska
tillsynsmyndigheten skall vidta p& begidran av hemlandsmyndigheten (se
7 och 9 §§) bor dock samma regler gélla som for livforsakringsbolagen,
eftersom tjanstepensionsdirektivet vilar pa bl.a. principen om hemlands-
tillsyn (se avsnitt 5.2 och jfr artikel 21). En justering for livforsidkrings-
bolagens del som ocksd dr nodvédndig dr att Finansinspektionens forsta
atgird vid overtrddelser avseende tjdnstepensionsverksamheten skall vara
att underrétta hemlandsmyndigheten.

LUFV innehéller som ndmnts regler som &ldgger Finansinspektionen
att samarbeta med utldndska behoriga myndigheter. Betrdffande SPFA:s
kommentarer i den delen kan anmérkas att det i tillsynsmyndigheternas
kommitté¢ pd EU-niva, CEIOPS, pagir arbete med att ta fram ett s.k.
Memorandum of Understanding (se ndmnda avsnitt 5.2) for bl.a. hur
detta samarbete skall ske

Sdrskilda placeringsregler for utldindska institut?

Under avsnitt 11.4 har konstaterats att direktivets artikel 18.7 medger en
virdlandsmedlemsstat att krdva att ett utlindskt institut, inom vissa
angivna grénser, tilldmpar strdngare placeringsregler avseende det insti-
tutets verksamhet i vdrdlandet. De svenska institutens skyldighet att i
forekommande fall folja de utldndska reglerna bor, som angetts, framga
av lag.
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Fragan dr d& om Sverige bor inféra en skyldighet for de utldndska
instituten att folja svenska placeringsregler avseende den verksamhet
som sédana institut bedriver hér.

Skélet till att den angivna regleringen tillkom i tjdnstepensions-
direktivet — vilket var 1 ett sent skede av rddsforhandlingarna — far framst
sokas i en viss ovilja frdn en del medlemsstaters sida att Gverge det
kvantitativa synsétt som hittills dominerat pa bl.a. forsdkringsomrédet (se
avsnitt 6.4). Som framgéar av avsnitt 11.4 valde bl.a. Sverige att genom-
fora EG-ritten pa det omradet pa ett mycket detaljerat sétt. Det kan dock
noteras att det konsoliderade livforsdkringsdirektivet inte innehaller
nagon motsvarande mojlighet att underkasta utlandska forsédkringsbolag
strdngare, nationella regler.

Som konstaterats 1 avsnitt 6.4 dr utgdngspunkten att det svenska
genomforandet av direktivet skall ske utifrdn en kvalitativ reglerings-
ansats. De kvantitativa begransningar som &nda valts utgors for pensions-
stiftelsernas del av dem som &4r obligatoriska enligt direktivet. De ytterli-
gare begrdnsningarna for tjdnstepensionkassor och livforsékringsbola-
gens tjdnstepensionsverksamhet dr avsedda att ansluta till vad som idag
giller for ovrig livforsdkringsverksamhet avseende onoterade tillgangar,
kontanta medel och enhandsengagemang. Dessa begrdansningar dr dock
inte sdrskilt ingripande jamfort med vad som géller for den 6vriga livfor-
sdkringsverksamheten.

Eftersom det i dag inte finns nigra sdrskilda placeringsregler for ut-
landska livforsdkringsbolag och de foreslagna reglerna for de svenska
instituten dartill inte bedoms vara sérskilt ingripande, anser regeringen
darfor sammantaget att det saknas skél att inféra ndgon sdrskild skyldig-
het for utlandska institut att tillimpa de svenska reglerna.
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13 Tillsyn

13.1 Tillsyn 6ver pensionsstiftelser

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall utdva tillsyn dver att en
pensionsstiftelse forvaltas i enlighet med de bestimmelser som dr féran-
ledda av tjénstepensionsdirektivet. Ovrig tillsyn 6ver pensionsstiftelserna
skall alltjamt ldnsstyrelsen 1 det l&n dér arbetsgivaren har sitt hemvist
svara for.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sérskilt. Kammarkollegiet forordar dock att Finans-
inspektionen ensam ges fullt tillsynsansvar Over pensionsstiftelserna,
eftersom nackdelarna med en delad tillsyn Overvdger fordelarna.
Finansinspektionen motsitter sig & sin sida ett dvertagande av tillsyns-
ansvaret over stiftelserna och papekar sarskilt att stiftelsernas karaktér av
pant inte motiverar samma tillsynsbehov som k#dnnetecknar annan tjan-
stepensionsverksamhet. 1 syfte att hdja skyddsnivdn f{or pensions-
stiftelserna forordar i stdllet inspektionen att det infors ett krav pa
kreditforsdkring i de system dir stiftelserna ingér. SPFA forordar att
lansstyrelserna dven fortsdttningsvis skall ha det fulla tillsynsansvaret
over pensionsstiftelserna. En delad tillsyn kan enligt SPFA leda till
oonskad merrapportering och ddrmed onddiga merkostnader som leder
till minskad avkastning for instituten.

Skilen for regeringens forslag : Som anforts tidigare dr Finansin-
spektionen 1 dag tillsynsmyndighet — behorig myndighet med tjdnste-
pensionsdirektivets terminologi — for bdde forsdkringsbolag och under-
stodsforeningar, medan tillsynsmyndigheten for pensionsstiftelserna
utgdrs av lansstyrelsen i det ldn dédr arbetsgivaren har sitt hemvist. Rege-
ringen har i avsnitt 7.2 foreslagit att pensionsstiftelser som tryggar pen-
sioner till fler &n 100 personer skall omfattas av de regler som foranleds
av direktivet, liksom de mindre stiftelser som efter anmilan véljer att
frivilligt 1ata sig omfattas.

Detta innebédr att de angivna stiftelserna, med de sérskilda begréns-
ningar som foranleds av dessa instituts sédrskilda natur (se bl.a. avsnitt
11.1), pé flera omrdden kommer att ha att tillimpa samma reglering som
forsakringsbolag och tjdnstepensionskassor. Sarskilt med anledning av de
nya placeringsreglerna, baserade pd aktsamhetsprincipen och med
atfoljande krav pa placeringsriktlinjer, uppstar fradgan om tillsynen av de
olika tjanstepensionsinstituten boér samordnas.

En f6ljd av inforandet av aktsamhetsprincipen &r att nya krav kommer
att stéllas pé tillsynen 6ver institutens placeringsverksamhet. Tolkningen
av dagens lagstadgade krav pa nojaktig placering i1 pensionsstiftelserna
och de kvalitativa reglerna i de s.k. normalplaceringsregler som léns-
styrelsen utarbetat stir visserligen inte nddvéndigtvis i strid med aktsam-
hetsprincipen, men som utredningen har konstaterat &r denna nya, EU-
harmoniserade regleringsansats mer ¢vergripande.

Vidare 4r dagens tillsyn av stiftelser i denna del av en mer uppfoljande
och reaktiv karaktdr, &ven om det pagar ett fordndringsarbete hos ldns-

199



styrelserna som syftar till en mer framatblickande tillsyn. Aktsamhets-
principen kriaver & sin sida att tillsynen skall vara forebyggande och
inriktas mera pa beslutsprocessen én pa resultatet av placeringarna. De av
pensionsinstitutet uppréttade placeringsriktlinjerna &r hérvidlag, som
framgdr av avsnitt 11.5, ett viktigt styrdokument. Lénsstyrelsen saknar
idag rutiner for att utvdrdera och folja upp sédana riktlinjer, eftersom
pensionsstiftelserna enligt gillande ritt inte omfattas av négra regler i
den delen.

Regeringen instdammer darfér med utredningens bedomning att sérskilt
de nya krav pa tillsynsmyndigheten som inforandet av aktsamhetsprin-
cipen medfor motiverar att Finansinspektionen tar dver ansvaret for den
finansiella tillsynen dven for pensionsstiftelser, eftersom tillsyn av sddant
slag ligger uppenbart ndrmare den verksamhet som Finansinspektionen
bedriver. Finansinspektionen dr redan i dag ansvarig for den finansiella
tillsynen over bl.a. forsdkringsbolag och understodsforeningar och det
framtir darfor som naturligt att dven lata tillsynsansvaret for pensions-
stiftelserna i detta avseende ligga p& Finansinspektionen.

De fordndrade krav pé Finansinspektionen som blir resultatet av rege-
ringens forslag framst vad giller placeringsverksamheten ligger dess-
utom i linje med de allménna utvecklingstendenser som har beskrivits av
Utredningen om Finansinspektionens roll och resurser (se SOU 2003:22),
och Placeringsutredningen (se SOU 2003:84). For en gemensam finan-
siell tillsyn av tjdnstepensionsinstitut talar darutover dven de effekti-
vitetsvinster som en samordning sannolikt skulle resultera i, samt att
tillsynen skulle bli mer enhetlig p& detta omrade.

Regeringen instimmer ddrmed inte med vad Finansinspektionen anfort
betrdffande tillsynsbehovet 6ver pensionsstiftelserna, d&ven om tillsynen
naturligtvis maste anpassas efter de sdrskilda behov som foranleds av
stiftelsernas karaktir av pant. Inte heller anser regeringen att det skulle
vara nagon losning att infora ett krav pa kreditférsdkring 1 tryggande-
lagen. Det saknas underlag for att i detta lagstiftningsédrende behandla
den frdgan, men det bor redan hir framhéllas att en sddan 16sning inte
bara skulle riskera att strida mot géllande kollektivavtal, utan ocksé
kunna leda till minskade incitament att forvalta stiftelsens kapital pa ett
effektivt sitt.

Aven de nya reglerna for gransoverskridande verksamhet och sekun-
déretableringar talar for att en och samma myndighet skall ansvara for
den tillsyn som foranleds av de bestimmelser som har sin grund i1
tjanstepensionsdirektivet och att denna uppgift anfortros Finansinspek-
tionen. Direktivets bestimmelser innebér i den delen, enligt vad som har
beskrivits 1 foregdende avsnitt, att ett samarbete skall ske mellan myndig-
heterna i virdlandet respektive hemlandet och att virdlandsmyndigheten
i viss man svarar for den l6pande tillsynen av de utldndska institutens
verksamhet. Pensionsstiftelser omfattas for nirvarande inte av regler om
verksamhet utomlands, vilket betyder att lidnsstyrelsen i1 sin stiftelse-
tillsyn saknar erfarenhet av samarbete med utlindska tillsynsmyndig-
heter, till skillnad frdn Finansinspektionen som redan i dag har tillsyn
over internationellt verksamma institut. Vidare ar det av praktiska skl
lampligt att en utldndsk tillsynsmyndighet kan vénda sig till samma
svenska myndighet vad géller tillsynen Gver alla de institut som ticks av
direktivet.
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Visserligen skulle en 6verflyttning av delar av tillsynsansvaret for de
storre pensionsstiftelserna innebdra att alla pensionsstiftelser inte kom-
mer att std under samma tillsyn. Regeringen instimmer emellertid med
utredningens bedomning att behovet av en utokad finansiell granskning
inte dr sdrskilt patagligt for de smé pensionsstiftelserna, utan att det dr de
sarskilda stiftelserittsliga frigorna som &r mest framtradande for dessa
stiftelser. P4 det omradet &r det ldnsstyrelserna som till skillnad frn
Finansinspektionen besitter den sdrskilda kompetens som kravs.

Vad betrédffar de problem som skulle kunna uppstd nir antalet som
tryggas av en stiftelse fluktuerar kring 100 personer har regeringen i
avsnitt 7.2 foreslagit ett sdrskilt forfarande for att upprétthalla kontinuitet
1 tillsynen nér si krdvs. Som anfordes inledningsvis i det avsnittet har
Ldnsstyrelsen i Stockholm bedomt att det inte foreligger ndgon storre risk
for att pensionsstiftelser skall delas upp 1 flera mindre stiftelser 1 syfte att
kringgd de nya reglerna.

Mot bakgrund av det anforda anser sdledes regeringen att den tillsyn
som har sin grund i tjdnstepensionsdirektivets bestimmelser bor vara
gemensam avseende pensionsstiftelser och utovas av Finansinspektionen.

Tillsynen av pensionsstiftelsernas verksamhet i andra avseenden,
sasom pa stiftelserdttsligt omrade, bor dock dven 1 fortsdttningen utdvas
av lansstyrelsen da Finansinspektionen varken har erfarenhet av eller
kompetens for tillsyn péd dessa omrédden. Vad betridffar de problem av-
seende delad tillsyn som Kammarkollegiet och SPFA lyft fram kan
foljande anmirkas. Sedan ménga &r forekommer en sddan dubbel tillsyn
for bankernas pensionsstiftelser. Bestimmelserna i 13 kap. 15 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, som overforts fran den
tidigare bankrorelselagen, innebdar ndmligen att Finansinspektionen har
tillsyn 6ver placeringen av sddana stiftelsers tillgangar, medan tillsynen i
ovrigt utdvas av lansstyrelsen enligt tryggandelagens regler. Den ord-
ningen har visserligen Kkritiserats (se prop. 1986/87:12s.323 f.) men
kritiken har inte foranlett lagdndring. Déarutover dr Finansinspektionen 1
dag enligt 3 § tryggandelagen ansvarig for att faststilla de forsékrings-
tekniska grunderna for berdkning av kapitalvirdet i stiftelser. Som ett
ytterligare exempel pa delad tillsyn kan ndmnas det samarbete som sker
mellan Finansinspektionen och Konsumentverket p& finansmarknads-
omradet.

Lansstyrelsen skall dven fortsédttningsvis ensam sta for tillsynen av de
sma pensionsstiftelser som inte tillimpar de bestimmelser som har sin
grund 1 tjdnstepensionsdirektivet.
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13.2 Uppgifter som skall lamnas till tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Skyldigheten att till Finansinspektionen ldmna
handlingar och upplysningar skall i en tjanstepensionskassa omfatta inte
bara styrelsen utan ocksa verkstidllande direktoren och andra befatt-
ningshavare i ansvarig stillning.

Finansinspektionens mojligheter att erhélla uppgifter fran en pensions-
stiftelse skall motsvara de mojligheter inspektionen skall ha i1 forhallande
till livforsdkringsbolag och tjénstepensionskassor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka upplysningar en tjédnstepensionskassa och en
pensionsstiftelse skall 1dmna till Finansinspektionen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sérskilt. SPF4 anfor dock att den utokade rappor-
teringen till tillsynsmyndigheten som f6reslds for pensionsstiftelser ar
onddig och inte tillféor nadgot mervédrde for pensionsborgenédrerna, da
stiftelserna definitionsméssigt inte har ndgot pensionsatagande. Under
alla omsténdigheter bor enligt SPFA eventuella férdndrade rapporterings-
krav utformas med hénsyn till stiftelsernas sérstéllning.

Bakgrund

Tjdnstepensionsdirektivet

Tillsynsmyndigheten skall enligt artikel 13 ha erforderliga befogenheter
och medel for att kunna kriva dels information om alla tjédnste-
pensionsinstitutets affirsangeldgenheter, dels inlimnande av alla dess
affdarshandlingar. Krav hdrom skall kunna riktas mot institutet, dess
styrelse och verkstillande direktér och mot andra befattningshavare i an-
svarig stéllning i institutet. Tillsyn skall vidare kunna utévas Gver affars-
forbindelser mellan tjénstepensionsinstitutet och andra foretag eller
institut till vilka tjdnstepensionsinstitutet dverlétit vissa funktioner, dock
under forutsdttning att affarsforbindelserna paverkar tjénstepensions-
institutets finansiella stdllning eller 4r av avgorande betydelse for vad
som kravs for att tillsynen skall bli effektiv.

Tillsynsmyndigheten har vidare ritt att regelbundet fa tillgéng till pla-
ceringsriktlinjer, redovisningsmaterial och alla andra handlingar som
kréavs for tillsynen, sdsom interna delérsrapporter, aktuariella vérderingar
och detaljerade berdkningar, analyser betriffande matchning av till-
gangar och skulder, dokumentation som visar att riktlinjerna fér place-
ringsverksamheten f6ljs liksom att inbetalningar har skett planenligt samt
revisionsrapporter. Tillsynsmyndigheten skall ocksd ha ritt att utfora
inspektioner pd plats hos institutet liksom i féorekommande fall pa de
platser dér utlokaliserade funktioner utfors.

Artikeln tar sikte enbart pa s.k. hemlandstillsyn, dvs. den tillsyn som
utfors av myndigheten i landet dér institutet erhallit sin auktorisation.
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Gdllande ritt

Tillsynen av forsdkringsbolagen utévas av Finansinspektionen enligt
bestdammelserna 1 19 kap. FRL. I 3 § stadgas att det aligger styrelsen,
verkstillande direktdren och andra befattningshavare i ansvarig stillning
i forsdkringsbolag att ldmna Finansinspektionen de upplysningar om
verksamheten som inspektionen begdr. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett forsdkringsbolag skall lamna till inspektionen. Om ett
forsdkringsbolag underlater att i tid ldmna foreskrivna uppgifter fér
Finansinspektionen enligt 11 f§ besluta att bolaget skall betala en
forseningsavgift. Kassa, ovriga tillgdngar, rdkenskapsmaterial och andra
handlingar skall av bolagets foretrddare héllas tillgédngliga for granskning
enligt 9 §. Skyldigheten enligt 3 och 9 §§ att [amna upplysningar och att
halla tillgdngar och handlingar tillgingliga for granskning giller enligt
vad som framgar av 10 § dven for foretrddare for sidoordnade organ.

Bestdmmelser om Finansinspektionens mdjligheter att erhalla upp-
gifter frdn understodsforeningar finns i 67 och 68 §§ UFL. Det aligger
foreningens styrelse att hélla foreningens kassa och ovriga tillgdngar
samt rdkenskapsmaterial och andra handlingar tillgdngliga for granskning
av inspektionen. Vidare skall styrelsen for varje rdkenskapsér till
Finansinspektionen insédnda stdmmoprotokoll &ver beslut 1 frdga om
redovisning samt en verksamhetsberittelse. Det aligger vidare styrelsen
att lamna de upplysningar och uppgifter i 6vrigt rorande foreningen som
tillsynsmyndigheten begir. Motsvarande géller for foretrddare for aktie-
bolag, forening eller annan liknande sammanslutning, vars verksamhet
uteslutande har till syfte att bitrdda en eller flera understodsforeningar
vid verksamhetens bedrivande. Om intressegemenskap foreligger mellan
en understddsforening & ena sidan och ett aktiebolag, en forening eller
annan liknande sammanslutning & andra sidan har Finansinspektionen
mdjlighet att foreldgga foretrddare for en sdidan sammanslutning att avge
sarskild redovisning dver intressegemenskapen.

Reglerna om tillsyn av pensionsstiftelser finns i 32 § tryggandelagen
och i 9 kap. 4-7 §§ stiftelselagen. Enligt de reglerna far tillsynsmyndig-
heten begéra in handlingar eller upplysningar fran stiftelsen, kalla till och
delta vid sammantride med stiftelsens styrelse eller forvaltare samt
utfora inspektion hos stiftelsen om sirskild anledning foreligger. Vid
inspektion &r stiftelsens styrelse eller forvaltare skyldig att hélla kassa,
virdehandlingar och Ovriga tillgdngar samt rdkenskapsmaterial och
protokoll tillgéngliga. Till de uppgifter som pensionsstiftelsen maéste
lamna till tillsynsmyndigheten hor exempelvis uppgifter om vilka tek-
niska avséttningar arbetsgivaren, som ju till skillnad mot pensionsstif-
telsen bér ansvaret for pensionsutfédstelserna, har gjort samt uppgifter om
det totala kapitalvdrdet av de ldmnade utfdstelserna. P4 begdran av
tillsynsmyndigheten skall pensionsstiftelsen kunna ldmna uppgifter om
hur manga individer som omfattas av en pensionsplan, till vilka kapital-
virden och av vilka arbetsgivare samt i vilken omfattning som
atagandena dr tryggade.

Skilen for regeringens forslag: Direktivets foreskrifter om de upp-
gifter som skall ldmnas till tillsynsmyndigheten &r 1 det ndrmaste redan
uppfyllda i svensk lagstiftning. Vad giller tjanstepensionskassorna maste
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dock Finansinspektionen fortséttningsvis kunna kridva upplysningar och
handlingar inte bara av styrelsen utan ocksd av verkstédllande direktéren
och andra befattningshavare i ansvarig stillning. Kompletteringar bor
darfor ske 1 UFL 1 den delen. Det fir vidare anses lampligt att, i enlighet
med vad som foreskrivs 1 FRL, infora ett bemyndigande 1 UFL om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka upplysningar som instituten skall 1amna till Finans-
inspektionen. Likt utredningen anser regeringen att en sddan foreskrifts-
ratt bor gélla inte bara tjanstepensionskassor utan ocksd sddana under-
stodsforeningar som inte meddelar tjanstepension.

Regeringen har i foregdende avsnitt foreslagit att Finansinspektionen
skall utéva tillsyn Gver att vissa pensionsstiftelser forvaltas i enlighet
med de bestimmelser som grundas pé tjénstepensionsdirektivet. Finans-
inspektionens mojligheter att erhdlla uppgifter frdn en pensionsstiftelse
bor déarfor motsvara de som inspektionen enligt forslaget skall ha i
forhallande till andra tjénstepensionsinstitut. Motsvarande foreskriftsritt
bor darfor inforas dven betrdffande stiftelserna. I linje med vad SPFA
anfort bor de ndrmare rapporteringskraven genom foreskrifterna kunna
utformas med hidnsyn till stiftelsernas sédrdrag.

Den nya tillsynsordningen innebér att viss information, sdsom place-
ringsriktlinjer, som stiftelserna 1 dag ldmnar till lansstyrelsen i stillet
skall 1amnas till Finansinspektionen i framtiden. Lénsstyrelsen skall dock
fortsatt ha mojlighet att krdva in de uppgifter som den behdver i sin
stiftelseréttsliga tillsyn.
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13.3 Tillsynsmyndighetens befogenheter att ingripa

Regeringens forslag: Nér Finansinspektionen bedomer att forsékrings-
tagarnas rittigheter i ett forsdkringsbolag hotas far inspektionen besluta
att overlata hela eller delar av driften av bolaget till en sarskild
foretrddare. Betrdffande verksamhet avseende tjdanstepensionsforsiakring
far Finansinspektionen dven i andra fall di inspektionen bedomer att
forsdkringstagarnas eller andra ersdttningsberéttigades intressen hotas
besluta om att utse en siddan sdrskild foretrddare. Vidare skall
Finansinspektionen kunna begridnsa bolagets forfoganderdtt eller
forbjuda bolaget att forfoga Over sina tillgdngar 1 Sverige dven 1 fall da
bolaget inte foljer gdllande bestimmelser om forsdkringstekniska
avséttningar.

Finansinspektionen far utokade mojligheter att vidta atgidrder mot en
tjdnstepensionskassa. Inspektionen skall foreldgga om atgérd for rittelse
om placeringsriktlinjerna inte ldngre ar tillfredsstdllande. Om medlem-
marnas rittigheter bedoms hotade skall inspektionen foreldgga kassan att
uppritta och for godkdnnande Overlimna en finansiell saneringsplan.
Aven i dessa fall skall inspektionen ges mojlighet att 6verlata hela eller
delar av driften av en tjdnstepensionskassa till en sérskild foretrddare,
liksom nédr medlemmarnas intressen i annat fall bedoms hotade. Vidare
skall inspektionen vidta atgidrder om reglerna om skuldtickning och
kapitalbas inte efterlevs. Till de atgdrderna hor att begrdnsa tjdnste-
pensionskassans forfoganderitt eller forbjuda kassan att forfoga dver sina
tillgdngar 1 Sverige samt besluta hur forsékringsverksamheten i1 kassan
dérefter skall bedrivas.

Finansinspektionen skall dven kunna vidta motsvarande atgirder, med
beaktande av stiftelsens sdrskilda karaktdr, for att skydda dem som
omfattas av tryggandet i en pensionsstiftelse.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med utredningens
forslag. Regeringen foreslar ddrutover att Finansinspektionen ges mojlig-
het att utse sdrskild foretrddare, liksom ett ytterligare villkor for ndr
inspektionen far begridnsa forsdkringsgivares forfoganderdtt eller for-
bjuda deras forfogandertt Gver tillgdngarna i Sverige.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sadrskilt. PTK ifrdgasitter dock utredningens
slutsats att ingripandereglerna, som hidmtats fran nuvarande regler i FRL,
innebdr ett fullt genomforande av direktivets bestimmelser 1 denna del.
Enligt PTK innebir ett inforande av aktsamhetsprincipen att tillsyns-
myndigheten méste kunna agera snabbt, t.ex. genom att Gverfora
befogenheter att skota tjanstepensionsverksamheten till sérskild fore-
tradare.

Bakgrund

Tjédinstepensionsdirektivet

Artikel 14.1 foreskriver att ett tjanstepensionsinstitut skall ha sunda for-
valtnings- och redovisningsmetoder samt tillfredsstdllande mekanismer
for intern kontroll.
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Tillsynsmyndigheten skall enligt artikel 14.2 ha befogenhet att mot ett
institut och dess foretrddare vidta alla de atgdrder som dr lampliga och
nodvindiga for att forebygga eller atgdrda varje oegentlighet som kan
skada medlemmarnas och forménstagarnas intressen. Tillsynsmyndig-
heten skall kunna begrénsa eller forbjuda institutets ritt att fritt forfoga
over sina tillgdngar. Detta giller sérskilt om institutet inte har gjort
tillrackliga tekniska avsdttningar, om de tillgdngar som motsvarar de
tekniska avsdttningarna dr otillrackliga eller om institutet inte ldngre
uppfyller lagstadgat kapitalkrav.

For att skydda medlemmarnas och formanstagarnas intressen far
tillsynsmyndigheten 1 enlighet med artikel 14.3 helt eller delvis Gverfora
befogenheter till en sdrskild foretrdadare.

Artikel 14.4 foreskriver att tillsynsmyndigheten vid sérskilt allvarliga
overtriddelser far forbjuda eller begrédnsa verksamheten 1 ett institut,
sdsom t.ex. da institutet inte pé ett tillfredsstdllande sétt kan skydda med-
lemmarnas och forménstagarnas intressen, inte langre uppfyller villkoren
for att f4 bedriva verksamhet, allvarligt &sidosidtter sina lagstadgade
skyldigheter eller, nér institutet bedriver gransoverskridande verksamhet,
inte foljer viardlandets social- och arbetsmarknadslagstiftning. Beslut om
att forbjuda ett institut att utdva sin verksamhet skall grundas pa klart
angivna skil och delges institutet.

Tillsynsmyndighetens beslut om sanktioner och andra atgirder skall
enligt artikel 14.5 kunna dverklagas till domstol.

Gdllande rditt

Livforsdkringsbolag
Finansinspektionens tillsyn har enligt 19 kap. 1 § FRL till syfte att verka
for att verksamheten i ett forsdkringsbolag bedrivs 1 enlighet med de
forfattningar som reglerar forsakringsbolagets naringsverksamhet.
Regleringen betrédffande tillsynsmyndighetens befogenheter att ingripa
mot forsdkringsbolag finns i 19 kap. 11-12 §§ FRL. Stora éndringar av
dessa bestimmelser gjordes i anledning av EES-avtalet &r 1993 och reg-
lerna har dven dérefter varit foremal for revidering vid flera tillfdllen.
Den 1 juli 2004 utvidgades tillsynsmyndighetens sanktionsmgjligheter.
Skilet hartill var att det gamla sanktionssystemet hade utsatts for kritik
och att det inte ansdgs funktionellt. Finansinspektionen ansdgs inte ha
tillrdckliga mdojligheter att ingripa pa ett indamélsenligt sétt och bestdm-
melserna bedomdes inte ge utrymme for nyanserade bedomningar. Syftet
med de nya bestdmmelserna var att inspektionen skulle ha ett antal
atgédrder att tillgd och kunna vilja den atgérd som framstod som mest
dndamaélsenlig 1 det enskilda fallet (se prop. 2003/04:109 s. 52 f.).
Finansinspektionen har enligt 19 kap. 11 § forsta stycket FRL ritt att
meddela beslut om anmérkning 1 friga om forsdkringsbolagens verksam-
het som inspektionen anser behdvliga. Om det dr fraiga om mer allvarliga
missforhallanden, sdsom d& en avvikelse har skett frdn lagstiftningen
eller frdn bolagsordningen, da bolagsordningen, de forsidkringstekniska
riktlinjerna, berdkningsunderlaget eller placeringsriktlinjerna inte ldngre
ar tillfredsstdllande med hénsyn till omfattningen och beskaffenheten av
bolagets rorelse eller d& forsdkringsbestandet inte é&r tillrackligt for
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erforderlig riskutjamning, skall Finansinspektionen enligt paragrafens
andra stycke foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta rittelse.

I samband med att det s.k. solvenslivdirektivet genomfordes i svensk
ritt tillkom 19 kap. 11 § tredje stycket FRL. Dér foreskrivs att Finans-
inspektionen skall foreldgga forsdkringsbolaget eller dess styrelse att
uppritta och for godkénnande dverlimna en finansiell saneringsplan, om
inspektionen bedomer att forsdkringstagarnas réttigheter hotas.
Bestdimmelsen ger Finansinspektionen mgjlighet att ingripa redan pé ett
tidigt stadium, eftersom bestdimmelsens tillamplighet inte forutsétter att
kapitalbasen understiger solvensmarginalen (se prop. 2002/03:94
s. 51 1).

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen,
skall Finansinspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att upprétta
en plan for att aterstélla en tillfredsstédllande finansiell stdllning. Planen
skall overldmnas till inspektionen for godkinnande. Om kapitalbasen
understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet eller
om kapitalbasen inte har foreskriven sammansittning, skall bolaget eller
styrelsen foreldggas att uppritta och for godkdnnande 6verlamna en plan
for skyndsamt é&terstdllande av kapitalbasen, se 19 kap. 11 § fjarde
stycket FRL.

Principen om hemlandstillsyn kommer till uttryck i 11 § femte stycket.
Diér stadgas att om ett bolag, som driver verksamhet 1 ett annat land inom
EES, inte réttar sig efter Finansinspektionens eller den utlédndska tillsyns-
myndighetens anmodan om rittelse, ankommer det pd Finansinspek-
tionen att vidta de atgdrder som behovs for att forhindra fortsatta Gver-
tradelser.

Finansinspektionen far begrinsa bolagets forfoganderitt eller forbjuda
bolaget att forfoga 6ver sina tillgangar i Sverige om bolaget inte foljer
géllande bestimmelser om skuldtdckning, bolagets kapitalbas inte uppgér
till vissa faststdllda nivaer eller det i ovrigt bedoms nodvéndigt for att
skydda de forsédkrades intressen vid beslut om forverkande av
koncession. Om sé sker ankommer det pd Finansinspektionen att besluta
om den fortsatta driften av verksamheten, se sjunde och ittonde styckena
1 angivna lagrum.

Bolagets koncession kan enligt nionde stycket forklaras forverkad av
Finansinspektionen om bolaget inte langre uppfyller kraven for kon-
cession, inte inom angiven tid har vidtagit atgdrder for att aterstélla
bolagets kapitalbas eller en tillfredsstidllande finansiell stidllning enligt en
av inspektionen godkdnd plan eller 1 annat fall allvarligt &sidosétter
gillande bestammelser for verksamheten. Som alternativ till forverkande
kan Finansinspektionen meddela varning om det beddms som tillrdckligt.
Omstédndigheter som kan gora att varning framstar som en tillrdcklig
atgird kan exempelvis vara att bolaget inte kan befaras upprepa over-
tradelsen.

Finansinspektionen har enligt 19 kap. 11 b § FRL mdjlighet att under-
lata att ingripa enligt 11 § om Overtrddelsen dr ringa eller urséktlig eller
om bolaget gor rittelse. Vidare behover nagot ingripande inte ske om
ndgon annan myndighet har vidtagit atgdrder mot bolaget och dessa
atgiarder bedoms tillrackliga.

Enligt 19 kap. 11 ¢ § FRL skall Finansinspektionen under vissa forut-
sdttningar forverka ett forsdkringsbolags koncession om ndgon av bola-
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gets ledande befattningshavare inte uppfyller de krav pd ledningen som
uppstills i FRL. Som ett alternativ till férverkande av koncessionen har
Finansinspektionen getts behorighet att avsitta en styrelseledamot eller
verkstéllande direktor. Avsikten &r att det alternativet skall véljas 1 de fall
det finns brister 1 ledningen 1 ett 1 ovrigt vl fungerande bolag.

I samband med att Finansinspektionen meddelar beslut om anmérkning
eller varning, far inspektionen enligt 19 kap. 11 d § FRL dven &ldgga
bolaget en straffavgift.

Regler om 6verklagande av Finansinspektionens beslut finns i 19 kap.
13 § FRL. Overklagande sker hos ldnsritten eller i vissa fall, sdsom vid
overklagande av beslut angdende tillstind for verksamhet i ett annat
EES-land, hos kammarritten.

Understodsforeningar

Bestammelser om tillsynsmyndighetens mgjligheter till ingripande mot
tjdnstepensionskassor finns i1 forsta hand i 71 § UFL.

I 71 § UFL foreskrivs att Finansinspektionen kan meddela de erin-
ringar avseende understodsforeningens verksamhet som inspektionen fin-
ner pékallade. Finansinspektionen skall foreldgga en understodsférening
att vidta rittelse, om avvikelse har skett fran stadgar, lag eller andra
bestammelser for verksamheten, om foreningens stadgar inte ldngre
uppfyller de allménna kraven for en understodsforening, om féreningens
tillgdngar inte &r tillrackliga for att trygga forsdkringsutfistelserna eller
om annan allvarlig anmérkning kan riktas mot foreningens verksamhet.
Om rittelse inte sker kan tillsynsmyndigheten ansoka om att
understddsforeningen skall trdda 1 likvidation.

Om en understddsforening har trétt 1 likvidation kan Finansinspek-
tionen enligt 72 § UFL forordna likvidator att tillsammans med &vriga
likvidatorer verkstdlla likvidationen. Under likvidationen har inspek-
tionen samma befogenheter betrdffande likvidatorerna som i friga om
styrelsen.

Finansinspektionen har vidare enligt 74 § UFL mgjlighet att vites-
foreldgga styrelsen att fullgora sina lagstadgade skyldigheter, sdsom att
arligen till inspektionen sidnda in stdammoprotokoll och dirmed till-
horande handlingar, liksom att hos inspektionen gora behdriga anmaél-
ningar for registrering.

Enligt 75 § UFL o6verklagas Finansinspektionens beslut att végra regi-
strering av en understodsforening hos kammarrétten, medan inspek-
tionens Ovriga beslut 6verklagas hos ldnsritten.

Pensionsstiftelser

Bestimmelserna om tillsyn 6ver pensionsstiftelser finns dels i tryggande-
lagen, dels i stiftelselagen (1994:1220). Tillsynsmyndigheten, dvs. ldns-
styrelsen i det ldn dér arbetsgivaren har sitt hemvist, skall enligt 32 §
tryggandelagen ingripa om det kan antas att en pensionsstiftelse inte
forvaltas 1 enlighet med stiftelsens géllande foreskrifter eller enligt tryg-
gandelagen. Vid tillsynen 6ver pensionsstiftelser skall enligt 32 § tredje
stycket tryggandelagen 1 Ovrigt reglerna 1 9 kap. 4 och 5 §§, 6 § tredje
stycket och 7 § stiftelselagen tillimpas. Av intresse 1 detta sammanhang
ar bestimmelserna i 5 och 6 §§.
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Enligt 9 kap. 5§ stiftelselagen kan tillsynsmyndigheten skilja en
styrelseledamot och en forvaltare fran uppdraget om de pé vissa angivna
grunder dr obehoriga. Tillsynsmyndigheten har vidare mgjlighet att fore-
lagga en eller flera styrelseledaméter eller forvaltaren att fullgéra sina
aldagganden och forbjuda dem att verkstélla ett beslut. Beslut om fore-
laggande eller forbud far forenas med vite.

Om tillsynsmyndigheten har vickt talan om entledigande av en
styrelseledamot eller av forvaltaren, far myndigheten besluta om
intermistiskt entledigande for tiden till dess att domstolen slutligt har
provat saken eller bestdmt annorlunda, se 9 kap. 6 § tredje stycket
stiftelselagen.

Bestammelser om dverklagande finns i 33 § tryggandelagen. Enligt de
bestdimmelserna, som hénvisar till stiftelselagen, overklagas tillsyns-
myndighetens beslut 1 regel hos allmén forvaltningsdomstol.

Skiilen for regeringens forslag

Sunda forvaltnings- och redovisningsmekanismer m.m.

Direktivets foreskrifter i artikel 14.1 om att ett tjinstepensionsinstitut
skall ha sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt tillfreds-
stdllande mekanismer for intern kontroll tar framst sikte pa redo-
visningsfragor. Som framgar av avsnitt 14.1 omfattas bade forsdkrings-
bolag och understodsforeningar av lagen (1995:1560) om éarsredovisning
i forsdkringsforetag (ARFL) och av ndrmare foreskrifter frin Finans-
inspektionen. Det kan 1 sammanhanget ocksd framhéllas att Finans-
inspektionen har utfirdat allmidnna rdd om styrning och kontroll av
finansiella foretag (FFFS 2005:1). Angivna bestimmelser och rad, i
forening med gillande regler om revision, far dérfor anses tillgodose
kravet i artikel 14.1 savitt avser forsakringsforetagen.

Bestdammelser om arsredovisning finns for pensionsstiftelserna i ars-
redovisningslagen (1995:1554). Ocksé de bestimmelserna jamte reglerna
om revision méiste anses tillrdckliga for att uppfylla direktivets hér
behandlade krav.

Befogenheter att ingripa

En stor del av de bestimmelser om tillsynsmyndighetens ingripande-
mojligheter som anges 1 artiklarna 14.2—-14.4 kan 1 dag redan anses upp-
fyllda for forsdkringsbolagens del genom de ovan angivna bestdm-
melserna i 19 kap. 11 § FRL. Inforandet av aktsamhetsprincipen innebér
dock att nya krav kommer att stéllas pd Finansinspektionen. Vidare far
direktivet i denna del ldsas s& att medlemsstaterna dr skyldiga att i den
nationella lagstiftningen ge tillsynsmyndigheten minst de mojligheter
som anges ddr. Enligt monster 1 direktivets artikel 4.2 (a) bor darfor
bestimmelsen 1 19 kap. 11 § sjunde stycket om nir inspektionen far
begridnsa bolagets forfoganderitt eller forbjuda bolaget att forfoga Gver
sina tillgdngar 1 Sverige kompletteras med att sd ocksé far ske om bolaget
inte har gjort tillrdckliga forsdkringstekniska avséttningar.
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Vidare méste, som PTK pekat pd, Finansinspektionen ges mojlighet att
Overlata befogenheter 1 driften av ett livforsdkringsbolag till en sérskild
foretrdadare, eftersom en uttrycklig bestimmelse med den innebérden
finns 1 artikel 14.3. En s&dan regel bor 1 FRL kunna anknytas till bestdm-
melsen i 19 kap. 11 § andra stycket, dvs. att det skall vara mgjligt att utse
en sérskild foretrddare nér forsékringstagarnas réttigheter hotas.

Vad som utgor en forsdkringstagares rittigheter har regeringen tidigare
konstaterat vara framst knutet till forsdkringsbolagets stabilitet, dvs. att
ingangna forsdkringsavtal fullféljs mot dem som rorelsereglerna i forsta
hand avser att skydda, dvs. direktforsdkringstagare och andra ersétt-
ningsberittigade med behov av skydd (se prop. 2002/03:94 s. 63). I bada
de angivna fallen bedomer regeringen att bestimmelserna bér omfatta all
livforsdkringsverksamhet, dvs. inte enbart tjdnstepensionsverksamhet,
eftersom somliga bolag inte bara kommer att driva bida typerna av verk-
samhet i samma bolag utan ocksd ha ett gemensamt riskkapital for de
olika verksamhetsgrenarna (se avsnitt 9.1). Aven om skyddsintresset
vanligen bor vara hogre inom livforsdkring anser regeringen vidare att
vikten av motsvarande ingripandemdjligheter for livforsdkring och
skadeforsdkring motiverar att dven skadeforsdkringsbolag omfattas av
den foreslagna regeln.

Direktivets ingripanderegel i denna del far dock anses gé& négot langre
an till att enbart syfta till hot mot forsidkringsbolagets stabilitet. Som
framgdr av direktivets artikel 18.1 (a) skall ett tjdnstepensionsinstituts
tillgdngar placeras pd det sdtt som bédst gagnar medlemmarnas och
formanstagarnas intressen. Den 1 direktivet stipulerade ingripande-
mojligheten bor ddrmed ocksd kunna anknytas till bl.a. bolagets place-
ringsstrategi. For att direktivets krav i denna del skall vara uppfyllda bor
Finansinspektionen dérfor ges mojlighet att utse sirskild foretradare dven
1 andra fall di& inspektionen bedomer att de ersdttningsberittigades
intressen hotas. Finansinspektionen bor ddrmed kunna ingripa om
institutet placerar tillgdngarna pé ett sétt som vésentligt avviker fran vad
som kan antas bdst gagna den skyddsvdrda kretsens intresse av
exempelvis en god avkastning for den samlade portféljen.

Direktivet stédller dock inte upp négot krav pé att andra &n medlemmar
och forménstagare skall omfattas av ndmnda regel. Arbetsgivarna &r
vanligen forsékringstagare och ddrmed inte sjdlva erséttningsberittigade.
De kommer saledes att falla utanfor regelns tillimpningsomrade. Som
framgatt ovan 1 avsnitt 11.4 bor dock dven arbetsgivarnas intressen kunna
beaktas inom ramen for tillsynen Over att forsdkringsbolagen foljer
aktsamhetsprincipen i sin tillgdngsplacering.

Betrédffande direktivets villkor for nér tillsynsmyndigheten skall fa
forbjuda eller begrinsa ett instituts verksamhet (se artikel 14.4) bedomer
regeringen att de villkoren dr uppfyllda genom 19 kap. 11 § é&ttonde
stycket 3 FRL, ddr det anges att en koncession kan forklaras forverkad
om bolaget 1 annat fall allvarligt asidosatter géllande bestimmelser for
verksamheten”. Det skall hir ocksa papekas att livforsakringsbolagen
sedan den 1 juli 2004 ar skyldiga att uppritta sdrskilda riktlinjer for
hantering av intressekonflikter, se 8 kap. 8 § FRL.

Bestaimmelserna 1 UFL é&r otillrackliga for att motsvara direktivets
foreskrifter om en tillsynsmyndighets befogenheter. I den lagen saknas 1
dag exempelvis bestimmelser om mojligheter att begridnsa forfogande-
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ratten eller forbjuda foreningen att forfoga Over sina tillgdngar. En
anpassning till direktivet i den delen maste sdledes ske. Utredningen har
angett som en ldmplig avgriansning att de regler i FRL som é&r foranledda
av direktiven pd livforsdkringsomrddet bor gélla dven avseende
tjanstepensionskassorna och regeringen delar denna bedémning.

Foljaktligen skall Finansinspektionen kunna foreldgga om atgédrd for
rittelse om placeringsriktlinjerna inte langre ar tillfredsstillande. Vidare
skall inspektionen, om medlemmarnas rittigheter bedoms hotade,
foreldgga en tjénstepensionskassa att uppritta och for godkdnnande
overlimna en finansiell saneringsplan. Aven hir bor bestimmelsen
kompletteras med en sdrskild mojlighet for inspektionen att utse en
sdrskild foretrddare. Vidare skall inspektionen kunna vidta samma
atgidrder mot tjdnstepensionskassorna som mot forsdkringsbolagen om
reglerna om skuldtickning, avsdttningar och kapitalbas inte efterlevs.
Mojligheterna i artikel 14.4 att forbjuda eller begrénsa institutets verk-
samhet motsvaras redan i dag av bestimmelserna i 71 § tredje stycket
UFL om inspektionens mojligheter att ansoka om att en understods-
forening skall forklaras skyldig att trdda i likvidation. Bestimmelser med
sddant innehall bor foras in 1 UFL.

Inte heller gillande bestimmelser om tillsyn av pensionsstiftelser &r
tillrackliga for att direktivets foreskrifter i artikel 14.2—14.4 skall kunna
anses uppfyllda. Regeringen foreslar att Finansinspektionen skall kunna
vidta motsvarande atgirder som mot en tjénstepensionskassa for att
skydda dem som omfattas av tryggandet i en pensionsstiftelse. Stiftel-
sernas speciella forhallandena kriaver dock viss anpassning av bestim-
melserna, vilket behandlas i forfattningskommentaren. Det kan exempel-
vis inte stédllas krav pa en stiftelse att upprétta en finansiell saneringsplan,
eftersom den inte bédr nagra egna ataganden. Daremot bor Finansinspek-
tionen dven 1 dessa fall ha mojlighet att utse sdrskild foretrddare for det
fall att tryggade personers intresse av god avkastning trdds fornér.
Eftersom pensionsstiftelsen dr en pant bedoms dock inte motsvarande
skyddsbehov foreligga for arbetsgivaren i dessa fall.

Bestdmmelserna 1 artikel 14.4 andra stycket om att tillsynsmyndig-
hetens beslut om att forbjuda ett institut att utéva sin verksamhet skall
grundas pé klart angivna skél och delges institutet dr redan tillgodosedda
genom regleringen i forvaltningslagen (1986:223). Ett beslut varigenom
en myndighet avgor ett drende skall enligt huvudregeln i 20§
forvaltningslagen innehélla de skél som har bestdmt utgdngen, om &ren-
det avser myndighetsutovning mot nadgon enskild. Med begreppet enskild
avses inte enbart enskilda individer utan &ven foretag, organisationer och
andra privatréttsliga subjekt. En part skall enligt 21 § forvaltningslagen
underréttas om innehdllet i ett hir aktuellt beslut.

Erforderliga mojligheter for alla tjanstepensionsinstitut att overklaga
tillsynsmyndighetens beslut finns redan i gillande ritt, se 19 kap. 13 §
FRL, 75 § UFL och 33 § tryggandelagen. Overklagande av beslut som
giller tillstand till gransoverskridande verksamhet bor kunna dverklagas
direkt till kammarrdtten. En sddan 6verklagandeordning giller redan for
forsakringsbolagen.
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14 Vissa dvriga fragor

14.1 Redovisning

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller redan
tjanstepensionsdirektivets krav avseende arsbokslut och forvaltnings-
berittelser.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar utredningens
bedomning.

Bakgrund

Tjénstepensionsdirektivet

I artikel 10 stadgas att tjanstepensionsinstitut skall upprétta &rsbokslut
och forvaltningsberittelser, dar hdnsyn tas till varje pensionsplan som
institutet hanterar och, vid behov, arsbokslut och forvaltningsberittelser
for varje pensionsplan. Arsboksluten och forvaltningsberittelserna skall
ge en rittvisande och korrekt bild av institutets tillgdngar, skulder och
finansiella stdllning. Uppgifterna déri skall vara konsekventa,
uttommande och sakligt presenterade samt godkénda av auktoriserade
personer i enlighet med nationell lagstiftning.

Gdllande rditt

Av 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om éarsredovisning i forsakringsforetag
(ARFL) framgér att lagen #r tillimplig pa forsikringsforetag samt att
med forsdkringsforetag avses dér forsdkringsaktiebolag och omsesidiga
forsdkringsbolag som omfattas av FRL samt understodsforeningar som
omfattas av UFL. I ARFL hinvisas till atskilliga bestimmelser i arsredo-
visningslagen (1995:1554), ARL. Detta giller bl.a. bestimmelserna om
arsredovisningens delar, om 6verskédlighet och god redovisningssed och
om réttvisande bild samt om forvaltningsberéttelsens innehall.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen,
far enligt 1 kap. 4 § ARFL meddela ndrmare foreskrifter om bl.a. ars-
redovisning i forsikringsforetag som omfattas av ARFL. I FFFS 2003:13
ges foreskrifter och allmidnna rdd frdn Finansinspektionen om
arsredovisning 1 forsdkringsforetag. Foreskrifterna dr tillimpliga pd bade
forsdkringsbolag och understddsforeningar och reglerar hur é&rsredo-
visning skall upprittas av forsdkringsforetagen. Foreskrifterna dndrades
den 1 maj 2004 (FFFS 2004:5).

Sérskilda regler om revision framgar av 10 kap. FRL. Reglerna stér i
ndra Overensstimmelse med motsvarande bestdmmelser i aktiebolags-
lagen (1975:1385).

I 29 § UFL stadgas att bestimmelserna i ARFL skall tillimpas pa
understodsforeningarna. I 31-32 a §§ UFL finns bestimmelser om
revision och de krav som stills pd den revisor som skall granska en
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understodsforenings rékenskaper. Hanvisning gors i lagtexten till vissa
bestimmelser i den numera upphédvda lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar, vilken som framgatt av foregadende avsnitt dr tillimplig for
understodsforeningar.

I 17 a § tryggandelagen anges att bestimmelser om redovisning for en
pensionsstiftelse finns i ARL. Revisor utses enligt 17 b § tryggandelagen
av arbetsgivaren, om stadgarna inte sédger ndgot annat.

Foreskrifter om normgivningsbemyndigande saknas i ARL, eftersom
kompletterande normgivning bor grundas framfor allt pd normgivande
organs uttalanden (se prop. 1998/99:130 s. 181 ff).

Skiélen for regeringens bedéomning: Regeringen beddmer, liksom
utredningen, att direktivets allmént hallna bestimmelser om &rsbokslut
och forvaltningsberittelser overensstimmer med svensk lagstiftning. Ett
krav om att hinsyn skall tas till varje pensionsplan som institutet hanterar
uttrycks visserligen inte i nuvarande lag, men redovisningslagstiftningens
regler om A&rsredovisning och forvaltningsberittelse far 4ndd anses
rymma ett sddant krav.

Det saknas vidare skidl att infora ett sdrskilt, generellt krav pa att
separat arsbokslut och forvaltningsberittelse skall upprittas for varje
pensionsplan. Hur detta skall bedomas mot bakgrund av direktivets
informationsbestimmelser behandlas ovan i avsnitt 10.

14.2 Forvaltning och forvaring

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller redan
tjdnstepensionsdirektivets krav 1 fraga om ritten att anlita kapital-
forvaltare och forvaringsinstitut.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar utredningens
bedomning.

Skiilen for regeringens bedéomning: I artikel 19 tillforsdkras tjénste-
pensionsinstituten ritten att anlita i annan medlemsstat etablerade och
auktoriserade kapitalforvaltare eller forvaringsinstitut. En medlemsstat
har enligt artikeln vidare rdtt att foreskriva skyldighet att anlita
forvaringsinstitut.

Redan nuvarande svenska lagstiftning mojliggér att auktoriserade
kapitalforvaltare eller forvaringsinstitut frdn en annan medlemsstat
anlitas av ett tjanstepensionsinstitut.

Krav pé anlitande av forvaringsinstitut saknas i svensk rétt for for-
sakringsbolag, tjdnstepensionskassor och pensionsstiftelser och ndgon ny
bestimmelse ddrom synes inte erforderlig. Direktivets hdr behandlade
bestimmelser foranleder alltsd inte ndgra dndringar av den svenska
lagstiftningen.
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15 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2006.

En tjidnstepensionskassa som vid ikrafttradandet inte uppfyller kapital-
kravsreglerna behover inte tillimpa dessa fore ar 2008. For rétt att
bedriva verksamhet i ett annat land inom EES maéste dock reglerna vara
uppfyllda.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att de nya reglerna skall
trdda i kraft den 1 september 2005 men att livforsakringsbolagen skall ha
mojlighet att under viss tid sjdlva vdlja om de vill omfattas av de nya
bestdmmelserna. [ Ovrigt Overensstimmer utredningens forslag med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sirskilt. Finansinspektionen foresldr dock att
ikrafttradandet skjuts fram till den 1 januari 2006 for att medge anpass-
ning av dels tillsynen, dels Overgangen till aktsamhetsprincipen for
framst sma understodsforeningar. Skatteverket anser att de skatterattsliga
konsekvenserna av forslaget maste utredas innan direktivets regler kan
borja tilldmpas. SPFA anfor att de omfattande fordndringar som har
foreslagits for pensionsstiftelserna utgér skdl for att senareldgga
ikrafttridandet. Aven FSO efterlyser 6vergangslosningar for att motverka
en obalans pa obligationsmarknaden och efterféljande risk for solvens-
problem for manga marknadsaktorer.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 22.1 skall medlems-
staterna genomfora tjdnstepensionsdirektivets regler i den nationella lag-
stiftningen senast den 23 september 2005. Medlemsstaterna far dock
enligt artikel 22.3 skjuta upp tillimpningen sdvitt avser reglerna om
kapitalkrav i artikel 17.1 och 17.2 till den 23 september 2010 for de
institut som vid ikrafttrddandet inte uppfyller sagda kapitalkrav. Samma
mojlighet ges 1 artikel 22.4 avseende bestimmelserna om enhands-
engagemang 1 uppdragsgivande foretag i1 artikel 18.1 (f). I bada fallen
giller dock att tjénstepensionsinstitutet inte far bedriva grins-
overskridande verksamhet forrdn dessa krav &r uppfyllda.

Betriffande valmgjligheten for medlemsstaterna i artikel 4 att lata
direktivets regler omfatta dven livforsdkringsbolagens tjdnstepensions-
verksamhet anges ingen sidrskild tidpunkt ndr mojligheten senast maste
utnyttjas. Medlemsstaterna dr darfor fria att avvakta i den delen.

Som framgétt finns det betrdffande huvuddelen av direktivets regler
inga mojligheter att skjuta upp tidpunkten for ikrafttradandet. Det finns
sdledes inte ndgra mgjligheter enligt EG-rédtten att tillmotesga
onskemélen frn remissinstanserna i den delen.

Betriffande mojligheterna att utnyttja direktivets overgangsregler gor
regeringen foljande bedomning.

Mot bakgrund av att tjdnstepensionsdirektivet ger medlemsstaterna och
inte de enskilda bolagen rétten att vilja huruvida livférsdkringsbolagens
tjanstepensionsverksamhet skall omfattas av direktivet eller inte dr det
inte mojligt att ge bolagen den Overgéngslosning som utredningen har
foreslagit.
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Fragan dr dd om tillampningen bor skjutas upp for samtliga livforsik-
ringsbolag som bedriver sddan verksamhet. For en sddan senareldggning
talar att det kan vara lampligt att skjuta pa ikrafttrddandet med tanke pa
att regleringen av forsdkringsbolagens verksamhet dr foremél f6r 6versyn
ocksd 1 andra sammanhang (se ndrmare bl.a. i avsnitt 5.5.1). Det nya
regelverket kommer att innebdra en viss omstéllning for bolagen, bl.a.
vad avser den separation av forsdkringstekniska avséttningar och
skuldtdckningstillgdngar som skall goras i bolagen. En sddan separation
bedoms dock inte innebédra nagra storre problem. Mot att skjuta upp
tillimpningen talar ocksd att de svenska livforsdkringsbolagen da inte
bara skulle f& en konkurrensnackdel gentemot andra svenska tjdnstpen-
sionsinstitut, utan dven missgynnas i forhéllande till de internationella
marknadsaktorerna.

Vidare innebér de nya bestimmelserna att hanteringen av en betydande
méngd kapital kommer att underkastas ett modernare regelverk. Detta
véntas 6ka mojligheterna till genomlysning och riskkontroll — ndgot som
banar vig for en effektivare tillsyn och ett forbattrat konsumentskydd. De
mer liberala placeringsreglerna kan ocksa véntas leda till en effektivi-
sering av kapitalforvaltningen.

Utifran det anforda anser regeringen att omstillningen bor ske snarast
mojligt dven for livforsdakringsbolagen. Det kan anmérkas att inte heller
Finansinspektionen har foreslagit ett senare ikrafttridande &n den
1 januari 2006. Bestimmelserna bor siledes trdda 1 kraft vid den tid-
punkten dven for livforsakringsbolagens del.

Ingen remissinstans har angett att ett inforande av reglerna i artikel
18.1 (f) om enhandsengagemang i det uppdragsgivande foretaget skulle
kunna medfora overgangsproblem. Med hidnsyn hértill finner regeringen
inte skil att utnyttja mojligheten i artikel 22.4 att skjuta pa tillimpningen
av de bestimmelserna.

Vad giller mojligheten att skjuta upp tillimpningen av reglerna om
kapitalkrav kan noteras att remissinstanserna inte heller i denna del har
pekat pad nagra direkta problem. Fragan hinger dock delvis thop med vad
FSO har anfort avseende risken for solvensproblem. Den nya regleringen
innebdr ndmligen att dven tjdnstepensionskassorna maste hélla i princip
samma buffertkapital som livforsdkringsbolagen — ett krav som inte alla
tjanstepensionskassor uppfyller i dag. Detta medfor att instituten i vissa
fall kommer att bli tvungna att anskaffa nytt kapital. Regeringen bedomer
darfor, likt utredningen, att skil finns att skjuta upp tilldmpningen av
reglerna om kapitalkrav for tjdnstepensionskassorna, dock som langst
under tva ar.
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16 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for sma foretag

Alla slags institut som faller under tjanstepensionsdirektivets definition
av tjanstepensionsinstitut maste uppfylla de minimikrav i friga om
rorelsereglering och tillsyn som foljer av direktivet. Det d&r mot den
bakgrunden inte mojligt att 1 dessa avseenden stdlla mindre langgaende
krav pd smd foretag. Emellertid innebdr forslagen 1 remissen vissa
undantag.

Vissa mindre pensionsstiftelser, ndrmare bestimt sddana som tryggar
utféstelser om tjdnstepension till farre dn 100 personer, skall enligt
forslaget inte vara skyldiga att tillimpa de nya regler som annars skall
gélla for pensionsstiftelser. Dessa mindre stiftelser, ofta knutna till sma,
familjedgda foretag, skall emellertid kunna vélja att tillimpa det nya
regelverket och ddrmed i de delarna std under samma tillsyn (Finans-
inspektionen) som 6vriga, storre pensionsstiftelser. De mindre pensions-
stiftelser som inte kommer att tilldimpa de nya reglerna skall pd samma
sdtt som 1 dag std under ldnsstyrelsens tillsyn.

Det kan i sammanhanget konstateras att vid utgdngen av ar 2002 fanns
det totalt ca 2 500 pensionsstiftelser i Sverige. Av dessa stiftelser var det
farre 4n 100 stycken som tryggade utfistelse om pension till minst
100 personer. En kraftig majoritet av de svenska pensionsstiftelserna
utgors alltsd av sddana stiftelser som inte behover tillimpa de nya
rorelse- och tillsynsreglerna.

Konsekvenser for berorda myndigheter

Enligt forslaget 1 denna lagradsremiss skall Finansinspektionen utova till-
syn Over att storre pensionsstiftelser forvaltas 1 enlighet med de rorelse-
regler som har sin grund i tjinstepensionsdirektivet. Ovrig tillsyn &ver
dessa pensionsstiftelser skall alltjimt avila ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen
skall ocksa fortsdttningsvis utdva tillsyn 6ver de smé pensionsstiftelser
som inte viljer att tillimpa de nya reglerna. En konsekvens av dessa
tillsynsforslag dr att antalet tillsynsobjekt hos Finansinspektionen oOkar.
Dérutover tillkommer hos inspektionen bl.a. sddana tillsynsmoment som
ledningsprovning av tjanstepensionskassor och pensionsstiftelser samt de
atgirder som blir nodvéndiga vid tjanstepensionsverksamhet i annat land
inom EES. Forslagen innebédr ocksé visst ytterligare foreskriftsarbete for
inspektionen.

Regeringens forslag kan samtidigt komma att paverka inspektionens
resursbehov pa lingre sikt. Som Utredningen om Finansinspektionens
roll och resurser framhallit stdr den finansiella regleringen och tillsynen
infor en stor omvandling (se SOU 2003:22) genom att den finansiella
tillsynen blir mer forebyggande, riskrelaterad och kvalitativt inriktad. En
sadan kvalitativ regleringsansats (se nirmare om detta begrepp i avsnitt
6.4), som alltsd dven forslagen i denna remiss bygger pa, anknyter till
savil de pagdende arbetena pd EU-nivd om kapitaltdckning for banker
och vérdepappersbolag (Basel II) och solvens for forsdkringsforetag
(solvens II) som Placeringsutredningens forslag om ett moderniserat
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solvenssystem for forsdkringsbolag, som for ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet.

Den kvalitativa reglerings- och tillsynsansats som forslagen i denna
remiss bygger pd materialiseras tydligast i de centrala rorelsereglernas
aktsamhetskrav. Sélunda skall t.ex. sivél berdkningen av forsdkrings-
tekniska avséttningar som tillgdngsplaceringen ske i enlighet med den
s.k. aktsamhetsprincipen. Detta stiller hoga krav pad bl.a. kvalificerad
aktuariell och matematisk kompetens bade hos de finansiella instituten
och hos tillsynsmyndigheten. Finansinspektionens tillsyn kommer att
inriktas pa att overvaka enskilda instituts finansiella risktagande, risk-
hantering och allménna beslutsprocesser.

Regeringen tillsatte i september 2004 en sarskild utredare med uppdrag
att gora en oversyn av Finansinspektionens tillsyn pa forsdkringsomrédet
(dir. 2004:118). Utredaren skall bl.a. analysera vilka krav som bor stéllas
pa den framtida tillsynen pé& forsékringsomrédet, vilka utgdngspunkter
och allménna principer som krévs i tillsynsarbetet samt vilka befogen-
heter och resurser som dr nodvéndiga for att tillgodose dessa krav.
Utredaren skall ocksa ldmna forslag i denna del samt, for det fall att
forslagen foranleder kostnadsokningar eller intdktsminskningar for
staten, foresld en finansiering. Utredningen skall redovisa uppdraget
senast den 31 juli 2005. Regeringen foreslar mot denna bakgrund inte
nigot resurstillskott till Finansinspektionen. De budgetira konsekven-
serna skall ddrmed hanteras inom befintliga ramar.

Konsekvenser for de finansiella instituten och de finansiella marknaderna

Genom forslagen i lagradsremissen kommer, som redan konstaterats,
flertalet finansiella institut pa tjdnstepensionsmarknaden att underkastas
en betydligt mer kvalitativt inriktad reglering &n tidigare. For
forsdkringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet och for tjdnstepensions-
kassorna innebar forslagen t.ex. mer flexibla placeringsregler. Det kan
inte uteslutas att den fordndringen kan komma att paverka dessa tjanste-
pensionsinstituts balansrdkningar. Prisbildningen p& de finansiella
marknaderna kan komma att paverkas, framforallt med hédnsyn till
livforsdkringsbolag som meddelar tjdnstepensionsprodukter med nomi-
nella eller reala beloppsgarantier som genom sin storlek kan péverka
dessa priser.

Nér livforsdkringsavséttningarna for tjédnstepensionsverksamhet inte
langre skall védrderas med antaganden som var for sig dr betryggande
kommer solvenskvoten och ockséd mojligheten for instituten att ta pa sig
finansiell risk att 6ka. Nir nuvarande metod for att bestimma hogsta
rdntan utmonstras for att erséttas av en eller flera marknadsrelaterade
réntor kan efterfrdgan péd obligationer med kort 16ptid komma att minska
till formén for obligationer med ldngre 16ptid. I andra ldnder som har
genomfort regeldndringar av det slag som regeringen nu foreslar, har
efterfrigan pad langa obligationer okat, vilket sdrskilt under en
overgangsperiod pressat rdntenivan pé obligationer med l&nga 16ptider.

Ett antal remissinstanser har pekat pa att det i dag saknas svenska
obligationer med tillrackligt lang 16ptid. For tidshorisonter dér referens-
obligationer saknas kan detta hanteras genom att swapréntor eller andra
relevanta ridnteantaganden anvinds. Av samma anledning har vissa
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remissinstanser ocksé uttryckt oro for att obligationsmarknaden i svenska
kronor har begrinsade mgjligheter att kunna hantera de finansiella
konsekvenserna av forslagen.

Det finns emellertid flera faktorer som maste beaktas 1 detta
sammanhang. Utbudet kan komma att fordndras om det blir mer gynn-
samt att emittera obligationer med léngre 16ptider. En okad efterfragan
kan innebdra att nya aktorer onskar emittera obligationer eller andra
instrument med langre 16ptider. Forslagen mojliggor 1 okad utstrackning
att optioner och andra derivatinstrument kan anvidndas for att hantera
olika risker i balansrdkningen. Dessutom méaste det ocksd beaktas att de
storre livforsdkringsbolagen dr vilkapitaliserade, vilket kan innebéra att
regeldndringarna far begrdnsad effekt pa placeringarna i den gruppen av
institut. P& sikt kan det inte heller uteslutas att tjanstepensionsinstitutens
produktutbud 1 storre utstrickning kommer att anpassas till vilka
finansiella instrument som finns tillgéngliga for institutens riskhantering.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om @ndring i
forsdkringsrorelselagen (1982:713)

1kap.1a§

Paragrafen stéiller upp vissa grundliggande krav pad hur
forsakringsrorelse skall bedrivas. Bestdammelserna dr utformade som
handlingsregler for forsdkringsbolagen och har till syfte att skydda
forsakringstagarna som kollektiv.

Ett tilldgg har gjorts till den genomlysningsprincip som kommer till
uttryck 1 paragrafens andra stycke (se nidrmare om innebdrden av
principen 1 avsnitt 10). Tilldgget syftar till att tillgodose de informations-
krav som giller tjdnstepensionsforsdkringar enligt tjénstepensions-
direktivet. Vad som avses med tjanstepensionsforsikringar framgar av
den nya 3 a § (se forfattningskommentaren till den bestimmelsen).

De nya informationskraven géllande tjanstepensionsforsidkringar avser
uppgifter om dels forsdkringsbolaget och dess verksamhet, dels de
overenskommelser som ligger till grund for forsdkringarna.
Tjanstepensionsdirektivets krav 1 dessa delar &r foljande. Enligt artikel 9,
som inrymmer villkoren for att f4 bedriva verksamhet, skall
medlemmarna fa tillracklig information om institutets hantering av varje
pensionsplan (punkt 1 ¢) och héllas tillrdckligt informerade om pensions-
planens villkor (punkt 1 f). Artikel 11 reglerar institutets informations-
skyldighet till s&vdl medlemmar som formanstagare. Béda dessa
kategorier skall pd begdran erhélla arsbokslut och forvaltningsberittelse
och inom skilig tid all relevant information om &ndringar av reglerna for
pensionsplanen (punkt 2). Vidare skall placeringsriktlinjer pad begéran
goras tillgdngliga for medlemmar och forménstagare eller 1 fore-
kommande fall deras foretrddare (punkt 3). Medlemmarna skall dessutom
pa begiran fa utforlig och saklig information om malnivan for pensions-
formanerna m.m. samt varje ar erhélla kortfattad information om institu-
tets situation och de individuella rittigheternas aktuella finansiella niva
(punkt 4). Slutligen skall varje forménstagare nir formaner skall betalas
ut fa lamplig information om férmanerna och utbetalningsalternativen
(punkt 5).

De nytillkommande informationskraven skall liksom de nuvarande
kraven gilla gentemot savil forsdkringstagarna och dem som erbjudits att
teckna forsdkring som gentemot andra erséttningsberittigade pa grund av
forsdkringarna. Kraven gir didrmed ndgot lidngre &n tjdnstepensions-
direktivets bestimmelser, vilka inte tillgodoser tilltdnkta forsdkrings-
tagares behov av information.

P& motsvarande sétt som i frdga om 6vrig information innebér den nya
bestémmelsen inte att bolaget maste forvissa sig om att informationen
verkligen kommit kunden till handa eller att kunden rent faktiskt har last
eller forstatt denna (krav pa sdkra och betryggande informationsrutiner
foljer av principen om god forsdkringsstandard i tredje stycket)

Betrédffande placeringsriktlinjer finns sérskilda bestammelser 1 7 kap.

10 g §.
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Nérmare foreskrifter om informationsskyldigheten vid tjdnstepensions-
forsdkring far ldmnas inom ramen for bemyndigandet i sista stycket.
Enligt 49 § andra stycket 1 forsdkringsrorelseférordningen (1982:790)
skall Finansinspektionen meddela siddana informationsfoéreskrifter som
avses 1 detta lagrum. Inspektionen har meddelat sddana foreskrifter
(FFFS 2003:7).

Bestimmelsens utformning hindrar inte att informationsskyldigheten
rent faktiskt fullgors av t.ex. en arbetstagarorganisation efter sirskild
overenskommelse ddrom. Informationsgivningen bor exempelvis 1 viss
man kunna samordnas med den information som skall ldmnas enligt den
nya forsdkringsavtalslagen (prop. 2003/04:150), och i enlighet med vad
parterna i Ovrigt har avtalat i denna del. Ytterst dr det dock alltid
forsékringsbolaget som ansvarar for att informationen ldmnas.

Bestdmmelsen har ocksd behandlats 1 avsnitt 10.

1 kap. 2 §

Andringen i andra stycket #r foranledd av att rubriken till den déri
omnidmnda lagen dndras till lagen (1998:293) om utlédndska forsékrings-
givares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

1kap.3a§

Paragrafen dr ny och innehdller dels en definition av begreppet “’tjdnste-
pensionsforsikring”, dels krav pd separation av ett forsidkringsbolags
tjdnstepensionsverksamhet, dels ett undantag for egenforetagares forsak-
ringar av nu nimnt slag.

Paragrafens forsta stycke ger en definition av begreppet tjénste-
pensionsforsdkring. Vad som avses med ett forsdkringsbolags
tjdnstepensionsverksamhet dr inte klart avgrdnsat 1 tjédnstepensions-
direktivet. Enligt artikel 6 (d) forstds dock med pensionsférméner
formaner som betalas ut med anledning av uppnidd pensionsalder eller
forvéntat uppniende av pensionsilder eller, om de kompletterar dessa
formaner och tillhandahdlls sekundirt, i form av utbetalningar vid
dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstillning eller i form av bidrag
eller tjanster som tillhandahalls vid sjukdom, medelloshet eller dodsfall.
Det anges vidare i artikeln att férméanerna i regel utbetalas livsvarigt,
men att de ocksa kan utbetalas for viss tid eller som ett engangsbelopp.
Av artikel 6 (a) foljer den ytterligare forutsdttningen att férmanerna har
samband med yrkesutovning pd grundval av en 6verenskommelse eller
ett avtal som slutits enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och
arbetstagare eller deras respektive foretrddare, eller med egenforetagare 1
enlighet med lagstiftningen 1 hemlandet. Artikel 9.2 far vidare anses
utvisa att till tjanstepensionsverksamhet kan réknas tilliggsforsdakringar
om kollektivavtalat invaliditetsskydd, efterlevandeskydd och aterbetal-
ningsskydd.

Avsikten med den nya bestimmelsens definition &dr att omradet for
tjdnstepensionsforsdkring inte skall begrdnsas jamfort med vad som
giller i dag. Definitionen &r & ena sidan inte avsedd att medfora négra
begransningar i livforsdkringsbolagens produktutbud i forhallande till
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nuvarande ordning, men skall & andra sidan inte ge forsdkringsbolagen
mojlighet att meddela andra slags forsdkringar d4n dem som for
ndrvarande godtas.

Av detta foljer att den skatterdttsliga definitionen av tjénste-
pensionsforsdkring dr for sndv. Det skall 1 dessa fall sakna betydelse om
forsakringen i skatteréttsligt hdnseende dr en pensionsforsékring eller en
kapitalforsakring. Det skall heller inte ha ndgon betydelse om utbetal-
ningen av forsdkringsbeloppet sker som ett engéngsbelopp eller som
periodiska utbetalningar.

Foljaktligen bor till den nu aktuella kategorin kunna hénféras vad som
enligt gdngse uppfattning inom det svenska forsdkringsvédsendet 1 dag
rdknas som tjénstepensionsforsidkringar. Dit hor framst forsdkringar om
alders-, sjuk- och efterlevandepension, vilka dr knutna till tjdnste-
forhallanden och for vilka arbetsgivaren helt eller delvis star
premiekostnaderna. Ocksé forsdkringar som meddelas som tillagg till
ovan ndmnda forsdkringar, t.ex. sjukforsékringar och premiebefrielse-
forsakringar, skall anses omfattas av tjdnstepensionsverksamheten.

Vidare bor dven sddana livforsdkringar som arbetstagarna erbjuds att
frivilligt teckna i en tjdnstepensionskassa eller i ett forsékringsbolag falla
under definitionen, liksom sddana livforsdkringar som Overlats till den
forsdkrade, eftersom dven sadana forsdkringar erbjuds som ett led i1
yrkesutovningen och dédrmed 4r anknutna till anstillningsforhallandet. En
yttersta begridnsning av vad som skall riknas som tjdnstepensions-
forsakring dr dock att en sddan forsdkring méste vara en livforsdkring
enligt vad som anges i 2kap. 3b§ FRL. Genom artikel 2 (b) i
tjdnstepensionsdirektivet undantas n@mligen sddan verksamhet som
bedrivs av skadeforsdkringsbolag uttryckligen fran direktivets tillimp-
ningsomréde. Frdgan om hur tjidnstepensionsforsdkring skall definieras
behandlas dven i avsnitt 8.

Av det andra stycket, som har sin grund 1 artikel 4 1 tjanstepensions-
direktivet, foljer ett krav pd att livforsdkringsbolag skall hilla forvalt-
ningen av tillgdngar motsvarande &taganden betriffande tjénste-
pensionsforsdkring atskilda frdn bolagets ovriga tillgdngar, liksom att
forsakringstekniska avsittningar for sddana forsdkringar skall héllas
avskilda frén bolagets dvriga avséttningar.

I livforsdkringsbolag som meddelar tjdnstepensionsforsdkring maste
foljaktligen 1 fortsdttningen tjdnstepensionsverksamheten forvaltas i
sdrskild ordning. Separationskravet omfattar de forsdkringstekniska
avsdttningarna for tjdnstepensionsforsdkringar och motsvarande skuld-
tackningstillgdngar Ett livforsdkringsbolags tillgdngar 1 6vrigt berdrs
ddremot inte. De tillgdngar som inte berdrs utgors 1 princip av bolagets
riskkapital, vilket dven fortsdttningsvis skall vara gemensamt {or
tjdnstepensionsverksamheten och bolagets Ovriga verksamhet. Separa-
tionskravet behandlas ndrmare i avsnitt 9.1.

Det aligger Finansinspektionen att med stod av reglerna i 19 kap. se till
att kravet pa strikt atskillnad mellan tjdnstepensionsverksamhet och
annan verksamhet efterlevs. En sidan tillsynsplikt uttrycks i artikel 4
sista stycket 1 direktivet. Det ankommer ddrmed ytterst pa tillsyns-
myndigheten att i de enskilda fallen bedoma till vilken kategori en viss
forsékring skall hdnforas.
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I paragrafens sista stycke gors, 1 enlighet med den mojlighet dértill som
direktivets artikel 6 (a) andra strecksatsen medger, ett undantag
betrdffande sddana forsdkringar som tecknas for egen rdkning av en
egenforetagare. Begreppet egenforetagare dr en Oversdttning av self-
employed” 1 den engelska sprékversionen av direktivet. Svensk lagstift-
ning ger i dag ingen heltdckande definition av detta begrepp. Ledning for
vilka som avses far dédrfor sokas pa annat hall i EG-rétten. Dar har med
egenforetagare enligt en definition avsetts ”alla som utfor férvérvsarbete
for egen rékning i enlighet med nationell lagstiftning, inklusive jord-
brukare och fria yrkesutdvare” och enligt en annan “all betald ekonomisk
verksamhet som inte bedrivs for och under ledning av en annan person”
(se SOU 2004:55 s. 415 ff., jfr prop. 2002/03:65 s. 119 ff.).

Undantaget for egenforetagares tjdnstepensionsforsdkringar behandlas
1 avsnitt 8.

2akap.1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om upprittande av filial 1 ett annat
EES-land.

Av paragrafens nya fjdrde stycke framgéar vad som skall gélla ndr ett
forsakringsbolag dtar sig uppdrag att meddela tjanstepensionsforsdkring
fran en sekundéretablering i EES. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt
12. Som framgér diar skall det konsoliderade livforsakringsdirektivets
regler gilla for sjdlva inrdttandet av sekundéretableringen. Daremot skall
det sdrskilda underrittelseforfarandet som anges 1 tjdnstepensions-
direktivets artikel 20.2 och 20.3 tillampas varje gang forsdkringsbolaget
atar sig ett uppdrag att meddela tjdnstepensionsforsékringar. En saddan
underréttelse skall ddrvid, enligt det nya femte stycket, innehélla
uppgifter om det uppdragsgivande foretaget och det huvudsakliga
innehallet 1 pensionsplanen.

Begreppet tjinstepensionsforsdkring definieras i 1kap. 3a§ (se
kommentaren till den paragrafen).

2akap.2§

Paragrafen behandlar de é&tgirder som Finansinspektionen skall vidta
sedan den underréttats om att en sekundéretablering skall upprattas.

Genom en justering i paragrafens forsta stycke framgér att Finans-
inspektionens skyldighet att meddela den behoériga myndigheten 1 det
land dar ett forsdkringsbolags sekundéretablering skall upprittas endast
skall anknytas till de regler i 1 § som behandlar sjdlva upprittandet av
etableringen. Andringen #r en foljd av att de nya bestimmelserna i fjirde
och femte styckena i den paragrafen 1 frdga om tjénstepensions-
forsdkringar skall vara fristdende frdn upprittandet av sekundér-
etableringen, se kommentaren till 1 §.

De nya bestimmelserna har sin grund i artikel 20.4-20.6 i tjanste-
pensionsdirektivet. Det fidrde stycket ror det sdrskilda meddelande-
forfarande som avser inledande av tjanstepensionsverksamhet fran en
sekundiretablering. Genom bestdmmelsen aldggs Finansinspektionen att,
om forutsdttningarna i paragrafens andra stycke dr uppfyllda, inom tre
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manader meddela den behoriga myndigheten 1 det land dar
sekundiretableringen &dr upprittad om de uppgifter som forsékrings-
bolaget har lamnat i1 sin underrittelse enligt 1 § fjarde stycket. Finans-
inspektionen skall, enligt det nya femte stycket, samtidigt underritta
forsdkringsbolaget om att ett meddelande har ldmnats. I enlighet med vad
som uttalats i tidigare forarbeten till FRL bor Finansinspektionen kunna
vigra att vidarebefordra en underrittelse om forsdkringsbolaget
exempelvis inte har sddana administrativa rutiner som kréavs for att mota
de speciella krav som stdlls pd grund av att en verksamhet bedrivs
utomlands, jfr prop. 1994/95:184 s. 254. Av direktivets artikel 20.4
framgér bl.a. uttryckligen att en sérskild ledningsprévning skall goras for
det fall att institutet avser att bedriva verksamhet 1 ett annat land inom
EES. Som regeln &r utformad framgér dock att provningen endast skall
relateras till utlandsverksamheten. Skulle den utfalla till institutets
nackdel innebédr detta darfor inte automatiskt ett underkénnande av
ledningen savitt avser institutets verksamhet i Sverige.

Myndigheten i vérdlandet kan dérefter komma att tillstdlla inspek-
tionen uppgifter om i det landet tillimpliga verksamhetsforeskrifter.
Uppgifterna kan, som framgéar av tjdnstepensionsdirektivets artikel 20.6,
rora i det landet tillimplig social- och arbetsmarknadsritt samt regler om
information och placering av tillgangar. Om de begreppen, se kommen-
taren till 3 kap. 2§ LUFV. Av det nya sjdtte stycket framgér att
Finansinspektionen skall underrdtta forsdkringsbolaget om dessa
uppgifter.

Vidare foreskrivs i1 det sjunde stycket att bolaget far paborja
verksamheten vid sekundiretableringen nér det har mottagit uppgifterna.
For det fall att den utldindska myndigheten inte lamnar ndgra uppgifter far
verksamheten inledas senast tvd ménader efter det att den myndigheten
fatt Finansinspektionens meddelande.

Enligt ett tilldgg 1 paragrafens sista stycke skall Finansinspektionen
meddela eventuellt beslut om avslag senast tre manader efter att
inspektionen har tagit emot en underrittelse om att ett forsédkringsbolag
har atagit sig ett uppdrag om att meddela tjdnstepensionsforsidkring.

Bestdmmelserna har behandlats ndrmare i avsnitt 12.

2akap.3§

Paragrafen ror dndring av verksamhet som ett forsdkringsbolag bedriver
fran en sekundéretablering.

Av det nya andra stycket framgér att en dndring som innebér att
tjanstepensionsverksamhet skall inledas utloser krav pa att de sirskilda
underrittelse- och meddelandebestimmelserna som har behandlats i
kommentarerna till 1 och 2 §§ dé skall gélla i stéllet for bestimmelserna i
paragrafens forsta stycke. Detta foljer av kravet att en sérskild
underréttelse skall ldmnas varje ging ett livforsdkringsbolag atar sig ett
nytt uppdrag att meddela tjdnstepensionsforsékring. Vad ddremot géller
dndring av ett uppdrag som redan har inletts skall dock forsta styckets
bestammelser om dndring av verksamheten gilla.

Bestammelserna har behandlats i avsnitt 12.
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2akap. 4§

Paragrafen ror forutsdttningarna for ett forsdkringsbolag att bedriva
gransoverskridande verksamhet.

Enligt de nya andra och tredje styckena skall motsvarande regler
avseende sidrskild underrdttelse fran forsdkringsbolaget gélla som nér
friga dr om bedrivande av tjdnstepensionsverksamhet vid en sekundér-
etablering enligt 1 §, se kommentaren till sistndmnda bestimmelse samt
avsnitt 12.

I 6vrigt har en redaktionell &ndring gjorts i paragrafens sista stycke.

2akap.5§

Paragrafen behandlar Finansinspektionens underrittelse till annat lands
myndighet vid grinsoverskridande verksamhet.

I tillagg till paragrafens forsta och sjdtte stycken samt genom de nya
figrde och femte styckena ges bestaimmelser om dels meddelande-
forfarandet vid gransoverskridande tjdnstepensionsverksamhet nér ett
forsdkringsbolag lamnat underréttelse till Finansinspektionen hdarom, dels
ndr verksamheten far inledas. Bestimmelserna motsvarar vad som enligt
2 § giller avseende bedrivandet av sddan verksamhet vid sekundér-
etablering, se kommentaren till den bestimmelsen samt avsnitt 12. Som
framgdr av ndmnda avsnitt géller det konsoliderade livforsékrings-
direktivets regler for uppréttande av sekundéretablering. Ett krav som ges
i de fallen r att Finansinspektionen till sitt meddelande till den behdriga
myndigheten i det andra landet skall foga ett intyg om att bolaget har en
tillracklig kapitalbas. Detta krav bor gidlla dven avseende sddan
gransoverskridande verksamhet som avser tjanstepensionsforsiakringar.

2 akap. 6§

Paragrafen har justerats for att tillgodose den sirskilda situationen att en
andring av ett forsdkringsbolags griansoverskridande verksamhet avser
tjdnstepensionsforsdkringar. Justeringen motsvarar vad som enligt 3 §
giller sddan verksamhet som bedrivs vid sekundéiretablering, se
kommentaren till den bestimmelsen samt avsnitt 12.

Skap.18§

Paragrafen reglerar forsdkringsbolagens mojligheter att ta upp eller ta
over penninglin (uppléning).

Genom det nya tredje stycket har tillagts en begriansningsregel for upp-
laning 1 ett forsdkringsbolag som meddelar tjénstepensionsforsidkringar.
Upplaning é&r tilldten i tjdnstepensionsverksamhet, oavsett om den utgor
hela eller endast en del av forsékringsbolagets totala verksamhet, endast
for att tillgodose tillfdlliga likviditetsbehov eller for att uppfylla kravet pa
en tillrdcklig kapitalbas. For upplaning i tjédnstepensionsverksamhet
géller 1 Ovrigt samma begrénsning som 1 ovrig forsdkringsverksamhet,
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dvs. att den samlade upplaningen &r av ringa betydelse med hénsyn till
rorelsens omfattning och kapitalbasens storlek.

Fjdrde stycket har justerats sa att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om tillimpningen av
bestimmelserna om upplaning dven 1 tjdnstepensionsverksamhet.

Finansinspektionen skall ocksa for forsdkringsbolags tjédnstepensions-
verksamhet kunna besluta om undantag frén kravet pd att upplaningen
skall vara av ringa betydelse. Att s& dr fallet framgér av ett tillagg till
paragrafens sista stycke.

Begriansningsregeln for uppléning har behandlats nidrmare i avsnitt
11.4.

7 kap. 2 §

De nya reglerna i paragrafen dr foranledda av tjanstepensionsdirektivets
artikel 15 om berdkning av tekniska avséttningar.

I ett nytt femte stycke har inforts en sédrregel for berdkningen av
livforsdkringsavsdttningarna for den ansvarighet som ett bolag har pa
grund av 16pande tjdnstepensionsforsdkringar. Som en f6ljd av att den
s.k. aktsamhetsprincipen nu infoérs for tillgangsplaceringen i sédan
verksamhet skall #ven avsittningsberdkningen vila pad aktsamma
antaganden och innefatta en marknadsméssig virdering av dtagandena.

Inneborden av det nya kravet pa aktsamma antaganden om dodlighet
och andra riskmatt, rdntesats samt driftskostnader har behandlats i avsnitt
11.2. Betrdffande aktsamhetsprincipen, se kommentaren till 7 kap. 12 §
samt avsnitt 11.4.

Enligt tjdnstepensionsdirektivets krav 1 artikel 15.3 skall berdkningen
av avsiéttningarna i tjanstepensionsverksamhet utféras minst en ging om
aret, vilket kommer till uttryck i ett nytt sjdtte stycke. Kravet géller alla
avséttningar i den angivna verksamheten — séledes inte endast livforsadk-
ringavséttningarna. Finansinspektionen far dock enligt det nya sjunde
stycket 1 enskilda fall medge avvikelser fran det kravet. Den yttersta
gransen dr harvid att berdkningen skall utforas vart tredje ar, vilket ocksa
angetts 1 den nya bestimmelsen. Sddan dispens far enligt artikel 15.3
lamnas om forsdkringsbolaget till Finansinspektionen rapporterar de
Justeringar som har gjorts avseende de mellanliggande aren pa ett sddant
sétt att utvecklingen av avsittningarna och fordndringarna av de risker
som tidcks tydligt framgar. Bestimmelsen hindrar naturligtvis inte
Finansinspektionen att inom ramen for myndighetens stabilitetstillsyn
krdava att ett forsdkringsbolag berdknar sina avsittningar oftare dn en
gang per ar.

Det nuvarande bemyndigandet i paragrafens sista stycke innebir att det
dven fir meddelas foreskrifter didr t.ex. principer for aktsamma
antaganden vid berdkning av livforsakringsavsittningar preciseras.

7 kap. 4 §

Paragrafen ger bestimmelser for premieberékning for bl.a. livforsikring.
Det nya andra stycket dr en foljddndring av teknisk karaktir och
foranleds av att sambandet mellan berdkningen av livforsdkrings-

225



avsittningar och premieberdkningen dven fortsdttningsvis skall kunna
upprdtthallas. 1 det nya stycket anges darfor att premier for
tjdnstepensionsforsdkringar som huvudregel skall bestdmmas péa
grundval av sddana antaganden som anges i det nya 2 § femte stycket,
dvs. antaganden om dodlighet och andra riskmétt, ridntesats och
driftskostnader som var for sig dr aktsamt valda. P4 samma sitt som for
premier for livforsdkringar enligt forsta stycket far avvikelser ske fran
detta krav om avvikelsen dr forsvarlig med hidnsyn till bolagets
ekonomiska situation.

7 kap. 9 §

Paragrafen behandlar skuldtdckning.

I paragrafens forsta stycke, som foreskriver att forsdkringsbolagen
skall ha de s.k. skuldtdckningstillgdngarna placerade i enlighet med vissa
bestdmmelser 1 7 kap., har inforts en hénvisning dven till den nya 12 §,
vilken innehéller sédrskilda placeringsregler for tjdnstepensionsverksam-
heten 1 ett forsékringsbolag (se kommentaren till den paragrafen).

7 kap.10 g §

Paragrafen behandlar krav pa forsdkringsbolag att uppritta, folja och
informera om placeringsriktlinjer.

Bestdmmelsen 1 forsta stycket omfattar all verksamhet hos ett forsak-
ringsbolag och ansluter ddrmed redan till artikel 12 i tjanstepensions-
direktivet.

Tjanstepensionsdirektivet anger i sagda artikel precisa krav pé att
riktlinjerna for placeringsverksamheten i tjdnstepensionsverksamhet skall
innehdlla 1 vart fall sddana uppgifter som metoder for att mita
placeringsrisker, processer for riskkontroll och den strategiska alloke-
ringen av tillgdngar i forhéllande till pensionsatagandenas art och
varaktighet. Mot den bakgrunden har 1 paragrafens tredje stycke lagts till
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nidrmare foreskrifter om innehallet i sddana
riktlinjer.

Placeringsriktlinjerna skall enligt artikel 11.3 i tjanstepensionsdirek-
tivet pa begidran goras tillgdngliga for medlemmar och forménstagare
eller deras foretrddare. Genom ett tilldgg i paragrafens andra stycke skall
darfor 1 fortsdttningen dven andra ersdttningsberittigade pa grund av
tjdnstepensionsforsdkringar dn livforsakringstagare och de som erbjuds
att teckna en livforsdkring ges information om riktlinjerna. Angivna
personer kan pad grund av direktivets bestimmelser naturligtvis inte
genom foreskrifter i enlighet med bemyndigandet i tredje stycket undan-
tas fran informationsskyldigheten i paragrafen. En annan sak &r att infor-
mationen i vissa fall kan ldmnas till foretrddare for den ersdttnings-
berittigade.

Inférandet av den s.k. aktsamhetsprincipen for tillgangsplaceringen i
ett livforsakringsbolags tjanstepensionsverksamhet (se 7 kap. 2 § och
forfattningskommentaren till den paragrafen) kommer att stédlla nya krav
bade pa tillsynsmyndigheten och pa tjdnstepensionsinstituten. Instituten
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skall ddrvid sjdlva ha ansvaret for att upprétta metoder for riskhantering
och beslutsrutiner som sékerstdller att placeringarna sker med iakt-
tagande av de kvalitativa reglerna som anges i lag. Finansinspektionens
beddmning av om instituten gjort sig skyldiga till regelovertradelser
kommer ddrmed att bli mer komplex, eftersom varje enskilt instituts
situation och forutséttningar méste tas i beaktande.

Bolagens egna placeringsriktlinjer kommer darfor att fa en central roll
i den nya processinriktade tillsynen. Enligt ett nytt sista stycke skall
déarfor for placeringsriktlinjerna tillampas de regler i 8 a § som géller for
forsakringstekniska riktlinjer for livforsdkring. Detta innebdr att
livforsdkringsbolag som meddelar tjdnstepensionsforsdkringar skall
lamna in placeringsriktlinjerna till Finansinspektionen senast nir de
borjar anvindas och nér de dndras.

Eftersom ndgon separation inte skall ske avseende riskkapitalet 1 de
forsakringsbolag som meddelar béade tjdnstepensionsforsdkring och
annan forsékring (se forfattningskommentaren till 1 kap. 3 a §) krévs att
dessa bolag till Finansinspektionen ldmnar in placeringsriktlinjer
avseende hela den verksamhet som delar det aktuella riskkapitalet.

Hénvisningen till 8 a § innebar vidare att det till placeringsriktlinjerna
skall fogas en analys av vad riktlinjerna vintas fa for konsekvenser for
institutet och de erséttningsberittigade.

Kraven pa placeringsriktlinjer har behandlats 1 avsnitt 11.5.

7 kap. 11 §

Paragrafen behandlar skyldigheten att fora register 6ver skuldtdcknings-
gingarna och dessas virde.

I forsta stycket har gjorts ett tilligg som tar sikte pd sddana livforsak-
ringsbolag som forenar verksamhet avseende tjidnstepensionsforsikring
med annan livforsdkringsrorelse. Sddana bolag maéste i fortsdttningen
fora ett sdrskilt register over de tillgdngar som anvinds for skuldtickning
1 tjdnstepensionsverksamheten. Bestimmelsen dr en f6ljd av separations-
kravet 1 1 kap. 3a§, se kommentaren till den bestimmelsen samt
avsnitten 9.1 och 2.

I andra stycket har en redaktionell dndring gjorts for att visa att ett
forsdkringsbolag 1 vissa fall kan ha skyldighet att fora flera register.

7 kap. 11 a §

I paragrafens andra stycke har ett fortydligande inforts av innebdrden att
formansritt enligt 4 a § formansrittslagen (1970:979) géller for tillgangar
som finns upptagna i de separata register som méste upprittas enligt 11 §
om ett forsdkringsbolag forenar tjénstepensionsverksamhet med annan
livforsdkringsverksamhet. Se vidare kommentaren till den bestimmelsen
samt avsnitt 9.2.

I sista stycket har ett fortydligande av redaktionell karaktér inforts.
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7 kap. 12 §

Paragrafen dr ny och innehdller sérbestammelser for skuldtdckning i ett
livforsdkringsbolags tjanstepensionsverksamhet.

For sddan verksamhet har i forsta stycket uppstillts ett allmént krav att
placeringarna skall ske pé ett aktsamt sétt. Darmed lagfidsts den aktsam-
hetsprincip (”the prudent person rule”) som enligt tjédnstepensions-
direktivets artikel 18.1 skall vara den generella grundsatsen for samtliga
kapitalplaceringar 1 tjdnstepensionsverksamhet. Av den grundsatsen
foljer enligt ndmnda artikel uttryckligen bl.a. att tillgdngarna skall
placeras pé det sétt som bédst gagnar de erséttningsberittigades intressen
och som tillforsdkrar sdkerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet for den
samlade portfoljen. Vidare medfor aktsamhetsprincipen krav pa
matchning och diversifiering. Den krdver ocksé att tillgangarna till
overviagande del skall placeras pad reglerade marknader, men ger
samtidigt forsdkringsbolaget rétt att placera pa riskkapitalmarknader (se
artikel 18.5). Aktsamhetsprincipen har behandlats ndrmare i avsnitten 6.5
och 11.4. Betriffande placeringsreglernas tillimpningsomrade, se
kommentaren till 1 kap. 3 a § samt avsnitt 11.4.

Skuldtdckningstillgdngarna skall med andra ord vara ldampliga i
forhallande till de ataganden som de &r avsedda att ticka. Liksom vid
skuldtickning i annan forsidkringsverksamhet maste alltsa reglerna om
matchning och diversifiering i 9a§ tillimpas. Darutover anges att
placeringarna i tjanstepensionsverksamhet skall utforas pd det sétt som
bdst gagnar de ersittningsberittigades intressen. Aven reglerna om
dotterbolagsaktier, enhandsengagemang, lokalisering, valutamatchning
och vérdering 1 10 a och 10 c-10 f §§ é&r tillampliga pd tjénste-
pensionsverksamhet. I forsta stycket har dédrfor gjorts hanvisningar till de
bestammelser i FRL som behandlar dessa krav.

Daremot giller inte bestimmelserna om tillatna tillgdngsslag och
begransningar for olika tillgdngsslag i 10 och 10 b §§. En annan sak ér att
de bestimmelserna dnda kan ges viss betydelse vid bedomningen av om
ett forsdkringsbolags placeringar dr forenliga med den generella
aktsamhetsprincipen. De begridnsningsregler som 1 stdllet upptagits i1
andra stycket avser placeringar 1 onoterade tillgdngar, kontanta medel
samt limiter for enhandsengagemang samt. Begridnsningarna f{or
enhandsengagemang i uppdragsgivande foretag 1 de tredje och fjirde
punkterna har sin grund i artikel 18.1 (f) i direktivet. Begreppet
“uppdragsgivande foretag” behandlas i1 forfattningskommentaren till
2 akap.18§.

Enligt paragrafens tredje stycke omfattar begridnsningarna fér enhands-
engagemang inte obligationer och andra skuldférbindelser som stater
svarar for. Detta innebédr naturligtvis inte att det aldrig skulle kunna bli
fraga om nagra begrinsningar i den delen. Aven for dessa placeringar
giller aktsamhetsprincipen som huvudregel, vilket utesluter eller minskar
mdjligheten till placeringar i exempelvis stater med osédkra statsfinanser.

Finansinspektionen har i sista stycket bemyndigats att i enskilda fall
tillata ett forsdkringsbolag att tillfalligtvis 6verskrider procentsatserna i
andra stycket forsta och andra punkterna. Harfor fordras att det finns
sdrskilda skél. Undantag fran begransningarna i de bada andra punkterna,
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vilka som ndmnts vilar pa artikel 18.1 (f) i direktivet, kan ddremot inte
medges.

Forutsdttningarna for anvdndande av olika tillgdngsslag och
placeringsreglerna i 6vrigt har behandlats utforligt 1 avsnitt 11.4.

7 kap. 13 §

Paragrafen, som behandlar placering av tillgdngar motsvarande villkorad
aterbdring och fondforsdkringsataganden for vilka forsékringstagaren béar
risken, omfattar all verksamhet hos ett livforsidkringsbolag — séledes dven
tjdnstepensionsverksamheten.

Forsta stycket, som behandlar de placeringsbestimmelser som angivna
tillgdngar undantas frén, har justerats s att dven de sdrskilda bestimmel-
serna for tjdnstepensionsverksamhet i 12 § omfattas av undantaget.

I ett nytt andra stycke har for tjanstepensionsforsiakringsverksamhetens
del dock gjorts vissa tillagg till regeln i forsta styckets andra mening om
lamplig placering, 1 syfte att uppnd Overensstimmelse med
tjidnstepensionsdirektivets artikel 18.1. Tillgdngar 1 sddan verksamhet
skall séledes placeras 1 enlighet med den aktsamhetsprincip som slagits
fast i 12 § forsta stycket. Vidare skall for de tillgangarna gélla de
begriansningar avseende enhandsengagemang i uppdragsgivande foretag
som foreslagits i 12 § andra stycket tredje och fjarde punkterna och tredje
stycket.

De nya bestimmelserna har behandlats i avsnitt 11.4.

7 kap. 14 §

Paragrafen, som &r ny, har sin grund i artikel 18.7 i tjédnstepensions-
direktivet.

Bestimmelsen innebdr att om en annan medlemsstat krdver att
utldndska forsdkringsbolag for sin gransoverskridande verksamhet i den
staten foljer sdrskilda, stringare bestdmmelser om placering skall det
svenska forsdkringsbolaget 1 sin tjdnstepensionsverksamhet utomlands
underkasta sig den medlemsstatens placeringsregler.

Bestammelsen har behandlats ndrmare i avsnitt 11.4.

12 kap. 12 §

Paragrafen behandlar forbud mot penninglan till eller stédllande av
sdkerhet for vissa personer. Paragrafen omfattar all verksamhet hos ett
livforsdkringsbolag — séledes dven tjdnstepensionsverksamheten.

Paragrafens sjdtte stycke har, mot bakgrund av artikel 18.2 i
tjdnstepensionsdirektivet, 1 frdga om forsdkringsrorelse som avser
tjdnstepensionsforsdkring justerats satillvida att forbudet mot att stélla
sdkerhet endast géller sékerhet for tredje man.

Forbudet behandlas i avsnitt 11.5.
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19 kap. 11 §

Paragrafen behandlar Finansinspektionens ingripandemdjligheter. De
justeringar som gjorts har sin grund i artikel 14 i tjdnstepensions-
direktivet.

Genom tillagget till det tredje stycket ges Finansinspektionen ritt att
utse en sdrskild foretrddare att skota hela eller delar av driften av ett
forsdkringsbolag, om inspektionen bedomer att forsidkringstagarnas
rittigheter hotas. Inspektionen fir bedoma frén fall till fall vem eller
vilka personer som dr ldampade for ett sddant uppdrag (jfr inspektionens
mojlighet i nuvarande &ttonde stycket att besluta om den fortsatta driften
av forsdkringsverksamhet). Vad som utgér en forsdkringstagares
rattigheter har regeringen tidigare konstaterat vara framst knutet till
forsdkringsbolagets stabilitet, dvs. att ingdngna forsékringsavtal fullfoljs
mot dem som rorelsereglerna i forsta hand avser att skydda, dvs. direkt-
forsdkringstagare och andra erséttningsberittigade med behov av skydd
(se prop. 2002/03:94 s. 63).

Tjanstepensionsdirektivets ingripanderegel 1 denna del (artikel 14.3)
fdr dock anses gd nagot langre &n till att enbart syfta till hot mot
forsakringsbolagets stabilitet. Den i direktivet stipulerade ingripande-
mojligheten knyts till medlemmarnas och forménstagarnas intressen och
kan dirmed anknytas ocksé till bl.a. bolagets placeringsstrategi. I
direktivets 18.1 foreskrivs ndmligen att tillgdngarna skall placeras pa det
sédtt som bdst gagnar medlemmarnas och formanstagarnas intressen. I ett
nytt fidrde stycke har darfor Finansinspektionen getts majlighet att utse
sdrskild foretrddare dven d& den bedomer att de ersdttningsberéttigades
intressen hotas. Termen “erséttningsberittigade™ foljer av att direktivet
inte stéller upp ndgot krav pa att andra 4n medlemmar och férméanstagare
skall omfattas av ndmnda regel. Arbetsgivarna, som i dessa inte &r
ersittningsberéttigade, kommer sédledes att falla utanfor regelns tillamp-
ningsomrade. Som framgatt i avsnitt 13.3 bor dock dven arbetsgivarnas
intressen kunna beaktas inom ramen for tillsynen Over att
forsdkringsbolagen foljer aktsamhetsprincipen i sin tillgdngsplacering.
Vidare omfattas arbetsgivarna av den nya bestdmmelsen i tredje stycket.

Den nya ingripandemdgjligheten omfattar all livforsdkringsverksamhet,
dvs. inte enbart tjdnstepensionsverksamhet, eftersom somliga bolag inte
bara kommer att driva bada typerna av verksamhet i samma bolag utan
ocksa ha ett gemensamt riskkapital for de olika verksamhetsgrenarna (se
avsnitt 9.1).

Som en f6ljd av vad som sdgs i tjdnstepensionsdirektivets artikel 14.2
(a) har bestimmelserna 11 § artonde stycket (efter redaktionell dndring,
se nedan) om nir inspektionen far begrdnsa bolagets forfoganderitt eller
forbjuda bolaget att forfoga dver sina tillgangar i Sverige kompletterats
med att sd ocksd far ske om bolaget inte har gjort tillrackliga
forsékringstekniska avsittningar.

I Ovrigt har det, som en foljd av det nya fjarde stycket, gjorts
redaktionella dndringar i sjunde—elfte styckena.
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19 kap. 13 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overklagande av Finansinspek-
tionens beslut. Som en foljd av det nya fjarde stycket i 11 § har
redaktionella @ndringar gjorts i paragrafens andra och fidrde stycken.

Ikrafttridandebestimmelser

Den nya lagstiftningen skall trdda i1 kraft den 1 januari 2006. Se vidare
avsnitt 15.

17.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1972:262) om
understddsforeningar

78§

I paragrafens tredje stycke, som &r nytt och har sin grund i artikel 7 forsta
stycket i tjanstepensionsdirektivet, anges att sdidana understodsféreningar
som meddelar tjanstepensionsforsdkringar (s.k. tjdnstepensionskassor)
skall begrdnsa sin verksamhet till verksamhet som avser pensions-
forméner, inbegripet verksamheter som foranleds av dessa.

Vad som avses med tjanstepensionsforsdkringar har utvecklats i1
kommentaren till 1 kap. 3 a § FRL samt 1 avsnitt 8.

De mgjligheter Finansinspektionen har att med stod av forsta och
andra styckena medge undantag kan naturligtvis inte utnyttjas pa ett
sadant sitt att det kommer i konflikt med det nya kravet.

[ ett nytt fidrde stycke, som har sin grund i artikel 18.2 i tjdnste-
pensionsdirektivet, framgar forutsittningen for en tjdnstepensionskassas
upptagande av penninglan. Regeln Overensstimmer nidra med den nya
bestimmelsen i1 5 kap. 1 § tredje stycket FRL, se kommentaren till den
paragrafen samt avsnitt 11.4.

I ett nytt femte stycke ges, pd motsvarande som 1 5 kap. 1§ fjirde
stycket FRL 1 friga om forsdkringsbolags tjdnstepensionsverksambhet,
Finansinspektionen mojlighet att ge dispens frdn begrdnsningen att
upplaningen skall vara av ringa betydelse.

11§

Enligt artikel 18.4 i tjdnstepensionsdirektivet fir en medlemsstat inte
kréva att ett tjanstepensionsinstituts placeringsbeslut skall vara villkorat
av forhandsgodkédnnande eller systematisk anmilan. Av det nya tredje
stycket foljder darfor att uppgifter om placering av tillgdngar inte skall
ingd i en tjanstepensionskassas stadgar. Sddana uppgifter skall i stillet
upptas 1 tjanstepensionskassans placeringsriktlinjer, se kommentaren till
24 ¢ §. Den nya bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.4.

I paragrafens sista stycke har en rittelse forts in 1 form av SFS-numret
for bokforingslagen.
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142§

Paragrafen, som &r ny och som behandlar en tjdnstepensionskassas
upprittande av en sekundéretablering, foregas av en likaledes ny rubrik
for att avgrinsa de nya reglerna om en tjdnstepensionskassas verksamhet
1 ett annat land inom EES.

Den nya paragrafen dr i stort sett utformad 1 enlighet med
bestimmelserna 1 2 a kap. 1 och 2 §§ FRL avseende forsdkringsbolags
sekundidretableringar, med undantag for det meddelandeforfarande
gentemot den utlindska myndigheten som dir anges, jfr forfattnings-
kommentarerna till de bestimmelserna. Vissa justeringar betrdffande vad
en tjdnstepensionskassas underrittelse till Finansinspektionen skall inne-
halla har dock fatt goras, eftersom inledandet av sjdlva tjdnstepensions-
verksamheten dr underkastat ett sédrskilt underréttelseforfarande.
Reglerna hirfor framgér av den nya 14 b §, se forfattningskommentaren
till den bestammelsen.

14Db §

I paragrafen, som &r ny och foranledd av artikel 20.4-20.6 i tjénste-
pensionsdirektivet, behandlas det sidrskilda underrittelse- och med-
delandeforfarande som skall uppfyllas varje gang en tjdnstepensionskassa
atar sig ett uppdrag att meddela tjdnstepensionsforsdkringar fran en
sekundiretablering.

Innehallet i paragrafen ligger i sak mycket nédra vad som i motsvarande
fall géller for forsdkringsbolags tjanstepensionsverksamhet, se forfatt-
ningskommentaren till 2 a kap. 1 och 2 §§ FRL. Enda skillnaden &r att
Finansinspektionens meddelande for tjdnstepensionskassornas del inte
behover innehdlla ett intyg angdende kapitalbasen eller en upplysning om
forsikringsklasser. Aven hir har regeringen, pd samma sitt som ifraga
om livforsdkringsbolagen, inkluderat kravet pd ledningsprévning vad
avser tjdnstepensionskassans utlindska verksamhet.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 12.

14c§

I den nya 14 c § aterfinns de underrittelse- och meddelandebestimmelser
som skall gélla for en tjdnstepensionskassas gransoverskridande verk-
samhet. Forfarandet motsvarar det som géller niar sddan verksamhet skall
ske frdn en sekundéretablering enligt 14 b §, se forfattningskommentaren
till den bestimmelsen.

14d§

Paragrafen reglerar situationen vid #dndrade forhallanden i frdga om
verksamhet 1 ett annat land inom EES - sivédl avseende sadan
tjdnstepensionsverksamhet som en tjanstepensionskassa bedriver fran en
sekundéretablering som en sddan kassas gransdverskridande verksamhet.
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Den nya bestammelsen motsvarar i princip de nya reglerna i 2 a kap. 2
och 6 §§ FRL avseende #ndrade forhallanden, se forfattningskom-
mentarerna till de bestimmelserna samt avsnitt 12. Som framhalls dar far
den typ av dndring som hér &syftas inte vara av den karaktdren att den dr
att jamstilla med ett nytt uppdrag.

20a §

Paragrafen, som &r ny, har sin grund i de krav pd information som
uppstélls 1 artikel 9.1 (¢) och (f) samt artikel 11 1 tjdnstepensions-
direktivet.

Artikel 9.1 (c) i direktivet tar sikte pa en medlems behov av informa-
tion om foreningens stadgar m.m. och om villkoren f6r den tillimpliga
pensionsplanen. Artikel 11 ror information till sdvdl medlemmar som
andra ersdttningsberittigade om pensionsférménerna och foreningens
verksamhet, bl.a. dess placeringsriktlinjer. Informationsplikten foreskrivs
1 forsta stycket och motsvarar i stor utstrickning vad som giller for
forsékringsbolagen.

Informationskravet géller enligt andra stycket ocksa 1 forhallande till
en medlem som erbjuds teckna en forsékring i en tjdnstepensionskassa,
eftersom dven tjdnstepensionskassorna numera i viss utstrdckning agerar
pa bl.a. den s.k. kryssmarknaden och i vissa fall d&ven erbjuder arbets-
tagarna att teckna frivilliga forsidkringar. Naturligtvis far behovet av nir
sadan information maste lamnas kunna begrinsas till de fall dar det ar
aktuellt for den enskilde arbetstagaren att gora egna val.

Det dr, pa samma sétt som i fraga forsdkringsbolag, tjdnstepensions-
kassan som har det yttersta ansvaret for att erforderlig information 1dm-
nas. Som angetts avseende bolagen utgor detta emellertid inget hinder
mot att informationen rent faktiskt ldmnas av exempelvis en arbets-
tagarorganisation efter sérskild overenskommelse ddrom, se kommen-
taren till 1 kap. 1 a § FRL och avsnitt 10.

Narmare foreskrifter om vilken information som skall 1damnas far enligt
tredje stycket meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

222§

Paragrafen, som dr ny, innebdar att reglerna i 7 kap. 1 och 2 §§ FRL om
forsakringstekniska avsittningar for livforsdkring dr tillimpliga dven for
tjdnstepensionskassor.

Bestdmmelsen har sin grund 1 artikel 15 1 tjénstepensionsdirektivet dér
det foreskrivs krav pd forsdkringstekniska avsdttningar. S&dana
avsittningar har behandlats i1 forfattningskommentaren till 7 kap. 2 §
FRL och i avsnitt 11.2.
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24b §

Genom paragrafen, som dr ny, infors sirskilda regler om skuldtdckning
och placering av tillgangar for tjanstepensionskassor, vilka enligt forsta
stycket skall gilla i stéllet for 23-24 a §§ UFL.

For tjanstepensionskassans samtliga tillgangar giller enligt andra
stycket den s.k. aktsamhetsprincipen, vilken omfattar bl.a. principerna om
matchning och diversifiering enligt 7 kap. 9 a § FRL. For de tillgdngarna
uppstélls ockséd begriansningar 1 friga om placeringar 1 uppdragsgivande
foretag. Av tredje stycket framgar att de begrénsningarna inte giller
tillgdngar som svenska staten eller utlindska stater svarar for.
Betrdffande anvédndande av optioner och terminskontrakt eller andra
liknande finansiella instrument anges i fidrde stycket att foreningen skall
tillimpa bestdmmelserna ddrom i 7 kap. 17 b § FRL jamte med stod
ddrav meddelade foreskrifter.

I fraga om tillgdngar som svarar mot forsdkringstekniska avséttningar
skall FRL:s bestimmelser om skuldtickning 1 verksamhet avseende
tjinstepensionsforsdkring tilldmpas. Det kommer till uttryck 1 sista
stycket.

Bestimmelserna om skuldtickning och placering av tillgdngar har
behandlats utforligt i avsnitt 11.4 samt i forfattningskommentarerna till
7 kap. 12 och 13 §§ FRL .

24 ¢ §

Genom paragrafen, som &dr ny, infors i enlighet med artikel 12 i
tjdnstepensionsdirektivet ett krav pa upprittande av placeringsriktlinjer
for tjanstepensionskassor. Paragrafen overensstimmer ndra med 7 kap.
10 g § FRL, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen samt
avsnitt 11.5.

Att det dr tjdnstepensionskassans styrelse som har ansvaret for att
riktlinjerna upprittas, efterlevs och vid behov éndras framgédr av den
likaledes nya 28 a §.

Direktivets krav i artikel 11.3 pad information om placeringsriktlinjer
tillgodoses genom den nya informationsbestimmelsen i 20a§ (se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen).

25§

Paragrafen, som &r ny, behandlar krav pd kapitalbas for tjdnste-
pensionskassor. Paragrafen, som utformats med 1 kap. 8 a § FRL som
forebild, har sin grund i reglerna om kapitalkrav i artikel 17 i tjdnste-
pensionsdirektivet, dar det foreskrivs att de regler om kapitalkrav som
framgér av artikel 27 och 28 1 det konsoliderade livforsékringsdirektivet
skall gélla dven for tjinstepensionsinstitut.

Forsta och andra styckena innehdller hénvisningar till FRL:s regler
om kapitalbasens sammansittning och solvensmarginal. Till skillnad mot
vad som giller for forsdkringsbolagen uppstéller tjdnstepensions-
direktivet inte nadgot krav pa garantibelopp i och med att det inte gors
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ndgon hinvisning till de reglerna i det konsoliderade livforsdk-
ringsdirektivet. Fragor om kapitalkrav har behandlats i avsnitt 11.6.

Med anledning av bestimmelserna om ett sérskilt konsoliderings-
kapital innehdller 71 § sanktionsregler som skall tilldmpas nér konsoli-
deringskraven inte uppfylls. I sista stycket har en erinran om de reglerna
gjorts.

Genom en Overgingsbestimmelse Oppnas mojligheter for tjdnste-
pensionskassor som vid ikrafttradandet inte uppfyller kapitalkraven att
under viss tid skjuta upp tillimpningen av forevarande paragraf, se
forfattningskommentaren till denna 6vergangsbestimmelse.

26 §

Paragrafen behandlar de fall nar understodsforeningar far lamna kredit.

I ett nytt fjdgrde stycke har inforts ett forbud for tjanstepensionskassor
att stdlla sdkerhet for tredje man. Tilligget, som &r foranlett av artikel
18.2 1 tjanstepensionsdirektivet och som for forsdkringsbolagens del har
sin motsvarighet i 12 kap. 12 § FRL, behandlas nédrmare 1 avsnitt 11.5.

26d §

Som en foljd av tjdnstepensionsdirektivets regler om kapitalkrav pa
foretagsindividuell niva och den nya 25 § inférs genom paragrafen, som
ar ny och som foregds av en likaledes ny rubrik, ett gruppbaserat
kapitalkrav dven for tjéanstepensionskassor. Kravet bygger pa det s.k.
forsakringsgruppsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra tillsyn over forsékrings-
foretag som ingér i en forsdkringsgrupp). Nér detta direktiv genomfordes
for svenska forsdkringsforetag ansdgs det inte meningsfullt med ett
gruppbaserat kapitalkrav for understodsforeningarna, bl.a. eftersom de
instituten da inte var underkastade négot kapitalkrav pé individuell niva
(se prop. 1999/2000:99 s. 55 ft.).

26 ¢ §

Paragrafens andra stycke ar till f6ljd av den nya 26 d § inte ldngre
erforderlig betriffande tjénstepensionskassor. Bestimmelsen har justerats
1 enlighet med detta.

27a§

Paragrafen, som dr ny och grundas pé artikel 9.1 (b) i tjénstepensions-
direktivet, innehéller vissa krav pa insikter och erfarenhet betridffande de
personer som driver den faktiska verksamheten i en tjdnstepensionskassa.
De kraven framgér av paragrafens forsta stycke, och har utformats i ndra
overensstimmelse med bestimmelsen betrdffande forsékringsbolag i
2 kap. 3 § femte stycket 3 FRL.
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Betrdffande de kvalifikationer som stills upp bor de som ingar i
ledningen ha de kvalifikationer som fordras for att driva rorelsen pé ett
korrekt sitt. Ett tillrdckligt kunnande pd det aktuella omradet bor séledes
fordras, eller 1 vart fall formiga att skaffa sig sddan kunskap. Viss
erfarenhet frin naringsverksamhet eller ndgot annat omrédet av betydelse
bor ockséa forutsittas, liksom att den som ingér i ledningen bor ha de
personliga egenskaper i friga om omdomesgillhet som uppgiften kréver.

I paragrafens andra stycke erinras om att en person som &r underkastad
ndringsforbud enligt 6 § lagen (1986:436) om néringsforbud inte far vara
styrelseledamot eller verkstidllande direktor, eftersom en sddan bestdm-
melse tagits in i nimnda lag (se kommentaren till d&ndringen i den lagen,
avsnitt 17.5).

Bestdimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 9.5.

282§

Bestammelsen 1 24 ¢ § innebdr krav pd upprittande av placerings-
riktlinjer 1 tjdnstepensionskassor. I denna paragraf, som &r ny, anges att
det dr styrelsen som skall faststédlla, upprétthilla och vid behov dndra
riktlinjerna.

Paragrafen Overensstimmer betrdffande angivna riktlinjer helt med
8 kap. 8 § FRL, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

67 §

De skyldigheter gentemot Finansinspektionen som anges i paragrafens
forsta stycke 1 och 3 skall genom ett nytt andra stycke ocksd gilla
verkstillande direktdren och andra befattningshavare i ansvarig stillning
1 en tjanstepensionskassa. Det tilldgget har sin grund i artikel 13 i1
tjanstepensionsdirektivet, vari foreskrivs att tillsynsmyndigheten skall
kunna kréva uppgifter av styrelsen, verkstédllande direktéren och andra
befattningshavare i ansvarig stédllning 1 ett institut.

Det priméra tillsynsansvaret for en svensk tjénstepensionskassas
verksamhet utomlands avilar visserligen Finansinspektionen, men den
behoriga myndigheten i det andra landet har dnda vissa tillsynsuppgifter.
Myndigheten dér skall bl.a. kontrollera att verksamheten dr férenlig med
gillande social- och arbetsmarknadslagstiftning i virdlandet samt att
kraven betrdffande information till medlemmar och andra erséttnings-
berdttigade efterlevs. (Om begreppen social- och arbetsmarknads-
lagstiftning, se kommentaren till 3 kap. 2 § LUVF.) I ett nytt tredje
stycke har dérfor inforts regler om upplysningsskyldighet mot utlindsk
myndighet f6r nyss ndmnda befattningshavare 1 en tjdnstepensionskassa
som bedriver verksamhet 1 ett annat EES-land. De motsvarar
foreskrifterna i 19 kap. 3 § forsta stycket andra meningen FRL for
forsdkringsbolagen. Nagra uttryckliga regler med detta innehall framgéar
visserligen inte av tjanstepensionsdirektivet, men far anses folja av den
vardlandstillsyn som skall forekomma enligt direktivets artikel 20.9. Det
ligger 1 sakens natur att regeln endast omfattar tjdnstepensionskassor,
eftersom det endast dr denna typ av understodsforeningar som far bedriva
verksamhet 1 andra EES-lénder.
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I ett nytt sista stycke har regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigats att ge foreskrifter om en understodsforenings
skyldighet att lamna upplysningar till Finansinspektionen. Bestimmelsen
motsvarar 19 kap. 3 § andra stycket FRL och géller for samtliga under-
stodsforeningar, se vidare avsnitt 13.2.

682§

Av artikel 21.1 1 tjénstepensionsdirektivet framgar att medlemsstaternas
behoriga myndigheter skall ha ett ndra samarbete for att underlitta
tillsynen Over tjdnstepensionsinstitutens verksamhet. I denna paragraf,
som &r ny, har tagits in en erinran om Finansinspektionens skyldighet
enligt den artikeln.

Paragrafen Overensstaimmer till sitt innehall med 19 kap. 1 § andra
stycket FRL.

71§

Som en foljd av de nya rorelseregler som inforts for tjanstepensions-
kassor har tillsynsbestimmelserna i forevarande paragraf kompletterats
utifran vad som foreskrivs i tjanstepensionsdirektivets artikel 14.

I forsta stycket har gjorts en redaktionell dndring.

Enligt den nya punkten 3 1 andra stycket skall Finansinspektionen
foreldgga en tjénstepensionskassa att vidta réttelse ocksd om
placeringsriktlinjerna inte ldngre ar tillfredsstdllande med hinsyn till
omfattningen och beskaffenheten av féreningens rorelse.

[ ett nytt tredje stycke har Finansinspektionen getts mojligheter att
krdva en finansiell saneringsplan ndr myndigheten bedomer att medlem-
marnas réttigheter hotas. Den bestimmelsen dr avsedd att kompletteras
med foreskrifter meddelade med stod av det nya sista stycket i
paragrafen. I anslutning till mojligheten att krdva en sddan plan har ocksa
forts in en mojlighet for inspektionen att, i likhet med vad som ér fallet 1
friga om forsdkringsbolagen, utse sérskild foretrddare, se forfattnings-
kommentaren till 19 kap. 11 § FRL.

Enligt det nya fjdrde stycket far Finansinspektionen dven i andra fall 4n
som avses 1 tredje stycket nér inspektionen bedomer att intressena hos en
tjdnstepensionskassas medlemmar hotas besluta om en sddan foretradare
som avses i tredje stycket.

Enligt det nya femte stycket skall inspektionen, ndr reglerna om
kapitalbas inte efterlevs, ingripa med foreliggande om upprittande av en
plan for &terstdllande av en tillfredsstillande finansiell stdllning m.m.,
vilken skall ges in for godkdnnande. Genom hinvisningarna till
kapitalbasreglerna i 25 och 26 d §§ framgar att bestimmelserna endast
géller tjanstepensionskassor och inte andra understodsféreningar med
annan slags verksambhet.

Det nya sjdtte stycket syftar till att tillgodose artikel 20.9 i
tjanstepensionsdirektivet om hemlandsmyndighetens é&tgédrder for att
forhindra ett institut frin att i ett annat EES-land Overtrdda géllande
social- och arbetsmarknadslagstiftning (se kommentaren till 3 kap. 2 §
LUFV). Eftersom det endast dr tjdnstepensionskassor som far bedriva
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verksamhet i1 ett annat EES-land trédffas endast sddana understods-
foreningar av bestimmelsen.

I sjunde och attonde styckena, som ocksa dr nya, har tagits in regler om
Finansinspektionens mojligheter att begrénsa eller forbjuda en
tjdnstepensionskassa att fritt forfoga Over sina tillgdngar och om
inspektionsmyndighetens rétt att besluta om hur verksamheten dérefter
skall bedrivas. De bestimmelserna &r foranledda av artikel 14.2 och 14.3
1 tjanstepensionsdirektivet. 1 nionde stycket har gjorts redaktionella
andringar.

Samtliga paragrafens nya bestimmelser har utformats i nidra
overensstimmelse med motsvarande regler i 19 kap. 11§ FRL, se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen. Paragrafen behandlas &dven i1
avsnitt 13.3.

71b §

Paragrafen, som 4r ny och som behandlar en skyldighet for
Finansinspektionen att 1 vissa fall underritta behoriga myndigheter 1
andra EES-ldnder om tillsynsatgérder, dr foranledd av bestdmmelserna
om sddan verksamhet avseende tjédnstepensionsforsidkring som en under-
stodsforening bedriver fran en sekundiretablering eller genom grénsover-
skridande verksambhet, se 14 a—d §§, och motsvarar 19 kap. 11 a § FRL.

Enligt forsta stycket skall Finansinspektionen anméla beslut om
begrdnsning 1 en tjdnstepensionskassas forfoganderitt eller forbud for
tjdnstepensionskassan att forfoga Over sina tillgdngar till tillsyns-
myndigheterna i de EES-ldnder dir kassan driver verksamhet eller har
tillgédngar.

I andra stycket foreskrivs att inspektionen i samband med en anmélan
enligt forsta stycket far begira att virdlandsmyndigheten vidtar
motsvarande atgérder.

75 §

Paragrafens forsta stycke har dndrats till foljd av de nya bestimmelserna
om tjdnstepensionskassors verksamhet i ett annat land inom EES.
Finansinspektionens beslut ddrom far, i enlighet med foreskrifterna i
19 kap. 13§ andra stycket FRL, oOverklagas till kammarrdtten. Om
motiven hartill, se prop. 1997/98:186 s. 80 f. och 90.

Genom ett nytt tredje stycke far Finansinspektionen mojlighet att
bestimma att ett beslut om foreldggande eller om verksamhetens
drivande enligt 71 § sjunde stycket skall gélla omedelbart. Bestimmelsen
svarar mot 19 kap. 13 § fjirde stycket FRL.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att de nya bestimmelserna i UFL skall trdda 1 kraft
den 1 januari 2006.

Genom bestimmelsen i andra punkten ges tjdnstepensionskassor som
vid ikrafttridandet inte uppfyller de nya kapitalkraven enligt bestim-
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melserna 1 25 och 26 d §§ visst anstdnd med att tillimpa de bestdm-
melserna. Sddana tjdnstepensionskassor behover till och med ar 2007 inte
tillimpa de sagda kapitalbasbestimmelserna. Mgjlighet att skjuta fram
tillimpningen av regler om tillrdcklig kapitalbas ldmnas 1 artikel 22.3 1
tjanstepensionsdirektivet. Innan kapitalkraven ar uppfyllda far tjdnste-
pensionskassan dock inte bedriva verksamhet i ett annat land inom EES.
Se vidare avsnitt 15.

17.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige

Andringarna i lagen innebir inledningsvis att dess rubrik #ndrar lydelse
till lagen om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige. Pa sa sitt tydliggors att lagens tillimpningsomrade
vidgas till omfatta #ven sistnimnda institutskategori. Aven ett antal
underrubriker i lagen justeras pd motsvarande sétt.

1 kap. 1§

Av tillagget i forsta stycket framgér att lagens tillimpningsomrade har
utvidgats till att omfatta ocksa utldndska tjdnstepensionsinstitut. Vad som
avses med ett sddant institut framgér av den nya punkten 31 5 § forsta
stycket.

1 kap. 4 §

Paragrafen har kompletterats till foljd av att lagen 1 fortsdttningen skall
gélla inte bara utlindska forsidkringsgivare utan ocksa utldndska tjénste-
pensionsinstitut. Vad som avses med ett sddant institut framgér av den
nya punkten 3 1 5 § forsta stycket.

1 kap. 5§

I en ny tredje punkt 1 forsta stycket har inforts en definition av begreppet
utlindskt tjénstepensionsinstitut, varvid en hinvisning gjorts till
tjdnstepensionsdirektivet. Alla tjdnstepensionsinstitut enligt direktivet
omfattas dock inte av definitionen hir. Den rymmer endast institut
hemmahorande inom EES som inte dr forsdkringsgivare i denna lags
mening. Sé&dana foretag som omfattas av EG:s forsdkringsdirektiv
betecknas i stillet EES-forsdkringsgivare. Till 6ljd av att lagens tilldmp-
ningsomrade utvidgats har vidare begreppen hemland och behorig
myndighet i1 punkterna 4 och 5 kompletterats. Vissa redaktionella
andringar har ocksé gjorts 1 forsta stycket.

I ett nytt sista stycke anges att bestimmelserna i 2, 3 , 8 och 10 kap. i
tillimpliga delar skall gilla dven for de utldndska tjdnstepensions-
instituten. Med ™1 tilldimpliga delar” avses att bestimmelserna i ndmnda
kapitel skall gélla for de instituten dér s sérskilt anges.
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1 kap. 6 §

I de nya tredje och fjdrde styckena infors sérskilda definitioner av
begreppen tjdnstepensionsforsdkring” respektive ’tjdnstepension”.
Betrédffande definitionen av tjdnstepensionsforsékring gors en hanvisning
till 1 kap. 3 a § FRL, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen
och avsnitt 8.

Definitionen av tjdnstepension har sin grund 1 tjdnstepensions-
direktivets artikel 6 (d), eftersom syftet &r att ticka in de olika slags
produkter som utldndska tjdnstepensionsinstitut kan tidnkas erbjuda.
Avsikten med bestimmelsen dr ocksa att tydliggora att sddana formaner
som har avses inte skall anses utgora forsékring i lagens mening.

Genom ett nytt femte stycke framgér, pd motsvarande sdtt som
avseende tjdnstepensionsforsdkring, att sddana avtal om tjénstepension
som tecknas av egenfOretagare for egen rdkning inte omfattas av
definitionen av tjinstepension. Betrdffande vad som avses med
egenforetagare, se kommentaren till 1 kap. 3 a § FRL. Undantaget for
egenforetagares avtal behandlas i avsnitt 8.

1 kap. 7 §

I denna paragraf, som anger var en skadeforsidkringsrisk skall anses vara
beldgen och var ett livforsdkringsatagande skall fullgéras, har 1 de nya
fidrde och femte styckena inforts regler for var avtal om tjdnstepensions-
forsakring respektive tjdnstepension skall fullgoras.

Vad giller begreppet “uppdragsgivande foretag”, se kommentaren till
7 kap. 12 § FRL.

1 kap. 8 §

Med anledning av att dven ett utldndskt tjdnstepensionsinstitut skall ha
ritt att uppritta sekundéretablering i Sverige har ett nytt andra stycke
inforts 1 paragrafen. For ett sddant institut skall med sekundéretablering
avses etablering genom generalagent eller filial. Betrdffande dessa
begrepp, se 9 och 10 §§ samt prop. 1997/98:141 s. 65 ff.

Eftersom ett utlindskt tjinstepensionsinstitut inte &r ndgon forsékrings-
givare 1 lagens mening kan ett sddant instituts sekundiretablering, 1
motsats till vad som géller 1 friga om utldndska forsidkringsgivare, inte
ske genom generalrepresentation for forsakringsgivare i en forsdkrings-
sammanslutning.

1 kap. 9§

Paragrafen, som bl.a. definierar begreppet ”generalagent” i denna lag, har
genom att en hanvisning lagts till i ett nytt sista stycke gjorts tillamplig
dven pa verksamhet i utldndska tjdnstepensionsinstitut. Hanvisningen
skall dock inte avse femte stycket i paragrafen, eftersom namnda stycke i
sin tur hénvisar till en regel i lagen (1992:160) om néringsforbud som
endast avser skadeforsdkringsrorelse.
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1 kap. 10 §

Paragrafen, som definierar begreppet “filial” 1 denna lag, har genom att
en hinvisning lagts till 1 forsta stycket, gjorts tillaimplig &dven pa
verksamhet i utldndska tjdnstepensionsinstitut

1 kap. 13 §

Till f61jd av de nya bestdmmelserna i 7 § har genom ett nytt andra stycke
paragrafens definition av griansoverskridande verksamhet utvidgats till att
dven omfatta utldndska tjdnstepensionsinstitut.

2kap. 1§

Genom det nya andra stycket har inforts bestimmelser avseende en EES-
forsdkringsgivares mojligheter att bedriva verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsdkring genom sekundiretablering eller gréansoverskridande
verksamhet. De nya reglerna motsvarar i princip de tilligg som har gjorts
till 2 a kap. 2 och 5 §§ FRL, se kommentarerna till de bestimmelserna
samt avsnitt 12. Som har konstaterats dar skall reglerna om sjélva
upprittandet av sekundéretableringen vara frikopplade fran det sirskilda
forfarande som géller nér tjanstepensionsverksamheten skall inledas.

2kap.1a§

Genom denna paragraf, som &r ny, infors motsvarande bestimmelser som
1 1§ betriffande utldndska tjénstepensionsinstituts mojligheter att
bedriva verksamhet avseende tjdnstepension hér i landet. Jfr dven 14 a
och 14 ¢ §§ UFL och forfattningskommentarerna till de bestimmelserna.

2 kap.2 §

I ett nytt andra stycke ges bestimmelser avseende den underrittelse som
en EES-forsdkringsgivare skall ldmna till den behoriga myndigheten 1
hemlandet varje gdng forsékringsgivaren atar sig ett uppdrag att frdn en
sekundéretablering meddela tjanstepensionsforsidkring i Sverige. 1 det
nya tredje stycket ges motsvarande regler avseende utldndska tjénste-
pensionsinstitut. De angivna reglerna foljer vad som angetts i 2 a kap
1 och 4 §§ FRL samt i 14 b—d §§ UFL, se forfattningskommentarerna till
de bestammelserna.

I ett tillagg till det femte stycket samt genom det nya sista stycket ges
regler avseende dndring av verksamheten, som dven de motsvarar vad
som angetts 1 2 a kap. 3 § FRL, se kommentaren till den bestimmelsen.

2 kap. 3§

Genom inforandet av de nya tredje och fjdrde styckena ges motsvarande
regler som i 2 § avseende EES-forsdkringsgivares och utlandska tjanste-
pensionsinstituts grinsoverskridande verksamhet.
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Genom ett tillagg till femte stycket samt genom ett nytt sista stycke har
inforts bestimmelser om &ndring av verksamheten; jfr 2 a kap. 4 och
6 §§ FRL, 14 c och 14 d §§ UFL samt forfattningskommentarerna till
dessa bestimmelser.

3 kap.18§

I forsta stycket har reglerna om s.k. hemlandstillsyn utstrickts till att
dven avse verksamheten i utldndska tjdnstepensionsinstitut. Med
uttrycket i tillimpliga delar” i andra meningen avses att den finansiella
tillsynen skall ha den rickvidd som foljer med det aktuella institutets
verksamhetsform.

I andra stycket har motsvarande justering gjorts betrdffande
Finansinspektionens ansvarsomrade. I inspektionens uppgifter ingér
fraimst att kontrollera tjénstepensionsinstitutets information i Sverige
samt dess efterlevnad av vissa andra svenska bestimmelser rorande
tjdnstepensioner. Se vidare kommentarerna till 2 och 6 §§.

3 kap. 2 §

Paragrafens forsta stycke har justerats sa att det ankommer pa Finans-
inspektionen att i samarbete med tillsynsmyndigheten i hemlandet
Overvaka att dven utlindska tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
ar forenlig med denna lag och andra foreskrifter for verksamheten hér i
landet.

I andra stycket har pd motsvarande sétt bestimmelserna om samarbete
och informationsutbyte mellan berérda tillsynsmyndigheter utvidgats till
att ocksé avse utldndska tjanstepensionsinstitut.

Tredje och fjdrde styckena syftar till att tillgodose kraven 1 direktivets
artikel 20.5 och 20.8 om virdlandsmyndigheternas uppgiftsskyldighet
gentemot hemlandsmyndigheten betréffande social- och arbetsmarknads-
lagstiftning som &r relevant pd tjdnstepensionsomradet samt avseende
regler om information och tillgdngsplacering.

Det finns ingen heltdckande EG-rittslig definition av begreppen social-
och arbetsmarknadslagstiftning. Den enda ledningen i tjénstepensions-
direktivet fas av stycke 37 1 direktivets ingress, dir det anges att
uppgiftsskyldigheten avser bl.a. regler avseende utbetalning av
pensionsformaner och villkoren for 6verforing av pensionsréttigheter. [
Ovrigt har det 6verlamnats till medlemsstaterna att sld fast grédnserna for
vad som avses med den angivna lagstiftningen. EG-kommissionen har
dock under forhandlingarna av direktivet varit mycket tydlig med att
exempelvis skatteregler inte omfattas.

Utgangspunkten bor vara att med tillamplig social-, arbetsmarknads-
och informationslagstiftning” 1 tjdnstepensionsdirektivet skall avses
regler som &dr kopplade till forhallandet mellan arbetstagare och
arbetsgivare vad giller tjinstepension.’ I Sverige ges dock sadana regler i
princip inte genom lagstiftning. Fradmst kommer det dérfor att bli fraga

3 Jfr rapport forfattad av Prof. dr. Yves Stevens, The meaning of “national social and labour
legislation” in directive 2003/41/EG on the activities and supervision of institutions for
occupational retirement provision, Leuven 2004.
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om att ldmna information om innehéllet i de svenska kollektivavtalen.
Uppgiftsskyldigheten skall darfor i denna del avse tillimplig arbetsrditt
pa tjianstepensionsomradet. Aven mer allmin information om det svenska
pensionssystemet bor kunna ridknas in under informationsplikten. Vad
géller den svenska informationslagstiftningen far hir forstds reglerna 1
FRL, UFL, tryggandelagen och FAL, dvs. de regler som avser
information som skall ldmnas savidl fore ingdende av ett avtal om
tjdnstepension som under avtalstiden. Det 4r inte aktuellt att l&dmna
information om sédrskilda placeringsregler avseende utlindska institut
eftersom néagra sddana regler inte skall gélla, se avsnitt 11.4.

3kap.3§

Paragrafens forsta stycke har justerats sd att Finansinspektionen har ritt
att dven fran utldndska tjdnstepensionsinstitut fa del av sddana uppgifter
om institutet och dess verksamhet 1 Sverige som inspektionen behover
for att kunna utf6ra sina tillsynsuppgifter.

I anslutning till detta har bemyndigandet i sista stycket for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
vari uppgiftsskyldigheten preciseras utvidgats till att dven avse utldindska
tjdnstepensionsinstitut.

3kap.4§

Genom justeringarna av paragrafen infors bestimmelser om att Finans-
inspektionen har mojlighet att fordra upplysningar dven frdn foretag,
skaderegleringsnimnd, villkorsndmnd eller annat liknande organ i de fall
dir ett sddant organ bitrader ett utlandskt tjanstepensionsinstitut.

3 kap. 6 §

Paragrafen har tillforts fyra nya stycken om det forfarande som Finans-
inspektionen skall tillimpa nir en EES-forsdkringsgivare som bedriver
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsikring eller ett utldndskt tjdnste-
pensionsinstitut overtrdder i Sverige tillimplig social-, arbetsmarknads-
och informationslagstiftning for institutets verksamhet.

Skilet till att dven Overtrddelser av sadan lagstiftning av EES-
forsdkringsgivare som bedriver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsdkringar i1 Sverige regleras i denna paragraf dr att det konsoliderade
livforsdkringsdirektivets regler i denna del far anses ha satts ur spel av
tjdnstepensionsdirektivet.

I det nya femte stycket anges att Finansinspektionen skall anméila en
EES-forsdkringsgivares Overtradelser av i Sverige tillamplig arbets- och
informationslagstiftning till hemlandsmyndigheten. Den myndigheten
har ddrefter att vidta lampliga atgdrder for att fa till stdnd réttelse.
Bestdmmelsen har sin grund i artikel 20.9 1 tjadnstepensionsdirektivet.
Betraffande inneborden av arbets- och informationslagstiftning, se
kommentaren till 2 §.

For det fall att 6vertrddelserna fortsétter far Finansinspektionen enligt
det nya sjdtte stycket vidta egna atgédrder, dock forst efter anmilan till
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hemlandsmyndigheten. Inspektionen far dock endast vidta atgérder nar
Overtrdadelsen giller svensk arbetsrdtt. Skédlet hértill dr att direktivets
artikel 20.10 endast medger ingripanden i dessa fall. Inspektionen kan
darvid forbjuda fortsatt marknadsforing och ingdende av nya avtal om
tryggande av tjénstepensioner 1 Sverige. Nér det giller smérre avvikelser
fran den svenska lagstiftningen torde dock ett informellt pdpekande fran
Finansinspektionen vara tillrickligt.

Som framgar av sjunde stycket skall inspektionen innan den meddelar
ett forbud enligt sjatte stycket forst foreldgga forsakringsgivaren att vidta
rittelse, for det fall att hemlandsmyndigheten inte har vidtagit en
motsvarande Aatgird. Bestdammelsen har ingen direkt grund i
tjdnstepensionsdirektivet, men far anses folja av ett allmént krav pa
forutsebarhet vid ingripanden frdn myndigheter.

Av det nya attonde stycket framgér att reglerna i femte—sjunde
styckena skall gilla dven i forhdllande till ett utlindskt tjanstepensions-
instituts verksamhet hér i landet.

Bestdmmelserna behandlas dven i avsnitt 12.

3kap.7§

Genom det nya sista stycket dlaggs Finansinspektionen att i vissa angivna
situationer bitrdda hemlandsmyndigheten dven betrdffande utlindska
tjdnstepensionsinstitut. Fraga &r enligt paragrafens forsta stycke om fall
da hemlandsmyndigheten inskrénkt ett instituts forfoganderitt 6ver sina
tillgdngar. Finansinspektionen skall efter ett sddant beslut pd begéran
vidta motsvarande atgérder i frdga om institutets tillgdngar i Sverige.

3 kap.9 §

Som en foljd av att en EES-forsdkringsgivare verkar i Sverige med stod
av tillstdnd eller registrering i hemlandet innebér ett upphorande av ett
sadant stod att rdtten att bedriva verksamhet upphor dven i Sverige.
Finansinspektionen skall i en sddan situation i1 samarbete med
tillsynsmyndigheten i forsdkringsgivarens hemland vidta alla de atgirder
som behovs for att skydda tjdnstepensionstagarnas intressen. Det
ankommer emellertid pa hemlandsmyndigheten att initiera sddana
atgirder.

Genom ett nytt sista stycke 1 paragrafen framgir att de angivna
bestdmmelserna skall gélla dven for utlindska tjdnstepensionsinstitutet.

8kap.1a§

Genom tilldgget till forsta stycket i paragrafen, som giller utlindska
forsakringsgivare, uppstills ytterligare krav pa information till
forsdkringstagare och andra ersittningsberéttigade nédr det ar frdga om
tjdnstepensionsforsdkringar. Vid sddan forsdkring skall information ges
inte bara om forsdkringen utan ocksd om forsdkringsgivaren och dennes
verksamhet samt om den pensionsplan eller annan 6verenskommelse
som ligger till grund for forsdkringen.
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De nya bestimmelserna, som for svenska forsiakringsbolags del har sin
motsvarighet i 1 kap. 1 a § FRL, har sin grund i artikel 11 i tjanste-
pensionsdirektivet (jfr artikel 20.7). De foreslagna reglerna gér dock
nigot lidngre dn vad direktivet foreskriver 1 frdga om kretsen av
informationsberéttigade.

Fragor om informationens innehdll har behandlats i avsnitt 10 och i
forfattningskommentaren till 1 kap. 1 a § FRL.

8kap.1b§

Genom paragrafen, som dr ny, infors samma informationskrav som
foreskrivs i 1 a § betrdffande utlandska tjdnstepensionsinstitut, se vidare
kommentaren till den bestimmelsen.

10 kap. 1 §

Paragrafen behandlar de fall ndr Finansinspektionen skall kungora
atgirder 1 Post- och Inrikes Tidningar. | paragrafens forsta stycke har i
punkten 2 gjorts ett tilldgg som en foljd av att 3 kap. 7 och 9 §§ gjorts
tillampliga dven pé utldndska tjdnstepensionsinstitut.

10 kap. 3 §

I paragrafen har i andra och tredje styckena gjorts justeringar av
inneborden att Finansinspektionen ocksad gentemot utldndska tjénste-
pensionsinstitut skall kunna kréva upplysningar och ldmna foreldgganden
om dndring eller upphorande av verksamheten.

10 kap.4a §

Paragrafen, som behandlar mojligheter for Finansinspektionen att
bestdmma att vissa beslut skall gilla omedelbart, har kompletterats till
foljd av att vissa andra paragrafer gjorts tillimpliga dven pa utldndska
tjdnstepensionsinstitut.

10 kap. 5 §

Paragrafen, som behandlar en mojlighet for Finansinspektionen att forena
foreldgganden och forbud med vite, har genom ett tilldgg i forsta stycket
gjorts tillamplig ocksé pé utldndska tjdnstepensionsinstitut.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagindringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2006.

Andra punkten innebér att de utlindska forsékringsgivare som vid
tiden for ikrafttridandet meddelar tjanstepensionsforsidkring i Sverige far
fortsdtta verksamheten hédr utan att genomgd det nya anmélnings-
forfarandet betrdffande sddan verksamhet. For den utlindska
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forsdkringsgivare som efter lagens ikrafttrddande avser att inleda
tjdnstepensionsverksamhet géller emellertid de nya reglerna.

17.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

9a§

I paragrafen, som dr ny, foreskrivs i1 forsta stycket vilka bestimmelser i
lagen som skall gidlla for dels sddana pensionsstiftelser som tryggar
utféstelse om pension till minst 100 personer, dels de dvriga pensions-
stiftelser som 1 enlighet med det forfarande som beskrivs 1 31 § viljer att
tillimpa sagda bestimmelser. Att &ven mindre institut skall ha mojlighet
att tillampa de ifrdgavarande reglerna har sin grund i artikel 5 i tjdnste-
pensionsdirektivet.

Av hidnvisningen till 9 § forsta stycket i friga om avgrénsningen av
den personkrets som avses med uttrycket ”100 personer” foljer att bade
arbetstagare och arbetstagares efterlevande for vilka avsdttningar har
gjorts till stiftelsen omfattas. Det skall sdledes vara frdga om siddana
personer for vilkas rikning stiftelsen faktiskt forvaltar medel. Som har
konstaterats 1 avsnitt 7.2 kan antalet efterlevande {4 berdknas enligt en
schablon. Det aligger dock stiftelsens styrelse att alltid ha kontroll 6ver
det exakta antalet tryggade personer.

I andra stycket framgar att egenforetagares tryggande for egen rikning
inte skall omfattas av bestimmelserna i forsta stycket. I frdga om
egenforetagare, se kommentaren till 1 kap. 3 a § FRL och avsnitt 8.

10a§

Paragrafen behandlar placeringsregler for stiftelsers tillgdngar.

Genom tilldgg till paragrafen har inforts nya placeringsregler for
saddana stiftelser som omfattas av 9 a § forsta stycket (se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen). Detta foljer av det nya andra
stycket.

Liksom forsdkringsforetagen skall pensionsstiftelserna tillimpa den
s.k. aktsamhetsprincipen vid sin kapitalplacering. Den principen, som i
det nya tredje stycket formulerats i ndra dverensstimmelse med formu-
leringarna i 7 kap. 9 a, 12 och 13 §§ FRL samt 24 b § UFL, rymmer bl.a.
grundsatserna om matchning och diversifiering. Aktsamhetsprincipen
omfattar for stiftelsernas del samtliga tillgdngar, eftersom en pensions-
stiftelse inte skall omfattas av reglerna om forsidkringstekniska avsdtt-
ningar och skuldtickning och ddrmed inte kommer att halla ndgra skuld-
tackningstillgdngar, se avsnitt 11.1 och 11.4.

Av samma skil dr de mera preciserade begriansningsreglerna firre for
pensionsstiftelserna dn for forsdkringsinstituten. For stiftelserna skall
enligt det nya andra stycket enbart gilla direktivets krav pd begréns-
ningar i uppdragsgivande foretag. De begrdnsningarna giller emellertid
enligt det nya tredje stycket inte statsobligationer.

Vid anvédndande av s.k. derivatinstrument skall enligt det nya fidrde
stycket 7 kap. 17 b § FRL tilldmpas.
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Det skall i sammanhanget papekas att en pensionsstiftelse enligt 11 §
forsta stycket inte far ta emot en fordran mot arbetsgivaren. Enligt
ndmnda lagrum féar dock stiftelsen l&na ut medel till arbetsgivaren, om
det stélls betryggande sdkerhet for 1net eller ldnsstyrelsen medger det
(s.k. aterlan). Inte heller far en stiftelse som har grundats av ett
aktiebolag utan lansstyrelsens godkdnnande dga aktier i bolaget eller i
bolag vilket star i sadant forhallande till detta som avses i 1 kap. 5 §
aktiebolagslagen (11 § andra stycket).

Tillsynen 6ver efterlevnaden av de nya placeringsreglerna skall utdvas
av Finansinspektionen. Inspektionen och ldnsstyrelsen bor samrada sa att
tillimpningen av 11 § inte kommer i1 konflikt med bestimmelserna om
placering i férevarande paragraf.

Placeringsbestimmelserna  for pensionsstiftelser har behandlats
nidrmare i avsnitt 11.4

10b §

I paragrafen, som &r ny, uppstills krav pé att en pensionsstiftelse skall
uppritta, folja och ge in placeringsriktlinjer till Finansinspektionen.
Bestimmelserna giller for sddana pensionsstiftelser som avses i 9 a §
forsta stycket. Bestimmelserna 6verensstimmer i huvudsak med de
regler som skall gélla for livforsdkringsbolagens och tjinstepensions-
kassornas verksamhet avseende tjanstepensionsforsdkring. Se darfor dven
forfattningskommentarerna till 7 kap. 10 g § FRL och 24 ¢ § UFL samt
avsnitt 11.5.

I frdga om tjénstepensionsdirektivets krav i artikel 11.3 betrdffande
information om placeringsriktlinjer, se den nya 10 d § och forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen. .

10c§

I paragrafen, som &r ny, anges att styrelsen skall faststdlla sddana
placeringsriktlinjer som avses i den likaledes nya 10 b §, se till att de
foljs och fortlopande prova om de behover dndras. Paragrafen svarar mot
8 kap. 8 § FRL och 28 a § UFL, se forfattningskommentarerna till de
bestdammelserna.

10d§

Paragrafen, som &r ny, behandlar information fran stiftelsen. Den
grundas pd tjénstepensionsdirektivets informationskrav i artikel 9.1 (c)
och (f) samt artikel 11.

[ det forsta stycket stadgas en informationsskyldighet gentemot de
ersittningsberéttigade som tryggas i en sddan pensionsstiftelse som avses
1 9a§ forsta stycket. Den information som avses dr dels uppgifter om
stiftelsens verksamhetsvillkor sdsom stadgar och placeringsriktlinjer, dels
uppgifter om stiftelsens ekonomiska stédllning. Informationsplikten
omfattar ocksd uppgifter om pensionsformanerna och om innehallet i
ovrigt 1 de Overenskommelser som ligger till grund for tryggandet.
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Sistndmnda uppgifter finns i1 regel 1 pensionsplaner och ibland i
kompletterande individuella utféstelser.

Nérmare foreskrifter om informationens innehdll far enligt andra
stycket meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

Det bor hdr framhéllas att det inte dr nodvandigt att den information
som skall lamnas faktiskt tillhandahdlls av stiftelsen. Det kan ménga
génger vara mera dndamalsenligt att den ldmnas av arbetsgivaren. Det &r
dock alltid stiftelsen som ytterst ansvarar for att informationen lamnas.

Informationsbestimmelserna behandlas ndrmare avsnitt i 10 samt i
forfattningskommentarerna till 1 kap. 1 a § FRL och 20 a § UFL.

11§

I ett nytt fjdrde stycke regleras villkoren for vilka mojligheter en sddan
pensionsstiftelse som avses 1 9 a § forsta stycket har att ta upp eller ta
over penningldn. Bestdimmelserna Overensstimmer ndra med mot-
svarande bestdmmelser for forsdkringsbolag i 5 kap. 1 § FRL och for
tjdnstepensionskassor i 7 § UFL, se forfattningskommentarerna till de
paragraferna samt avsnitt 11.4. Eftersom pensionsstiftelserna inte skall
vara underkastade ndgot krav pa konsolideringskapital &r for dem dock
det enda godtagbara syftet med en upplaning att den skall tillgodose
tillfélliga likviditetsbehov. I motsats till vad som &r fallet i frdga om
forsdkringsbolag och tjanstepensionskassor stadgas for pensionsstiftelser
inte ndgon majlighet till undantag fran kravet att upplaningen skall vara
av ringa betydelse.

Vidare uppstills i ett nytt sista stycke betriffande en sddan stiftelse
som avses i 9a§ forsta stycket forbud mot stdllande av sdkerhet for
tredje man. Forslaget overensstimmer med de nya bestimmelserna i
12 kap. 12 § FRL och 26 § UFL, se forfattningskommentarerna till dessa
bestimmelser.

15a§

Genom paragrafen, som dr ny, dppnas mdjligheter for sadana pensions-
stiftelser som avses 1 9a§ forsta stycket att frdn Sverige bedriva
verksamhet 1 ett annat land inom EES. Av 9 § foljer att verksamheten
utomlands endast kan avse tryggande av utfistelse om pension till arbets-
tagare eller arbetstagares efterlevande. Som har konstaterats i avsnitt 12
har dessa stiftelser dock inte rétt att upprétta sekundéretableringar i andra
lander inom EES; en pensionsstiftelse driver ingen rorelse utan ér till sin
karaktdr en pant, varfor det saknas forutséttningar for dem att driva
verksamhet pa sadant sétt.

Det underrittelse- och meddelandeforfarande som skall foregd den
gransoverskridande verksamheten anges i1 de foljande paragraferna.

15b-15d §§

I dessa tre nya paragrafer ges forfaranderegler som skall tillimpas nér en
pensionsstiftelse avser att trygga utfdstelse om pension genom gréanséver-
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skridande verksamhet. Paragraferna svarar mot bestimmelserna for ett
forsdkringsbolags griansoverskridande verksamhet avseende tjédnste-
pensionsforsdkringar 1 2 a kap. 4-6 §§ FRL och bestimmelserna om en
tjdnstepensionskassas verksamhet utomlands 1 14 a—14 c §§ UFL, se
forfattningskommentarerna till de paragraferna. Aven de nya reglerna for
pensionstiftelsers gransoverskridande verksamhet grundas pa artikel 20 i
tjdnstepensionsdirektivet.

Stiftelsens konstruktion och det férhéallandet att tillsyn utdvas ocksé av
lansstyrelsen medfor att Finansinspektionens prévning enligt 15 ¢ § blir
nagot annorlunda dn motsvarande provning infor ett forsdkringsforetags
gransoverskridande verksamhet. Prévningen av organisationens lamplig-
het tar ndrmast sikte pa frdgan om stiftelsen har tillrdckliga funktioner for
gransoverskridande verksamhet. Den provningen far ske 1 samordning
med lénsstyrelsen, som skall ha huvudansvaret for tillsynen Over en
pensionsstiftelses organisation. Granskningen av den finansiella
situationen syftar till att tillgodose att stiftelsens tillimpning av aktsam-
hetsprincipen enligt 10 a § &r forenlig med dess verksamhet utomlands.

15e§

Av paragrafen, som dr ny, framgér att en pensionsstiftelse vid gransover-
skridande verksamhet kan bli skyldig att folja utlindska placeringsregler.
Paragrafen motsvarar 7 kap. 14 § FRL, se forfattningskommentaren till
den paragrafen samt avsnitt 11.4.

162§

I en ny paragraf har intagits en bestimmelse som grundas pé artikel
9.1 (b) 1 tjénstepensionsdirektivet, dir det foreskrivs vissa sérskilda krav
pa de personer som driver den faktiska verksamheten i ett tjinste-
pensions. Kraven framgér av den nya paragrafens forsta stycke. Som
konstaterats i avsnitt 9.5 bor pensionsstiftelser i detta avseende inte
regleras annorlunda &n andra finansiella institut och framfor allt inte
jamfort med andra institut — i det hér fallet forsdkringsbolag och
tjdnstepensionskassor — som ocksé forvaltar tjanstepensionskapital. Med
en stiftelses ledning skall saledes avses styrelsen, inklusive suppleanter.
Inte heller vad betrdffar kvalifikationerna finns skil att stilla ldgre krav
pa styrelseledaméterna i1 en stiftelse dn vad som adr fallet for Gvriga
institut. De skall saledes, som betrdffande andra finansiella institut, ha de
insikter och erfarenheter som maéste krévas av dem.

I paragrafens andra stycke erinras om att en person som dr underkastad
naringsforbud enligt 6 § lagen (1986:436) om néringsforbud inte far vara
styrelseledamot i en pensionsstiftelse, eftersom en sddan bestimmelse nu
tas in 1 ndmnda lag (se kommentaren till 4ndringen i den lagen). I detta
avseende skall nadgon inskriankning av kravet till enbart de stiftelser som
faller direkt under direktivets tillimpningsomrade inte ske, se vidare
avsnitt 9.5.

Paragrafen har utformats 1 nidra dverensstimmelse med 27 a § UFL, se
dven kommentaren till den bestammelsen.
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31§

I paragrafen, som behandlar tillsyn 6ver pensionsstiftelser, har inforts
nya bestdmmelser avseende det anmélnings- och ansékningsforfarande
som en sadan pensionsstiftelse som avses i 9a§ forsta stycket skall
tillampa.

I andra stycket har tillagts en bestimmelse om att styrelsen i en
pensionsstiftelse som omfattar minst 100 personer skall anmila stiftelsen
for tillsyn redan nir styrelsen tar emot sitt uppdrag. Anmélan skall ske
till tillsynsmyndigheten, dvs. ldnsstyrelsen i det 14n ddr arbetsgivaren har
sitt hemvist. Tilldgget dr foranlett av de krav pa registrering som tjénste-
pensionsdirektivet uppstéller 1 artikel 9.1 (a).

Genom ett nytt figrde stycke &ldggs stiftelsens styrelse att gora
anmdlan till tillsynsmyndigheten genast efter det att omfattningen av
tryggandet i pensionsstiftelsen natt upp till 100 personer. Denna
skyldighet innebdr att styrelsen maste bevaka stiftelsens storlek.
Styrelsen skall genast gora anmélan till ldnsstyrelsen ocksad da
pensionsstiftelsen beslutat att med stod av 9 a § forsta stycket andra
meningen tillimpa de sdrbestimmelser som i sin tur foranleds av
tjdnstepensionsdirektivet.

Forfarandet nédr en pensionsstiftelses tryggande faller under grénsen
100 personer eller ndr en stiftelse inte ldngre vill lata sig frivilligt
omfattas av de nya reglerna behandlas i det nya femte stycket. Intresset av
kontinuitet i fradmst tillsynen motiverar att dessa stiftelser endast far
overga till att tillimpa de dldre bestimmelserna om Finansinspektionen,
efter ansokan fran stiftelsen, finner att sérskilda skél foreligger. Vid
provningen bor hdnsyn tas till bl.a. hur ménga personer som tryggas av
stiftelsen, hur antalet kan vintas variera over tid samt hur mycket kapital
som stiftelsen forvaltar, se dven avsnitt 7.2.

I ett nytt sista stycke framgér en skyldighet for lansstyrelsen respektive
Finansinspektionen att underrétta varandra om de anmélningar respektive
ansokningar, samt inspektionens beslut med anledning av en sédan
ansokan som anges i paragrafen. Reglerna &r foranledda av att de bada
myndigheterna skall ha ett delat tillsynsansvar 6ver sddana pensions-
stiftelser som avses i 9 a § forsta stycket.

Fragan om anmaélan i samband med att lagen trader i kraft behandlas
nedan under rubriken Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser.

32§

I ett nytt sista stycke har tillagts en erinran av innebord att tillsynen dver
pensionsstiftelsernas efterlevnad av de nya bestimmelser som har sin
grund 1 tjdnstepensionsdirektivet inte skall utévas av ldnsstyrelsen utan
av Finansinspektionen.

34§

I forsta stycket i paragrafen, som dr ny, foreskrivs att det dr Finans-
inspektionen som skall utdva tillsynen Gver att sddana pensionsstiftelser
som avses 1 9 a § forsta stycket forvaltas i enlighet med de nya regler om
placering m.m. som har sin grund i tjdnstepensionsdirektivet.
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I andra stycket har tagits in en erinran om Finansinspektionens skyl-
dighet att samarbeta med utldndska tillsynsmyndigheter. Motsvarigheter
till denna bestammelsefinns i 19 kap. 1 § andra stycket FRL och 68 a §
UFL, se forfattningskommentaren till den senare bestimmelsen.

35§

I paragrafen, som &r ny och som grundas pad artikel 13 och 14 1
tjdnstepensionsdirektivet, regleras Finansinspektionens mojligheter att
vidta atgédrder mot en pensionsstiftelse som skall tillimpa de regler i tryg-
gandelagen som har sin grund i direktivet. Bestimmelserna i de tre forsta
styckena svarar mot foreskrifter i 19 kap. 11 § FRL och 71 § UFL, se
forfattningskommentarerna till de bestimmelserna samt avsnitt 13.3.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen meddela de anmérkningar i
friga om pensionsstiftelsens forvaltning som inspektionen anser
behovliga.

Andra stycket anger nir Finansinspektionen skall ge foreldggande om
rittelse.

Genom det fredje stycket infors en motsvarande mojlighet for
inspektionen att overldta hela eller delar av forvaltningen av en sidan
stiftelse som avses i 9a§ forsta stycket till en sérskild foretrddare.
Bestdimmelsen grundas pa tjdnstepensionsdirektivets artikel 14.3 och har
for forsdkringsbolagens och tjdnstepensionskassornas del sin motsva-
righet 1 19 kap. 11 § FRL respektive 71 § UFL. Bedomningen avseende
ndr forvaltningen av en stiftelse bor overlatas till en sddan foretrddare
kan dock véntas ske pa delvis annorlunda grunder dn vad som é&r fallet 1
frdga om de Ovriga instituten. Hansyn bor dérvid tas till att stiftelsen
endast utgér en pant och att tryggandet av de aktuella pensions-
utféstelserna kan vara ombesorjt dven pd andra sitt, exempelvis genom
kreditforsdkring. Finansinspektionen maste darfor i sin tillsyn kunna
beakta hur tryggandet ser ut totalt sett i det enskilda fallet.

Enligt fidgrde stycket far Finansinspektionen begrénsa pensions-
stiftelsens forfoganderitt eller forbjuda stiftelsen att férfoga over sina
tillgdngar 1 Sverige, om det bedoms vara nddvéndigt for att skydda de
personer som tryggas i stiftelsen. Finansinspektionen far besluta hur
pensionsstiftelsen skall forvaltas efter ett sidant beslut.

Enligt sista stycket skall vid Finansinspektionens tillsyn flera av
bestammelserna i 19 kap. FRL ocksé tillampas. Det géller reglerna om
forsdkringsbolagens upplysningsskyldighet, inspektionens ritt att kalla
till och nédrvara vid styrelsesammantriade, skyldighet att halla kassa m.m.
tillgidnglig for granskning, insyn i sidoordnade organ, information till
tillsynsmyndigheter i andra EES-ldnder, tillsynsbidrag och vite. For
Finansinspektionens tillsyn géller ddremot inte de for lidnsstyrelsen
tillampliga bestdimmelserna 1 9 kap. 4 och 5 §§, 6 § tredje stycket samt 7
§ stiftelselagen (1994:1220).

36 §

I paragrafen, som é&r ny, ges i forsta och andra styckena regler om
overklagande av Finansinspektionens beslut. Huvudregeln &r att over-
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klagande sker hos ldnsrétten. Beslut om tillstind for verksamhet i ett
annat EES-land enligt 15 c eller 15 d § far dock 6verklagas direkt till
kammarrdtten. En sddan ordning géller redan for forsdkringsbolagen
enligt 2 a kap. FRL och for tjénstepensionskassorna enligt 75 § UFL, se
forfattningskommentaren till sistnimnda bestammelse.

[ tredje stycket ges Finansinspektionen mojlighet att bestimma att ett
beslut om foreldggande eller om forvaltning enligt 35 § fjarde stycket
skall gélla omedelbart.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att de nya reglerna skall trdda i kraft den 1
januari 2006.

Genom den andra punkten anges att sadana pensionsstiftelser som
avses 1 9 a § forsta stycket forsta meningen senast den 31 januari 2006
skall anmélas for tillsyn till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten,
dvs. lénsstyrelsen, skall dérefter underrdtta Finansinspektionen om
anmdlan. Skilet till bestimmelserna &r att sdvil tillsynsmyndigheten,
dvs. den lénsstyrelse ddr arbetsgivaren har sitt hemvist, som
Finansinspektionen for sin tillsyn behdver fa besked om vilket regelverk
en pensionsstiftelse skall falla under.

17.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1986:436) om
ndringsforbud

6§

Paragrafens forsta stycke har justerats i punkten 4.

Enligt fjdrde punkten tar den som &r underkastad néringsforbud inte
vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en tjanstepensionskassa, dvs.
en understodsforening som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsékring, eller for en pensionsstiftelse. En sddan person far alltsd inte
ingd i styrelsen 1 ndgot tjdnstepensionsinstitut.

Andringen, som #r en konsekvens av de krav pa foretagsledningen som
foljer av artikel 9.1 (b) i tjdnstepensionsdirektivet, syftar till att tillgodose
ett krav pa skotsamhet i ekonomiska angeldgenheter i frdga om leda-
moter 1 varje tjdnstepensionsinstitut, oavsett storlek.

17.6 Forslaget till lag om éndring 1 formansrittslagen
(1970:979)

4a§

Andringen #r foranledd av att rubriken till lagen (1998:293) om
utldndska forsékringsgivares verksamhet i Sverige dndras.
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17.7 Forslaget till lag om @ndring 1 trafikskadelagen
(1975:1410)

5§

Se kommentaren till avsnitt 17.6.

17.8 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1976:357) om
motortdvlingsforsidkring

2§

Se kommentaren till avsnitt 17.6.

17.9 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.

3och14b §§

Se kommentaren till avsnitt 17.6.

17.10  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:890) om
forsdakringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m.

2 kap. 2 §

Se kommentaren till avsnitt 17.6.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/41/EG
av den 3 juni 2003
om verksamhet i och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 47.2, artikel 55 och artikel 95.1 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1)  En verklig inre marknad f6r finansiella tjinster ar
avgorande for den ekonomiska tillvixten och skapandet
av nya arbetstillfillen inom gemenskapen.

(2)  Betydande framsteg har redan gjorts i upprittandet av
denna inre marknad, vilket har inneburit att finansiella
institut fatt mojlighet att bedriva verksamhet i andra
medlemsstater, samtidigt som en hog niva sdkerstallts for
konsumentskyddet pd omradet finansiella tjanster.

3) I kommissionens meddelande "Att genomféra handlings-
ramen for finansmarknaderna: en handlingsplan”, anges
en rad atgarder som behovs for att fullborda den inre
marknaden for finansiella tjanster, och Europeiska radet
manade vid sitt méte i Lissabon den 23 och 24 mars
2000 till att denna handlingsplan skulle genomforas
senast under ar 2005.

4 I handlingsplanen for finansiella tjanster framhélls att
hogsta prioritet bor ges at behovet av att uppritta ett
direktiv om sdrskild tillsyn over institut som tillhanda-
haller tjanstepensioner, eftersom dessa ar viktiga finansi-
ella institut som spelar en nyckelroll nir det géller att
sakerstilla de finansiella marknadernas integration, effek-
tivitet och likviditet, men som inte omfattas av en
samlad ramlagstiftning pa gemenskapsnivd som ger dem
mojlighet att fullt ut utnyttja den inre marknadens
fordelar.

(5)  Eftersom system for social trygghet utsitts for allt storre
pafrestningar kommer tjdnstepensioner i hogre grad att
utnyttjas som ett komplement i framtiden. Tjanstepen-
sioner bor darfor utvecklas, dock wutan att social-
forsdkringspensionssystemens betydelse ifrdgasitts nér
det géller ett tryggt, varaktigt och effektivt socialt skydd,
som bor garantera en godtagbar levnadsstandard pa
dlderdomen och som darfor bor st i fokus for malet att
forstarka den europeiska sociala modellen

(") EGT C 96 E, 27.3.2001, s. 136.

() EGT C 155, 29.5.2001, s. 26.

(’) Europaparlamentets yttrande av den 4 juli 2001 (EGT C 65 E,
14.3.2002, s. 135), rddets gemensamma stindpunkt av den 5
november 2002 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT), Europaparlamentets
beslut av den 12 mars 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT) och radets
beslut av den 13 maj 2003.

(6)

(10)

Detta direktiv utgor saledes ett forsta steg pa viagen mot
en inre marknad for tjanstepensioner som organiseras pa
europeisk nivd. Genom att det faststdlls att aktsamhets-
principen ("the prudent person rule”) skall vara den
grundliggande principen for kapitalplaceringar och
genom att det gors mojligt for institut att bedriva verk-
samhet Over grinserna frimjas en Overflyttning av
sparandet till tjdnstepensionsomradet, vilket bidrar till
ekonomiska och sociala framsteg.

Syftet med de aktsamhetsregler som faststdlls i detta
direktiv dr dels att garantera en hog grad av trygghet for
de framtida pensiondrerna genom att infora strikta till-
synskrav, dels att mojliggora effektiv forvaltning av
tjanstepensionsplaner.

Institut som drivs helt atskilt frdn ett uppdragsgivande
foretag och som forvaltar fonderade medel utifrdn det
enda syftet att tillhandahlla pensionsformaner bor ha
frihet att tillhandahélla tjanster och frihet att investera
utan begriansningar, med forbehdll endast for samord-
nade aktsamhetskrav, oavsett om dessa institut ar juri-
diska personer eller inte.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen bér medlemssta-
terna fortfarande ha det fulla ansvaret for tjdnstepen-
sionssystemens uppbyggnad, liksom for beslut om vilken
roll var och en av de tre "pelarna” i pensionsforsikrings-
systemet skall spela i enskilda medlemsstater. Nar det
giller den andra pelaren bor de ocksd ha det fulla
ansvaret for den roll och funktion som de olika institut
som tillhandahéller tjinstepensionsforméner har, t.ex.
branschtickande pensionsfonder, foretagspensionsfonder
och livforsakringsforetag. Detta direktiv dr inte dgnat att
ifrdgasitta detta prerogativ.

De nationella reglerna for egenforetagares engagemang i
tjdnstepensionsinstitut skiljer sig t. I vissa medlemsstater
kan tjinstepensionsinstitut drivas pa grundval av
overenskommelser med en branschorganisation eller
grupper av sddana vars medlemmar upptrider i egen-
skap av egenforetagare eller direkt med egenforetagare
och anstillda. I vissa medlemsstater kan en egenforeta-
gare dven bli medlem i ett institut nir denne upptrader i
egenskap av arbetsgivare eller tillhandahéller sina
yrkesmissiga tjanster at ett foretag. I vissa medlemsstater
kan inte egenforetagare bli medlemmar i ett tjanstepen-
sionsinstitut om inte vissa villkor, inbegripet sidana som
framgér av social- och arbetsmarknadslagstiftningen, ar
uppfyllda.
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(1)  Institut som foérvaltar planer som betraktas som en del (17)  For att skydda medlemmarna och formanstagarna bor
av sociala trygghetssystem, vilka redan har samordnats tjdnstepensionsinstituten begransa sin verksamhet till
pd gemenskapsnivd, bor undantas frin detta direktivs sddana verksamheter som avses i detta direktiv, inbe-
tillimpningsomrade. Hansyn bor dock tas till de speci- gripet verksamheter som direkt foranleds av dessa.
fika forutsittningar som giller for de institut som i en
enskild medlemsstat forvaltar sdvil planer som betraktas
som en del av sociala trygghetssystem som tjinstepen-
sionsplaner.

(18)  Om ett uppdragsgivande foretag gdr i konkurs riskerar
en medlem att forlora bade sitt arbete och sina intjanade
pensionsrittigheter. Detta gor det nodviandigt att

(12)  Finansiella institut som redan omfattas av ramlagstiftning sakerstilla en tydlig éatskillnad mellan det uppdragsgi-
pd gemenskapsnivd bor generellt undantas fran detta vande foretaget och institutet samt att minimikrav pd
direktivs tillimpningsomrade. Eftersom sidana institut i aktsamhet faststills for att skydda medlemmarna.
vissa fall dven erbjuder tjdnster pd tjanstepensionsom-
radet, dr det dock viktigt att se till att detta direktiv inte
ger upphov till nigon snedvridning av konkurrensen.

Sadan snedvridning kan undvikas om aktsamhetskraven
i detta direktiv tillimpas pd livforsakringsforetagens (19) Driften av tjinstepensionsinstitut och tillsynen over
fjanstepensionsverksamhet. Kommissionen bor éven dessa foreter betydande skillnader i de olika medlemssta-
noggrant dvervaka situationen pa marknaden for tjanste- terna. 1 vissa medlemsstater kan tillsynen utdvas inte
pensioner och beakta méjligheten att utvidga den frivil- bara over sjilva instituten utan ocksd over de enheter
liga tillimpningen av detta direktiv till andra reglerade eller foretag som har auktoriserats for att driva dessa
finansiella institut. institut. Medlemsstaterna bor kunna ta hinsyn till sddana
sdrdrag sd linge som alla krav i detta direktiv uppfylls pd
ett korrekt sitt. Medlemsstaterna bor dven kunna tillita
forsikringsforetag och andra finansiella foretag att driva

(13) Nar syftet ar att trygga ekonomisk forsorjning under tjdnstepensionsinstitut.
pensionstiden bor forméner fran tjinstepensionsinsti-
tuten i regel utgoras av utbetalning av pension under
dterstdende livstid. Aven utbetalning under viss tid eller
utbetalning av ett engdngsbelopp bor vara mojligt.

(20)  Tjanstepensionsinstituten tillhandahdller ~ finansiella
tjdnster och har ett stort ansvar for tillhandahéllande av
tjanstepensionsformdner, och de bor darfor ndr det géller

(14)  Det dr viktigt att se till att dldre och funktionshindrade deras verksamhet och villkoren for denna uppfylla vissa
personer inte riskerar fattigdom utan kan dtnjuta en minimikrav pd aktsamhet.
rimlig levnadsstandard. Tillricklig tickning for bio-
metriska risker i tjanstepensionsprogram dr en viktig
aspekt i kampen mot fattigdom och osikerhet bland
dldre personer. Ndr pensionsprogram inrittas bor arbets-
givare och arbetstagare, eller deras respektive foretradare, (21)  Det stora antalet institut i vissa medlemsstater gor det
beakta mojligheten att pensionsprogrammet inbegriper nodvindigt med en pragmatisk 16sning nir det giller
tickning for risker kopplade tll ling levnad och invali- kravet pd forhandsgodkinnande av institut. Om ett
ditet samt efterlevandeskydd. institut 6nskar forvalta en plan i en annan medlemsstat

kravs det dock ett forhandsgodkdnnande av den behoriga
myndigheten i den medlemsstat som dr hemland.

(15 Om medlemsstaterna ges mojlighet att frén tillimpnings-
omrédet for nationell genomférandelagstiftning undanta
institut som forvaltar planer som tillsammans har firre
dn hundra medlemmar, kan tillsynen underlittas i vissa (22)  Varje medlemsstat bor kriva att varje institut som ar
medlemsstater utan att detta hindrar att den inre mark- etablerat inom dess territorium upprittar arsbokslut och
naden pa detta omrade fungerar vil. Detta bor emellertid forvaltningsberittelser i vilka hinsyn tas till varje
inte undergriva sddana instituts rdtt att for forvaltningen pensionsplan som institutet hanterar, och, vid behov,
av investeringsportfoljen och for forvaringen av tillgéng- arsbokslut och forvaltningsberittelser for varje pensions-
arna utse kapitalforvaltare och forvaringsinstitut som ar plan. Arsbokslut och forvaltningsberittelser som ger en
ctablerade och vederbérligen auktoriserade i andra rittvisande och korrekt bild av institutets tillgdngar,
medlemsstater. skulder och finansiella stillning, i vilka hidnsyn tas till

varje pensionsplan som institutet hanterar, och som
vederborligen godkints av en auktoriserad person, ar en
mycket betydelsefull informationskilla for planens

(16)  Sadana institut som "Unterstiitzungskassen” i Tyskland, medlemmar och forménstagare samt for de behoriga

dir medlemmarna inte har ndgon laglig ritt till formaner
med visst belopp och dir deras intressen skyddas av en
obligatorisk  lagstadgad  obestandsforsikring,  bor
undantas frdn detta direktivs tillimpningsomréde.

myndigheterna. I synnerhet gor de det mojligt for de
behoriga myndigheterna att overvaka institutets finansi-
ella sundhet och att bedoma om det kan uppfylla alla
sina avtalsmissiga forpliktelser.



L 235/12

Europeiska unionens officiella tidning

23.9.2003

(23)

(24)

(25)

(27)

Andamélsenlig information om pensionsplanen till
medlemmar och férmdnstagare dr av avgorande bety-
delse. Detta dr sirskilt viktigt ndr det giller fram-
stillningar om information avseende institutets finansi-
ella sundhet, avtalsbestimmelserna, formanerna och den
faktiska finansieringen av de intjanade pensionsrittighe-
terna, placeringspolicyn och hanteringen av risker och
kostnader.

Ett instituts placeringspolicy ér en avgorande faktor bade
vad avser tjanstepensionernas sakerhet och nar det galler
att halla kostnaderna for dessa pa en rimlig nivd. Insti-
tuten bor darfor uppritta och minst vart tredje ar se
over skriftliga riktlinjer for placeringsverksamheten.
Dessa bor goras tillgangliga for de behoriga myndighe-
terna och pd begdran &dven for pensionsplanens
medlemmar och formdnstagare.

For att de behoriga myndigheterna skall kunna utféra
sina lagstadgade uppgifter bor de ges dndamalsenlig ritt
till information och befogenheter att ingripa mot institut
och de personer som faktiskt driver dem. Om ett tjdnste-
pensionsinstitut har overldtit vissa funktioner av
visentlig betydelse, t.ex. kapitalférvaltning, informations-
teknik eller bokforing, till andra féretag ("outsourcing”)
bor denna ritt till information och dessa befogenheter
att ingripa kunna utstrickas till att ticka dessa utlokalise-
rade funktioner, f6r att myndigheterna skall kunna
kontrollera huruvida verksamheterna drivs i enlighet
med tillsynsbestimmelserna.

Aktsamhet vid berdkningen av de tekniska avsittning-
arna dr en grundliggande forutsittning for att det skall
kunna sikerstillas att pensionsdtagandena kan uppfyllas.
Tekniska avsdttningar bor berdknas enligt erkdnda aktu-
ariella metoder och bestyrkas av kvalificerade personer.
Maximiradntesatserna bor viljas pd ett aktsamt sdtt enligt
relevanta nationella bestimmelser. De tekniska avsitt-
ningarna bor motsvara ett minimibelopp som dr tillrack-
ligt bade for den fortsatta utbetalningen av de forméner
som redan dr under utbetalning till forménstagarna och
for att dterspegla de dtaganden som féljer av medlem-
marnas intjinade pensionsrittigheter.

Det finns betydande skillnader mellan instituten i olika
medlemsstater betriffande vilka risker som ticks. De
medlemsstater som dr hemldnder bor dirfor ha
mojlighet att faststilla ytterligare, mer detaljerade
bestimmelser for berdkningen av de tekniska avsittning-
arna forutom bestimmelserna i detta direktiv.

Tillrdckliga och lampliga tillgdngar som motsvarar de
tekniska  avsdttningarna  skyddar  pensionsplanens
medlemmar och férmanstagare i hindelse av det
uppdragsgivande foretagets insolvens. 1 synnerhet nir
det giller verksamheter 6ver granserna krivs det for ett
omsesidigt erkdnnande av de tillsynsprinciper som
tillimpas i medlemsstaterna att de tekniska avsittning-
arna alltid ar fullt tickta.

(29)

(31)

Om ett institut inte bedriver verksamhet 6ver granserna,
bor medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimp-
ningen av kraven i rddets direktiv 80/987/EEG av den
20 oktober 1980 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgiva-
rens insolvens ('), fa tillita en otillricklig skuldtickning
av de tekniska avsittningarna, forutsatt att institutet har
uppréttat en tillfredsstdllande plan for hur fullstindig
skuldtickning skall kunna aterstallas.

I manga fall kan det vara det uppdragsgivande foretaget
och inte institutet sjdlvt som star for de biometriska
riskerna eller som garanterar vissa forméner eller viss
avkastning. Det forekommer dock édven att institutet
sjalvt stdr for sddana risker eller limnar sddana garantier,
varvid det uppdragsgivande foretaget i allminhet har
uppfyllt sina forpliktelser i och med de nodvindiga inbe-
talningarna. I dessa fall liknar de produkter som insti-
tutet erbjuder dem som tillhandahélls av livforsakrings-
foretag, och de berorda instituten bor uppfylla i vart fall
samma kapitalkrav som livforsakringsforetag.

Tjanstepensionsinstitut 4r mycket langsiktiga investerare.
De tillgdngar som dessa institut forfogar 6ver far i regel
inte l6sas in annat dn for tillhandahallande av pensions-
formaner. For att medlemmarnas och formdanstagarnas
rttigheter skall skyddas pa ett fullgott sitt bor instituten
dven ha mojlighet att vilja placeringar som passar
dtagandenas specifika typ och varaktighet. Dessa forhél-
landen kraver en effektiv tillsyn och en inriktning pa
investeringsregler som ger instituten det handlings-
utrymme som behovs for att de skall kunna besluta om
den sdkraste och mest effektiva placeringspolicyn och
som aldgger dem att agera pd ett aktsamt sitt. laktta-
gandet av aktsamhetsprincipen kraver darfor en place-
ringspolicy som ar anpassad till medlemsstrukturen i det
enskilda tjanstepensionsinstitutet.

Tillsynsmetoder och praxis skiljer sig t mellan medlems-
staterna. Dessa bor dirfor ges visst utrymme att efter
eget skon i detalj utforma de investeringsregler som de
onskar krdva att institut som ér etablerade inom deras
territorier skall folja. Dessa regler far dock inte inskranka
den fria rorligheten for kapital, sdvida det inte dr moti-
verat av aktsamhetsskal.

Eftersom tjanstepensionsinstituten ar mycket 1angsiktiga
investerare med laga likviditetsrisker, har de forutsatt-
ningar att inom aktsamma granser investera saval i icke-
likvida tillgangar, t.ex. aktier, som pa riskkapitalmarkna-
derna. De kan ocksé utnyttja fordelarna med en interna-
tionell diversifiering. Det bor darfor inte, annat dn av
aktsamhetsskal, finnas nagra begransningar for invester-
ingar i aktier, pa riskkapitalmarknader eller i valutor
andra dn dem som dtagandena ar uttryckta i.

(") EGT L 283, 28.10.1980, s. 23. Direktivet senast dndrat genom

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/74/EG (EGT L 270,
8.10.2002, s. 10).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Om institutet emellertid bedriver verksamhet &ver
granserna, kan den behoriga myndigheten i virdmed-
lemsstaten kriva att institutet tillimpar begransningar
for investeringar i aktier och liknande tillgdngar som inte
ar foremadl for handel pd reglerade marknader, i aktier
och andra 6verldtbara instrument som ges ut av samma
foretag eller i tillgdngar denominerade i icke-matchande
valutor, under forutsittning att dessa regler dven giller
for institut i virdmedlemsstaten.

Restriktioner rorande institutens fria val av godkinda
kapitalforvaltare och forvaringsinstitut begransar konkur-
rensen pa den inre marknaden och bor darfor tas bort.

Utan att det paverkar tillimpningen av nationell social-
och arbetsmarknadslagstiftning avseende pensionssys-
temens uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlem-
skap och utfallen av kollektivavtal, bor instituten ges
mojlighet att tillhandahélla sina tjdnster i andra
medlemsstater. De bor tilldtas att dta sig uppdrag for
foretag som dr etablerade i andra medlemsstater och att
forvalta pensionsplaner med medlemmar i mer dn en
medlemsstat. Detta kan komma att leda till betydande
stordriftsfordelar for instituten sjilva, men ocksd till att
forbdttra  konkurrenskraften  hos  gemenskapens
ndringsliv och underldtta arbetskraftens rorlighet. For
detta krdvs ett Omsesidigt erkidnnande av aktsamhets-
kraven. Om inget annat anges bor de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstat som dr hemland utéva tillsyn
over att aktsamhetskraven uppfylls.

Ritten for ett institut i en medlemsstat att forvalta en
tjdnstepensionsplan som avtalats i en annan medlemsstat
bor utovas med fullstindigt iakttagande av bestimmel-
serna i gillande social- och arbetsmarknadslagstiftning i
virdmedlemsstaten i den mén lagstiftningen ar relevant
for tjdnstepensioner, exempelvis definitionen och utbe-
talningen av pensionsformdner och villkoren for
overforing av pensionsrittigheter.

Nir en plans tillgdngar och skulder hanteras fullstindigt
atskilt ("ring-fenced”) dr bestimmelserna i detta direktiv
tillimpliga separat pd denna plan.

Det dr viktigt att vidta dtgdrder for samarbete mellan
medlemsstaternas behériga myndigheter i tillsynssyfte
och mellan dessa myndigheter och kommissionen i

andra syften. For att de behoriga myndigheterna skall
kunna uppfylla sina skyldigheter och bidra till att detta
direktiv genomfors konsekvent och utan dréjsmal, bor
de forse varandra med den information som ir
nodvindig for tillimpningen av detta direktiv. Kommis-
sionen har uppgett att den avser att inrétta en kommitté
for tillsynsorgan i syfte att uppmuntra till samarbete,
samordning och diskussioner mellan behoriga nationella
myndigheter och att frimja ett konsekvent genom-
forande av detta direktiv.

(40)  Eftersom maélen for den foreslagna atgdrden, nimligen
att skapa en rittslig ram pd gemenskapsnivd som
omfattar tjdnstepensionsinstitut, inte i tillricklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor pé
grund av dtgirdens omfattning och verkningar bittre
kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gr detta direktiv inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststdlls bestimmelser for inledande och
utévande av verksamhet som bedrivs av tjdnstepensionsinstitut.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pd tjanstepensionsinstitut.
Om tjanstepensionsinstitut i enlighet med nationell ritt inte ar
juridiska personer skall medlemsstaterna tillimpa direktivet
antingen pa dessa institut eller, om inte annat foreskrivs i punkt
2, pé de auktoriserade enheter som ansvarar for driften av dessa
institut och agerar for deras rakning.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa

a) institut som forvaltar sociala trygghetssystem som omfattas
av forordning (EEG) nr 1408/71 (*) och férordning (EEG) nr
57472 (),

Rédets forordning (EEG) nr 140871 av den 14 juni 1971 om

tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar %yttar inom gemenskapen
(EGT L 149, 5.7.1971, s. 2). Forordningen senast dndrad genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1386/2001 (EGT
L 187,10.7.2001, s. 1).
Rédets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om
tillimpningen av férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nidr anstillda eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen (EGT L 74, 27.3.1972, s. 1). Forordningen
senast andrad genom kommissionens férordning (EG) nr 410/2002
(EGT L 62, 5.3.2002, s. 17).

-
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b) institut som omfattas av direktiv 73/239/EEG ('), direktiv
85/611[EEG (3, direktiv 93/22/EEG (), direktiv 2000/12]
EG (¥) och direktiv 2002/83/EG (’),

c) institut vars verksamhet bygger pd fordelningsprincipen
("pay as you go”),

d) institut ddr det uppdragsgivande foretagets anstillda inte har
ndgon laglig rtt till formaner och dir det uppdragsgivande
foretaget nir som helst kan l6sa in tillgdngarna och inte
nodvindigtvis  fullgora sina  skyldigheter att utbetala
pensionsformdner,

e) foretag som gor bokforingsmissiga avsittningar for att
kunna betala ut pensionsférméner till sina anstallda.

Artikel 3

Tillimpning pa institut som forvaltar planer inom sociala
trygghetssystem

Tjanstepensionsinstitut som ocksd forvaltar obligatoriska
anstdllningsrelaterade pensionsplaner som betraktas som en del
av sociala trygghetssystem och som omfattas av forordningarna
(EEG) nr 1408/71 och (EEG) 574/72 skall omfattas av detta
direktiv, ndr det giller den del av deras verksamheter som avser
tillhandahdllande av icke-obligatoriska tjanstepensioner. I
sddana fall skall skulder och motsvarande tillgdngar héllas full-
standigt atskilda och skall inte kunna 6verforas till de obligato-
riska pensionsplaner som betraktas som en del av det sociala
trygghetssystemet eller omvant.

Artikel 4

Frivillig tillimpning pd institut som omfattas av direktiv
2002/83/EG

De medlemsstater som dr hemldnder fir vilja att tillimpa
bestimmelserna i artiklarna 9-16 och 18-20 i detta direktiv pd
tjdnstepensionsverksamheten  hos  forsdkringsforetag  som
omfattas av direktiv 2002/83/EG. I sidana fall skall alla till-
gangar och skulder som hanfor sig till denna verksamhet hallas
fullstindigt atskilda fran, forvaltas och hanteras skilt frdn
forsdkringsforetagens  ovriga  verksamheter, utan ndgon
mojlighet till verforing.

[ sddana fall, och endast nir det giller deras tjanstepensions-
verksamhet, skall forsidkringsforetagen inte omfattas av artik-
larna 20-26, 31 och 36 i direktiv 2002/83/EG

(") Rédets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samord-
ning av lagar och andra forfattningar angdende ritten att ctablera
och driva verksamhet med annan firekt orsikring n livforsikring
(EGT L 228, 16.8.1973, s. 3). Direktivet senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2002/13/EG (EGT L 77,
20.3.2002, 5. 17).

(%) Rédets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samord-
ning av lagar och andra forfattningar som avser féretag for kollek-
tiva investeringar i overldtbara vardepapper (fondforetag) (EGT L
375, 31.12.1985, s. 3). Direktivet senast dndrat genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/108/EG (EGT L 41, 13.2.2002, s.
35).

() Ridets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investe-
ringstjanster inom vardepappersomradet (EGT L 141, 11.6.1993, s.
27). Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/64/EG (EGT L 290, 17.11.2000, s. 27).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars
2000 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT
L 126, 26.5.2002, s. 1). Direktivet senast dndrat genom direktiv
2000/28/EG (EGT L 275, 27.10.2000, s. 37).

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsakring (EGT L 345, 19.12.2002, s. 1).

Den medlemsstat som ér hemland skall se till att antingen de
behoriga myndigheterna eller de myndigheter som ansvarar for
tillsynen av forsikringsforetag som omfattas av direktiv 2002/
83/EG som en del av sin tillsynsverksamhet kontrollerar att den
verksamhet som ror tjdnstepensioner hélls strikt atskild fran
ovrig verksamhet.

Artikel 5

Smad pensionsinstitut och pensionsplaner som foljer av lag

Med undantag fér vad som foreskrivs i artikel 19 fir medlems-
staterna vilja att helt eller delvis underlita att tillimpa detta
direktiv pd ett institut som dr etablerat inom deras territorium
och som forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har firre dn
100 medlemmar. Om inte annat féreskrivs i artikel 2.2 skall
sddana institut dock ha ritt att tillimpa direktivet pa frivillig
grund. Artikel 20 fir tillimpas endast om alla Gvriga
bestimmelser i direktivet ir tillimpliga.

Medlemsstaterna fir vilja att inte tillimpa artiklarna 9-17 pd
institut som tillhandahaller tjanstepensioner enligt lag, vilka
pensioner garanterats av en offentlig myndighet. Artikel 20 far
tillimpas endast om alla Ovriga bestimmelser i direktivet ar

tillimpliga.

Artikel 6

Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) tjanstepensionsinstitut eller institut: ett institut som, oavsett
dess rittsliga form, forvaltar fonderade medel och som ar
etablerat oberoende av uppdragsgivande foretag eller
branschorganisation  utifrdn  syftet att tillhandahalla
pensionsformdner i samband med yrkesutovning pa
grundval av en 6verenskommelse eller ett avtal som slutits

— enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare eller deras respektive foretridare, eller

— med egenféretagare i enlighet med lagstiftningen i hem-
och virdmedlemsstaten

och som bedriver verksamheter som direkt foranleds av
dessa,

b) pensionsplan: ett avtal, en 6verenskommelse, en stiftandeur-
kund ("trust deed”) eller bestimmelser, vari anges vilka
pensionsformaner som skall limnas och pa vilka villkor,

¢) uppdragsgivande foretag: varje foretag eller annat organ,
oavsett om det omfattar eller bestdr av en eller flera juridiska
eller fysiska personer, vilket handlar i egenskap av arbetsgi-
vare eller egenforetagare eller en kombination av dessa, och
som gor inbetalningar till ett tjanstepensionsinstitut,
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d) pensionsformdner: forméner som betalas ut med anledning av
uppnddd pensionsalder eller forvintat uppndende av
pensionsélder eller, om de kompletterar dessa férmaner och
tillhandahalls sekundart, i form av utbetalningar vid d6dsfall,
invaliditet eller upphorande av anstillning eller i form av
bidrag eller tjanster som tillhandahalls vid sjukdom,
medelloshet eller dodsfall. For att den ekonomiska trygg-
heten under pensionstiden skall stirkas utgors dessa
forméner i regel av livslinga utbetalningar. Formédnerna kan
dock ocksd vara utbetalningar under viss tid eller ett
engdngsbelopp.

e) medlem: en person vars yrkesverksamhet ger honom/henne
ritt till eller kommer att ge honom/henne ritt till pensions-
forméner enligt bestimmelserna i en pensionsplan,

f) formdnstagare: en person som uppbir pensionsformaner,

@) behoriga myndigheter: de nationella myndigheter som har
utsetts for att utféra de dligganden som anges i detta
direktiv,

h) biometriska risker: risker kopplade till d6dsfall, invaliditet och
ling levnad,

i) den medlemsstat som dr hemland: den medlemsstat dir insti-
tutet har sitt site och sin huvudsakliga forvaltning eller, om
det inte har ndgot site, sin huvudsakliga frvaltning,

j) vardmedlemsstat: den medlemsstat vars social- och arbets-
marknadslagstiftning som dr relevant pa tjinstepensionsom-
radet ar tillimplig pa forhallandet mellan det uppdragsgi-
vande foretaget och medlemmarna.

Artikel 7
Institutets verksamhet

Varje medlemsstat skall krdva att institut som &r etablerade
inom dess territorium begrinsar sin verksamhet till sddan verk-
samhet som avser pensionsférmaner, inbegripet verksamheter
som foranleds av dessa.

Om ett forsikringsforetag, i enlighet med artikel 4, driver sin
tjanstepensionsverksamhet genom att halla tillgdngarna och
skulderna fullstindigt atskilda, skall de fullstindigt atskilda till-
gingarna och skulderna hanteras endast inom ramen fér sidan
verksamhet som avser pensionsformdner och dirav direkt
foranledd verksamhet.

Artikel 8

Juridisk &tskillnad mellan uppdragsgivande foretag och
tjinstepensionsinstitut

Varje medlemsstat skall se till att uppdragsgivande foretag ar
juridiskt dtskilda frén tjanstepensionsinstitut, sd att institutets
tillgdngar skyddas for medlemmarnas och férmanstagarnas
rakning om det uppdragsgivande foretaget gér i konkurs.

Atrtikel 9

Villkor for att fa bedriva verksamhet

1. Varje medlemsstat skall med avseende pa alla institut som
dr etablerade inom dess territorium se till att

a) institutet registreras i ett nationellt register av den behoriga
tillsynsmyndigheten eller 4r auktoriserat; vid sddan verk-
samhet Over granserna som avses i artikel 20 skall dven de
medlemsstater ddr institutet dr verksamt framgd av registret,

b) institutets faktiska verksamhet drivs av personer med god
vandel som antingen sjilva har erforderlig yrkesmissig
kompetens och erfarenhet pd omradet eller anlitar radgivare
som besitter sddan kompetens och erfarenhet,

¢) korrekt upprittade regler for institutets hantering av varje
pensionsplan har inforts och medlemmarna har fatt
tillracklig information om dessa,

d) alla tekniska avsittningar berdknas och bestyrks av en aktu-
arie eller av ndgon annan expert pd omradet, till exempel en
revisor, i enlighet med nationell lagstiftning, pd grundval av
aktuariella metoder som erkdnns av de behoriga myndighe-
terna i den medlemsstat som dr hemland,

e) det uppdragsgivande foretaget, om det garanterar pensions-
formanerna, dr skyldigt att regelbundet finansiera detta
atagande,

f) medlemmarna halls tillrickligt informerade om pensionspla-
nens villkor, sarskilt vad galler

i) de rittigheter och skyldigheter som parterna i pensions-
planen har,

ii) de ekonomiska, tekniska och Gvriga risker som ar
forbundna med pensionsplanen,

i) vad dessa risker innebdr och deras fordelning.

2. I enlighet med subsidiaritetsprincipen och med vederbor-
ligt beaktande av storleken pd pensionsférménerna fran social-
forsakringssystemen far medlemsstaterna foreskriva att tickning
av risker kopplade till ling levnad och invaliditet, efterlevande-
skydd samt en garanti for aterbetalning av inbetalade belopp
erbjuds till medlemmarna som kompletterande forméner, om
arbetsgivarna och arbetstagarna, eller deras respektive foretrd-
dare, kommer &verens om detta.

3. En medlemsstat far, i syfte att sikerstilla att medlem-
marnas och férmdanstagarnas intressen skyddas pa ett fullgott
sitt, tillfoga ytterligare krav till villkoren for att fa bedriva verk-
samhet i institut som &r etablerade inom dess territorium.

4. En medlemsstat far tillita eller kriva att institut som &r
etablerade inom dess territorium helt eller delvis 6verldter
driften av dessa institut till andra enheter som agerar for dessa
instituts rakning.
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5. Nar det giller sddan verksamhet Over granserna som avses
i artikel 20, skall villkoren for att fd bedriva sidan verksamhet
godkinnas i forvig av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat som dr hemland.

Artikel 10
Arsbokslut och forvaltningsberittelser

Varje medlemsstat skall krdva att varje institut som ar etablerat
inom dess territorium upprittar arsbokslut och férvaltningsbe-
rittelser i vilka hdnsyn tas till varje pensionsplan som institutet
hanterar och, vid behov,oﬁrsbokslut och forvaltningsberittelser
for varje pensionsplan. Arsboksluten och forvaltningsberittel-
serna skall ge en rittvisande och korrekt bild av institutets till-
gingar, skulder och finansiella stillning. Arsboksluten och
uppgifterna i forvaltningsberittelserna skall vara konsekventa,
uttommande, sakligt presenterade samt i vederborlig ordning
godkinda av auktoriserade personer, i enlighet med nationell
lagstiftning.

Artikel 11

Information som skall limnas till medlemmar och
forménstagare

1. Beroende pd hur pensionsplanen ar utformad skall varje
medlemsstat se till att alla institut som &r etablerade inom dess
territorium tillhandahéller minst den information som anges i
denna artikel.

2. Medlemmar och férmanstagare och/eller, i forekommande
fall, deras foretradare skall erhilla

a) pd begidran: det arsbokslut och den forvaltningsberittelse
som avses i artikel 10 och, i de fall ett institut dr ansvarigt
for mer dn en plan, de drsbokslut och forvaltningsberittelser
som avser deras sirskilda pensionsplan,

b) inom skilig tid: all relevant information om éndringar av
reglerna for pensionsplanen.

3. De riktlinjer for placeringsverksamheten som avses i
artikel 12 skall pd begdran goras tillgingliga for medlemmar
och férmanstagare och/eller, i forekommande fall, deras foretrd-
dare.

4. Varje medlem skall pa begiran dven fa utforlig och saklig
information om

a) i tillampliga fall, malnivan for pensionsférménerna,

b) pensionsférmédnernas storlek for det fall att anstillningen
upphor,

¢) om medlemmen sjilv star for den finansiella risken: i
forekommande fall, uppgifter om olika tillgdngliga investe-
ringsalternativ och den faktiska investeringsportfoljen samt
uppgifter om riskexponering och kostnader som ér forenade
med investeringarna,

d) villkor f6r Gverforing av pensionsrittigheter till nigot annat
tjanstepensionsinstitut om anstéllningsférhéllandet upphor.

Medlemmarna skall varje dr erhdlla kortfattad information
om institutets situation och de individuella rittigheternas
aktuella finansiella niva.

5. Varje formdnstagare skall, vid pensionsavgdng eller nar
andra formaner skall betalas ut, fd lamplig information om de
formaner som formanstagaren har rétt till och om de utbetal-
ningsalternativ som finns.

Artikel 12
Riktlinjer f6r placeringsverksamheten

Varje medlemsstat skall se till att varje institut som dr etablerat
inom dess territorium utarbetar och minst vart tredje dr foljer
upp skriftliga riktlinjer for placeringsverksamheten. Dessa rikt-
linjer skall oférdrojligen ses over efter varje visentlig forandring
av placeringspolicyn. Medlemsstaterna skall foreskriva att rikt-
linjerna skall innehalla i vart fall sidana uppgifter som metoder
for att mata placeringsrisker, processer for riskkontroll och den
strategiska allokeringen av tillgdngar i forhéllande till pensions-
atagandenas art och varaktighet.

Artikel 13
Uppgifter som skall limnas till de behériga myndigheterna

Varje medlemsstat skall se till att de behériga myndigheterna
har de befogenheter och de medel med avseende pd alla institut
som dr etablerade inom dess territorium som 4r nodvindiga for
att

a) krdva att varje institut, dess styrelse, verkstillande direktor
och andra befattningshavare i ansvarig stillning i institutet,
skall ldimna information om alla affirsangeligenheter eller
overlimna alla affirshandlingar,

b) utova tillsyn over affirsforbindelser mellan institutet och
andra foretag eller mellan institut, ndr institut overldter
funktioner till dessa foretag eller institut ("outsourcing”),
vilka paverkar institutets finansiella stillning eller som ir av
avgorande betydelse for vad som kravs for effektiv tillsyn,

¢) regelbundet fa tillgang till riktlinjerna {6r placeringsverksam-
heten, drsbokslutet och férvaltningsberittelsen och alla
handlingar som kravs for tillsynen. Dessa kan vara doku-
ment sdsom

i) interna deldrsrapporter,
i) aktuariella virderingar och detaljerade berdkningar,

iii) analyser betriffande matchning av tillgdngar och skulder
("asset-liability studies”),

iv) dokumentation som visar att riktlinjerna for placerings-
verksamheten foljs,

v) dokumentation som visar att inbetalningar skett planen-
ligt,

vi) rapporter frin de personer som tilldelats ansvaret for
revisionen av de arsbokslut som avses i artikel 10,

d) utfora inspektioner pé plats i institutens lokaler och, nir si
ar lampligt, pa platser dir utlokaliserade funktioner utfors
for att kontrollera huruvida verksamheten bedrivs i enlighet
med tillsynsreglerna.
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Artikel 14

De behoriga myndigheternas befogenheter att ingripa samt
deras forpliktelser

1. De behoriga myndigheterna skall kriva att varje institut
som dr etablerat inom deras territorium har sunda f6rvaltnings-
och redovisningsmetoder samt tillfredsstillande mekanismer for
intern kontroll.

2. De behoriga myndigheterna skall ha befogenhet att gent-
emot varje institut som ar etablerat inom deras territorium eller
gentemot de personer som driver instituten vidta alla de
atgarder, ddribland vid behov administrativa eller finansiella
dtgdrder, som 4r limpliga och nodvindiga for att forebygga
eller dtgirda varje oegentlighet som kan skada medlemmarnas
och foérmdnstagarnas intressen.

De far dven begrinsa eller forbjuda institutets ratt att fritt
forfoga 6ver sina tillgdngar, sirskilt om

a) institutet inte har gjort tillrickliga tekniska avsdttningar i
forhallande till hela sin verksamhet eller om de tillgingar
som motsvarar de tekniska avsdttningarna ar otillrackliga,

b) institutet inte lingre uppfyller lagstadgat kapitalkrav.

3. For att skydda medlemmarnas och formdnstagarnas
intressen fir de behoriga myndigheterna helt eller delvis
overfora befogenheter som, enligt lagstiftningen i den medlems-
stat som dr hemland, innehas av de personer som driver ett
institut som 4r etablerat inom deras territorium till en sirskild
foretradare som dr limpad for att utova dessa befogenheter.

4. De behoriga myndigheterna far forbjuda eller begrinsa
verksamheten i ett institut etablerat inom deras territorium,
sdrskilt om

a) institutet inte pd ett tillfredsstillande sitt kan skydda
medlemmarnas och formdnstagarnas intressen,

b) institutet inte lingre uppfyller villkoren for att fa bedriva sin
verksamhet,

c) institutet allvarligt har asidosatt sina skyldigheter enligt de
regler det omfattas av,

d) ett institut som bedriver verksamhet Over grinserna inte
foljer kraven i den social- och arbetsmarknadslagstiftning i
virdlandet som dr relevant pa tjinstepensionsomradet.

Varje beslut om att forbjuda ett institut att utova sin verk-
samhet skall grundas pd klart angivna skl och delges institutet.

5. Medlemsstaterna skall se till att beslut avseende institut
som fattats i enlighet med lagar och andra forfattningar som
antagits i enlighet med detta direktiv kan overklagas till
domstol.

Artikel 15

Tekniska avsittningar

1.  Den medlemsstat som 4r hemland skall se till att institut
som forvaltar tjdnstepensionsplaner for samtliga pensionsplaner
alltid innehar tillrackliga tekniska avsittningar motsvarande
deras ekonomiska dtaganden till foljd av gillande pensionsavtal.

2. Den medlemsstat som ar hemland skall se till att institut
som forvaltar tjdnstepensionsplaner dir institutets dtagande
omfattar biometriska risker ochfeller en garanti avseende
antingen en viss avkastningsnivé eller en bestdimd forménsnivd,
gor tekniska avsdttningar som dr tillrickliga i forhéllande till
samtliga dtaganden enligt dessa planer.

3. Dessa tekniska avsittningar skall beridknas varje dr. Den
medlemsstat som dr hemland far dock tillata att berdkningarna
utfors vart tredje ar, om institutet till medlemmarna och/eller
den behoriga myndigheterna overlimnar ett intyg eller en
rapport om justeringarna avseende de mellanliggande daren.
Intyget eller rapporten skall ge en klar bild av den justerade
utvecklingen av de tekniska avsittningarna och av forindring-
arna av de risker som técks.

4. Berdkningen av de tekniska avsittningarna skall utforas
och bestyrkas av en aktuarie eller ndgon annan expert pa
omradet, till exempel en revisor, i enlighet med nationell
lagstiftning, pd grundval av aktuariella metoder som erkdnns av
de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som ar hemland
och enligt f6ljande principer:

a) Minimibeloppet for de tekniska avsdttningarna skall
beriknas genom en tillrickligt aktsam aktuariell virdering, i
vilken hansyn tas dels till alla dtaganden avseende férmaner,
dels till inbetalningarna, i enlighet med institutets pensions-
arrangemang. Det skall vara tillrickligt bade for den fortsatta
utbetalningen av de pensioner och andra férmdner som
redan dr under betalning till formanstagare och for att dter-
spegla de dtaganden som foljer av medlemmarnas intjanade
pensionsrittigheter. De ekonomiska och aktuariella berdk-
ningar som valts for virderingen av dtagandena madste ocksa
viljas pa ett aktsamt sitt, vid behov med beaktande av en
tillracklig sakerhetsmarginal.

b) Maximirintesatserna skall viljas pd ett aktsamt sitt och
faststillas enligt alla relevanta regler i den medlemsstat som
ar hemland. Dessa aktsamt valda rintesatser skall faststillas
med beaktande av

— avkastningen pa de motsvarande tillgdngar som institutet
har och med beaktande av den forvintade avkastningen
pa framtida investeringar, och/eller

— marknadsavkastningen pd statsobligationer eller andra
obligationer med lag kreditrisk.

¢) De biometriska tabeller som anvinds for att berikna de
tekniska avsdttningarna skall grunda sig pd aktsamma anta-
ganden med beaktande av de viktigaste sdrdragen hos
medlemsgruppen  och  pensionsplanerna, i synnerhet
forvintade fordndringar i de relevanta riskerna.
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d) Metoden och underlaget for berdkningen av de tekniska
avsdttningarna skall i regel forbli desamma frin ett rikens-
kapsar till ett annat. Andringar kan dock vara motiverade till
foljd av fordndringar i de rdttsliga, demografiska eller ekono-
miska forutsdttningar som ligger till grund for antagandena.

5. Den medlemsstat som dr hemland far, for att sikerstilla
att medlemmarnas och férmdnstagarnas intressen skyddas pa
ett fullgott sitt, faststilla ytterligare, mer detaljerade krav for
berikningen av de tekniska avsittningarna.

6.  For att kunna dstadkomma den ytterligare harmonisering
av reglerna for berdkningen av tekniska avsittningar som kan
vara motiverad — i synnerhet vad giller rintesatserna och andra
antaganden som paverkar de tekniska avsittningarna — skall
kommissionen vartannat dr eller pd begdran av en medlemsstat
lagga fram en rapport om situationen nir det géller utveck-
lingen av verksamhet 6ver grianserna.

Kommissionen skall foresla de dtgarder som dr nodvindiga for
att forebygga eventuella snedvridningar orsakade av olika rinte-
satser och for att i ovrigt skydda férmanstagares och medlem-
mars intressen avseende varje plan.

Artikel 16
Skuldtickning av tekniska avsittningar

1.  Den medlemsstat som dr hemland skall kriva att varje
institut alltid skall inneha tillrickliga och limpliga tillgdngar
som motsvarar de tekniska avsittningarna for alla pensions-
planer som det forvaltar.

2. Den medlemsstat som dr hemland fér tillata ett institut att
under en begrinsad tid inneha otillrickliga tillgdngar for att
ticka de tekniska avsittningarna. I detta fall skall de behoriga
myndigheterna kriva att institutet antar en konkret och genom-
forbar aterstallningsplan sd att kraven i punkt 1 blir uppfyllda
igen. Planen skall vara forenad med f6ljande villkor:

a) Institutet skall uppritta en konkret och genomforbar plan
for hur det inom rimlig tid skall kunna &terstilla tillgang-
arnas storlek till den nivd som krivs for att helt ticka de
tekniska avsdttningarna. Planen skall goras tillganglig for
medlemmarna eller, i forekommande fall, deras foretridare
och/eller godkinnas av de behériga myndigheterna i den
medlemsstat som dr hemland.

b) Nir planen upprittas skall hinsyn tas till institutets specifika
situation, sdrskilt vad giller dess matchning av tillgdngar
och skulder ("asset-liability structure”), riskprofil, likviditets-
plan, &ldersprofilen hos de medlemmar som ar berittigade
till pensionsformaner samt till om planerna befinner sig i
uppbyggnadsskedet eller skall overga till full fondering fran
att inte eller endast delvis ha varit fonderade.

¢) Om pensionsplanen upphor att gélla under den period som
avses ovan skall institutet underritta de behoriga myndighe-
terna i den medlemsstat som dr hemland. Institutet skall

inrdtta ett forfarande for hur tillgdngarna och motsvarande
ataganden skall 6verforas till ett annat finansiellt institut
eller liknande organ. De behoriga myndigheterna i den
medlemsstat som dr hemland skall underrittas om detta
forfarande, och forfarandets huvuddrag skall goras tillging-
liga for medlemmarna eller, i férekommande fall, deras
foretradare i enlighet med konfidentialitetsprincipen.

3. Nir det giller verksamhet 6ver grinserna som avses i
artikel 20 skall de tekniska avsattningarna alltid tickas av till-
gangar som dr tillrickliga i forhéllande till samtliga dtaganden
enligt de planer som institutet forvaltar. Om dessa villkor inte
uppfylls skall de behoriga myndigheterna i den medlemsstat
som dr hemland ingripa i enlighet med artikel 14. For att
uppfylla detta krav far den medlemsstat som dr hemland begira
att tillgdngarna och skulderna skall hallas fullstandigt atskilda.

Artikel 17
Lagstadgat kapitalkrav

1. Den medlemsstat som ir hemland skall se till att institut,
som forvaltar pensionsplaner dir institutet och inte det
uppdragsgivande foretaget stdr for dtagandet att ticka en
biometrisk risk eller garanterar en viss avkastning eller en viss
formansnivéd stindigt, som en buffert, innehar kompletterande
tillgdngar utover de tekniska avsdttningarna. Dess storlek skall
aterspegla typen av risk och tillgdngssammansittningen avse-
ende samtliga de pensionsplaner som institutet forvaltar. Dessa
tillgdngar skall vara fria fran alla forutsebara dtaganden och
fungera som en buffert for att kompensera skillnader mellan
forvantade och verkliga kostnader och intékter.

2. For berdkning av den lagsta storleken pd de komplette-
rande tillgdngarna skall bestimmelserna i artiklarna 27 och 28
i direktiv 2002/83[EEG tillimpas.

3. Punkt 1 skall dock inte hindra medlemsstaterna fran att
krdva att institut som dr etablerade inom deras territorium skall
uppfylla lagstadgade kapitalkrav eller frén att faststilla mer
detaljerade foreskrifter, om sddana ar berittigade av aktsam-
hetsskal.

Artikel 18
Investeringsregler

1. Medlemsstaterna skall kriva att institut som ar etablerade
inom deras territorier skall investera sina tillgdngar i enlighet
med aktsamhetsprincipen och sirskilt i enlighet med foljande
regler:

a) Tillgdngarna skall investeras pd det sitt som bist gagnar
medlemmarnas och forménstagarnas intressen. Vid en even-
tuell intressekonflikt skall institutet eller den enhet som
forvaltar dess portfolj se till att investeringen gors uteslu-
tande i medlemmarnas och férmanstagarnas intresse.
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b) Tillgdngarna skall investeras pa ett sitt som tillforsakrar
sikerhet, kvalitet, likviditet och lonsamhet f6r den samlade
portfoljen.

Tillgdngar som skall ticka de tekniska avsittningarna skall
dessutom investeras pd ett sitt som dr anpassat till de
forvintade framtida pensionsférménernas typ och varak-
tighet.

¢) Tillgdngarna skall till 6vervidgande del investeras pa regle-
rade marknader. Investeringar i tillgdngar som inte ar
foremal for handel pd reglerade finansmarknader mdste
under alla férhéllanden héllas pa aktsamma nivéer.

d) Det skall vara mojligt att investera i derivatinstrument,
forutsatt att de bidrar till att minska investeringsriskerna
eller underlittar effektiv forvaltning av portf6ljen. De méste
virderas med aktsamhet med beaktande av den underlig-
gande tillgdngen och tas med vid virderingen av institutets
tillgdngar. Institutet skall aven undvika overdriven riskexpo-
nering gentemot en och samma motpart och gentemot
annan derivatverksamhet.

e) Tillgdngarna skall vara diversifierade pd ett lampligt sitt for
att undvika dels 6verdrivet beroende av ndgon sirskild till-
ging, emittent eller foretagsgrupp, dels ackumulation av
risker i den samlade portfoljen.

Investeringar i tillgdngar som emitterats av samma emittent
eller emittenter som tillhor samma grupp far inte innebira
overdriven riskkoncentration for institutet.

f) Investeringarna i det uppdragsgivande foretaget far inte
overstiga 5% av den samlade portfoljen, och nir det
uppdragsgivande foretaget ingdr i en grupp far investering-
arna i foretag som ingdr i samma grupp som det uppdrags-
givande foretaget inte dverstiga 10 % av portfoljen.

Om institutet har fatt sitt uppdrag av flera foretag skall inve-
steringarna i dessa uppdragsgivande foretag goras pa ett
aktsamt sitt och med hansyn till behovet av lamplig diversi-
fiering.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa de krav som avses
i e och f pd investeringar i statsobligationer.

2. Den medlemsstat som dr hemland skall forbjuda institutet
att ta upp lan eller stilla sikerhet pd tredje parts vignar.
Medlemsstaterna far dock tilldta instituten att for en begrinsad
period ta upp vissa ldn som endast syftar till att tillgodose likvi-
ditetsbehov.

3. Medlemsstaterna far inte krdva att de institut som ar
etablerade inom deras territorium investerar i sarskilda typer av
tillgdngar.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12 far
medlemsstaterna inte krdva att investeringsbeslut som fattas av
ett institut som &r etablerat inom dess territorium eller av dess
kapitalforvaltare skall vara villkorat av ndgot godkdnnande i
forvag eller ndgon systematisk anmalan.

5. Medlemsstaterna fir i enlighet med bestimmelserna i
punkterna 1-4 faststilla mer detaljerade foreskrifter, dven kvan-
titativa regler, for institut som dr etablerade inom deras territo-
rier, om reglerna dr berdttigade av aktsamhetsskil, med hinsyn
till samtliga dtaganden enligt de planer som institutet forvaltar.

[ synnerhet fir medlemsstaterna tillimpa investeringsbe-
stimmelser som liknar dem i direktiv 2002/83EG.

Medlemsstaterna far dock inte hindra instituten fran att

a) investera upp till 70 % av de tillgdngar som motsvarar de
tekniska avsittningarna eller, nir det giller planer dar
medlemmarna stdr for den finansiella risken, 70 % av hela
portfolien i aktier, Overldtbara virdepapper som kan
jamstillas med aktier och foretagsobligationer som ar
foremdl for handel pa reglerade marknader och att besluta
om dessa tillgdngars relativa vikt i investeringsportfoljen;
om det dr motiverat av aktsamhetsskil fir medlemsstaterna
dock tillimpa en lagre grins for institut som tillhandahéller
pensionsprodukter med en langsiktig lagsta garanterad
rantesats, stdr den finansiella risken och sjdlva stir for
garantin,

b) investera upp till 30 % av de tillgdngar som motsvarar de
tekniska avsdttningarna i tillgdngar denominerade i andra
valutor 4n dem som atagandena ar uttryckta i,

¢) investera pd riskkapitalmarknader.

6. Punkt 5 hindrar inte medlemsstaterna fran att, dven i
enskilda fall, krdva att striktare investeringsregler tillimpas pa
institut som 4r etablerade inom deras territorier, sdrskilt med
tanke pd institutets taganden, om det dr motiverat av aktsam-
hetsskal.

7. Nar det giller sidan verksamhet 6ver grinserna som avses
i artikel 20 far den behoriga myndigheten i varje virdmedlems-
stat krava att reglerna i andra stycket skall tillimpas pa insti-
tutet i den medlemsstat som 4r hemland. I sddana fall skall
dessa regler endast tillimpas pd den del av institutets tillgdngar
som motsvarar den verksamhet som bedrivs i den enskilda
virdmedlemsstaten. Dessutom skall de bara tillimpas om
samma eller stringare regler dven tillimpas pa institut som ar
etablerade i virdmedlemsstaten.

Foljande regler avses i forsta stycket:

a) Institutet far inte investera mer dn 30 % av dessa tillgdngar i
aktier, andra virdepapper som kan jimstillas med aktier
och skuldférbindelser som inte dr foremal for handel pa
reglerade marknader, eller ocksd skall institutet investera
minst 70 % av dessa tillgdngar i aktier, andra virdepapper
som kan jamstillas med aktier och skuldférbindelser som dr
foremal for handel pa reglerade marknader.

b) Institutet fir inte investera mer dn 5 % av dessa tillgangar i
aktier och andra virdepapper som kan jimstillas med
aktier, obligationer, skuldférbindelser och andra penning-
och kapitalmarknadsinstrument frdn samma féretag och inte
mer dn 10 % av dessa tillgdngar i aktier och andra virde-
papper som kan jimstdllas med aktier, obligationer,
skuldférbindelser och andra instrument pa penning- och
kapitalmarknaden frdn foretag som ingdr i en och samma

grupp.
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¢) Institutet skall inte investera mer dn 30 % av dessa tillgdngar
i tillgdngar denominerade i andra valutor dn dem som
atagandena dr uttryckta i.

For att dessa krav skall uppfyllas far hemlandet kriva att till-
gingarna halls fullstindigt atskilda.

Artikel 19
Forvaltning och forvaring

1. Medlemsstaterna far inte begrinsa institutens ritt att, for
forvaltningen av investeringsportfoljen, utse kapitalfrvaltare
som dr etablerade i andra medlemsstater och som dir ar
vederborligen auktoriserade for sddan verksamhet i enlighet
med direktiven 85/611/EEG, 93/22/EEG, 2000/12/EG och
2002/83/EG samt de som avses i artikel 2.1 i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far inte begrinsa institutens ratt att, for
forvaringen av sina tillgdngar, utse forvaringsinstitut som ar
etablerade i en annan medlemsstat och som dr vederborligen
auktoriserade i enlighet med direktiven 93/22/EEG eller 2000/
12[EG eller som dr godkinda som forvaringsinstitut enligt
direktiv 85/611/EEG.

Bestimmelsen i denna punkt skall inte hindra den medlemsstat
som dr hemland frdn att gora det obligatoriskt att anlita f6rva-
ringsinstitut.

3. Varje medlemsstat skall vidta nédvindiga atgdrder for att
gora det mojligt enligt sin nationella lagstiftning att i enlighet
med artikel 14 forbjuda forvaringsinstitut som ar etablerade
inom dess territorium att fritt forfoga over forvarade tillgdngar
om detta begirs av den medlemsstat som &r institutets
hemland.

Artikel 20
Verksamhet §ver grinserna

1. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell social-
och arbetsmarknadslagstiftning avseende pensionssystemens
uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlemskap och utfallen
av kollektivavtal, skall medlemsstaterna tillita foretag som ar
etablerade inom deras territorier att ge uppdrag &t tjanstepen-
sionsinstitut som 4r godkidnda i andra medlemsstater. De skall
dven tilldta tjanstepensionsinstitut som dr godkdnda inom deras
territorier att dta sig uppdrag for foretag som dr etablerade
inom andra medlemsstaters territorier.

2. Ett institut som oOnskar dta sig uppdrag for ett uppdragsgi-
vande foretag som dr etablerat inom en annan medlemsstats
territorium maste enligt artikel 9.5 godkdnnas i forvig av de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat som dr hemland.
Det skall till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som
dr hemland dir det dr auktoriserat anmila att det avser att dta
sig uppdrag fran ett uppdragsgivande foretag som ir etablerat i
en annan medlemsstat.

3. Medlemsstaterna skall krdva att institut som ir etablerade
inom dess territorium och som erbjuder sig att dta sig uppdrag
for ett foretag som ir etablerat inom en annan medlemsstats
territorium ldmnar foljande uppgifter nir de gor en anmailan
enligt punkt 2:

a) Virdmedlemsstat(er).
b) Det uppdragsgivande foretagets namn.

¢) De viktigaste sirdragen i den pensionsplan som skall
forvaltas for det uppdragsgivande foretagets rakning.

4. Nir en behorig myndighet i den medlemsstat som ar
hemland mottar en underrittelse enligt punkt 2 och den inte
har skil att betvivla att institutets administrativa uppbyggnad,
dess finansiella stillning eller dess lednings vandel och
yrkesmissiga kvalifikationer eller erfarenhet pd omradet ar
forenliga med den verksamhet som foreslds i viardmedlems-
staten, skall den inom tre mdanader frin mottagandet av de
uppgifter som avses i punkt 3 vidarebefordra dessa till de
behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten och informera
institutet om detta.

5. Innan institutet borjar forvalta en pensionsplan for ett
uppdragsgivande foretag beldget i en annan medlemsstat, skall
de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten inom tvd
manader efter mottagandet av de uppgifter som avses i punkt 3
vid behov underritta de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat som dr hemland om de krav i social- och arbets-
marknadslagstiftningen som ar relevanta pé tjanstepensionsom-
rddet och som skall uppfyllas nir pensionsplanen forvaltas pa
uppdrag av ett foretag i virdmedlemsstaten samt om alla regler
som skall tillimpas enligt artikel 18.7 och punkt 7 i denna
artikel. De behoriga myndigheterna i den medlemsstat som ar
hemland skall underritta institutet om dessa uppgifter.

6. Institutet far borja forvalta pensionsplanen pa uppdrag av
ett foretag i vdardmedlemsstaten i enlighet med de krav i
viardmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som
ar relevanta pd tjanstepensionsomrddet och de regler som
mdste tillimpas enligt artikel 18.7 och punkt 7 i denna artikel
sd snart som det har mottagit den underrittelse som avses i
punkt 5 eller, om ingen underrittelse fran de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstat som 4r hemland inkommer, efter
utgdngen av den tidsfrist som anges i punkt 5.

7. Isynnerhet skall ett institut som verkar pd uppdrag av ett
foretag som dr etablerat i en annan medlemsstat ocksa
betriffande medlemmarna i friga omfattas av de informations-
krav som de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten i
enlighet med artikel 11 féreskriver for institut som ér etable-
rade i den medlemsstaten.

8. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten skall
underritta de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som
ir hemland om alla visentliga dndringar dels av de krav i
virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som
ar relevanta pd tjanstepensionsomrddet som kan paverka
pensionsplanen i den mén det géller forvaltningen av denna pa
uppdrag av ett foretag i virdmedlemsstaten, dels om de regler
som maste tillimpas enligt artikel 18.7 och punkt 7 i denna
artikel.
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9. Institutet skall vara féremal for l6pande tillsyn av de
behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten, nir det giller
verksamhetens forenlighet med de krav i arbetsmarknads- och
sociallagstiftningen i virdlandet som ir relevanta pa tjanstepen-
sionsomrddet som anges i punkt 5 och med de informations-
krav som anges i punkt 7. Om oegentligheter uppticks vid
denna tillsyn skall de behoriga myndigheterna i den medlems-
stat som dr hemland omgdende underrittas av de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten. De behoriga myndighe-
terna i den medlemsstat som dr hemland skall i samordning
med de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten vidta de
atgarder som kravs for att se till att institutet upphor med de
upptickta Gvertridelserna av social- och arbetsmarknadslagstift-
ningen.

10. Om institutet, trots de dtgdrder som vidtagits av de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat som dr hemland
eller pa grund av att lampliga atgdrder saknas i den medlems-
stat som dr hemland, fortsdtter att Gvertrada de tillimpliga
bestimmelser i virdmedlemsstatens social- och arbetsmark-
nadslagstiftning som 4r relevanta péd tjdnstepensionsomradet,
far de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten, efter att
ha informerat de behoriga myndigheterna i den medlemsstat
som dr hemland, vidta lampliga dtgdrder for att forhindra eller
beivra ytterligare oegentligheter och, om det ar strikt
nodvindigt, hindra institutet frdn att bedriva verksamhet i
viardmedlemsstaten for det uppdragsgivande foretagets rakning.

Artikel 21
Samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen

1. Medlemsstaterna skall pa lampligt sitt se till att detta
direktiv tillimpas enhetligt genom regelbundet utbyte av infor-
mation och erfarenheter i syfte att utveckla bista praxis pd
detta omrdde och ett nirmare samarbete for att pd sd sitt
forhindra snedvridning av konkurrensen och skapa de
nodvindiga forutsittningarna for oproblematiskt medlemskap
Over grdnserna.

2. Kommissionen och medlemsstaternas behoriga myndig-
heter skall ha ett nira samarbete for att underldtta tillsynen
over tjanstepensionsinstitutens verksamhet.

3. Varje medlemsstat skall informera kommissionen om
allvarligare problem som tillimpningen av detta direktiv ger
upphov till.

Kommissionen och de behoriga myndigheterna i de berorda
medlemsstaterna skall sd snart som mojligt behandla sddana
svarigheter i syfte att finna lampliga 16sningar.

4. Fyra ér efter det att detta direktiv har tritt i kraft skall
kommissionen ldimna en rapport som innehéller en 6versyn av

a) tillimpningen av artikel 18 och de framsteg som har gjorts i
anpassningen av de nationella tillsynssystemen, och

b) tillimpningen av artikel 19.2 andra stycket, i synnerhet den
radande situationen i medlemsstaterna ndr det giller
anlitandet av forvaringsinstitut och, i férekommande fall,
den roll de spelar.

5. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten far be
de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som édr hemland
att besluta att institutets tillgdngar och dtaganden skall hillas
fullstandigt dtskilda i enlighet med artiklarna 16.3 och 18.7.

Artikel 22
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 23 september 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hanvisning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur
hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna far till den 23 september 2010
uppskjuta tillimpningen av artikel 17.1 och 17.2 pa institut
som dr etablerade inom deras territorium som vid den tidpunkt
som anges i punkt 1 i den hir artikeln inte uppfyller det lagsta
lagstadgade kapitalkrav som krivs enligt artikel 17.1 och 17.2.
Institut som avser att bedriva verksamhet Gver grinserna i den
mening som avses i artikel 20 fir dock inte gora detta forran
de uppfyller reglerna i detta direktiv.

4. Medlemsstaterna far till den 23 september 2010
uppskjuta tillimpningen av artikel 18.1 f pa institut som ar
etablerade inom deras territorier. Institut som avser att bedriva
verksamhet 6ver grinserna enligt artikel 20 far dock inte gora
detta forran de uppfyller reglerna i detta direktiv.

Artikel 23

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 24

Adressater

Detta direktiv rikter sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Luxemburg den 3 juni 2003.

Pd Europaparlamentets vignar
p. COX N. CHRISTODOULAKIS
Ordforande Ordférande

Pa radets vignar




Utredningens sammanfattning

I det hér betidnkandet foreslas hur Europaparlamentets och radets direktiv
2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn Gver
tjdnstepensionsinstitut (tjanstepensionsdirektivet) bor genomforas i1
svensk lagstiftning. Tjdnstepensionsdirektivet dr ett led i arbetet inom EU
med att harmonisera regleringen pé det finansiella omradet for att skapa
en inre marknad for finansiella tjénster. P4 tjdnstepensionsomradet har
det tidigare inte funnits ndgon gemensam lagstiftning inom EU.
Tjanstepensionsdirektivet avses utgora ett forsta steg mot en inre
marknad for tjénstepensionsinstitut. Direktivet syftar ytterst till att
mojliggora en effektiv forvaltning av tjidnstepensionskapital genom
frigorande av kapital samtidigt som pensionstagarnas trygghet
garanteras.

Tjéanstepensionsdirektivet dr ett steg mot en mer kvalitativ reglering.
Till grund for direktivets bestaimmelser ligger aktsamhetsprincipen (’the
prudent person rule”) som tar sikte pd beslutsprocessen i1 det enskilda
institutet. Tanken dr att verksamheten skall bedrivas pa ett sitt som den
enskilde formanstagaren sjidlv skulle gora om han eller hon hade
erforderlig kompetens och kunskap.

Tjanstepensionsdirektivet dr avsett att reglera sddana institut som inte
redan omfattas av gemenskapslagstiftning, men for att undvika
konkurrenssnedvridningar har medlemsstaterna mojlighet att under vissa
forutsittningar tillimpa delar av direktivet pd tjdnstepensions-
verksamheten hos forsdkringsforetag som omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002
om livforsdkring (det konsoliderade  livforsdkringsdirektivet).
Medlemsstaterna har ocksd mojlighet att helt eller delvis underlata att
tillimpa direktivet pd tjénstepensionsinstitut som forvaltar tjénste-
pensionsplaner som har firre &n sammanlagt 100 medlemmar framfor allt
1 syfte att begrénsa tillsynskostnaderna.

I sina stidllningstaganden har utredningen utgétt ifrdn de principer som
har legat till grund for senare ars lagstiftningsarbete pa det finansiella
omradet. En viktig sddan princip 1 sammanhanget &r att lagstiftningen bor
vara funktionellt och inte institutionellt inriktad. I en férdnderlig vérld &dr
en funktionellt inriktad reglering mer flexibel och skapar biéttre
forutséttningar for god konkurrens 4n en institutionellt inriktad reglering.

Av tjanstepensionsdirektivets definition av tjdnstepensionsinstitut
foljer att understodsforeningar som meddelar tjanstepensionsforsikring,
s.k. tjanstepensionskassor, samt pensionsstiftelser omfattas av direktivets
bestimmelser. Ingen av dessa kan sdgas vara urtypen for tjdnst-
pensionsinstitut, men eftersom de &r juridiska personer som inréttats
oberoende av, dvs. separat fran, arbetsgivaren och har till uppgift att
forvalta medel som dr Oronmérkta for tjdnstepension tridffas de av
direktivet. Stiftelsernas karaktdr av pant utan egna ataganden foranleder
dock sdrskilda bedomningar betrdffande bl.a. direktivets regler om
tekniska avsittningar, skuldtickning och kapitalkrav jamfort med vad
som &r fallet for tjanstepensionskassornas del.

Utredningen bedomer att om samtliga pensionsstiftelser skulle vara
skyldiga att folja direktivets bestimmelser si skulle det krdva betydligt
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okade tillsynsresurser. Kostnaden for detta liksom kostnaden for
stiftelserna for att uppfylla direktivets krav méste stdllas mot syftet med
tjdnstepensionsdirektivet att mojliggéra en effektiv kapitalférvaltning
och att skydda formanstagarna. Eftersom géllande reglering av
stiftelserna knappast kan anses ldgga nédgra betydande hinder for en
effektiv forvaltning av kapitalet, finns det inte behov av att pa detta
omrade frigora kapital. Samtidigt dr de vilkas pensioner de smé
stiftelserna syftar till att garantera tillforsdkrade ett betydande skydd
genom gillande reglering och tillsyn. Utredningen anser dérfor att
kostnaderna for att tillfora nya resurser for att uppnd en effektiv och
dndamalsenlig tillsyn av att smé stiftelser foljer direktivets bestimmelser
inte dr motiverade. Pensionsstiftelser som omfattar farre d&n 100 personer
skall darfor inte behova tilldmpa direktivets bestimmelser. Emellertid
skall angivna smé pensionsstiftelser vara oforhindrade att pad frivillig
basis tillampa direktivet. For det fallet en stiftelse som omfattar farre &n
100 personer vill tillimpa direktivets bestimmelser maste den anméla
detta till tillsynsmyndigheten.

Utredningen anser att Sverige skall vidlja att utnyttja mojligheten att
tillampa tjdnstepensionsdirektivet pa livforsakringsbolagens
tjdnstepensionsverksamhet framfor allt darfor att livforsdkringsbolagen
annars kan hamna i en oftrdelaktig konkurrenssituation internationellt.
Ett sddant val innebdr enligt utredningen att livforsdkringsbolagen
kommer att bli bundna av direktivet och dess bestimmelser. Séarskilt
innebdr det att livforsdkringsbolagen maéste separera sin tjdnste-
pensionsverksamhet frdn Ovrig verksamhet som de bedriver. Alla
tillgangar och skulder som hénfor sig till tjdnstepensionsverksamheten
maste hallas fullstdndigt atskilda fran, forvaltas och hanteras skilt fran
bolagets dvriga verksamheter, utan nagon mojlighet till Gverforing.

Det framgér inte direkt av direktivet vilka tillgdngar och skulder som
skall anses hidnfora sig till livforsdkringsbolagens  tjdnste-
pensionsverksamhet och som ddrfér maste separeras fran Ovriga
tillgdngar och skulder. Utredningen foreslar att med sidana tillgdngar
och skulder skall avses forsdkringstekniska avsidttningar for
tjdnstepensionsforsdkringar och motsvarande skuldtdckningstillgédngar.
Av gillande rdtt foljer att konsolideringsfonden &r en del av bolagets
riskkapital. Som sddant kan det inte sdgas hinforas till en viss
verksamhetsgren. Det dr forst niar medlen 4r tilldelade till
forsdkringstagaren, vilket i1 regel sker forst i samband med utbetalning,
som de kan sdgas vara hénforda till den aktuella verksamhetsgrenen.
Med tanke pa att utredningen skall behandla frdgor om Gverskott 1
bolagen 1 sitt framtida arbete samtidigt som behovet av separation inte
framstér som speciellt stort for svensk del foresprdkar utredningen att
konsolideringsfonden i detta skede inte skall behdva separeras péa
verksamhetsgrenar.

Nér det giller vad som skall avses med tjdnstepensionsforsdkringar
anser utredningen att den skatterdttsliga definitionen av tjdnste-
pensionsforsidkring &r for sndv och skulle kunna begrénsa de svenska
forsdkringsbolagens konkurrensmojligheter internationellt. Med stod av
tjdnstepensionsdirektivet foreslar utredningen att i det nu aktuella
sammanhanget skall tjanstepensionsforsidkringar avse livforsdkringar dér
utbetalning av forsdkringsbelopp dr beroende av en persons, eller flera
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personers, uppnaende eller forvintade uppnaende av en viss élder och Bilaga 2

som har samband med yrkesutévning. Det har ingen betydelse om
utbetalningen av forsdkringsbeloppet sker som ett engéngsbelopp eller
som periodiska utbetalningar. Aven forsikringar som ges som tilligg till
dessa forsdkringar skall klassificeras som tjdnstepensionsforsékringar.

I 6vrigt har utredningens arbete gétt ut pd att avgora om direktivets
krav kan anses vara uppfyllt i svensk lagstiftning och om inte foresla
bestimmelser for att sa skall bli fallet. I négot enstaka fall har
utredningen foreslagit nya bestimmelser som inte dr direkt foranledda av
direktivets krav. Givet den begrinsade tid som har statt till utredningens
forfogande for detta betdnkande har dock utredningen som huvudregel
valt att inte foresld lagdndringar som inte #4r nodvindiga for att
implementera direktivet, dven for det fall det synes finnas ett behov av
sddana lagéndringar. Som framgar av utredningens direktiv har
utredningen ett omfattande uppdrag, i vilket ingdr att skapa en modern
och tydlig associationsrittslig reglering av forsidkringsverksamhet, ldmna
forslag pd en framtida reglering av understodsforeningars verksamhet
och analysera behovet av en sdrreglering for sma forsdkringsforetag.
Utredningen kommer déarfor ha anledning att dterkomma till vissa fragor
1 sitt framtida arbete.

Direktivet stiller krav pé att ett tjdnstepensionsinstitut begrdnsar sin
verksamhet till tjdnstepensioner jimte sddan verksamhet som foranleds
av tjanstepensionsverksamheten. En bestimmelse med sddan innebord
giller redan for pensionsstiftelserna, men for tjdnstepensionskassorna
behover det stillas krav pa att verksamheten skall begrinsas till att enbart
omfatta tjanstepensionsforsdkringar och av dem foranledd verksamhet.
Med tjanstepensionsforsdkring skall darvid avses detsamma som vid
separation av livforsdkringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet.

Direktivets krav pd att det wuppdragsgivande foretaget och
tjdnstepensionsinstitutet &r juridiskt &tskilda &r uppfyllt for savil
pensionsstiftelser som tjdnstepensionskassor. Kravet giller ej for
livforsdkringsbolag.

For att ett tjanstepensionsinstitut skall f4 bedriva verksamhet stéller
direktivet en rad overgripande krav. Flera av dessa dr uppfyllda i svensk
lag sédsom kraven pa registrering och auktorisation och regler for
hantering av pensionsplaner liksom kraven pé redovisning. I vissa fall
kravs dock kompletterande bestimmelser. En pensionsstiftelse som skall
trygga utfistelse om pension till minst 100 personer skall anméilas for
tillsyn genast efter det att styrelsen tagit emot sitt uppdrag. En anmélan
skall ocksd goras nir tryggandet av utfédstelse om pension nétt upp till
minst 100 personer. Krav motsvarande de som i dag stills pa ledningen 1
ett forsdkringsbolag skall ocksa stédllas pd en styrelseledamot i1 en
tjdnstepensionskassa och i en pensionsstiftelse samt en verkstdllande
direktor eller dennes stdllforetrddare 1 en tjdnstepensionskassa.
Utredningen foresldr ocksd att en person som é&r underkastad
ndringsforbud inte skall f4 wvara ledamot eller suppleant i en
tjdnstepensionskassa eller en pensionsstiftelse. Detta géller redan for
forsdkringsbolag. Enligt utredningens bedémning 4r det angeldget och 1
linje med direktivets krav att en person som &r belagd med naringsférbud
inte far verka som ledamot eller suppleant 1 ndgot tjdnstepensionsinstitut.
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Direktivet stdller omfattande krav pé& information frén ett
tjdnstepensionsinstitut till medlemmar och formanstagare. Till del &r
dessa krav uppfyllda for forsdkringsbolagen, men inte kraven pa
information om bolaget och dess verksamhet och om de
overenskommelser som ligger till grund for forsékringarna, varfor
utredningen foreslar en ny bestimmelse med motsvarande innehall.
Vidare foreslar utredningen att motsvarande bestdimmelser om
information som skall gilla for forsdkringsbolagen skall gélla for
understodsforeningar och pensionsstiftelser och att det bér ankomma pa
tillsynsmyndigheten att meddela nédrmare foreskrifter om hur
tjdnstepensionsinstituten skall fullgéra informationsskyldigheten i1 enligt
med direktivet.

Direktivet stéller uttryckliga grinser for hur restriktiva tillgdngslimiter
ett medlemsland tillats bestimma savitt géller ett tjdnstepensionsinstituts
placeringsverksamhet. Livforsdkringsbolagens och tjanstepensions-
kassornas placeringsregler for skuldtidckningstillgdngar vad géller tilldtna
tillgangsslag samt tillgdngslimiter dr for detaljerade for att vara forenliga
med direktivets bestimmelser. For tillgdngar som svarar mot
forsakringstekniska avsdttningar 1 verksamhet avseende tjdnste-
pensionsforsdkring i livforsdkringsbolag och tjanstepensionskassor skall i
stéllet gilla att hogst 30 procent far vara investerade pa icke reglerade
marknader samt att hogst 30 procent far vara investerade 1 tillgdngar
realiserbara 1 andra valutor 4n dem som é&tagandena dr betalbara i.
Optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument
skall fa anvéndas dven for skuldtickning for att sinka den finansiella
risken i verksamhet avseende tjadnstepension och for att effektivisera
forvaltningen av de tillgdngar som hor till denna verksamhet.

Tjanstepensionskassornas och pensionsstiftelsernas samtliga tillgdngar
samt de tillgngar som hinfors till tjdnstepensionsverksamhet i
livforsdkringsbolag skall placeras enligt aktsamhetsprincipen pa ett sétt
som bist gagnar de ersdttningsberéttigades intressen. Investeringar 1 ett
uppdragsgivande foretag far inte Overstiga fem procent av tillgdngarna.
De samlade investeringarna i en grupp med inbdrdes anknytning vari ett
uppdragsgivande foretag ingdr far inte Overstiga tio procent av
tillgangarna. Upplaning skall f& ske endast for att tillgodose tillfilliga
likviditetsbehov eller for att uppfylla kraven om en tillrdcklig kapitalbas.

Institutens egna placeringsriktlinjer kommer att f4 en central roll i den
nya processinriktade tillsynen. Overgingen mot en mer kvalitativt
inriktad, forebyggande reglering och tillsyn som foljer av forslagen
forutsétter att Finansinspektionens utvirdering omfattar en granskning av
institutens  placeringsstrategier samt metoder och rutiner for att
identifiera, mdta och hantera risker 1 placeringsportfoljen 1 forhallande
till atagandenas typ och varaktighet. For att underlédtta den offentliga
tillsynen foreslar utredningen att en anmilningsskyldighet for
placeringsriktlinjer skall inforas. S&lunda skall placeringsriktlinjer for
tjanstepensionsverksamheten inldmnas till Finansinspektionen senast nir
de borjar anvdndas och ndr de #ndras. Direktivets krav om vad
placeringsriktlinjerna  skall — innehdlla  bor  tillgodoses  genom
myndighetsforeskrifter om placeringsriktlinjerna och deras innehéll.

Livforsdkringsbolagens nuvarande bestimmelse om att betryggande
antaganden skall anvindas vid berdkning av forsidkringstekniska
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avsittningar skall inte gidlla for verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsdkring utan vid tjdnstepensionsforsdkring skall de
forsdkringstekniska avsittningarna berdknas med antaganden som &r
valda péd ett aktsamt sétt. For livforsdkringsbolagen uppfyller gillande
regler om forsdkringstekniska avsdttningar och skuldtickning 1 Gvrigt
vad direktivet kraver. Utredningen foreslar att understodsforeningar som
meddelar tjdnstepensionsforsdkring skall —omfattas av  samma
bestimmelser vad géller forsdkringstekniska avsidttningar och
skuldtdckning som livforsdkringsbolag.

Livforsdkringsbolagen omfattas inte av tjdnstepensionsdirektivets
bestimmelser om kapitalkrav da solvensreglerna i det konsoliderade
livforsdkringsdirektivet redan géller for dessa institut. Utredningen
foreslér att tjdnstepensionskassor skall omfattas av samma regler om
kapitalkrav, med undantag av bestimmelserna om garantibelopp, som for
nirvarande géller for livforsdkringsbolag.

Pensionsstiftelser kan inte trdffas av direktivets bestimmelser rorande
tekniska avsittningar, skuldtdckning och kapitalkrav. Stiftelser dr inte
forsdkringsinstitut; de far inte gora ndgra pensionsutfistelser och gor
darfor inga forsdkringstekniska avsdttningar och har inte heller nagra
skuldtdckningstillgéngar.

Ett syfte med direktivet &dr att mojliggora for tjanstepensionsinstitut att
verka Over grianserna. Direktivet behandlar inte s.k. sekundéretablering,
dvs. upprittande av en filial, agentur eller liknande driftstélle i ett annat
land. Sekundédretableringsritt tillkommer dock forsékringsbolagen enligt
det konsoliderade livforsdkringsdirektivet och utredningen anser att
tjédnstepensionsdirektivets regler dnda bor tillimpas for verksamhet vid
sekundéretablering for att pa si sitt f& samma forfaranderegler for all
svensk tjdnstepensionsverksamhet.

For svenska forsdkringsbolag krdvs ett delvis nytt anmilnings- och
underrittelseforfarande vid deras verksamhet avseende tjédnste-
pensionsforsdkring i1 andra EES-ldnder for att uppfylla direktivets krav.
Anmilan maste innehdlla uppgifter om det uppdragsgivande foretaget
och det huvudsakliga innehéllet 1 de dverenskommelser som skall ligga
till  grund for forsdkringarna. Krav méste stdllas pad att
Finansinspektionen vidarebefordrar anmélan till vdrdlandsmyndigheten
och uppgifter om i vérdlandet tillimpliga verksamhetsbestimmelser till
institutet. For svenska tjdnstepensionskassor och pensionsstiftelser, for
vilka det for ndrvarande helt saknas bestimmelser om verksamhet
utomlands, foreslar utredningen att det infors ett formaliserat forfarande
for  griansoverskridande  tjdnstepensionsverksamhet inom  EES
motsvarande det som skall gilla for forsdkringsbolagen. Ett 1 vissa
avseenden nytt anmilnings- och underrittelseforfarande skall gélla ocksa
for EES-forsdkringsgivare som avser att meddela tjdnstepensions-
forsdkringar i Sverige. Utldndska institut som utan att vara EES-
forsdkringsgivare omfattas av tjanstepensionsdirektivet skall ha ritt att
med stod av tillstdnd eller registrering 1 hemlandet bedriva
gransoverskridande verksamhet i Sverige. For dessa institut skall gilla i
huvudsak samma regler som for EES-forsikringsgivare.

Utredningen anser att de nya krav pé tillsynsmyndigheten som
inférandet ~ av ~ aktsamhetsprincipen =~ medfér  motiverar  att
Finansinspektionen tar 6ver ansvaret for den finansiella tillsynen &dven for
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de pensionsstiftelser som skall tillimpa direktivets bestimmelser. Aven Bilaga 2

den nya regleringen for verksamhet Over grinserna talar enligt
utredningens bedomning for att samma myndighet ansvarar for den
tillsyn som &r forknippad med tjdnstepensionsdirektivets bestimmelser
och att denna uppgift anfortros Finansinspektionen. Pensionsstiftelser
omfattas for niarvarande inte av regler om verksamhet utomlands vilket
betyder att ldnsstyrelsen saknar erfarenhet av samarbete med utlindska
tillsynsmyndigheter och institut till skillnad fran Finansinspektionen som
redan i dag har tillsyn 6ver internationellt verksamma institut. Tillsynen
av pensionsstiftelsernas verksamhet i andra avseenden, sdsom pa
stiftelserdttsligt omréde, bor dock &dven 1 fortsdttningen utbvas av
lansstyrelsen da Finansinspektionen inte har erfarenhet av tillsyn pa
dessa omrédden. En s&dan dubbel tillsyn forekommer redan for
kreditinstitutens ~ pensionsstiftelser. ~ Lansstyrelsen  skall  &ven
fortsdttningsvis ensam std for tillsynen av de smd pensionsstiftelserna
som inte tilldmpar direktivet.

Direktivets foreskrifter om de uppgifter som skall ldmnas till
tillsynsmyndigheten &r i det ndrmaste uppfyllda i svensk lagstiftning. I
friga om en tjdnstepensionskassa maste dock Finansinspektionen
fortséttningsvis kunna kréva upplysningar och handlingar inte bara av
styrelsen utan ocksd av verkstdllande direktéren och andra
befattningshavare 1 ansvarig stéllning. Det far vidare anses lampligt att, 1
enlighet med vad som foreskrivs betrdffande forsdkringsbolagen,
bemyndiga regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter om vilka upplysningar en tjdnstepensionskassa
skall ldamna till Finansinspektionen. Finansinspektionen bor ha
motsvarande mojligheter att erhélla uppgifter frén en pensionsstiftelse.

Utredningen bedomer att de bestdmmelser i direktivet som giller
tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa redan &r tillgodosedda for
forsikringsbolagens del genom gillande bestimmelser. Aven om det ter
sig naturligt att 14ta Finansinspektionens mojligheter till ingripande mot
understodsforeningar vara vidsentligen desamma som dem som géller i
forhéllande till forsdkringsbolagen, kan det inte komma 1 fraga att 1 detta
sammanhang foresld att samtliga atgédrder skall kunna vidtas mot
foreningar. Ett sddant forslag skulle gd utover avsikten med detta
delbetdnkande. Utredningen foreslar dérfor att endast de regler som é&r
foranledda av direktiven pa livforsdkringsomrddet skall gélla for
tjanstepensionskassor. Salunda skall inspektionen foreldgga om &tgird
for réttelse om placeringsriktlinjerna inte langre ar tillfredsstdllande. Om
medlemmarnas réttigheter bedoms hotade skall inspektionen foreldgga
kassan att uppritta och for godkdnnande Overldimna en finansiell
saneringsplan. Vidare skall inspektionen vidta vissa sidrskilda atgirder
om reglerna om skuldtickning och kapitalbas inte efterlevs. Till de
atgirderna hor att begrdnsa tjdnstepensionskassans forfoganderitt eller
helt forbjuda kassan att forfoga over sina tillgangar i Sverige samt
besluta hur forsdkringsverksamheten i tjanstepensionskassan darefter
skall bedrivas. Motsvarande regler skall gélla for pensionsstiftelser som
omfattas av tjanstepensionsdirektivet.

Mot bakgrund av regeringens malsdttning om en gemensam
forsdkringsrorelselagstiftning  har  utredningen  valt att gora
anpassningarna for svenska tjinstepensionsinstitut 1 huvudsak genom
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inforande av fullstindiga bestammelser 1 forsdkringsrorelselagen Bilaga 2
(1982:713) och genom hinvisningar till de bestimmelserna i1 lagen
(1972:262) om understddsforeningar och lagen (1967:531) om tryggande

av pensionsutfdstelse m.m. (tryggandelagen). I vissa fall har det dock

befunnits mer ldmpligt och dverskidligt att inte géra sddana hénvisningar

utan att i stéllet 14ta nya, kompletta bestimmelser tas in ocksa i lagen om
understodsforeningar eller tryggandelagen. Utredningens ambition har

varit att temporédrt soka astadkomma en sé overskadlig och latthanterlig
lagstiftning som mgjligt och att undvika en onodigt tyngande
dubbelreglering.
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Utredningens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen
(1982:713)

Hirigenom féreskrivs i friga om férsikringsrorelselagen (1982:713)

dels att 1 kap. 12,2 och 3 §§, 2 a kap. 1-6 §§, 5 kap. 1§, 7 kap. 2,9, 10 g, 11
och 13 §§ samt 12 kap. 12 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 7 kap. skall inféras tvd nya paragrafer, 12 och 14 §§, av f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

l1a§

Forsikringsrorelse skall bedrivas med en for rorelsens omfattning och
beskaffenhet tillfredsstillande soliditet, likviditet och kontroll &ver
forsikringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, si att dtagandena mot
forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av forsikringarna

kan fullgéras.

Information tll liv-  och
skadeforsikringstagare och dem
som erbjuds att teckna en sidan
forsikring skall vara anpassad
efter forsikringens art och
tydligt visa férsikringens villkor
och  virdeutveckling.  Aven
andra ersittningsberittigade pa
grund av liv- och skadeforsik-
ringar skall ges den information

de behover.

Information tll liv-  och
skadeforsikringstagare och dem
som erbjuds att teckna en sidan
forsikring skall vara anpassad
efter forsikringens art och
tydligt visa férsikringens villkor
och  virdeutveckling.  Aven
andra ersittningsberittigade pa
grund av liv- och skadeforsik-
ringar skall ges den information
de behover. I fraga om sddana

forsikringar som anges i 3 § femte
stycket skall informationen inne-
hilla wuppgifter om  forsikrings-
bolaget och dess verksambet samt
om de dverenskommelser som lig-
ger till grund for forsikringarna.

Verksamheten skall bedrivas enligt god forsikringsstandard.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om vilken information som ett férsikringsbolag skall
limna till forsikringstagarna, andra ersittningsberittigade p&8 grund av
forsikringarna och till dem som erbjuds att teckna en férsikring i bolaget.

2§
Denna lag giller inte f6r forsikringsrérelse som drivs enligt andra
forfattningar eller som utdvas av forsikringsanstalter som inrittats av staten.
Sirskilda bestimmelser om Sirskilda bestimmelser om
utlindska forsikringsgivare utlindska forsikringsgivare

finns i lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares verk-
samhet 1 Sverige.

finns i lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksam-
het 1 Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sirskilda foreskrifter om bedrivande av forsikringsrorelse for att uppfylla
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Sveriges dtaganden till f6ljd av avtal mellan Europeiska gemenskaperna (EG)
och Schweiz.

38
Ett forsikringsbolag fir inte driva annan rorelse dn forsikringsrorelse, om det
inte finns sirskilda skl f6r det.

Rorelse som avses 1 2 kap. 3 b § (direkt livférsikringsrorelse) fir foérenas
endast med direkt skadeférsikringsrérelse som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 samt med rorelse avseende
terforsikring (indirekt forsikring) av férsikring enligt ndgon av dessa klasser
och av livférsikring, om inte annat féljer av tredje stycket.

Utover vad som f6ljer av andra stycket fir direkt liviorsikringsrérelse och
skadeforsikringsrorelse  bedrivas 1 samma férsikringsbolag, om sidan
verksamhet samtidigt bedrevs vid tidpunkten f6r undertecknandet av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, den 2 maj 1992.

Direkt livforsikringsrorelse och skadeforsikringsrorelse som bedrivs 1
samma forsikringsbolag enligt andra eller tredje stycket skall hillas 3tskilda hos
bolaget.

Forvaltningen av  tillgingar
motsvarande ett forsikringsbolags
dtaganden pd grund av livforsik-
ringar ddr utbetalning av forsik-
ringsbelopp (engdngsbelopp eller
periodiska utbetalningar) dr be-
roende av en persons eller flera
personers uppndende eller forvin-
tade uppndende av viss dlder och
som har samband med yrkes-
utovning samt forsikringar som
meddelas som tilligg till sddana
forsikringar  (tjinstepensionsfor-
sikringar) skall hillas dtskild frin
forvaltningen av bolagets dvriga
tillgingar. De forsikringstekniska
avsittningarna enligt 7 kap. 1 §
for  tinstepensionsforsikringar
skall héllas dtskilda frin bolagets
ovriga avsdttningar.

Sirskilda bestimmelser finns 1 5 kap. 1 § om forsikringsbolagets uppléning.

2 a kap.
1§

Ett forsikringsbolag som avser att uppritta en filial, agentur eller annat
liknande driftstille (sekundiretablering) 1 ett annat EES-land skall underritta
Finansinspektionen.

Underrittelsen enligt forsta stycket skall innehilla

1. uppgift om i vilket land sekundiretableringen skall upprittas,

2. en plan for den tilltinkta verksamheten, med angivande av
sekundiretableringens organisation och vilket slags férsikringsverksamhet som
skall drivas dir,

3. uppgift om sekundiretableringens adress,

4. uppgift om vem som ir foretridare f6r sekundiretableringen.

Om ett forsikringsbolag frin
en sekunddretablering skall med-
dela  tjainstepensionsforsikringar,
skall underrittelsen enligt forsta
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stycket dven innehdlla uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala forsikringspremierna
och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de dverenskommelser som skall
ligga till grund for forsikringarna.

Om ett forsikringsbolag frin en sekundiretablering skall meddela
forsikringar som anges 1 2 kap. 3 a § forsta stycket 10 (motorfordonsansvar)
och som inte uteslutande avser férsikring av fraktférares ansvar, skall
underrittelsen enligt forsta stycket dessutom innehélla en férsikran att bolaget
ir medlem 1 motsvarigheten till Trafikforsikringsféreningen i sekundiretable-
ringens EES-land och i det landets nationella garantifond.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om vad den i andra stycket 2 angivna verksamhetsplanen 1 évrigt
skall innehilla.

2§

Finansinspektionen skall, om férutsittningarna enligt andra stycket ir
uppfyllda, inom tre manader frin det att inspektionen har tagit emot en sddan
underrittelse som avses i 1 § meddela den behériga myndigheten i det land dir
sekundiretableringen ~ skall ~ upprittas  om  underrittelsen.  Till
Finansinspektionens meddelande skall fogas ett intyg att férsikringsbolaget har
en tillricklig kapitalbas enligt 1 kap. 8 a § och 7 kap. 22-27 §§.

Ett meddelande enligt forsta stycket skall limnas om det inte finns skil att
ifrigasitta att

1. forsikringsbolagets organisation ir indamailsenlig,

2. forsikringsbolagets finansiella situation ir tillfredsstillande med hinsyn
till den planerade verksamhetens art och omfattning, och

3. foretridaren for sekundiretableringen har tillricklig kompetens och
erfarenhet och 1 6vrigt dr limpad att leda verksamheten vid
sekundiretableringen.

Finansinspektionen skall samtidigt som den limnar meddelandet enligt f6rsta
stycket underritta forsikringsbolaget om att ett sidant meddelande limnas.
Verksamheten vid sekundiretableringen fir inledas tvd manader efter det att
Finansinspektionen limnat det meddelande som avses i férsta stycket.

For  wverksambet — avseende
tdnstepensionsforsikring skall 1
stillet for tredje stycket andra
meningen gilla foljande. Erhdller
Finansinspektionen med anled-
ning av ett sidant meddelande
som avses 1 forsta stycket fran den
behiriga myndigheten i det land
déir sekunddretableringen skall
upprittas uppgifter om 1 det
landet tillimpliga verksambets-
bestimmelser, skall inspektionen
underritta forsikringsbolaget om
dessa uppgifter. Verksambeten vid
sekundretableringen fdr inledas
efter det att bolaget tagit emot
underrittelsen fran Finansinspek-
tionen, dock senast tvd mdnader
efter det att den beboriga myn-
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digheten i det land dir sekundir-
etableringen skall upprittas mot-
tagit inspektionens meddelande
enligt forsta stycket.
Om Finansinspektionen finner att férutsittningar for att uppritta en
sekundiretablering inte féreligger, skall inspektionen meddela beslut om det
inom tre mnader frin det att inspektionen tagit emot en underrittelse enligt 1

§.
3§

Om nigot av de férhillanden som angivits 1 forsikringsbolagets underrittelse
till Finansinspektionen enligt 1 § skall dndras sedan en sekundiretablering har
upprittats, skall forsikringsbolaget underritta inspektionen och den utlindska
behériga myndigheten minst en ménad innan indringen genomférs.

Om Finansinspektionen finner att indringen inte fir goras, skall
inspektionen meddela beslut om det inom en méanad frin det att underrittelsen
kom in till inspektionen. Den utlindska behériga myndigheten skall genast
underrittas om beslutet.

Om en dndring enligt forsta
stycket innebdir att verksambet
avseende  tidnstepensionsforsik-
ring skall inledas, skall i stillet for
forsta och andra styckena bestim-
melserna i 1 och 2 §§ tillimpas.

43§
Om ett forsikringsbolag avser att frin Sverige eller frin en sekundiretablering 1
ett annat land inom EES meddela férsikringar for risker beligna i eller for
dtaganden som skall fullgoras i ett tredje EES-land, och detta skall ske utan
formedling av en sekundiretablering i det landet (grinséverskridande
verksamhet), skall bolaget underritta Finansinspektionen om det. I under-
rittelsen skall det anges vilket eller vilka slag av risker eller &taganden
forsikringarna skall omfatta.
Avser den grinsiverskridande
verksambeten  tjinstepensionsfor-
sikring, skall underrdttelsen en-
ligt forsta stycket dven innehdilla
uppgift om
1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala forsikringspremierna
och
2. det huvudsakliga innebdllet i
de overenskommelser som skall
ligga till grund for forsikringarna.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte nir bolag i annan egenskap in
ledande férsikringsgivare deltar i koassuransavtal (samforsikring) avseende
stora risker.

Med stora risker avses

1. de forsikringar som anges 1 2 kap. 3 a § forsta stycket 4—7 och 11-12,

2. de forsikringar som anges 1 2 kap. 3 a § forsta stycket 14-15, om
forsikringstagaren dr niringsidkare och den férsikrade risken avser
niringsverksamheten, och

3. de forsikringar som anges i 2 kap. 3 a § forsta stycket 3, 8-10, 13 och 16,
om forsikringstagaren ir niringsidkare och minst tv8 av féljande
forutsittningar dr uppfyllda enligt senast faststillda resultat- och balansrikning:
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a) forsikringstagaren har en balansomslutning som uppgir till minst ett

belopp motsvarande 6 200 000 euro,

b) forsikringstagaren har en bruttoomsittning som uppgir till minst ett

belopp motsvarande 12 800 000 euro,

c) férsikringstagaren har haft i genomsnitt minst 250 personer anstillda.
Om forsikringstagaren ingdr i en koncern som avger koncernredovisning

skall férutsittningarna i tredje stycket 3 gilla koncernen.

Finansinspektionen skall inom
en minad frin det att en under-
rittelse enligt 4 § tagits emot
meddela den behériga myndig-
heten i det land dir den grins-
overskridande  verksamheten
skall bedrivas om underrittel-
sen. Till Finansinspektionens
meddelande skall fogas ett intyg
om att forsikringsbolaget har en
tillricklig kapitalbas enligt 1
kap. 8 a § och 7 kap. 22-27 §§
och en upplysning om vilka
forsikringsklasser bolagets kon-
cession omfattar.

Finansinspektionen skall samtidigt som den limnar meddelandet enligt f6rsta

5§

Finansinspektionen skall inom
en méinad frin det att en under-
rittelse enligt 4 § tagits emot
meddela den behériga myndig-
heten i det land dir den grins-
overskridande  verksamheten
skall bedrivas om underrittel-
sen. 1 friga om grinséver-
skridande verksambet avseende
tinstepensionsforsikring skall in-
spektionen, om de forutsittningar
som anges i 2 § andra stycket 1
och 2 dr uppfyllda, limna et
sddant meddelande inom tre
mdnader fran mottagandet av
underrdttelsen.  Till  Finans-
inspektionens meddelande skall
fogas ett intyg om att forsik-
ringsbolaget har en tillricklig
kapitalbas enligt 1 kap. 8 a § och
7 kap. 22-27 §§ och en upp-
lysning om vilka forsikrings-
klasser bolagets koncession om-
fattar.

stycket underritta forsikringsbolaget om att meddelandet limnats.

Grinsoverskridande verksam-
heten enligt 4 § fir inledas nir
Finansinspektionen underrittat
bolaget enligt andra stycket.

Grinsoverskridande  verksam-
heten enligt 4 § fir inledas nir
Finansinspektionen underrittat
bolaget enligt andra stycket. For
gransoverskridande  verksambet
avseende  tiinstepensionsforsik-
ring skall i stillet gilla foljande.
Erbéller Finansinspektionen med
anledning av ett sddant med-
delande som avses 1 forsta stycket
fran den behiriga myndigheten i
det land dir den grinséverskri-
dande verksambeten skall be-
drivas uppgifter om i det landet
allimpliga  verksambetsbestim-
melser, skall inspektionen under-
rétta forsikringsbolaget om dessa
uppgifter. Den grinsoverskridan-
de verksambeten fdar inledas efter
det att bolaget tagit emot under-
rittelsen  fran  Finansinspek-
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Om Finansinspektionen fin-
ner att foérutsittningar for att
bedriva grinsoverskridande verk-
samhet inte foreligger, skall
inspektionen vigra att limna
meddelande enligt forsta stycket.
Beslut hirom skall fattas inom
en méinad frin det att en under-
rittelse enligt 4 § togs emot.

Om nigot av de forhillanden
som angivits i en underrittelse
enligt 4 § skall indras sedan den
grinsoverskridande  verksam-
heten inletts, skall bestimmel-
serna 14 och 5 §§ tillimpas.

Ett forsikringsbolag fir endast ta upp eller ta 6ver penninglin (upplining) i

tionen, dock senast tvd mdnader
efter det att den behoriga myn-
digheten i det land déir den
grinsoverskridande verksambeten
skall bedrivas mottagit inspek-
tionens meddelande enligt forsta
stycket.

Om Finansinspektionen fin-

ner att forutsittningar for att
bedriva grinsoverskridande verk-
samhet inte foreligger, skall
inspektionen vigra att limna
meddelande enligt forsta stycket.
Beslut hirom skall fattas inom
en ménad frin det att en under-
rittelse enligt 4 § togs emot.
I frdga om grinsoverskridande
verksambet avseende tjinstepen-
stonsforsikring,  skall  beslutet
fattas inom tre mdnader frin
mottagandet av en sddan under-
réttelse.

63§

Om nigot av de forhillanden
som angivits i en underrittelse
enligt 4 § skall indras sedan den
grinsoverskridande  verksam-
heten inletts, skall bestimmel-
serna i 4 och 5 §§ tillimpas. Vad
som foreskrivs i 5 § forsta stycket
andra meningen, tredje stycket
andra—fjirde meningarna  och
sista stycket tredje meningen skall
dock tillimpas endast vid sidan
dndring som innebdir att verk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsikring skall inledas.

5 kap.
1§

den utstrickning som foljer av denna bestimmelse.

Upplaning fir ske for att
effektivisera kapitalforvalt-
ningen eller om det i évrigt ir
motiverat av den bedrivna for-
sikringsrorelsen, under forut-
sittning att den samlade upp-
l&ningen ir av ringa betydelse
med hinsyn till rérelsens om-
fattning och kapitalbasens stor-

lek.

Upplining fir ske for att
effektivisera kapitalforvalt-
ningen eller om det i évrigt ir
motiverat av den bedrivna for-
sikringsrorelsen, under forut-
sittning att den samlade upp-
l&ningen ir av ringa betydelse
med hinsyn till rorelsens om-
fattning och kapitalbasens stor-
lek.  Om  rorelsen  omfattar
tdnstepensionsforsikring, far
upplining ske endast for att
tillgodose  tillfilliga likviditets-
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behowv eller for att uppfylla kraven
om en tillvicklig kapitalbas enligt
1 kap. 8 a §, dock under den 1
forsta meningen angivna  for-
utsdttningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna i andra stycket.
Finansinspektionen fir, om det finns sirskilda skil, medge undantag frin
begrinsningen 1 andra stycket att upplaningen skall vara av ringa betydelse.

7 kap.
23§

Avsittningen for ej intjinade premier skall beriknas si att den alltid
motsvarar summan av avsittningarna for varje forsikringsavtal. Avsittningen
for kvardréjande risker skall avse ett f6r bolaget beriknat tilligg som utéver
avsittningen for ej intjinade premier kan anses behovligt for att ticka framtida
kostnader som har samband med ingingna forsikringsavtal. En forsikrings-
matematiskt vedertagen berikningsmetod foér kollektiv  berikning av
avsittningarna fir dock anvindas, om avsittningen beriknad enligt en s&dan
metod ger i stort sett samma resultat som om avsittningen hade beriknats for
varje forsikring.

Liviorsikringsavsittningen skall beriknas s3 att den alltid motsvarar summan
av avsittningarna for varje lividrsikringsavtal beriknat enligt tredje stycket. I
avsittningen skall det tilligg inriknas som behovs for att ticka alla férluster pd
grund av att forsikringarna upphér i f6rtid. En annan forsikringsmatematiskt
vedertagen berikningsmetod for kollektiv berikning av avsittningarna fir
anvindas, om den ger 1 stort sett samma resultat som om avsittningen hade
beriknats f6r varje férsikring.

Livforsikringsavsittningen for ett livférsikringsavtal utgors av skillnaden
mellan det férvintade kapitalvirdet av bolagets framtida utgifter for
forsikringsavtalet och det forvintade kapitalvirdet av de premier bolaget
ytterligare kan ha att uppbira foér forsikringsavtalet (prospektiv
berikningsmetod).  En  annan  férsikringsmatematiskt  vedertagen
berikningsmetod fir anvindas, om avsittningen beriknad enligt en sidan
metod inte blir ligre in om en prospektiv berikningsmetod hade anvints eller
om den metoden inte ir mojlig att tillimpa f6r forsikringsavtalet.

Berikningen enligt andra och
tredje styckena skall grundas pd
antaganden om dédlighet och
andra riskmitt, rintesats samt
driftskostnader som var for sig
ir betryggande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall meddela

Berikningen enligt andra och
tredje styckena skall grundas pd
antaganden om dédlighet och
andra riskmitt, rintesats samt
driftskostnader som var for sig
ir betryggande. For tjinstepen-
sionsforsikringar skall antagan-
dena viljas pd ett aktsamt sitt.

nirmare foreskrifter om berikning av liviorsikrings-avsittningar.

Ett  forsikringsbolag som
driver direkt forsikringsrorelse
skall ha tillgdngar till ett belopp
som motsvarar forsikringstek-
niska avsittningar fér egen
rikning, med tilligg av virdet av
reservdeposition som en &ter-
forsikringsgivare har stillt hos

93§

Ett  forsikringsbolag som
driver direkt forsikringsrorelse
skall ha tillgdngar till ett belopp
som motsvarar forsikringstek-
niska avsittningar fér egen
rikning, med tilligg av virdet av
reservdeposition som en &ter-
forsikringsgivare har stillt hos
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bolaget, placerade 1 enlighet bolaget, placerade 1 enlighet
med 9 a-10 e, 13 och 29 §§ med 9 a—10 ¢, 712, 13 och 29 §§
(skuldtickning). (skuldtickning).

Om ett annat férsikringsbolag in som avses 1 forsta stycket driver sddan
dterforsikringsrorelse som avses 1 11 a § forsta stycket 3 skall bolaget ha
tillgdngar till ett belopp som behovs for att sikerstilla forsikringstagarnas
formansritt enligt 4 a § forménsrittslagen (1970:979). For sidana tillgingar
giller 9 a—10 g §§ 1 tillimpliga delar (sirskild skuldtickning).

Med f6rsikringstekniska avsittningar f6r egen rikning avses de
forsikringstekniska avsittningarna inklusive mottagen &terférsikring och med
avdrag for avgiven dterforsikring.

Om avgiven aterforsikring inte bidrar till att minska bolagets risktagande, fir
Finansinspektionen fér visst fall bestimma att avdrag inte fir goras for sddan
terforsikring.
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Ett forsikringsbolag som avses 19 § skall uppritta och f6lja placeringsriktlinjer.
Sddana riktlinjer skall innehilla principerna for placering av samtliga tillgingar,
med en sirskild redovisning av principerna fér placering av de tillgdngar som

anvinds f6r skuldtickning.
Liviorsikringstagare och de
som erbjuds att teckna en liv-
forsikring i bolaget skall in-
formeras om det huvudsakliga
innehillet 1 riktlinjerna, om det
inte med hinsyn ull forsik-
ringens sirskilda beskaffenhet
eller av annat sirskilt skil saknas
anledning till sddan information.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om skyl-
digheten att limna information
och om vilka férsikringar som
inte skall omfattas av informa-
tionsskyldigheten.

10g§

Liviorsikringstagare och de
som erbjuds att teckna en liv-
forsikring i bolaget skall in-
formeras om det huvudsakliga
innehillet 1 riktlinjerna, om det
inte med hinsyn ull férsik-
ringens sirskilda beskaffenhet
eller av annat sirskilt skil saknas
anledning till sddan information.
Aven andra ersittningsberittiga-
de pd grund av tidnstepensions-
forsikringar skall informeras dir-
om.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
skall meddela ndrmare fore-
skrifter om vad riktlinjerna for
tanstepensionsforsikring  skall
innehdlla samt om skyldigheten
att limna information och om
vilka forsikringar som inte skall
omfattas av informationsskyl-
digheten.

For  placeringsriktlinjer ~ for
tinstepensionsforsikring skall be-
stimmelserna i 8 a § dga mot-
svarande tillimpning.
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Ett forsikringsbolag som av-
ses 1 9 § skall fora ett register
som vid varje tidpunkt utvisar
de tillgingar som anvinds for
skuldtickning och tillgdngarnas
virde.

Om en tillgdng, som antecknats 1 registret har uppltits med sidan ritt att
dess fulla virde inte kan utnyttjas for skuldtickning, skall detta antecknas 1

registret.

11§

Ett forsikringsbolag som av-
ses 1 9 § skall fora ett register
som vid varje tidpunkt utvisar
de tillgingar som anvinds for
skuldtickning och tillgdngarnas
virde. For de tllgingar som
anvénds for skuldtickning i verk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsikring skall forsikringsbolaget
fora ett sdrskilt register.

12§

Bestimmelserna i 10 och
10 b §§ giller inte for tillgingar
som  svarar mot forsikrings-
tekniska avsdttningar i verksam-
het avseende tjinstepensionsfor-
sikring. For sddana tillgingar
giller, utover de begrinsningar
som foljer av 9 a, 10 a och
10 ¢—10 e §§ samt av andra
stycket, att de skall placeras pd det
sdtt som bist gagnar de ersdtt-
ningsberdttigades intressen och
ocksd i Gvrigt pd ett aktsamt sdtt.

Av det belopp som skall
skuldtickas 1 verksambet avseen-
de tjinstepensionsforsikring far
en andel om hégst

— 30 procent motsvaras av
aktier och andra virdepapper som
kan jimstillas med aktier samt
obligationer och andra skuld-
forbindelser, vilka inte dr foremal
for handel pd reglerade mark-
nader,

— 30 procent motsvaras av
tillgangar som dr realiserbara i
andra  valutor dn dem som
dtagandena dr betalbara i,

— 5 procent motsvaras av aktier
och andra virdepapper som kan
jamstillas med aktier samt obli-
gationer och andra skuldforbin-
delser frin samma emittent eller
lantagare, om denne i egenskap
av arbetsgivare eller egenfire-
tagare betalar forsikringspremier
tll forsikringsbolaget (uppdrags-
givande foretag) och

— 10 procent motsvaras av
sddana  tillgingar som avses 1
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Bestimmelserna19 a, 10,

10 b, 10 ¢, 10 d och 10 e §§ giller
inte for tillgingar som svarar
mot avsittningar for villkorad
terbiring och fér fond-
forsikringsdtaganden dir for-
sikringstagaren bir placerings-
risken. Sidana tillgdngar skall
placeras pd ett sitt som idr limp-
ligt med hinsyn tll &tagandets
karaktir.

tredje strecksatsen, vilka getts ut
av foretag i en grupp av emitten-
ter eller lintagare med sidan
inbordes anknytning som anges i
10 ¢ § andra stycket, vari ett upp-
dragsgivande foretag ingdr.
Begrinsningarna ¢ andra
stycket tredje och flirde streck-
satserna giller inte sddana till-
gangar som svenska staten eller en
utlindsk stat svarar for.
Finansinspektionen fdr, om det
finns sérskilda skdil, medge till-
filliga avvikelser fran de begrins-
ningar som anges i andra stycket
forsta och andra strecksatserna.

13§

Bestimmelserna19 a, 10,
10b, 10 ¢, 10 d, 10 e och 12 §§
giller inte for tillgdngar som
svarar mot avsittningar for vill-
korad 4terbiring och foér fond-
forsikringsdtaganden dir for-
sikringstagaren bir placerings-
risken. Sidana tillgdngar skall
placeras pd ett sitt som ir limp-
ligt med hinsyn tll &tagandets
karaktir.

I verksambet avseende tjinste-
pensionsforsikring skall de till-
gdngar som avses i forsta stycket
placeras pd det sitt som bist
gagnar de ersittningsberittigades
intressen och ocksd i dvrigt pd ett
aktsamt sitt samt i enlighet med
bestimmelserna i 12 § andra
stycket tredje och fiirde streck-
satsen och tredje stycket.

14§

Giller i ett annat land inom
EES bestimmelser om en ut-
landsk  forsikringsgivares place-
ring av tillgingar i verksambet
avseende  tidnstepensionsforsik-
ring som bedrivs i det landet
vilka avviker frin foreskrifterna i
detta kapitel, skall for ett for-
sikringsbolags  verksambet —av-
seende tiinstepensionsforsikring i
det landet de bestimmelserna
tillimpas.
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12 kap.
12 §

Ett forsikringsbolag fir inte limna penninglin till styrelseledaméterna,
verkstillande direktdren eller aktuarien 1 bolaget eller i ngot annat foretag i
samma koncern. Detsamma giller i friga om penninglan till

1. den som ir gift med eller ir syskon eller slikting i ritt upp- eller
nedstigande led till en styrelseledamot, verkstillande direktoren eller aktuarien,

2. den som ir besvigrad med en sidan person i ritt upp- eller nedstigande led
eller s& att den ene ir gift med den andres syskon, eller

3. juridisk person 6ver vars verksamhet person som nimnts ovan har ett
bestimmande inflytande.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ej om

1. gildeniren ir foretag 1 koncern i vilken det lingivande bolaget ingdr, eller

2. gildeniren driver rérelse och ldnet betingas av affirsmissiga skil samt ir
avsett uteslutande for gildenirens rorelse.

Ett forsikringsbolag fir inte limna penningldn i syfte att gildeniren eller
honom nirstiende fysisk eller juridisk person som avses i forsta stycket 1-3
skall f6rvirva aktier 1 bolaget eller annat bolag 1 samma koncern.

Ar gildeniren anstilld i bolaget eller i ett annat bolag i samma koncern giller
inte férbudet mot penninglin i tredje stycket, om

1. lanebeloppet jimte t1d1gare lan enligt detta stycke frin bolaget eller annat
bolag 1 samma koncern inte dverstiger ett belopp som motsvarar tvd ginger
gillande basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. laneerbjudandet riktar sig till minst hilften av de anstillda i bolaget och
lanet skall dterbetalas inom fem 3r genom regelbundna amorteringar samt

3. hinder mot 1&n inte féreligger vid en tillimpning av férsta och andra
styckena, iven om de aktier som skall férvirvas riknas med. Dirvid skall dock
det i forsta stycket angivna férbudet mot att limna ln till styrelseledamot inte
gilla 1 friga om den som ir styrelseledamot enligt bestimmelserna i lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation f6r de privatanstillda.

Lén enligt fjirde stycket fr inte limnas, om det sammanlagda
beloppet av sddana 1an direfter skulle 6verstiga bolagets fria egna
kapital.

Bestimmelserna 1 denna para- Bestimmelserna 1 denna para-
graf om forbud mot penningldn graf om férbud mot penninglin
skall dven tillimpas i friga om skall dven tillimpas i friga om
stillande av sikerhet. stillande av sikerhet. E#r for-

sikringsbolag ~ som  meddelar
fdnstepensionsforsikringar — fdr
inte stilla sikerbet for tredje man.

Vid tillimpning av denna paragraf likstills dktenskapsliknande samlevnad
med dktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta med varandra eller
har eller har haft barn gemensamt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2005.

2. Ett forsikringsbolag som vid ikrafttridandet bedriver verksamhet
avseende tjinstepensionsférsikring behover till och med &r 2007 inte tillimpa
de nya bestimmelserna i 1 kap. 3 §. For ett bolag som med stéd av denna punkt
inte tillimpar de bestimmelserna giller inte de nya féreskrifterna i 1 kap. 1 a §,
5 kap.

18§, 7kap.2,9,10¢g, 11, 12 och 13 §§ samt 12 kap. 12 §.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1972:262) om understédsféreningar

dels att nuvarande 26 d-26 h §§ skall betecknas 26 e—26 1 §§ samt att de
nuvarande rubrikerna nirmast fére 26 d-26 h §§ skall sittas nirmast fére de nya
26¢-26188,

dels att 7, 11, 26, den nya 26 ¢, 67, 71 och 75 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 27 § skall lyda ”Understodstoreningens
ledning m.m.”,

dels att det 1 lagen skall inf6éras 13 nya paragrafer, 14 a—14 ¢, 20 a, 22 a, 24 b,
24¢,25,26d,27 a, 28 a, 68 a och 71 b §§, samt nirmast fére 14 a, 20 a och 26 d
§§ nya rubriker, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Understodsforening fir ej utan medgivande av Finansinspektionen driva
verksamhet som dr frimmande fér indamdlet med féreningens
forsikringsverksamhet. Omfattningen av den frimmande verksamheten skall
std i rimligt forhéllande till f6rsikringsverksamheten.

Understodsférening fir ej heller utan medgivande av Finansinspektionen
indra sin forsikringsverksamhet sd att den fir en visentligt ny inriktning eller
kommer att omfatta ny verksamhetsgren. Vid prévningen dger 4 § motsvarande
tillimpning.

En  understodsforening  som

driver  verksambet  avseende
forsikringar som anges i 1 kap.
3 § femte stycket forsikrings-
rorelselagen (1982:713) (tjinste-
pensionsforsikringar)  fir inte
driva annan verksambet, om den
inte dr foranledd av verksam-
heten avseende tjinstepensions-
forsikringar.
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En sddan forening som avses i
tredje stycket far ta upp eller ta
dver penninglin endast for att
tillgodose  tillfilliga Ilikviditets-
behov eller for att uppfylla kraven
om en tillvicklig kapitalbas enligt
25 §, dock under forutsitining att
den samlade uppliningen dr av
ringa betydelse med hinsyn till
verksambetens  omfattning och
kapitalbasens  storlek.  Finans-
inspektionen fdr, om det finns
sdrskilda skdl, medge undantag
fran  begrinsningen att upp-
laningen skall vara av ringa be-
tydelse.

11§

Understodsforenings stadgar skall vara dgnade att trygga att féreningen kan
fullgéra  sina  forsikringsutfistelser och  skall samtidigt tillgodose
medlemmarnas intresse av att kostnader och villkor fér foérsikringarna ir
skiliga med hinsyn till férminernas art och omfattning och féreningens
forhillanden. Aven i 6vrigt skall stadgarna ha ett for verksamheten limpligt
innehall.

Stadgarna skall ange

1. féreningens firma,

2. indamalet med féreningens verksamhet och verksamhetens art,

3. den ort inom riket, dir féreningens styrelse skall ha sitt site,

4. de villkor som skall gilla f6r intride i foreningen,

5. forsikringsférminernas beskaffenhet och storlek eller grunderna for
beriknande av férméanerna, tid och villkor fér utbetalning av férsikringsbelopp
samt 1 friga om kapitalférsikring hogsta tillitna férsikringsbelopp foér en
medlem,

6. de fasta avgifter, som skall erliggas till féreningen, eller grunderna for
deras beriknande,

7. ordningen f6r beslut om sirskild uttaxering och grunderna for dess
verkstillande, om sidan uttaxering skall {3 férekomma,

8. pafoljden for forsummelse att till foreningen erligga fast avgift eller
uttaxerat belopp,

9. om ritt till fribrev eller dterkdp skall foreligga samt, for sddant fall,
villkoren fér ritten och reglerna for berikning av fribrevs- eller
dterkopsvirdena,

10. villkoren fér beldning av forsikringsbrev hos foéreningen, om sidan
beldning skall 8 férekomma,

11. tider for verkstillande av férsikringsteknisk utredning, om skyldighet
foreligger att verkstilla sidan utredning,

12. grunderna f6r fondbildning,

13. hur medel som ej behovs for lopande utgifter skall placeras och
virdehandlingar skall férvaras,

14. hur medel som ej ingdr i forsikringsfond skall anvindas samt, om
dterbiring skall forekomma, bestimmelser dirom,

15. antalet styrelseledaméter och revisorer eller det hégsta och ligsta antal till
vilket de skall uppgd och, om fér styrelseledaméter och revisorer skall finnas
suppleanter, motsvarande uppgifter om dem, tiden foér styrelseledamots,
revisors och suppleants uppdrag samt, om styrelseledamot, revisor eller
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suppleant skall utses pd annat dn i denna lag angivet sitt, hur tillsittning skall
ske,

16. 1 fall dir fullmiktige skall finnas, hur de skall utses samt deras befogenhet
och mandattid,

17. tid {6r ordinarie féreningsstimma,

18. det sitt pad vilket kallelse till féreningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kinnedom samt den tid fére stimman
d3 foreskrivna kallelsedtgirder senast skall vara vidtagna,

19. hur vid féreningens upplosning skall forfaras med foreningens behéllna
tillgdngar.

Bestimmelserna i andra
stycket 13, sdvitt avser placering
av medel, giller inte for en for-
ening som driver wverksambet
avseende  tiinstepensionsforsik-
ring.

Bestimmelserna i andra stycket 15 giller inte arbetstagarrepresentanter som
har wutsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de
privatanstillda.

Om féreningen skall ha euro som redovisningsvaluta enligt
4 kap. 6 § bokforingslagen, skall detta anges i stadgarna.

Verksambet i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES)

14a§

En  understodsforening  som
avser att frin Sverige meddela
tanstepensionsforsikringar — for
dtaganden som skall fullgoras i ett
annat land inom EES (grins-
dverskridande verksambet) skall
underritta  Finansinspektionen
om det.

Underrittelsen  enligt  forsta
stycket skall innebdlla uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala avgifterna och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de overenskommelser som skall
ligga till grund for forsikringarna.

14b§

Finansinspektionen skall, om
de forutsittningar som anges 1
andra stycket dr uppfyllda, inom
tre mdnader frin det att en
underrittelse enligt 14 a § tagits
emot meddela den bebiriga
myndigheten i det land dir den
grénsoverskridande verksambeten
skall bedrivas om underrittelsen.

Ett meddelande enligt forsta
stycket skall limnas om det inte
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finns skdl att ifrdgasditta att

1. understodsforeningens orga-
nisation dr dindamdlsenlig och

2. understodsforeningens finan-
siella situation dr tillfredsstillan-
de med hinsyn till den planerade
verksambetens art och omfatt-
ning.

Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den limnar meddelan-
det enligt forsta stycket underritta
understodsforeningen om att med-
delandet limnats.

Erbhdller  Finansinspektionen
med anledning av ett sddant
meddelande som avses i forsta
stycket fran den bebioriga myn-
digheten 1 det land dir den
gransoverskridande verksambeten
skall bedrivas uppgifter om i det
landet tillimpliga verksambets-
bestimmelser, skall inspektionen
underritta understodsforeningen
om dessa uppgifter. Den grins-
dverskridande verksambeten far
inledas efter det att foreningen
tagit emot underrittelsen frin
Finansinspektionen, dock senast
tvd mdnader efter det att den
behiriga myndigheten i det land
dér den grinsiverskridande verk-
sambeten skall bedrivas mottagit
inspektionens meddelande enligt
forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsittningar for att bedriva
gransoverskridande  verksambet
inte foreligger, skall inspektionen
vigra att limna meddelande
enligt forsta stycket. Beslut hirom
skall fattas inom tre mdanader frin
det att en underrittelse enligt
14 a § togs emot.

14c§

Om ndgot av de forbdllanden
som angetts 1 en underrdttelse
enligt 14 a § skall indras sedan
den grinsoverskridande verksam-
heten inletts, skall wunderstods-
foreningen underritta  Finans-
inspektionen minst en mdnad
innan dndringen genomfors.

Om Finansinspektionen finner
att dndringen inte far goras, skall
inspektionen meddela beslut om
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det inom en mdnad frin det att
underrittelsen kom in till in-
spektionen.

Information

20a§

Medlemmar och andra er-
sdttningsberittigade pd grund av
forsikringar i en wunderstods-
forening som driver verksambet
avseende  tidnstepensionsforsik-
ring skall ges erforderlig informa-
tion om foreningen och dess
verksambet samt om sina forsik-
ringar och de dverenskommelser
som ligger ull grund for for-
sikringarna. Informationen skall
tydligt visa forsikringarnas vill-
kor och virdeutveckling.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter
om vilken information som en
understodsforening skall limna
till medlemmarna och andra er-
sdttningsberittigade pd grund av
forsikringar.
22a§

En  understodsforening  som
driver  verksambet  avseende
tanstepensionsforsikring skall i
stillet for 22 § tllimpa 7 kap. 1
och 2 §§ forsikringsrorelselagen
(1982:713) samt foreskrifter som
meddelats med stéd av ndgon av
dessa bestimmelser.

24b§

For en understodsforening som
driver  verksambet  avseende
tjgnstepensionsforsikring skall 1
stillet for 2324 a §§ gilla be-
stimmelserna 1 andra—femte
styckena.

Understodsforeningens samla-
de tillgingar skall placeras i
enlighet med principerna i 7 kap.
9 a § andra och tredje meningarna
forsétkringsrorelselagen  (1982:713)
samt pd det sitt som bdst gagnar
de ersdttningsberittigades intres-
sen och ocksd i durigt pd ett
aktsamt sétt. Av tillgingarna far
hogst

—fem procent utgiras av aktier
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och andra virdepapper som kan
jamstillas med aktier samt obli-
gationer och andra  skuldfor-
bindelser frin samma emittent
eller lantagare, om denne i egen-
skap av arbetsgivare eller egen-
foretagare betalar avgifter till
foreningen (uppdragsgivande
foretag) och

—tio procent utgoras av sddana
tillgdngar som avses 1 forsta
strecksatsen, wvilka getts ut av
foretag i en grupp av emittenter
eller lintagare med sddan in-
bordes anknytning som anges i
7 kap. 10 ¢ § andra stycket for-
sikringsrorelselagen, vari ett upp-
dragsgivande foretag ingdr.

Begréinsningarna i andra styc-
ket forsta och andra strecksatserna
giller inte sidana tillgangar som
svenska staten eller en utlindsk
stat svarar for.

Betriffande anvindande av
optioner och  terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument  skall understodsfor-
eningen tillimpa 7 kap. 17 b §
forsikringsrorelselagen och fore-
skrifter som meddelats med stod
av de bestimmelserna.

I friga om wullgingar som
svarar mot  forsikringstekniska
avsdttningar  skall  understods-
foreningen dven tillimpa 7 kap.
9, 10 a, 10 c—10 f och 12-14 §§
forsikringsrorelselagen samt fore-
skrifter som meddelats med stod
av ndgon av dessa bestimmelser.

24c¢§

En  understodsforening  som
driver  verksamhet  avseende
finstepensionsforsikring  skall
uppritta och folja placeringsrikt-
linjer.  Sddana  riktlinjer skall
innebdlla principerna for place-
ring av samtliga tillgingar, med
en sdrskild redovisning av prin-
ciperna for placering av de till-
gdngar som anvinds for skuld-
tickning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer skall meddela nirmare
foreskrifter om wvad riktlinjerna

skall innebdlla.
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Senast ndr placeringsriktlinjer
borjar anvindas, skall de ges in
till Finansinspektionen. Till rikt-
linjerna skall fogas en redogirelse
for de konsekvenser som rikt-
linjerna  far for wunderstodsfor-
eningen samt for medlemmarna
och andra ersittningsberittigade
pa grund av  forsikringarna.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela nidrmare foreskrifter om
vad redogorelsen skall innebdlla.

Bestimmelserna i andra styc-
ket giller ocksd vid dndring av
placeringsriktlinjer.

25§
En  understodsforening  som
driver  verksambet  avseende
tjanstepensionsforsikring  skall,
utover  tillgingar motsvarande
forsikringstekniska  avsdttningar
enligt 22 a § samt 7 kap. 1 §
forsikringsrorelselagen  (1982:713),
vid wvarje  tidpunkt ha en
tillviicklig kapitalbas. Bestimmel-
serna om kapitalbasens samman-
sdttning i 7 kap. 22 § och 26 §
frarde stycket forsta meningen
forsikringsrorelselagen skall dga
motsvarande tillimpning.

Kapitalbasen skall minst uppgd
tll en nivd som beriknas med
utgdngspunkt i verksambetens art
och omfattning (solvensmargi-
nalen) enligt bestimmelserna i
7 kap. 23 § forsikringsrirelse-
lagen.

Om  kapitalbasen understiger
solvensmarginalen skall Finans-
inspektionen vidta dtgirder enligt
bestimmelserna 1 71 § fidarde och
sjdtte styckena.

26§

Understodsforening fir inte limna kredit till

1. styrelseledamot, styrelsesuppleant, revisor, revisorssuppleant, innehavare
av befattning 1 ledande stillning i féreningen eller person som verkstiller
forsikringsteknisk utredning &t foreningen,

2. den som ir gift med eller dr syskon eller slikting i ritt upp- eller
nedstigande led till personer som avses under 1, eller ir besvigrad med en sddan
person i ritt upp- eller nedstigande led eller s att den ene ir gift med den
andres syskon,
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3. bolag, férening eller annan sammanslutning, vari person som avses under 1
eller 2 i egenskap av deligare eller medlem har ett visentligt ekonomiskt
intresse.

Forening fir ej heller limna kredit mot sikerhet av borgen av nigon som
avses 1 forsta stycket.

Vid tillimpningen av denna paragraf likstills dktenskapsliknande samlevnad
med dktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta med varandra eller
har eller har haft barn gemensamt.

En  understodsforening  som
driver  verksamhet  avseende
tanstepensionsforsikring far inte
stilla sikerbet for tredje man.

Bestimmelserna 1 forsta stycket utgér inte ndgot hinder foér en
understddsforening att 1 enlighet med stadgarna limna kredit mot sikerhet av
forsikringsbrev som har utfirdats av féreningen.

Finansinspektionen kan medge undantag frin bestimmelserna i f6rsta—tredje
styckena, om det finns synnerliga skil till detta.
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26d§

En understédsforening som
avses 1 26 a § skall gora en be-
rikning av gruppbaserad kapital-
bas och solvensmarginal for att
bestimma den ekonomiska still-
ningen med hinsyn till andra
foretag 1 forsikringsgruppen.
Berikningen skall goras enligt
en sammanliggnings- och avrik-
ningsmetod. Om det finns skil
far berikningen i stillet goras
enligt en konsolideringsmetod.

Den gruppbaserade kapital-
basen skall beriknas med
tillimpning av 7 kap. 22 och
24 §§ samt 26 § tredje stycket
férsta meningen férsikrings-
rorelselagen  (1982:713). Den
gruppbaserade solvensmargina-
len  skall  beriknas  med
tillimpning av 7 kap. 23 § for
livtsrsikringsrorelse och 7 kap.
25 § for skadeforsikringsrorelse.

Gruppbaserat kapitalkrav

264§

En understodsforening som av-
ses i 26 a § forsta stycket och som
driver  verksamhet  avseende
tjinstepensionsforsikring  skall,
utover vad som foreskrivs 1 25 §,
ha en kapitalbas som dr tll-
fredsstillande med hinsyn till
andra  foretag i forsikrings-
gruppen  (gruppbaserad  kapital-
bas). Ndr den gruppbaserade
kapitalbasen bestims skall 7 kap.
22 § och 26 § fiirde stycket forsta
meningen forsikringsrirelselagen
(1982:713) tillimpas.

Den  gruppbaserade  kapital-
basen skall uppgd till en nivd som
ar tillvicklig med hinsyn till
andra  foretag 1 forsikrings-
gruppen  (gruppbaserad solvens-
marginal). Néir den gruppbase-
rade solvensmarginalen bestims
skall 7 kap. 23 § forsikrings-
rorelselagen tillimpas.

26e§

En understédsforening som
avses 1 26 a § skall gora en be-
rikning av gruppbaserad kapital-
bas och solvensmarginal fér att
bestimma den ekonomiska still-
ningen med hinsyn till andra
foretag 1 forsikringsgruppen.
Berikningen skall goras enligt
en sammanliggnings- och avrik-
ningsmetod. Om det finns skil
far berikningen i stillet goras
enligt en konsolideringsmetod.

For en understodsforening som
inte driver verksambet avseende
tinstepensionsforsikring  giller
foljande. Den  gruppbaserade
kapitalbasen skall beriknas med
tillimpning av 7 kap. 22 och
24 §§ samt 26 § tredje stycket
forsta meningen férsikrings-
rorelselagen  (1982:713). Den
gruppbaserade solvensmargina-
len skall beriknas med tillimp-
ning av 7 kap. 23 § for liv-
forsikringsrorelse och 7 kap.

25 § for skadeforsikringsrorelse.
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Vid berikningen skall dotterféretag eller intresseféretag som ir
forsikringsforetag beaktas proportionellt efter understddsféreningens innehav
om inte sirskilda skil talar for att de beaktas till annan andel.

Berikningen skall sirskilt tillgodose att avdrag frin kapitalbasen gors for dels
tillgdngar som fir ingd 1 kapitalbasen hos ett annat foérsikringsféretag i
forsikringsgruppen, dels virden som skapats internt inom gruppen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall meddela
foreskrifter om berikningsmetodernas anvindning och innehll.

27a§

En  styrelseledamot och en
verkstillande direktor eller den-
nes stillforetridare 1 en under-
stodsforening som driver verk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsikring skall ba de insikter och
den erfarenhet som krivs for att
delta 1 ledningen av en sddan
forening och dven i ovrigt vara

lamplig for uppgiften.
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28a§

Styrelsen skall faststilla place-
ringsriktlinjer enligt 24 ¢ §. Sty-
relsen ansvarar for att riktlinjerna
foljs och skall fortlopande prova

om de behover dndras.

67 §

Det &ligger understodsférenings styrelse att pd tid och sitt som
Finansinspektionen bestimmer

1. hilla foreningens kassa och 6vriga tillgdngar samt bécker, rikenskaper och
andra handlingar tillgingliga f6r granskning av inspektionen,

2. f6r varje rikenskapsir till inspektionen insinda bestyrkt kopia av protokoll
fort vid féreningsstimma over beslut 1 frdga om &rs- och koncernredovisningen
eller revisionsberittelsen samt en redogorelse for foreningen och dess
verksamhet,

3. meddela de upplysningar och uppgifter i 6vrigt rérande féreningen som
inspektionen begir.

Aliggandena  enligt  forsta
stycket 1 och 3 giller i en under-
stodsforening som driver verk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsikring  dven  wverkstillande
direktiren och andra befattnings-
havare i ansvarig stillning 1
foreningen.

Om understodsforeningen dri-
ver verksambet i ett annat land
inom EES, skall styrelsen, verk-
stillande direktiren och andra
befattningshavare i ansvarig still-
ning i foreningen, i den utstrick-
ning som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska wunionen,
limna de upplysningar till be-
hirig myndighet i det landet som
den myndigheten behover for att

fullgora sina uppgifter.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om wvilka
upplysningar en understodsfor-
ening skall limna till Finans-
inspektionen.

68a§

Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksambet samarbeta med
motsvarande  utlindska  tillsyns-
myndigheter i den utstrickning
som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen.

71§

Finansinspektionen kan meddela de erinringar 1 frdga om under-
stddsforeningens verksamhet som inspektionen finner pikallade.

Finansinspektionen skall foreligga understddsférening att inom viss tid
vidtaga de dtgirder som behovs for rittelse, om

1. avvikelse skett frin denna lag eller de fér féreningen gillande stadgarna
eller de forfattningar eller féreskrifter i dvrigt som giller f6r verksamheten,

2. stadgarna ej lingre uppfyller de 1 11 § férsta stycket angivna allminna

kraven,

3. de tillgdngar, vari for-
sikringsfond redovisas, ej ir
tillrickliga for att trygga for-
sikringsutfistelserna eller

4. annan allvarlig anmirkning
kan riktas mot foreningens
verksamhet.

3. placeringsriktlinjerna inte
lingre dr tillfredsstillande med
hinsyn till omfattningen och be-
skaffenbeten  av  foreningens
rorelse,

4. de tillgdngar, vari forsik-
ringsfond redovisas, ej ir till-
rickliga fér att trygga for-
sikringsutfistelserna eller

5. annan allvarlig anmirkning
kan riktas mot fdreningens
verksamhet.

Om  Finansinspektionen be-
domer att medlemmarnas réttig-
heter i en understodsforening som
driver  verksambet  avseende
tdnstepensionsforsikring  botas,
skall inspektionen foreligga for-
eningen eller dess styrelse att
uppritta och for godkinnande
dverlimna en finansiell sane-
ringsplan.

Om en understodsforenings
kapitalbas understiger solvens-
marginalen enligt 25 §, eller, for
en understodsforening som avses i
26 a § forsta stycket, den grupp-
baserade kapitalbasen understiger
den gruppbaserade solvensmargi-
nalen enligt 26 d §, skall Finans-
inspektionen foreligga foreningen
eller dess styrelse att uppritta en
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Har foreliggande enligt andra
stycket ¢ efterkommits inom
bestimd tid och har det anmirk-
ta forhallandet ¢ heller p4 annat

plan for att drerstilla en till-
fredsstillande finansiell stillning
och dverlimna planen till in-
spektionen for godkinnande. Om
kapitalbasen  understiger  en
tredjedel av  solvensmarginalen
enligt 25 § eller om kapitalbasen
inte har den sammansittning som
anges 1 7 kap. 26 § fiirde stycket
forsétkringsrorelselagen  (1982:713),
skall inspektionen foreligga for-
eningen eller dess styrelse att
uppritta och for godkinnande
dverlimna en plan for skyndsamt
aterstillande av kapitalbasen.

Om en understodsforening
driver wverksambet 1 ett annat
land inom EES och foreningen
inte réttar sig efter Finansinspek-
tionens eller behorig utlindsk
myndighets anmodan om riittelse,
skall inspektionen vidta de dt-
garder som bebhdvs for att for-
hindra  fortsatta  Gvertridelser.
Inspektionen skall underritta den
behiriga utlindska myndigheten
om vilka dtgirder som vidtas.

Finansinspektionen  far  be-
grinsa understodsforeningens for-
foganderdtt eller forbjuda  for-
eningen att forfoga dver sina till-
gangar 1 Sverige, om

1. foreningen inte foljer gillan-
de bestimmelser om skuldtick-
ning,

2. foreningens kapitalbas under-
stiger en tredjedel av solvens-
marginalen, eller

3. foreningens kapitalbas under-
stiger solvensmarginalen eller, for
en forening som avses i 26 a §,
den gruppbaserade kapitalbasen
understiger den  gruppbaserade
solvensmarginalen enligt 26 d §,
och det finns sdrskilda skdil att
anta att foreningens finansiella
stillning ytterligare kommer att
forsimras.

Finansinspektionen far besluta
hur forsikringsverksambeten skall
drivas efter ett sddant beslut som
avses 1 sjdtte stycket.

Har foreliggande enligt
andra-femte styckena inte efter-
kommits inom bestimd tid och
har det anmirkta forhdllandet
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sitt undanrdjts, kan Finans-
inspektionen hos ritten anséka
om att féreningen skall f6rklaras
skyldig att trida 1 likvidation.
Har sddan ansokan skett, dger
bestimmelserna 1 72 § tredje
stycket lagen (1951:308) om
ekonomiska féreningar mot-
svarande tillimpning.

Styrkes ej innan ritten avgdr drendet att meddelat féreliggande
efterkommits, skall ritten férklara, att féreningen skall trida i likvidation, och

férordna en eller flera likvidatorer.

Finansinspektionens  beslut
om att vigra registrering av
understddsférening enligt 65 §
fir overklagas hos kammar-
ritten.

inte heller pd annat sitt undan-
rojts, kan Finansinspektionen
hos ritten anséka om att for-
eningen skall férklaras skyldig
att trida 1 likvidation. Har sidan
ansokan skett, dger bestimmel-
serna 1 72 § tredje stycket lagen
(1951:308) om ekonomiska for-
eningar motsvarande tillimpning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
skall meddela  foreskrifter om
innebdllet i den finansiella sane-
ringsplan som krivs enligt tredje
stycket.

71b §

Finansinspektionen skall an-
mila beslut enligt 71 § sjitte
stycket om forbud eller begriins-
ning 1 ritten att forfoga over
tillgdngar till de bebiriga myn-
digheterna i de EES-linder dir
understodsforeningen enligt under-
rittelse bedriver forsikringsverk-
sambet enligt 14 a §. Sddant be-
slut skall dessutom anmdlas till
behiriga myndigheter i de EES-
linder ddir foreningen har till-
gangar.

Finansinspektionen fir i sam-
band med anmdlan enligt forsta
stycket begira att den behoriga
utlindska myndigheten i sam-
arbete med inspektionen wvidtar
motsvarande dtgdrder.

75§

Finansinspektionens  beslut
om att vigra registrering av
understddsférening enligt 65 §
fir overklagas hos kammar-
ritten. Detsamma giller inspek-
tionens beslut enligt 14 b eller
14c¢§.
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Annat beslut av Finansinspektionen enligt denna lag fir 6verklagas hos
linsritten. Detta giller dock inte beslut i drenden som avses 1 20 § férsta
stycket 5 forvaltningslagen  (1986:223). Provningstillstdnd  kridvs  vid
overklagande till kammarritten av linsrittens avgoérande.
Inspektionen fir bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksambetens drivande en-
ligt 71 § sjunde stycket skall gilla 298



omedelbart. Bilaga 3

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2005.

2. En understédsférening som vid ikrafttridandet inte uppfyller
kraven enligt bestimmelserna i 25 och 26 d §§ behéver till och med ar 2007 inte
tillimpa de bestimmelserna. Innan en understédsférening uppfyller de kraven
far foreningen inte bedriva grinsdverskridande verksamhet.
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3 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1998:293) om utldndska

forsdkringsgivares verksamhet i Sverige

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:293) om utlindska

forsikringsgivares verksamhet i Sverige

dels att rubriken till lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares

verksamhet i Sverige, 1 kap. 1, 4, 5 och 13 §§,
2 kap. 1-3 §§, 3 kap. 2 och 6 §§, 8 kap. 1a §, 10 kap. 1, 3, 4 a och

5 §§ samt rubriken nirmast fére 10 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya kapitel, 3 a och 3 b kap, av folande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lagen om utlindska forsik-
ringsgivares  verksamhet i
Sverige

Utlindska forsikringsgivare
har ritt att bedriva verksamhet 1
Sverige 1 enlighet med denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sirskilda foreskrifter om bedrivande av forsikringsrorelse for att uppfylla
Sveriges dtaganden till f6ljd av avtal mellan Europeiska gemenskaperna (EG)

och Schweiz.

Foreslagen lydelse

Lagen om utlindska forsik-
ringsgivares och tjinstepen-
sionsinstituts ~ verksamhet i
Sverige

1 kap.

1§

Utlindska forsikringsgivare
och  utlindska  tjinstepensions-
institut har ritt att bedriva verk-
samhet 1 Sverige 1 enlighet med
denna lag.

300



En utlindsk forsikringsgivare
skall i sin verksamhet 1 Sverige
folja svensk lag och svenska
myndigheters beslut och fére-
skrifter samt svara infér svensk
domstol.

43
En utlindsk forsikringsgivare
och ett utlindskt tjinstepen-
stonsinstitut skall 1 sin verksam-
het i Sverige folja svensk lag och
svenska myndigheters beslut
och foreskrifter samt svara infér

svensk domstol.

58§

I denna lag avses med

1. EES-férsikringsgivare: utlindsk forsikringsgivare vars hemland hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och vars verksamhet inom
EES stir under finansiell tillsyn endast av den behériga myndigheten 1
hemlandet,

2. forsikringsgivare frin tredje land: annan utlindsk férsikringsgivare in
EES-forsikringsgivare som enligt sitt hemlands lag ir en juridisk person,

3. hemland: det land dir
forsikringsgivaren har sitt site
och, nir det giller forsik-
ringsgivaren i en forsikrings-
sammanslutning, det land dir
sammanslutningens ledning
finns,

4. behorig myndighet: den
nationella myndighet utomlands
som enligt lag eller annan
forfattning har behorighet att
utéva  tillsyn 6ver EES-for-
sikringsgivare eller foérsikrings-
givare frin tredje land.

Bestimmelserna i 2 och 3 kap.
i1 denna lag tillimpas pd EES-
forsikringsgivare och bestim-
melserna 1 4-7 kap. pd forsik-
ringsgivare frin tredje land. Be-
stimmelserna 1 8—10 kap. giller
bdde EES-forsikringsgivare och
forsikringsgivare frin tredje

land.

3. utlindskt tjanstepensions-
institut: utlindskt institut som
utan att vara forsikringsgivare
enligt denna lag omfattas av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/41/EG av den 3
juni 2003 om verksambet i och
tillsyn Gver tiinstepensionsinsti-
tut,

4. hemland: det land dir for-
sikringsgivaren eller det ut-
landska  tidnstepensionsinstitutet
har sitt site och, nir det giller
forsikringsgivaren 1 en forsik-
ringssammanslutning, det land
dir sammanslutningens ledning
finns,

5. behérig myndighet: den
nationella myndighet utomlands
som enligt lag eller annan for-
fattning har behorighet att ut-
ova tillsyn o6ver EES-forsik-
ringsgivare, utlindskt  tjinste-
pensionsinstitut  eller  forsik-
ringsgivare frin tredje land.

Bestimmelserna i 2 och 3 kap.
1 denna lag tillimpas pd EES-
forsikringsgivare och bestim-
melserna 1 4-7 kap. pd forsik-
ringsgivare frin tredje land. Be-
stimmelserna 1 8—10 kap. giller
bdde EES-forsikringsgivare och
forsikringsgivare frin tredje
land. Bestimmelserna i 3 a och
3 b kap. tillimpas pd wutlindska
tidinstepensionsinstitut. Aven
10 kap. giller sddana institut.

13§
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Med grinsoverskridande verksamhet avses i denna lag att en EES-
forsikringsgivare frin ett utlindskt driftsstille meddelar férsikring, utan
férmedling av en sekundiretablering eller ett dotterbolag hir i landet, avseende
en risk som ir beligen i Sverige eller ett dtagande som skall fullgéras hir 1
enlighet med 1 kap. 7 §.
I 3 a kap. avses med grins-

overskridande verksambet att ett

utlindskt  tjanstepensionsinstitut

fran ett utlindskt driftstille, utan

formedling av en generalagent

eller filial eller ett dotterbolag i

Sverige, ingdr avtal om tjinste-

pension som skall fullgoras har.

Sverige skall anses vara det land

dér avtalet skall fullgéras om den,

som 1 egenskap av arbetsgivare

eller egenforetagare skall gora in-

betalningar till det wutlindska

tjanstepensionsinstitutet, har det

etableringsstille som tjinstepen-

sionerna har samband med i

Sverige.

2 kap.
1§

En EES-forsikringsgivare som 1 sitt hemland har tillstdnd att driva
forsikringsrorelse far bedriva verksamhet i Sverige

1. frdn en sekundiretablering hir i landet med bérjan tvd ménader efter det
att Finansinspektionen frin den behériga myndigheten i forsikringsgivarens
hemland tagit emot en underrittelse med sddant inneh8ll som anges 1 2 § eller
dessférinnan, om Finansinspektionen medger att verksamheten fir pabérjas,

2. genom grinsoverskridande verksamhet, si snart Finansinspektionen frin
den behoriga myndigheten 1 férsikringsgivarens hemland tagit emot en
underrittelse med sddant inneh3ll som anges i3 §.

For verksambet i Sverige av-
seende forsikringar som anges i
1 kap. 3 § femte stycket for-
sikringsrorelselagen  (1982:713)
(yénstepensionsforsikringar) skall 1
stillet  for forsta stycket gilla
foljande. Verksambeten far in-
ledas sd snart forsikringsgivaren
tagit emot sddana uppgifter frin
Finansinspektionen som avses 1
3 kap. 2 § tredje stycket forsta
meningen, dock senast tvd mdna-
der efter det att inspektionen frin
den behoriga myndigheten i for-
sikringsgivarens hemland  tagit
emot en underrittelse med sddant
innehdll som anges 1 2 eller 3 §.

28
En underrittelse enligt 1 § 1 om sekundiretablering skall innehalla

1. uppgifter om sekundiretableringens adress och om vem som skall vara
dess foretridare,
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2. en plan &ver den tilltinkta verksamheten dir det framgr hur etableringen
ir organiserad och vilket slags forsikringsrorelse som skall drivas dir, och

3. ett intyg utfirdat av hemlandsmyndigheten om EES-férsikringsgivarens
kapitalbas.

Avser wverksambeten  tjinste-
pensionsforsikring, skall under-
réttelsen enligt forsta stycket dven
innebdlla uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala forsikringspremierna
och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de dverenskommelser som skall
ligga till grund for forsikringarna.

For verksamhet rérande forsikringar som avses 1 2 kap. 3 a § forsta stycket
10 forsikringsrorelselagen (1982:713) (motorfordonsansvar) och som inte
uteslutande giller forsikring av fraktférares ansvar skall underrittelsen enligt
forsta stycket dessutom innehdlla en forsikran att EES-forsikringsgivaren ir
medlem 1 Trafikf6rsikringsféreningen.

Om forsikringsgivaren avser
att dndra sin verksamhet i friga
om férhillanden som anges 1
forsta stycket 1 och 2, fir ind-
ringen goras tidigast en médnad
efter det att forsikringsgivaren

Om forsikringsgivaren avser
att dndra sin verksamhet i friga
om férhillanden som anges 1
forsta stycket 1 och 2 och andra
stycket, far indringen goras tidi-
gast en ménad efter det att

underrittat Finansinspektionen forsikringsgivaren underrittat

om indringen. Finansinspektionen om ind-
ringen. Om dndringen innebir
att verksambet avseende tjinste-
pensionsforsikring skall inledas,
skall dock bestimmelserna 1 1 §
andra stycket tillimpas.

38
En underrittelse enligt 1 § 2 om grins6éverskridande verksamhet skall

innehilla
1. uppgifter om vilket eller vilka slag av risker eller dtaganden férsikringarna

skall ticka, och
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2. ett intyg utfirdat av hemlandsmyndigheten om

a) forsikringsgivarens kapitalbas, och

b) de forsikringsklasser forsikringsgivarens koncession omfattar.

Avser wverksambeten  tjinste-
pensionsforsikring, skall under-
réttelsen enligt forsta stycket dven
innebdlla uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala forsikringspremierna
och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de dverenskommelser som skall
ligga till grund for forsikringarna.

For verksamhet rérande forsikringar som avses 1 2 kap. 3 a § forsta stycket
10 1 forsdkringsrorelselagen (1982:713) (motorfordonsansvar) och som inte
uteslutande giller forsikring av fraktforares ansvar skall underrittelsen
dessutom innehilla

1. uppgifter om vem som ir forsikringsgivarens representant enligt 5 §
trafikskadelagen (1975:1410), och

2. en forsikran att forsikringsgivaren ir medlem

forsikringstoreningen.

Om forsikringsgivaren avser
att dndra sin verksamhet i friga
om férhillanden som anges 1
férsta och andra styckena, fir
indringen goras tidigast en
ménad efter det att Finans-
inspektionen underrittats om
indringen av den behoriga
myndigheten i férsikringsgiva-
rens hemland.

Om forsikringsgivaren avser
att dndra sin verksamhet i friga
om férhillanden som anges 1
férsta och andra styckena, fir
indringen goras tidigast en
mdnad efter det att Finans-
inspektionen underrittats om
indringen av den behoriga
myndigheten i férsikringsgiva-
rens hemland. Om dndringen
innebdr att verksambet avseende
tjinstepensionsforsikring skall in-
ledas, skall dock bestimmelserna i
1 § andra stycket tillimpas.
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3 kap.
23

Finansinspektionen skall, i samarbete med den behériga myndigheten 1
forsikringsgivarens hemland, utéva tillsyn 6ver att EES-forsikringsgivaren
bedriver sin verksamhet 1 Sverige i1 enlighet med denna lag och andra
forfattningar som reglerar forsikringsgivarens niringsverksamhet.

Finansinspektionen skall limna uppgifter till de behériga myndigheterna 1
EES-forsikringsgivares hemlinder, om dessa myndigheter behéver uppgifterna
for sin tillsyn 6ver forsikringsgivares verksamheter, samt i 6évrigt ha ett nira
samarbete med dessa myndigheter.
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Avser EES-forsikringsgivarens
verksambet i Sverige tjinste-
pensionsforsikring, skall Finans-
inspektionen, om det behivs,
senast tvd mdnader efter det att
inspektionen tagit emot en under-
réttelse enligt 2 kap. 2 eller 3 § till
den behoriga myndigheten i EES-
forsikringsgivarens hemland lim-
na uppgifter om sddana bestim-
melser som avses 1 forsta stycket.
Finansinspektionen skall ndir for-
sikringsgivaren paborjat sin verk-
sambet héir i landet undervitta
den myndigheten om visentliga
dndringar i de bestimmelserna.

6§
Om en EES-férsikringsgivare dvertrider denna lag eller en foreskrift som har
meddelats med stdd av denna lag eller pd annat sitt visar sig olimplig att driva
verksamhet hir, fir Finansinspektionen foreligga forsikringsgivaren att vidta
rittelse. Om f6rsikringsgivaren inte foljer foreliggandet skall inspektionen
underritta den behoriga myndigheten 1 forsikringsgivarens hemland.
Om dvertridelsen skett i verk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsikring, giller 1 stillet for
forsta stycket att Finansinspek-
tionen genast skall underritta den
behiriga myndigheten 1 forsik-
ringsgivarens hemland.

Om rittelse dndd inte sker, fir Finansinspektionen foérbjuda
forsikringsgivaren att fortsitta sin marknadsféring och att ingd nya
forsikringsavtal om risker som ir beligna hir i landet eller, nir det gller
livtsrsikring, om férsikringsdtaganden som skall fullgéras hir i landet. Innan
ett férbud meddelas skall inspektionen underritta den behériga myndigheten i
forsikringsgivarens hemland.

I bridskande fall fir Finans-
inspektionen, utan att den
behoriga myndigheten under-
rittats, vidta dtgirder som anges
1 andra stycket for att hindra
ytterligare vertridelser.

I bridskande fall fir Finans-
inspektionen, utan att den
behoriga myndigheten under-
rittats, vidta dtgirder som anges
1 tredje stycket for att hindra
ytterligare 6vertridelser i verk-
sambet som inte avser tjinstepen-
stonsforsikring.

Finansinspektionen fir i brddskande fall, och utan att den utlindska behoriga
myndigheten underrittats, iven férordna ett ombud att pd forsikringsgivarens



vignar ta emot stimning och i Svrigt féretrida denne nir det giller redan
meddelade forsikringar. Inspektionen skall genast inféra kungérelse enligt 10
kap. 1 § 1 om férordnandet. Till dess att en sddan kungorelse har inforts far en
forsikringstagare, om forsikringsgivaren inte ir en forsikringssammanslutning,
sitta in forfallna férsikringspremier hos inspektionen med samma verkan som
om de har betalats till férsikringsgivaren.

BESTAMMELSER  OM UT-
LANDSKA  TJANSTEPEN-
SIONSINSTITUT

3 a kap. Ratt att driva verk-
sambet i Sverige m.m.

1§

Ett utlindskt tjinstepensions-
institut, som 1 sitt hemland bar
tillstand att bedriva tjinstepen-
sionsverksambet eller dr registre-
rat for sddan verksambet, fir
bedriva grinsoverskridande verk-
sambet i Sverige sd snart institutet
tagit emot sddana uppgifter frin
Finansinspektionen som avses i
3 b kap. 2 § tredje stycket forsta
meningen, dock senast tvd mdna-
der efter det att inspektionen frin
den behoriga myndigheten i insti-
tutets  hemland tagit emot en
underridttelse med sddant innebdll
som anges i 2 §.

29

En underrittelse enligt 1 §
skall innebdilla uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall gora inbetalningar till det
utlindska tiinstepensionsinstitu-
tet och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de dverenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

Om det utlindska tjinstepen-
stonsinstitutet avser att indra sin
verksambet i fraga om forhdllan-
den som anges i forsta stycket, fir
dndringen  goras tidigast en
madnad efter det att Finansinspek-
tionen underrdttats om dndringen
av den behoriga myndigheten i
institutets hemland.

39

De personer, vilkas pensioner
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tryggas av ett utlindskt tidinste-
pensionsinstitut, skall ges erfor-
derlig information om institutet
och dess verksambet samt om
pensionerna och de dverenskom-
melser som ligger till grund for
pensionerna. Aven de som er-
bjuds att ingd avtal om tjinste-
pension skall ges sddan informa-
tion.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om
vilken information som ett ut-
landskt  tidnstepensionsinstitut
skall limna.

3 b kap. Tillsyn over utlindska
tjdnstepensionsinstitut

1§

Den behoriga myndigheten i
tjdnstepensionsinstitutets hemland
har ansvaret for den finansiella
tillsynen  over institutets verk-
sambet i Sverige. Den tillsynen
omfattar kontroll av tiinstepen-
sionsinstitutets solvens, avsdtt-
ningar och placering av till-
gangar.

Finansinspektionen skall an-
svara for tillsynen i Gvrigt over
tjanstepensionsinstitutets — verk-
sambet i Sverige.

29

Finansinspektionen  skall, 1
samarbete med den behoriga
myndigheten 1 tidnstepensions-
institutets hemland, utéva tillsyn
dver att det utlindska tiinste-
pensionsinstitutet  bedriver  sin
verksambet 1 Sverige i enlighet
med denna lag och andra for-
fattningar som reglerar institutets
ndringsverksambet.

Finansinspektionen skall lim-
na uppgifter till de bebioriga myn-
digheterna i utlindska tjinste-
pensionsinstituts hemlinder, om
dessa myndigheter bebhover upp-
gifterna  for sin  tillsyn  Gver
tjanstepensionsinstituts verksam-
heter, samt i dvrigt ha ett ndra
samarbete med dessa myndig-
heter.
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Finansinspektionen skall, om
det bebovs, senast tvd mdnader
efter det att inspektionen tagit
emot en underrittelse enligt 3 a
kap. 2 § tll den bebioriga myn-
digheten 1 tjinstepensionsinstitu-
tets hemland limna uppgifter om
sddana bestimmelser som avses i
forsta stycket. Finansinspektionen
skall ndr institutet pdborjat sin
verksambet hir i landet under-
ritta den  myndigheten om
vdsentliga dndringar i de bestim-
melserna.

3§

Ett utlindskt tjinstepensions-
institut som driver verksambet
hér i landet skall limna Finans-
inspektionen de uppgifter om
verksambeten som  bebdvs  for
tillsynen.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om wvilka
upplysningar som tjinstepensions-
institutet  skall limna till in-
spektionen enligt forsta stycket.

49

Skyldigheten enligt 3 § att
limna upplysningar giller dven
for styrelsen och den wverk-
stillande direktoren eller mot-
svarande organ i foretag wvars
verksambet uteslutande skall vara
att bitrida ett utlindskt tjinste-
pensionsinstitut  eller som et
sddant institut har ett bestim-
mande inflytande 1.

5§

Om et utlindskt tidnste-
pensionsinstitut dvertrider denna
lag, en foreskrift som har med-
delats med stod av denna lag eller
en annan forfattning som reglerar
institutets ndringsverksambet,
skall Finansinspektionen genast
underritta den behoriga myndig-
heten i institutets hemland.

Om rittelse inte sker, fdr
Finansinspektionen forbjuda
fdnstepensionsinstitutet att fort-
sdtta sin marknadsforing och att
ingd nya avtal om tjinstepension
som skall fullgéras hér i landet.
Innan ett forbud meddelas skall
inspektionen underritta den be-
horiga myndigheten 1 institutets

hemland.

6§

Om den behoriga myndigheten
i det utlindska tjinstepen-
stonsinstitutets hemland inskrin-
ker institutets rdtt att forfoga over
sina  tillgingar, skall Finans-
inspektionen pd begiran av myn-
digheten vidta motsvarande dt-
garder i frdga om institutets till-
gangar 1 Sverige.

Finansinspektionen  skall bi-
trida den bebdriga myndigheten i
det  utlindska  tidnstepensions-
institutets  hemland vid verk-
stillighet av ett beslut om hur
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Information till foérsikrings-
tagare och dem som erbjuds att
teckna en forsikring skall vara
anpassad efter forsikringens art
och tydligt visa forsikringens
villkor och  virdeutveckling.
Aven andra ersittningsberitti-
gade pd grund av foérsikringar
skall ges den information de
behover.

verksambeten skall drivas efter
det att den myndigheten beslutat
1. att institutet inte fdr fortsitta
sin marknadsforing eller ingd nya
avtal om tjinstepension, eller
2. att inskrinka institutets ritt
att forfoga dver sina tillgingar.

7§

Om ett utlindskt tidnste-
pensionsinstitut till foljd av ett
beslut av den bebioriga myndig-
heten i hemlandet inte lingre far
driva verksambet har i landet,
skall Finansinspektionen vidta de
dtgirder som behdvs for att hind-
ra att institutet fortsitter verk-
sambeten eller inleder ny verk-
sambet. Inspektionen skall, pd
begiran av och i samarbete med
den behoriga myndigheten i insti-
tutets hemland,

1. forbjuda institutet att forfoga
dver sina tillgangar 1 Sverige eller
begrinsa institutets forfogande-
rdtt, eller

2. forbjuda institutet att fort-
sdtta sin marknadsforing eller att
ingd nya avtal om tjinstepension.

Finansinspektionen  skall i
ovrigt vidta de dtgirder som
behivs till skydd for dem wvilkas
pensioner tryggas. Inspektionen
skall ocksd bitrida hemlandets
behoriga myndighet i angeligen-
heter som ror avveckling av
fanstepensionsinstitutets — verk-
sambet hir i landet. Inspektionen
far déirvid vidta sidana drgirder
som inspektionen kan besluta 1
frdga om ett svenskt forsikrings-
bolag.

8 kap.
la§

Information till foérsikrings-
tagare och dem som erbjuds att
teckna en forsikring skall vara
anpassad efter forsikringens art
och tydligt visa forsikringens
villkor och virdeutveckling.
Aven andra ersittningsberitti-
gade pd grund av foérsikringar
skall ges den information de
behover. I friga om tjinste-
pensionsforsikringar skall infor-
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mationen innebdlla uppgifter om
forsikringsgivaren  och  dennes
verksambet samt om de Gverens-
kommelser som ligger till grund
for forsikringarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om vilken information som en forsikringsgivare skall
limna till forsikringstagarna, andra ersittningsberittigade pd grund av
forsikringarna och till dem som erbjuds att teckna en férsikring hos
forsikringsgivaren.

10 kap.
1§
Finansinspektionen skall i Post- och Inrikes Tidningar kungéra

1. férordnande av ett ombud enligt 3 kap. 6 § fjirde stycket, 8 § eller 6 kap.
12,

2. beslut om att férbjuda eller
begrinsa en utlindsk forsik-
ringsgivares ritt att férfoga 6ver
sina tillgdngar hir 1 landet enligt
3 kap. 7 § forsta stycket, 9 §
forsta stycket eller 6 kap. 11 §
forsta stycket,

2. beslut om att férbjuda eller
begrinsa en utlindsk forsik-
ringsgivares eller ett utlindskt
tidnstepensionsinstituts  ritt att
forfoga 6ver sina tillgdngar hir i
landet enligt 3 kap. 7 § forsta
stycket, 9 § forsta stycket,

3 b kap. 6 § forsta stycket, 7 §
forsta stycket eller 6 kap. 11 §
forsta stycket,
3. koncession som beviljas en forsikringsgivare frin tredje land enligt 4 kap.
5 § forsta stycket,
4. forlingning av koncession som beviljas en férsikringsgivare frin tredje
land enligt 4 kap. 6§,
5. godkinnande av en foretridare f6r en forsikringsgivare frin tredje land
enligt 4 kap. 5 § forsta stycket eller 8 §,
6. indring av firma f6r en forsikringsgivare frin tredje land enligt 6 kap. 3 §
forsta stycket 5,
7. forverkande av koncession enligt 6 kap. 2 eller 13 § eller dterkallande av
koncession enligt 7 kap. 1 § f6r en f6rsikringsgivare frin tredje land,
8. godkinnande eller férordnande av ett ombud enligt 7 kap. 2 § andra
stycket,
9. anbud om &vertagande av ett forsikringsbestind 1 ett administrationsbo
enligt 7 kap. 6 § forsta stycket,
10. beslut om antagande av anbud enligt 7 kap. 7 § forsta stycket,
11. ansokan om tillstdnd till 6verldtelse av f6rsikringsbestind enligt 9 kap. 5
§, och
12. tillstdnd till verldtelse enligt 9 kap. 8 § forsta stycket.
I 7 kap. 7 § fjirde stycket och 9 kap. 8 § andra stycket finns bestimmelser om
offentliggdrande av vissa 6verlitelsebeslut i andra EES-linder.
Otilldten forsikringsverksam- Oftilliten forsikrings- eller
het tjdnstepensionsverksamhet

3§

Om det kan antas att ndgon driver en verksamhet som omfattas av denna lag,
far Finansinspektionen féreligga denne att limna de upplysningar om
verksamheten som behdvs till inspektionen f6r att den skall kunna bedéma om
lagen ir tillimplig.

Om Finansinspektionen fin- Om Finansinspektionen fin-
ner att nigon bedriver verksam- ner att nigon bedriver verksam-
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het enligt denna lag utan att
foérutsittningarna enligt 2 kap.

1 § eller 4 kap. 1 § ir uppfyllda,
skall ~inspektionen foreligga
denne att inom bestimd tid
indra sin verksamhet enligt
inspektionens anvisningar eller
upphéra med verksamheten.

Ett foreliggande enligt denna
paragraf fir riktas sdvil mot den
utlindska  forsikringsgivaren
som mot den som hir i landet, i
syfte att f6rmd ndgon att teckna
forsikring hos forsikringsgiva-
ren, ir verksam for forsikrings-
givarens rikning. Inspektionen
skall genast underritta den be-
hériga myndigheten 1 férsik-
ringsgivarens hemland om fére-
liggandet.

het enligt denna lag utan att
foérutsittningarna enligt 2 kap.
1§, 3akap. 1§ eller 4 kap. 1§
ir uppfyllda, skall inspektionen
foreligga denne att inom be-
stimd tid dndra sin verksamhet
enligt inspektionens anvisningar
eller upphéra med verksam-
heten.

Ett foreliggande enligt denna
paragraf fir riktas sdvil mot den
utlindska  forsikringsgivaren
eller det wutlindska tjinstepen-
sionsinstitutet som mot den som
hir i landet, i syfte att férm3
ndgon att teckna férsikring hos
forsikringsgivaren eller ingd
avtal om  tidnstepension med
tjanstepensionsinstitutet, ir verk-
sam f6r forsikringsgivarens eller
tdnstepensionsinstitutets rikning.
Inspektionen  skall  genast
underritta den behériga myn-
digheten 1 forsikringsgivarens
eller tjdnstepensionsinstitutets
hemland om féreliggandet.
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Finansinspektionen fir bestimma att féljande beslut skall gilla omedelbart,

nimligen beslut

1. att forbjuda en EES-for-
sikringsgivare att fortsitta med
sin marknadsféring eller ingd
nya forsikringsavtal,

2. att inskrinka en EES-
forsikringsgivares ritt att for-
foga over sina tillgdngar enligt
3 kap. 6,7 eller 9 §,

3. att inte limna sitt samtycke till en 6verldtelse av ett forsikringsbestdnd

enligt 9 kap. 2§,

4a§

1. att forbjuda en EES-for-
sikringsgivare eller ett utlindskt
finstepensionsinstitut  att  fort-
sitta med sin marknadsféring
eller ingd nya forsikringsavtal
eller avtal om tjinstepension,

2. att inskrinka en EES-
forsikringsgivares eller ett ut-
landskt  tidnstepensionsinstituts
ritt att forfoga over sina
tillgdngar enligt 3 kap. 6, 7 eller
9§ eller 3b kap. 6 eller 7 §,

4. att meddela foreliggande, eller

5. om hur verksamheten skall bedrivas enligt 6 kap. 11 § andra stycket.

Finansinspektionen kan fér-
ena ett foreliggande eller f6rbud
enligt denna lag med vite. Har
inspektionen férelagt vite skall
den  utlindska  férsikrings-
givaren genast skriftligen under-
rittas om detta.

58§

Finansinspektionen kan fér-
ena ett foreliggande eller f6rbud
enligt denna lag med vite. Har
inspektionen férelagt vite skall
den  utlindska  férsikrings-
givaren eller det utlindska
tidnstepensionsinstitutet  genast

skriftligen underrittas om detta.
Finansinspektionen kan vid vite foéreligga foretridaren {ér en
forsikringsgivare frin tredje land att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag
eller andra férfattningar att sinda in behériga redovisningshandlingar och
revisionsberittelser. Foljs inte ett sidant vitesforeliggande kan inspektionen
déma ut vitet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
2. En EES-férsikringsgivare som ir verksam 1 Sverige nir denna lag trider 1
kraft har ritt att med stéd av dldre bestimmelser fortsitta den verksamheten

hir.
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4 Forslag till

lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.

dels att 10 a, 11, 31 och 32 §§ skall ha fsljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras 13 nya paragrafer, 9 a, 10 b—d,
15 a—e, 16 a och 34-36 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En pensionsstiftelses styrelse svarar {or att formogenheten ir placerad pd ett
ndjaktigt sitt och for att stiftelsens medel inte anvinds f6r annat 4n stiftelsens

indamal.

Foreslagen lydelse

9a§

Bestimmelserna 1 10 a §
andya—femte styckena, 10b—10 d §§
och 11 § frarde stycket samt
15a—15 e och 16 a §§ giller en
pensionsstiftelse  som  tryggar
utfistelse om pension till minst
100 personer.

De bestimmelser som anges i
forsta stycket far tillimpas dven
av andra pensionsstiftelser.

10a§

For en pensionsstiftelse som
avses 1 9 a § forsta stycket skall i
frdga om placering i stillet for
forsta stycket gilla bestimmel-
serna i tredje—femte styckena.

Pensionsstiftelsen skall placera
tillgdngarna i enlighet med prin-
ciperna i 7 kap. 9 a § andra och
tredje meningarna  forsikrings-
rovelselagen (1982:713) samt pd
det sdtt som bdst gagnar dem som
omfattas av stiftelsens dindamadl
och ocksd i ovrigt pd ett aktsamt
sdtt. Av tillgingarna far héogst

—fem procent utgiras av aktier
och andra virdepapper som kan
jamstillas med aktier samt obli-
gationer och andra skuldforbin-
delser, vilka getts ut av arbets-
givaren och

—tio procent utgoras av sddana
tillgdngar som avses 1 forsta
strecksatsen, vilka getts ut av fore-
tag i en grupp av emittenter eller
lantagare med sddan inbérdes
anknytning som anges i 7 kap.
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10 ¢ § andra stycket forsikrings-
rorelselagen, wvari arbetsgivaren
ingar.

Begrinsningarna i tredje
stycket forsta och andra streck-
satserna gdller inte sddana till-
gdngar som svenska staten eller en
utlindsk stat svarar for.

Betriffande anvindande av
optioner och  terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument skall pensionsstiftelsen
tillimpa 7 kap. 17 b § forsik-
ringsrorelselagen och foreskrifter
som meddelats med stéd av de
bestimmelserna.

10b§

En pensionsstiftelse som avses 1
9 a § forsta stycket skall uppritta
och  folja  placeringsriktlinjer.
Sddana riktlinjer skall innebdilla
principerna for placering av samt-
liga tillgingar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer skall meddela ndr-
mare foreskrifter om wvad rikt-
linjerna skall innebdlla.

Senast ndr placeringsriktlinjer
borjar anvindas, skall de ges in
till Finansinspektionen. Till rikt-
linjerna skall fogas en redogirelse
for de konsekvenser som rikt-
linjerna far for pensionsstiftelsen
och dem som omfattas av stiftel-
sens dndamdl. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om vad redogorelsen
skall innehilla.

Bestimmelserna i andra
stycket giller ocksd vid dndring
av placeringsriktlinjer.

10c§

Styrelsen skall faststilla pla-
ceringsriktlinjer enligt 10 b §.
Styrelsen ansvarar for att rikt-
linjerna foljs och skall fortlopande

prova om de behiver dndras.

10d§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket skall till dem
som omfattas av stiftelsens inda-
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mdl ge erforderlig information
om stiftelsen och dess verksambet
samt om pensionerna och de
dverenskommelser som ligger till
grund for pensionerna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken information som en pen-
sionsstiftelse skall limna.

11§

En pensionsstiftelse fir inte ta emot en fordran mot arbetsgivaren. Avtal som
strider mot detta ir ogiltigt. Stiftelsen fir dock 18na ut medel till arbetsgivaren,
om det stills betryggande sikerhet f6r l8net eller tillsynsmyndigheten medger
det.

En stiftelse fir inte ta emot egendom frin arbetsgivaren pd villkor, som
visentligt begrinsar stiftelsens ritt att férfoga 6ver egendomen. Inte heller fir
en stiftelse som har grundats av aktiebolag, utan att tillsynsmyndigheten
godkinner det, dga aktier i bolaget eller 1 bolag vilket str i sddant férhillande
till detta som avses i 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385).

Om en pensionsstiftelse har till indamal att trygga utfistelse om pension till
arbetstagare eller arbetstagares efterlevande i aktiebolag som ir fimansféretag
enligt 56 kap. 2 och 3 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) skall, i friga om
stiftelsens ritt att limna l1an och stilla sikerhet, bestimmelserna 1 12 kap. 7 och
8 §§ samt 19 kap. 1 § aktiebolagslagen tillimpas.

En pensionsstiftelse som avses 1
9 a § forsta stycket far ta upp eller
ta dver penninglin endast for att
tillgodose  tillfilliga likviditets-
behov, dock under forutsitining
att den samlade uppliningen dr
av ringa betydelse med héinsyn till
stiftelsens omfattning. En sddan
stiftelse far inte stilla sikerbet for
tredje man.

I5a§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket fir frin
Sverige trygga utfistelse om pen-
sion som skall fullgoras i ett annat
land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (grins-
dverskridande verksambet). Det-
samma giller en sddan pensions-
stiftelse som med stod av 9 a §
andra stycket tillimpar 10 a §
andra—femte styckena, 10 b—
10d §§, 11 § frdrde stycket och
16a .

15b§

En pensionsstiftelse som avser
att  bedriva grinséverskridande
verksambet enligt 15 a § skall
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underritta  Finansinspektionen
om det.

Underrittelsen  enligt ~ forsta
stycket skall innebdlla uppgift om

1. den arbetsgivare som skall
gora inbetalningar till pensions-
stiftelsen och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de dverenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

I5¢§

Finansinspektionen skall, om
de forutsittningar som anges i
andra stycket dr uppfyllda, inom
tre mdnader frin det att en
underrittelse enligt 15 b § tagits
emot meddela den beboriga
myndigheten i det land dir den
grinsoverskridande verksambeten
skall bedrivas om underrittelsen.

Ett meddelande enligt forsta
stycket skall limnas om det inte
finns skdil att ifrdgasdtta att

1. pensionsstiftelsens organisa-
tion dr dndamdlsenlig och

2. pensionsstiftelsens finansiella
situation dr tillfredsstillande med
hinsyn till den planerade verk-
sambetens art och omfattning.

Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den limnar meddelan-
det enligt forsta stycket underritta
pensionsstiftelsen om att med-
delandet limnats.

Erhdller  Finansinspektionen
med anledning av ett sddant
meddelande som avses i forsta
stycket frin den behoriga myn-
digheten i det land dir den
grénsoverskridande verksambeten
skall bedrivas uppgifter om i det
landet tillimpliga verksambets-
bestimmelser, skall inspektionen
underritta pensionsstiftelsen om
dessa uppgifter. Den grinsover-
skridande verksambeten far in-
ledas efter det att stiftelsen tagit
emot undervdttelsen fran Finans-
inspektionen, dock senast tvd
mdnader efter det att den be-
horiga myndigheten i det land dér
den grinsoverskridande verksam-
heten skall bedrivas mottagit
inspektionens meddelande enligt

forsta stycket.
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Tillsynsmyndighet ir linsstyrelsen i det lin dir arbetsgivaren har sitt

hemvist.

Styrelsen {f6r en pensions-
eller personalstiftelse skall an-
mila stiftelsen for tillsyn senast
sex ménader efter det att sty-

Om Finansinspektionen finner
att forutsittningar for att bedriva
grinsiverskridande  verksambet
inte foreligger, skall inspektionen
vigra att limna meddelande
enligt forsta stycket. Beslut hirom
skall fattas inom tre mdanader frin
det att en underrittelse enligt
15 b § togs emot.

15d§

Om ndgot av de forbdllanden
som angetts 1 en underrittelse
enligt 15 b § skall indras sedan
den grinsoverskridande verksam-
heten inletts, skall pensions-
stiftelsen  underritta  Finans-
inspektionen minst en mdnad
innan dndringen genomfors.

Om Finansinspektionen finner
att andringen inte fir goras, skall
inspektionen meddela beslut om
det inom en mdnad frin det att
underrittelsen kom in till inspek-
tionen.

I5e§

Giller i ett annat land inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet bestimmelser om
ett utlindskt tjinstepensionsinsti-
tuts  placering av  tillgingar i
verksambet som bedrivs i det
landet vilka avviker frin fore-
skrifterna i 10 a § andra—femte
styckena, skall for en pensions-
stiftelses verksambet i det landet
de bestimmelserna tillimpas.

l6a§

En styrelseledamot i en pen-
sionsstiftelse som avses 1 9 a §
forsta stycket skall ha de insikter
och den erfarenbet som krivs for
att delta i ledningen av en sidan
pensionsstiftelse och dven i dvrigt

vara lamplig for uppgiften.

31§

Styrelsen f6r en pensions-
eller personalstiftelse skall an-
mila stiftelsen for tillsyn senast
sex ménader efter det att sty-
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relsen har tagit emot sitt upp-

drag.

relsen har tagit emot sitt upp-
drag. En pensionsstiftelse som
skall trygga utfistelse om pension
till minst 100 personer skall dock
anmalas for tillsyn genast efter det
att uppdraget tagits emot.

Anmilan enligt andra stycket skall innehdlla uppgift om
postadress och telefon samt om styrelseledaméternas namn, personnummer,
bostadsadress, postadress och telefon. Till anmilan skall fogas bestyrkt kopia av
de handlingar som arbetsgivaren upprittat avseende stiftelsen samt, om méjligt,
uppgift om storleken och beskaffenheten av stiftelsens f6rmogenhet. Nir en
indring har intritt 1 ngot férhillande som tidigare har anmilts, skall detta
genast anmiilas till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall fora ett register éver anmilda stiftelser.

Nar tryggandet i en pensions-
stiftelse omfattar minst 100 per-
soner, skall styrelsen genast gora
en anmdlan till tillsynsmyndig-
heten. Detsamma giller ndr en
pensionsstiftelse  beslutar  att
tllimpa de bestimmelser som
anges 1 9 a § forsta stycket.

stiftelsens

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall
underritta  Finansinspektionen
om en anmdlan enligt andra
stycket andra meningen eller
frarde stycket.

32§

Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att en pensions- eller
personalstiftelse inte forvaltas 1 enlighet med de for stiftelsen gillande

foreskrifterna eller denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelserna rdd och upplysningar.
Vid tillsynen &ver pensions- och personalstiftelser tillimpas 1 &vrigt
bestimmelserna i 9 kap. 4 och 5 §§, 6 § tredje stycket samt

7 § stiftelselagen (1994:1220).
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For tillsynen dver forvalt-
ningen av vissa pensionsstiftelser
géller sirskilda bestimmelser i
34 och 35 §§.

34§

Finansinspektionen skall utéva
tillsyn Gver att en pensionsstiftelse
som avses 1 9 a § forsta stycket
forvaltas i enlighet med bestim-
melserna 1 10 a § andra—femte
styckena, 10 b-10 d §§, 11 §
frdrde stycket, 15 a—15 e och
16 a §§ samt med foreskrifter som
meddelats med stod av ndgon av
dessa bestimmelser. Inspektionen
skall utova sddan tillsyn ocksd
dver forvaltningen av en stiftelse
som med stéd av 9 a § andra
stycket beslutat att tillimpa de
bestimmelserna.

Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksambet samarbeta
med motsvarande utlindska till-
synsmyndigheter i den wutstrick-
ning som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen.

35§

Finansinspektionen fir med-
dela de erinringar i frdga om en
pensionsstiftelses forvaltning som
inspektionen anser behivliga.

Finansinspektionen skall fore-
ldgga pensionsstiftelsen eller sty-
relsen att wvidta rittelse om
inspektionen finner att

1. avvikelse skett frin ndgon av
de bestimmelser som anges i 34 §
forsta stycket, eller

2. placeringsriktlinjerna inte
lingre dr tillfredsstillande med
hinsyn till omfattningen och be-
skaffenbeten av  stiftelsens  for-
valtning.

Finansinspektionen  fir  be-
grinsa  pensionsstiftelsens  for-
foganderitt eller forbjuda stiftel-
sen att forfoga over sina tillgingar
i Sverige, om det bedims wvara
nodvindigt for att skydda dem
som omfattas av stiftelsens inda-
madl. Finansinspektionen fir be-
sluta hur pensionsstiftelsen skall
forvaltas efter ett sddant beslut.

I frdga om styrelsens skyldighet
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att limna upplysningar och hilla Bilaga 3
tillgangar och handlingar till-
gingliga  for granskning samt
betriffande tillsynen i dvrigt skall
bestimmelserna i 19 kap. 3 §, 8 §
forsta meningen, 9§, 10§ 1, 11 §
femte stycket, 11 a och 15 §§ och
21 kap. 2 § fiirde stycket for-
sikringsrorelselagen  (1982:713)
samt foreskrifter som meddelats
med stod av ndgon av dessa
bestimmelser dga motsvarande
tillimpning.

36§

Finansinspektionens beslut en-
ligt 15 ¢ och 15 d §§ far over-
klagas hos kammanrritten.

I friga om dverklagande av
annat beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag skall
19 kap. 13 § tredje stycket for-
sikringsrorelselagen  (1982:713)
dga motsvarande tillimpning.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om forvaltning enligt 35 § tredje
stycket skall gilla omedelbanrt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2005.
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5 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1986:436) om néringsforbud

Hirigenom foéreskrivs att 6 § lagen (1986:436) om niringsférbud skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2004:579

Foreslagen lydelse

63§

Den som ir underkastad niringsférbud fir inte

1. driva niringsverksambhet,

2. vara bolagsman i ett annat handelsbolag in kommanditbolag eller
komplementir i ett kommanditbolag eller medlem i en europeisk ekonomisk

intressegruppering med site i Sverige,

3. vara stiftare av ett aktiebolag, en sparbank eller ett férsikringsbolag,

4. vara ledamot eller supp-
leant i styrelsen for ett aktie-
bolag, en sparbank, ett forsik-
ringsbolag, ett handelsbolag, en
europeisk ekonomisk intresse-
gruppering med site 1 Sverige
eller en ekonomisk férening
eller en sidan ideell férening
eller  stiftelse  som  driver
niringsverksamhet eller ledamot
eller suppleant i foérvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorganet
for ett europabolag med site i
Sverige,

4. vara ledamot eller supp-
leant i styrelsen for ett aktie-
bolag, en sparbank, ett forsik-
ringsbolag, en understodsfor-
ening som avses i 7 § tredje
stycket lagen (1972:262) om
understodsforeningar, ett han-
delsbolag, en europeisk ekono-
misk intressegruppering med
site 1 Sverige eller en ekonomisk
forening eller en pensionsstiftelse
eller en sidan ideell férening
eller  stiftelse som  driver
niringsverksamhet eller ledamot

eller suppleant 1 férvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorganet
for ett europabolag med site i
Sverige,

5. vara verkstillande direktor eller vice verkstillande direktér 1 ett aktiebolag,
ett forsikringsbolag eller ett europabolag med site i Sverige eller foretagsledare
i en europeisk ekonomisk intressegruppering med site 1 Sverige,

6. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stillforetridare f6r en sddan
juridisk person som anges vid 4,

7. faktiskt utdva ledningen av en niringsverksamhet eller av en
sddan juridisk person som ir bokféringspliktig dven om den inte
driver niring,

8. iga sd mainga aktier 1 ett aktiebolag, ett férsikringsaktiebolag eller ett
europabolag med site 1 Sverige att hans andel av réstetalet for samtliga aktier 1
bolaget 6verstiger femtio procent, eller

9. inneha fullmakt att féretrida en enskild niringsidkare 1 dennes
niringsverksamhet eller en juridisk person som anges i 4.

Forbudet 1 forsta stycket 9 giller inte i friga om fullmakt som avses 1 10 §
andra stycket lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd
formogenhetsrittens omride.

Betriffande verkstillande direktdr och vice verkstillande direktdr for en filial
enligt lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. och férestindare for en
verksamhet enligt samma lag finns bestimmelser om niringsférbud i den lagen.

Niringstorbud utgor inget hinder mot att sidan verksamhet bedrivs som

innebir utdvning av rittighet som avses 1 2 kap. 1 § regeringsformen eller 1 kap.
18§, 4 kap. 18§, 6 kap. 1 §eller 13 kap.
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1 § tryckfrihetsférordningen eller 1 kap. 1§, 3 kap. 1, 2 eller 8 § eller 10 kap. 1§ Bilaga 3
yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2005.
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6 Forslag till

lag om dndring 1 formansrittslagen (1970:979)

Hirigenom féreskrivs att 4 a § férmansrittslagen (1970:979) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Forménsritt foljer med for-
sikringstagares och andra er-
sittningsberittigades fordran pd
grund av foérsikringsavtal hos
forsikringsgivare i den egendom
och 1 den omfattning som anges
1 7 kap. 11 a § forsikrings-
rorelselagen (1982:713) och
5 kap. 11 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares
verksamhet i Sverige.

Foreslagen lydelse

4a§

Forménsritt foljer med for-
sikringstagares och andra er-
sittningsberittigades fordran pd
grund av férsikringsavtal hos
forsikringsgivare i den egendom
och 1 den omfattning som anges
1 7 kap. 11 a § forsikrings-
rorelselagen (1982:713) och
5 kap. 11 § lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares och
fjinstepensionsinstituts verksam-
het 1 Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2005.
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7 Forslag till Bilaga 3
lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foéreskrivs att 5 § trafikskadelagen (1975:1410) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§
Trafikférsikring fir meddelas av

1. en forsikringsgivare som har fitt tillstdnd till det av regeringen, samt
2. en EES-forsikringsgivare 2. en EES-forsikringsgivare

som dr verksam hir 1 landet
enligt lagen (1998:293) om ut-
lindska férsikringsgivares verk-
samhet 1 Sverige.

som ir verksam hir 1 landet
enligt lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksam-

het 1 Sverige.

En forsikringsgivare som fir meddela trafikférsikring ir skyldig att pd
begiran meddela trafikf6rsikring. I ett tillstdnd enligt forsta stycket 1 kan dock
skyldigheten begrinsas till att gilla f6rsikring &t personer som tillhér en viss
yrkesgrupp eller intressegrupp eller som ir bosatta inom ett visst omride.
Finansinspektionen kan efter ansékan medge motsvarande begrinsning for
forsikringsgivare som driver verksamhet hir som avses i forsta stycket 2.

Finansinspektionens beslut fir verklagas hos regeringen.

En forsikringsgivare som av-

ser att meddela trafikforsikring
genom grinsoverskridande verk-
samhet med st6d av 2 kap.
1 § lagen om utlindska forsik-
ringsgivares  verksamhet 1
Sverige men som inte har fast
driftstille 1 Sverige skall ha en
representant hir i landet. Repre-
sentanten skall vara bosatt 1
Sverige eller vara en svensk
juridisk  person. Forsikrings-
givaren skall utfirda en fullmake
for representanten att gentemot
skadelidande féretrida forsik-
ringsgivaren och att sjilv eller
genom annan tala och svara for
denne angdende forsikringsfall.
Representanten skall iven ha
behorighet att foretrida forsik-
ringsgivaren vid kontroll av om
det finns giltig trafikférsikring.
Forsikringsgivaren skall infor-
mera forsikringstagarna  om
vem som ir forsikringsgivarens
representant och om dennes
adress. Ytterligare foreskrifter
om villkor betriffande represen-
tanter fir meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspek-
tionen.

En forsikringsgivare som av-

ser att meddela trafikforsikring
genom grinsoverskridande verk-
samhet med stdd av 2 kap.
1 § lagen om utlindska forsik-
ringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige
men som inte har fast driftstille
i Sverige skall ha en representant
hir 1 landet. Representanten
skall vara bosatt 1 Sverige eller
vara en svensk juridisk person.
Forsikringsgivaren skall utfirda
en fullmakt fér representanten
att  gentemot  skadelidande
foretrida forsikringsgivaren och
att sjilv eller genom annan tala
och svara fér denne angiende
forsikringsfall. Representanten
skall dven ha behorighet att
foretrida forsikringsgivaren vid
kontroll av om det finns giltig
trafikforsikring.  Forsikrings-
givaren skall informera forsik-
ringstagarna om vem som &r
forsikringsgivarens representant
och om dennes adress. Ytter-
ligare foreskrifter om villkor
betriffande representanter fir
meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigan-
de, Finansinspektionen.
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Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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8 Forslag till

lag om dndring i lagen (1976:357) om
motortidvlingsforsikring

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1976:357) om motortivlingsférsikring

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Motortivlingsférsikring  fir
bara meddelas av en férsikrings-
givare som har fitt tillstdnd till
det av regeringen samt av en
EES-forsikringsgivare som ir
verksam hir 1 landet enligt lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet i
Sverige.

En forsikringsgivare som fir meddela motortivlingsférsikring dr skyldig att
pa begiran meddela motortivlingsférsikring och att utfirda bevis dirom enligt

Foreslagen lydelse

2§
Motortivlingsférsikring  fir
bara meddelas av en férsikrings-
givare som har fitt tillstdnd till
det av regeringen samt av en
EES-forsikringsgivare som ir
verksam hir 1 landet enligt lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepen-
sionsinstituts ~ verksamhet 1

Sverige.

formulir som Finansinspektionen faststiller.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.

Bilaga 3

327



9 Forslag till
lag om dndring 1 lagen (1992:160) om utldndska filialer
m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 och 14 b §§ lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

38

Om ritt for vissa utlindska féretag att driva verksamhet i Sverige finns
sirskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. for virdepappersforetag 1 kap. 3 ¢ § och 2 kap. 7 § lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse,

Nuvarande lydelse

4. for utlindska forsikrings-
givare lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige,

5. for borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingorganisationer 2
kap. 7 §, 7 kap. 2 § respektive 8 kap. 3 § lagen (1992:543) om bérs- och

clearingverksambhet,

6. for centrala virdepappersforvarare 2 kap. 6 § lagen (1998:1479) om

4. for utlindska forsikrings-
givare lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och
tjgnstepensionsinstituts verksam-
het i Sverige,

kontoforing av finansiella instrument,

7. tor forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 6-11 §§ lagen (2004:46) om

investeringsfonder,

8. for utgivare av elektroniska pengar 2 kap. 8 § samt 5 kap. 6 och 7 §§ lagen

(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

9. for foretag som driver inldningsverksamhet 2 § lagen (2004:299) om

inl&ningsverksambhet.

Bestimmelserna 1 11, 12, 14
och 14 a §§ skall tillimpas pd
motsvarande sitt pd verksamhet
som avser skadeforsikring och
som bedrivs genom en sidan
generalagent eller generalrepre-
sentation som avses 1 1 kap. 9
eller 12 § lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares verk-
samhet i Sverige under férutsitt-
ning att verksamheten bedrivs
frén ett sidant fast driftstille
som avses 1 2 kap. 29 § in-
komstskattelagen (1999:1229).
Vad som hir sigs om skade-
forsikring giller ocksd dterfor-
sikring avseende skadeférsik-
ring.

14b§

Bestimmelserna 1 11, 12, 14
och 14 a §§ skall tillimpas pd
motsvarande sitt pd verksamhet
som avser skadeforsikring och
som bedrivs genom en sidan
generalagent eller generalrepre-
sentation som avses 1 1 kap. 9
eller 12 § lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares och
tdnstepensionsinstituts verksam-
het i Sverige under férutsittning
att verksamheten bedrivs frin
ett sddant fast driftstille som
avses 1 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen  (1999:1229). Vad
som hir sigs om skadeforsik-
ring giller ocksd terforsikring
avseende skadeférsikring.

Vid tillimpning av f6rsta stycket skall

Bilaga 3
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1. skadeférsikringsforetag

skadeforsikringsféretag  som
generalrepresentation,

2. den som ir foretridare for
verksamheten enligt 1 kap. 8 §
andra  stycket lagen om
utlindska forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige eller den
som pd motsvarande sitt fore-
trider  dterforsikringsrorelse
anses som verkstillande
direktér, och

3. bestimmelserna om Aarsbokslut 1 14§ tredje stycket 3 tillimpas med
bortseende frin de i andra stycket foreskrivna begrinsningarna till féretag som
lyder wunder lagstiftningen i

som bedriver sin  verksamhet
generalrepresentation anses utgdra en sjilvstindig filial i férhllande till annat
bedriver ~ verksamhet  genom

2. den som ir foretridare for
verksamheten enligt 1 kap. 8 §
andra  stycket lagen om
utlindska férsikringsgivares och
tjanstepensionsinstitutets  verk-
samhet 1 Sverige eller den som
pd motsvarande sitt foretrider
terforsikringsrorelse anses som
verkstillande direktor, och

en stat inom FEuropeiska

samarbetsomrddet och till vissa slag av férsikringsforetag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2005.

ekonomiska
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10  Forslag till
lag om dndring i lagen (1999:890) om
forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (1999:890) om {or-
sikringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen fir meddela fore-
skrifter som avviker frin be-
stimmelserna 1 férsikrings-
rorelselagen (1982:713), lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet i1
Sverige och lagen (1995:1560)
om &rsredovisning 1 forsikrings-
foretag.

Finansinspektionen fir besluta att en forsikringsgivare fir avvika frin
bestimmelser i ndgon lag som anges i forsta stycket eller frin foéreskrifter som

Foreslagen lydelse

2 kap.
23§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter som avviker frin be-
stimmelserna 1 férsikrings-
rorelselagen (1982:713), lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepen-
stonsinstituts verksamhet 1 Sve-
rige och lagen (1995:1560) om
drsredovisning i forsikringsfore-
tag.

meddelats med stdd av sddan lag eller med st6d av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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11 Forslag till

lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med utlindsk juridisk person avses en utlindsk association om, enligt

Foreslagen lydelse

6 kap.
88§

lagstiftningen i den stat dir associationen hér hemma,
1. den kan férvirva rittigheter och 4ta sig skyldigheter,
2. den kan féra talan infér domstolar och andra myndigheter, och

3. enskilda deligare inte
féormogenhetsmassa.

Bestimmelserna om utlindska
juridiska  personer  tillimpas
ocksd pd utlindska associationer
som bedriver verksamhet av-
seende skadeforsikring genom
en sidan generalrepresentation
som avses 1 1 kap. 12 § lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet i
Sverige.

fritt kan forfoga &ver associationens

Bestimmelserna om utlindska
juridiska  personer  tillimpas
ocksd pd utlindska associationer
som bedriver verksamhet av-
seende skadeforsikring genom
en sidan generalrepresentation
som avses 1 1 kap. 12 § lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepen-
stonsinstituts verksamhet 1 Sve-
rige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2005.

331



12 Forslag till
lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Sirskild sjilvdeklaration skall limnas av

1. aktiebolag, ekonomiska féreningar och sddana familjestiftelser som avses 1
8 § tredje stycket lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

2. sddana ideella féreningar som avses 1 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sidana trossamfund som avses 1
7 kap. 14 § den lagen, om intikterna under beskattningsiret har &verstigit
grundavdraget enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer dn sidana som avses 1 1 och 2, med undantag av
dédsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar, om
intikterna som den skattskyldige skall ta upp under beskattningsdret har
uppgatt till minst 100 kronor,

4. sddana juridiska personer som ir skattskyldiga enligt 6 § lagen om statlig
formogenhetsskatt och vars skattepliktiga formdgenhet vid beskattningsdrets
utging overstiger fribeloppet enligt 19 § den lagen,

5. andra juridiska personer in doédsbon for vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pd pensionsmedel eller sirskild loneskatt pd
pensionskostnader skall faststillas,

6. fondbolag eller foérvaringsinstitut for varje av bolaget eller institutet
forvaltad investeringsfond, samt

7. ombudet fér en sddan 7. ombudet for en sidan

generalrepresentation som avses
11 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares
verksamhet i Sverige for skade-
forsikringsforetag som bedriver
sin verksamhet genom represen-
tationen.

generalrepresentation som avses
1 1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksam-
het 1 Sverige f6r skadeforsikrings-
foretag som bedriver sin verk-
samhet genom representationen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over delbetinkandet Genomférande av
tjdnstepensionsdirektivet (SOU 2004:101) inkommit fran Hovritten for
Nedre Norrland, Kammarritten 1 Jonkoping, Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, Sveriges Riksbank, Kommerskollegium,
Kammarkollegiet, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Skatteverket,
Premiepensionsmyndigheten,  Arbetsgivarverket, Forsékringskassan,
Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Kalmar lidn, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Forsdkringsforbund,
Lansforsdkringsbolagens  Forening, Svenska  Aktuarieforeningen,
Svenska Aktuariendimnden, Sockenbolagens Riksforbund, Svenska
foreningen for partsforvaltande institut for risk- och pensionsplaner
(SIRP), Swedish Pension Fund Association (SPFA), UFL-férbundet, ,
Forsdkringsforeningen for det statliga omradet (FSO), Fora AB, Svenska
Bankf6reningen, Fondbolagens forening, Industrins Finansférening,

Svenska Fondhandlareforeningen, Foretagarna, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund, Svenskt Néringsliv,
Privattjanstemannakartellen, Tjinsteméannens centralorganisation

(SACO), Landsorganisationen i  Sverige, Forsdkringsbolagen
Pensionsgaranti, Volvoresultats Forsakringsforening, Folksam.

Foljande instanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har inte
inkommit med yttrande. Sjunde AP-fonden, Pensionsskatteutredningen,
Konsumenternas  forsékringsbyrd, Forsdkringsjuridiska foreningen,
Svenska Forsdkringssparares Riksorganisation, Utldndska
Forsdkringsbolags Forening, Svenska Forsdkringsméklares Forening,
Stockholmsborsen AB, Finansbolagens forening, Bokforingsndmnden,
Redovisningsridet, Bankinstitutens arbetsgivareorganisation,
Forsdkringsbranschens arbetsgivareorganisation, Statens Pensionsverk

Bilaga 4
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