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Forindrade krav avseende undantag fran
skatteplikt for viss import av varor

I promemorian foreslas nya bestimmelser avseende undantaget fran
skatteplikt for import av varor om varorna omsitts eller 6verfors till en
beskattningsbar person i ett annat EU-land efter importen. Genom dessa
bestimmelser infors krav i mervirdesskattelagen (1994:200) pa att
importéren ska ange tvd registreringsnummer till mervardesskatt vid
importtillfdllet, for att denna typ av import av varor ska vara undantagen
fran skatteplikt. Vidare inférs en mdjlighet for Tullverket att vid
importtillfdllet begidra in bevisning for att varorna &r avsedda att
transporteras eller sdndas fran Sverige till ett annat EU-land. Forslaget
bor dessutom medfora foljdandringar i skattebetalningsforordningen
(1997:750) innebérande att utldndska foretagares mdjlighet att registrera
sig till mervérdesskatt genom ett s.k. importombud slopas.

De nya bestimmelserna &r foranledda av ett nytt EU-direktiv.
Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till lag om éndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom  foreskrivs' — att

(1994:200)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3kap.30§ mervirdesskattelagen

Féreslagen lydelse

3 kap.

30 §°

Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas &ven
import av en vara som efter
importen skall omsittas till ett
annat EG-land enligt 30 a §.

Fran skatteplikt undantas

aven

Fran skatteplikt undantas &ven
import av en vara som efter
importen ska omsittas till ett annat
EG-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2—4 eller
andra stycket, eller

2.30a¢§ forsta stycket 1 eller
fidrde stycket, om importiren vid
importtillfillet har angivit regist-
reringsnumret till mervirdesskatt
som

a) denne har i Sverige, och

b) denne har i det EG-land dit
varan overfors eller képaren av
varan har i ett annat EG-land dn
Sverige.

Tullverket far i det fall som
anges i andra stycket 2 begdra att
importoren vid importtillfillet ska
inkomma med bevisning om att
varorna ar avsedda att
transporteras eller sdindas till ett
annat EG-land. Om bevisningen
inte  inkommer  senast  vid
importtillfillet saknas rdtt  till
undantag fran skatteplikt.

import av gas genom

distributionssystemet for naturgas eller av el.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt
for vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttradandet.

! Jfr rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s.1, Celex 32006L0112), senast dndrad genom
radets direktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Celex 32010L0023).

* Lagen omtryckt 2000:500.
3 Senaste lydelse 2004:1155.



2 Arendet och dess beredning

Den 25 juni 2009 antog Europeiska unionens rad (i det foljande radet)
direktiv 2009/69/EG om é&ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt vad géller skatteundandragande
vid import' (i det foljande direktiv 2009/69/EG). Denna promemoria
avser det svenska genomforandet av detta direktiv.

Direktiv 2009/69/EG baseras pa Europeiska kommissionens (i det
foljande kommissionen) forslag KOM(2008) 805 slutlig som har varit
foremal for remissbehandling. Remissammanstéllningen finns tillgénglig
i Finansdepartementet (dnr FI2008/8094).

3 Bakgrund

Bestdmmelserna i direktiv 2009/69/EG ska trdda i kraft den 1 januari
2011. Direktivet utgdr en del av ett paket av atgdrder som kommissionen
till viss del redan har presenterat och kommer att presentera inom ramen
for en samordnad EU-strategi for att bekdmpa mervardesskatte-
bedragerier, se vidare faktapromemoria 2008/09:FPM65.

Syftet med direktivet &r mer specifikt att bekdmpa skatte-
undandraganden vid fran skatteplikt undantagen import av varor till EU.
I direktivet faststdlls ett antal minimivillkor for tillimpningen av
undantaget frén skatteplikt for import av vara som efterfoljs av en
gemenskapsintern omséttning eller dverforing av varan. Avsikten ar att
dessa villkor ska motverka att eckonomiska aktdrer undandrar
mervirdesskatt genom att utnyttja skillnader i rattstillimpningen mellan
medlemsstaterna.

Minimivillkoren innebér att en importdr vid importtillfallet ska ange
tvd registreringsnummer till mervirdesskatt och dérigenom visa att
importen i friga omfattas av undantaget fran skatteplikt. Vidare ska
importéren kunna limna bevisning for att de importerade varorna &ar
avsedda att transporteras eller sdndas fran den medlemsstat dédr de har
importerats till en annan medlemsstat.

4 Gallande ratt

4.1 EU-ratt

Import av varor till EU &r foremal for mervardesskatt (artikel 2 d radets
direktiv 2006/112/EG av de 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt?, i det foljande mervirdesskattedirektivet). En
sddan import &r dock undantagen fran skatteplikt om varorna
transporteras inom EU till en beskattningsbar person i en annan

'EUT L 175, 4.7.2009, 5.12 (Celex 32006L0069).
2EUT L 347, 11.12.2006, 5.1 (Celex 32006L0112).



medlemsstat efter importen (artikel 143.1 d). Medlemsstaterna fér sjilva
bestimma hur denna bestimmelse ska genomforas i praktiken, inklusive
villkoren for ndr detta undantag fran skatteplikt ska vara tillimpligt
(artikel 145.2). Kommissionen ska dock vid behov ldmna forslag till
radet i syfte att precisera tillimpningsomradet for undantaget och anta
narmare regler for dess genomforande (artikel 145.1).

4.2 Svensk ratt
Undantaget fran skatteplikt for viss import av varor

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 mervardesskattelagen (1994:200, ML)
ska mervirdesskatt betalas till staten vid skattepliktig import av varor till
Sverige. Fran skatteplikt undantas dock enligt 3 kap. 30 § andra stycket
ML import av en vara, ndr varan omsitts eller Sverfors till en
beskattningsbar person i ett annat EU-land efter importen i enlighet med
3kap.30a§ ML. Av 3 kap. 30 a § forsta stycket | ML framgar att en
omsittning av varor som transporteras av siljaren eller koparen eller for
nagonderas rakning fran Sverige till ett annat EU-land &r undantagen fran
skatteplikt om koparen &r registrerad till mervéardesskatt i ett annat EU-
land. Enligt fjérde stycket i samma paragraf dr 4ven en dverforing av en
vara som avses i 2 kap. 1 § ML, dvs. nér en nédringsidkare for dver en
vara frén Sverige till ett annat EU-land i vilket denne ar registrerad till
mervirdesskatt, undantagen fran skatteplikt under samma forutséttningar.

Tullverkets foreskrift avseende undantaget fran skatteplikt for viss import
av varor

I Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 2002:26) om frihet fran
mervardesskatt for varor som efter importen ska omsittas till ett annat
EG-land (i det foljande TFS 2002:26) specificeras vilka uppgifter som
ska ldmnas i en tulldeklaration i de fall en importdr yrkar undantag fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 § andra stycket ML. 1 foreskriften fastslas
bl.a. att deklaranten ska ange sitt registreringsnummer till mervérdesskatt
i Sverige eller det sdrskilda registreringsnummer som, i stillet for ett
registreringsnummer till mervardesskatt, har tilldelats ett sddant ombud
som anges i 6 § skattebetalningsférordningen (1997:750, SBF). Vidare
ska registreringsnumret till mervérdesskatt i det andra EU-landet for den
person till vilken varorna omsitts eller &verfors i enlighet med
3 kap. 30 a § forsta stycket 1 eller fjérde stycket ML anges.

Enligt TFS 2002:26 ska siljaren eller koparen av varor som importeras
till Sverige anges som importér i tulldeklarationen. Dirigenom ska
sdljaren eller kdparen dven anges som deklarant i tulldeklarationen. Detta
innebér att ett s.k. indirekt ombud inte kan anlitas vid import av varor
som ska undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 § andra stycket ML.
Med indirekt ombud avses ett ombud som dr ansvarigt for
tulldeklareringen av en import och som é&r skattskyldig for tull och
mervardesskatt for importen, dvs. det indirekta ombudet utgér bade
ombud och deklarant (artiklarna 4.18, 5.2 och 201 punkt 3 Radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av



en tullkodex for gemenskapen [i det foljande tullkodex] samt 1 kap. 2 §
ML).

Enligt artikel 64.2 i tullkodex ska en deklarant vara etablerad i
gemenskapen. Enligt denna artikel kan dock dven ett foretag som é&r
etablerat i ett land utanfor EU vara deklarant baserat pa sedvénja. I
Sverige tillats darfor dven norska foretag vara deklaranter. Sammantaget
innebar denna reglering, tillsammans med regleringen av vem som kan
vara deklarant i TFS 2002:26, att undantaget i 3 kap. 30 § andra stycket
ML endast é&r tillampligt for foretag som &r etablerade i EU samt norska
foretag, eftersom Ovriga foretag maste anlita indirekta ombud vid
importer till Sverige.

Registrering till mervirdesskatt av utldndsk foretagare vid viss frdn
skatteplikt undantagen import av varor

Nér en utlindsk foretagare importerar varor till Sverige och importen
efterfoljs av en omséttning eller 6verforing av varorna till ett annat EU-
land i enlighet med 3 kap.30a § ML, ska foretagaren registreras till
mervirdesskatt i Sverige, enligt 3 kap. 1 § skattebetalningslagen
(1997:483, SBL).

Foretagaren kan vélja att registrera sig till mervirdesskatt i eget namn
och far di, pa samma sdtt som en svensk fOretagare, ett eget
registreringsnummer till mervardesskatt.

For det fall den utldndska foretagaren &r etablerad i ett land med vilket
Sverige inte har en sdrskild 6verenskommelse om dmsesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar och utbyte av information i skattedrenden,
ar foretagaren skyldig att utse ett ombud som ansvarar for redovisningen
av mervédrdesskatt och i Ovrigt foretrdder den utldndska foretagaren i
fragor som giller mervérdesskatt. Foretagaren erhaller dock fortfarande
ett eget registreringsnummer till mervirdesskatt och ér skattskyldig for
mervirdesskatten. En utlindsk foretagare som &r etablerad i ett land med
vilket Sverige har ovan ndmnda 6verenskommelse kan vilja att ha ett
saddant ombud, enligt 23 kap. 4 § SBL.

Slutligen kan den utléndska foretagaren vélja att i stillet for att
registrera sig i eget namn med eller utan ombud, registrera sig genom ett
s.k. importombud. Importombudet registrerar sig da, med stéd av en
fullmakt fran foretagaren, i eget namn for foretagarens rikning. En sddan
hantering innebdr att den utlindska foretagaren inte far ett eget
registreringsnummer till mervardesskatt. I stéllet far importombudet ett
speciellt registreringsnummer med vilket denne far representera flera
utlindska foretagare (6 § SBF). Detta innebér att importombudet endast
lamnar en skattedeklaration och en periodisk sammanstillning som
omfattar samtliga utlindska foretag som denne representerar. For ovrigt
géller samma regler for ett importombud som for vanliga ombud, dvs. att
ombudet ska hantera redovisningen av mervirdesskatt och representera
foretagaren i fragor som ror mervardesskatt. Foretagaren &r dock
fortfarande skattskyldig for mervirdesskatten.



Tullagstiftning avseende kontroll av uppgifier i en tulldeklaration

Tullverket dr beskattningsmyndighet for mervéirdesskatt som tas ut pa
import av varor. Den mervérdesskatt som ska betalas for importen ska
redovisas i tulldeklarationen, enligt 5 kap. 11 § tullagen (2000:1281, TL).
I de fall undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 30 § andra stycket ML &r
tillampligt, ska detta anges i deklarationen (1 § TFS 2002:26).

Tullverket far foreligga den som ér eller kan antas vara deklarations-
eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen eller for vars rdkning en vara
importeras, att lamna uppgift, visa upp handling eller 1&mna Gver en
kopia av handling som behdvs for kontroll av att deklarations- eller
uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och fullstidndigt (6 kap. 25 § TL).
Tullverket kan ddrmed kontrollera att en import av varor som har gjorts
under aberopande av undantaget i 3 kap. 30 § andra stycket ML faktiskt
omfattas av undantaget.

5 Nya bestdmmelser avseende undantag fran
skatteplikt for viss import av varor

5.1 Importorens registreringsnummer till mervérdesskatt

Promemorians forslag: En import av varor, dir varorna omsétts eller
overfors till en beskattningsbar person i ett annat EU-land efter
importen, ska undantas fran skatteplikt om importoéren vid
importtillfillet anger sitt svenska registreringsnummer  till
mervérdesskatt.

Skilen for promemorians forslag

5.1.1 Ny regel avseende angivande av importdrens
registreringsnummer till mervirdesskatt

I 3 kap. 30 § andra stycket mervérdesskattelagen (1994:200, ML) finns
motsvarigheten till artikel 143.1 d mervirdesskattedirektivet. Genom
direktiv 2009/69/EG #ndras artikel 143. Andringen innebér att en ny
punkt 2 som avser 143.1 d infors i artikeln. Enligt artikel 143.2 ska tre
minimivillkor vara uppfyllda for att undantaget fran skatteplikt for
import av varor som efterfoljs av en gemenskapsintern omséttning eller
overforing av varorna i enlighet med artikel 138.1 eller 138.2 ¢ ska vara
tillampligt. I detta avsnitt beskrivs det forsta villkoret, se vidare avsnitt
5.2 och 5.3 for 6vriga villkor.

Det forsta villkoret ar att importdren vid importtillféllet ska ha angivit
sitt registreringsnummer till mervardesskatt utfirdat i import-
medlemsstaten eller i de fall importdren har ett ombud som é&r
betalningsskyldigt for mervérdesskatten, ombudets registreringsnummer
till mervérdesskatt i importmedlemsstaten.

Regler motsvarande det forsta villkoret i artikel 143.2 foreslds inforas i
ML. Kravet att ange importorens eller ombudets registreringsnummer



paverkar emellertid inte den nuvarande mervérdesskattehanteringen vid
import av varor dar importoren ar registrerad till mervérdesskatt i Sverige
i eget namn. En sédan importdor anger redan i dag sitt eget
registreringsnummer till mervérdesskatt vid importtillfallet, eftersom ett
liknande krav finns i Tullverkets foreskrifter och allmédnna rad (TFS
2002:26) om frihet fran mervirdesskatt for varor som efter importen ska
omsittas till ett annat EG-land (i det foljande TFS 2002:26). Aven
situationen dir importdren har ett ombud i enlighet med 23 kap. 4 §
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) forblir oférdndrad, eftersom
importéren — pd samma sétt som i dag — anger sitt eget registrerings-
nummer till mervérdesskatt dven i dessa fall. For att tydliggora att
importdrens svenska registreringsnummer till mervérdesskatt ska anges
vid importtillfillet for att undantaget i 3 kap. 30 § andra stycket ML ska
vara tilldimpligt, foreslds dock att kravet infors i denna paragraf.

5.1.2 Importombud

Till skillnad fr&n ovan ndmnda situationer, péverkar kravet att ange
importdrens eller ombudets registreringsnummer den typ av importer dér
importdren har valt att registrera sig till mervirdesskatt via ett s.k.
importombud enligt 6 § skattebetalningsférordningen (1997:750, SBF).
Ett importombud kan endast anvéndas av utlindska foretag som enbart
importerar varor som omsitts eller Gverfors till en beskattningsbar person
i ett annat EU-land efter importen enligt 3 kap. 30 a § ML. Importombud
far representera flera utlindska foretag med ett och samma
registreringsnummer. Importombudet behdver ddrmed endast ldmna en
skattedeklaration och en periodisk sammanstillning som omfattar
samtliga bolag som ombudet representerar.

Kravet att ange importorens eller ombudets registreringsnummer
innebér vid denna typ av import att importombudet ska vara skattskyldigt
for mervirdesskatten for att importombudets registreringsnummer till
mervirdesskatt ska kunna anges. Enligt nuvarande regler ar ett
importombud dock inte skattskyldigt for mervérdesskatten, varfor
bestimmelsen om importombud inte kan kvarsta oforandrad.

Vid en beddmning av hur den gillande bestimmelsen om
importombud ska hanteras bor hinsyn tas till syftet med direktiv
2009/69/EG att motverka undandragande av mervirdesskatt. Inom EU
har manga fall av sddana undandraganden uppmirksammats i samband
med import av varor som dr undantagen fran skatteplikt. Det &r dérfor
angeldget att undantagets tillimpningsomrade blir klart avgrénsat och att
det blir mojligt for Skatteverket att i ett tidigare skede uppticka
undandraganden av mervirdesskatt. Det dr ocksa viktigt att Tullverket
redan vid importtillfillet kan kontrollera att en importdr som begér
undantag fran skatteplikt for denna typ av import har rétt till detta.

Ett sitt att anpassa de svenska reglerna till direktivet &r att slopa
mojligheten i 6 § SBF for utlindska fOretag att registrera sig till
mervirdesskatt genom importombud. Detta skulle innebéra att samtliga
importorer som gor fran skatteplikt undantagna importer av varor enligt
3 kap. 30 § ML ska registreras till mervardesskatt i eget namn. Samtliga
importérer skulle didrmed f& ett eget registreringsnummer till



mervirdesskatt och behova ldmna egna skattedeklarationer och
periodiska sammanstéllningar. De foretag som behdver anlita ett ombud
enligt 23 kap. 4 § SBL for redovisning av mervérdesskatt (se vidare
avsnitt 4.2) skulle d& f anlita ett vanligt skatteombud. Ovriga skulle fi
vilja mellan att sjidlva hantera sin redovisning av mervardesskatt eller att
anlita ett sddant ombud.

Denna hantering skulle vidare innebédra att det blir mgjligt for
Skatteverket att direkt genom registreringsnumret till mervardesskatt
kontrollera vilka importer, gemenskapsinterna omsédttningar och
overforingar respektive importdr gor. Darmed kan Skatteverket snabbt
identifiera en importdr som antas undandra mervérdesskatt. Vidare skulle
det bli enklare for Skatteverket att koppla ihop fran skatteplikt
undantagna importer med gemenskapsinterna omséttningar och
overforingar av de importerade varorna. Detta underldttar ocksa
kontrollen varigenom risken for undandraganden av mervérdesskatt
minskar. En sddan hantering skulle ddrmed vara i linje med syftet med
direktiv 2009/69/EG.

Ett annat sitt att anpassa de svenska bestimmelserna till direktiv
2009/69/EG skulle vara att gdora importombuden skattskyldiga for
mervardesskatt vid import av varor. Detta skulle kunna ske genom att
importdrer som har importombud dven tillats anlita importombudet som
s.k. indirekt ombud (se vidare avsnitt 4.2 avseende indirekta ombud).

Detta sitt att anpassa de svenska reglerna skulle dock innebéra fortsatta
problem for Skatteverket att kontrollera importdrernas redovisning av
mervirdesskatt i de fall importérerna anlitar importombud, eftersom
samtliga importorers transaktioner redovisas sammanslagna i
importombudets skattedeklaration och periodiska sammanstéllning.
Vidare skulle en hantering som innebér att ett importombud fir agera
som indirekt ombud vid denna typ av importer kunna leda till en viss
okad risk for undandragande av mervirdesskatt. Detta beror pa att dven
utlandska foretag utan etablering i EU da skulle kunna gora importer av
varor som &dr undantagna fran merviardesskatt enligt 3 kap. 30 § ML,
vilket de inte kan gora i dag sévida de inte &r norska. Slutligen skulle en
sddan hantering innebdra att Skatteverket torde behdva erhélla mer
specifik information fran importombuden om respektive importdrs
transaktioner dn vad som i dag ldmnas i skattedeklarationen och den
periodiska sammanstéllningen, for att kunna uppfylla syftet med direktiv
2009/69/EG. Denna d6kade méngd av information som skulle behdva
rapporteras skulle, tillsammans med det betalningsansvar for tull och
mervirdesskatt och Gvrigt ansvar som skulle &ligga importombuden
genom det indirekta ombudskapet, eliminera en del av den administrativa
forenkling som var syftet med bestimmelsen om importombud.

Oavsett om importombuden gors skattskyldiga for mervardesskatt vid
import av varor eller om bestimmelsen om importombud slopas, &r det
troligt att kostnaden for att anlita ett ombud vid import av varor till
Sverige Okar. Detta leder till en risk for att antalet importer till Sverige
minskar.

Fragan om hur bestimmelsen om importombud ska hanteras bor
avgoras mot bakgrund av syftet med direktiv 2009/69/EG samt ovan
niamnda risk for undandraganden av mervirdesskatt jamfort med den
Okade administrativa borda som uppkommer for dem som i dag agerar



som importombud om denna mdojlighet tas bort. D& framstar ett system
som mojliggdr en béttre kontroll av transaktioner och dérigenom
motverkar undandraganden av mervérdesskatt som sa viktigt, att detta
maste anses viga tyngre dn den del av den administrativa férenkling som
skulle kvarstd for importombuden om de gjordes skattskyldiga for
mervirdesskatt for importer av varor. Darmed bor 6 § SBF, som ger
utlandska foretagare rdtt att registrera sig till mervardesskatt genom ett
importombud, slopas.

52 Koparens eller importdrens registreringsnummer till
mervérdesskatt i ett annat EU-land

Promemorians forslag: En import av varor, ddr varorna omsitts till
en néringsidkare i ett annat EU-land efter importen, ska vara
undantagen fran skatteplikt om importdren vid importtillfillet anger
koparens registreringsnummer till mervérdesskatt utfardat i ett annat
EU-land. Vid en import av varor som efterfoljs av en overforing av
varorna till ett annat EU-land, ska importdren ange sitt eget
registreringsnummer till mervirdesskatt utfardat i det EU-land dér
forsédndelsen eller transporten avslutas for att undantaget ska vara
tillampligt.

Skiilen for promemorians forslag: For att en import av varor ska vara
undantagen fran skatteplikt enligt artikel 143.1 d i mervérdesskatte-
direktivet stills ett ytterligare villkor i direktiv 2009/69/EG. Villkoret
innebdr att importéren vid importtillfillet ska ha angivit
registreringsnumret till mervardesskatt utfardat i ett annat EU-land for
den kopare till vilken varorna levereras enligt artikel 138.1 eller sitt eget
registreringsnummer till mervardesskatt utfirdat i det EU-land dér
forsdndelsen eller transporten avslutas ndr varorna Overfors enligt
artikel 138.2 c.

Villkoret innebér inte ndgon forandring av den nuvarande hanteringen i
Sverige av denna typ av fran mervérdesskatt undantagen import av varor,
eftersom liknande krav finns i dag i Tullverkets féreskrift TFS 2002:26.

For att tydliggéra att ovan nidmnda registreringsnummer till
mervéardesskatt ska anges vid importtillféllet for att undantaget ska vara
tillampligt, bor dock ett sddant krav inforas i1 3 kap. 30 § andra stycket
ML.

53 Bevisning for transport till annat EU-land

Promemorians forslag: Vid en import av varor som &r undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 § forsta stycket 1 eller fjarde stycket
ML, fér Tullverket begéra att importdren vid importtillfallet ska
inkomma med bevisning for att varorna ar avsedda att transporteras
eller séndas till ett annat EU-land. Om sadan bevisning inte inkommer

ar undantaget inte ar tillimpligt.
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Skilen for promemorians forslag: For att en import av varor ska vara
undantagen fran skatteplikt enligt artikel 143.1d i mervérdesskatte-
direktivet forutsitts enligt direktiv 2009/69/EG att importoren vid
importtillfillet ska ldmna bevisning for att de importerade varorna &r
avsedda att transporteras eller forsdndas fran den medlemsstat i vilken
importen gjorts till en annan medlemsstat. Direktivet ger dock
medlemsstaterna majlighet att foreskriva att sédan bevisning endast ska
lamnas pa begédran av berérda myndigheter.

I Sverige finns det redan i dag en bestimmelse i 6 kap. 25 § tullagen
(2000:1281) om att Tullverket far begéra att importdren ska ldmna
uppgift eller handling som behdvs for kontroll av att deklarations- eller
uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och fullstindigt. Denna
bestimmelse omfattar &ven mervéirdesskatt pa import av varor.
Tullverket kan ddrmed kontrollera att kravet i 3 kap. 30 § andra stycket
ML pé att varan ska transporteras eller séndas till ett annat EU-land é&r
uppfyllt.

For att tydliggora att Tullverket far begira att importdren vid
importtillfallet ska inkomma med bevisning for att varorna ar avsedda att
transporteras eller sdndas till ett annat EU-land efter importen, och att
undantaget inte ar tillimpligt om en saddan bevisning inte inkommer, bor
ett sddant krav dock inforas i den aktuella paragrafen.

Forslaget foranleder dndring av 3 kap. 30 § ML.

54 Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: Forslaget trader i kraft den 1 januari 2011.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gélla i fraga om mervérdesskatt
for vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag: Enligt direktiv 2009/69/EG ska
bestdmmelserna i direktivet trdda i kraft den 1 januari 2011. Foljaktligen
ska de svenska reglerna som genomfor direktivet trdda i kraft vid denna
tidpunkt. I friga om mervérdesskatt for vilken skattskyldighet har intrétt
fore den 1 januari 2011 ska dock &ldre bestdmmelser fortfarande
tillampas.

6 Statsfinansiella och andra effekter

Statens intdkter av mervdrdesskatt paverkas inte av forslaget, eftersom
nagon mervirdesskatt inte betalas vid sddan import av varor som
forslaget avser.

Kostnaden for att anlita ett ombud for redovisning av mervardesskatt
vid import av varor till Sverige, som efterf6ljs av en omsittning eller
overforing av varorna till ett annat EU-land, kan komma att oka till
nivéer som motsvarar kostnaden i 6vriga EU-lander. Detta kan i sin tur
leda till att importorer i stéllet véljer att importera varor till EU genom
nagot annat EU-land. Statens intikter av merviardesskatt paverkas inte av
detta eftersom nagon mervardesskatt inte skulle ha betalats for dessa
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importer av varor. Daremot kan statens intdkter av tull minska nagot. Det
ar dock svart att i siffror uppskatta denna effekt eftersom risken for
minskat antal importer av varor beror pa vilka priser de svenska
ombuden kommer att ta ut jamfort med ombud i andra EU-ldnder, samt
pa om det ar lampligt for importérerna att importera varorna i nagot
annat EU-land.

Det gar 1 dagsldget inte att gora ndgon siker bedéomning av olika
myndigheters kostnader med anledning av forslaget. For Skatteverket
uppskattas dock en engangskostnad uppgaende till ca 1200 000 kronor
samt arliga kostnader uppgaende till ca 300 000 kronor att uppkomma.
Kostnaderna for Tullverket beddms vara forsumbara. Avsikten dr att
finansieringen av dessa kostnader ska hanteras i samband med
budgetarbetet under hosten 2010.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200)

3 kap.

308

I andra stycket infors nya bestimmelser for att stycket ska motsvara den
nya lydelsen av artikel 143 i mervérdesskattedirektivet.

I punkten 2 gors skillnad mellan omsittningar och dverforingar av
varor. I de fall varorna Overfors, dvs. fors over fran importorens
mervirdesskattepliktiga ~ verksamhet 1 Sverige till  dennes
mervéardesskattepliktiga verksamhet i ett annat EU-land, ska importorens
registreringsnummer i det EU-land till vilken varorna transporteras
anges. Om varorna i stéllet omsétts, dvs. overldts mot ersittning, krivs
endast att kOparens registreringsnummer i ett annat EU-land anges.
Skillnaden beror pé att det finns situationer dd omséttningar av varor ar
undantagna fran mervirdesskatt enligt 3 kap. 30 a § dven nédr koparen
anger ett registreringsnummer till mervirdesskatt i ett annat EU-land an
det land till vilket varorna transporteras. Detta kan dock inte ske i de fall
ett foretag gor fran skatteplikt undantagna overféringar av varor mellan
EU-lénder, eftersom det enligt 2 kap. 1 § ar ett krav att Gverforingen
beskattas i det EU-land till vilket varorna dverfors. For dvrigt gors inte
nagon skillnad i paragrafen mellan omsittning och dverforing eftersom
overforing enligt 2 kap. 1 § ska likstdllas med omséttning i de fall som
berdrs av denna paragraf.

I punkten 2 anges vidare att de ovan ndmnda registreringsnumren ska
anges av importoren vid importtillfiallet. Begreppet importtillfélle &r inte
definierat i mervérdesskatte- eller tullagstiftningen. Med begreppet avses
det tillfille ndr varor som ska importeras till Sverige overgar till fri
omsdttning och fri forbrukning. Vid detta tillfille 6vergér, som framgar
av 4 kap. 5 § tullagen (2000:1281), varorna fran att ha varit icke-
gemenskapsvaror till att bli gemenskapsvaror. Anmélan till dvergang till
fri omsittning sker exempelvis genom att en fullstindig tulldeklaration
lamnas (s.k. direktfortullning) eller i de fall importoren eller dennes
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ombud har tillstdnd till forenklat forfarande, genom en forenklad
deklaration.

Tredje stycket dr nytt och foreskriver att Tullverket far begéra att
importoren vid importtillfallet ska inkomma med bevisning for att de
importerade varorna &r avsedda att transporteras eller sdndas fran Sverige
till ett annat EU-land. Vad som utgér bevisning beror pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Exempelvis skulle ett avtal om
vidareforséljning av varorna till en kund med leveransadress i ett annat
EU-land kunna utgdra bevisning for importdrens avsikt att omsétta
varorna till ett annat EU-land. Vidare skulle ett avtal med ett
transportforetag om transport av varorna till ett annat EU-land kunna
utgora bevisning for en importors avsikt att dverfora varorna till ett annat
EU-land.

Fjdrde stycket motsvarar den tidigare lydelsen av 3 kap. 30 § tredje
stycket.

Trots att paragrafen ar ny anvénds begreppet "EG-land”. Detta for att
lagen innehaller en definition av vad som vid tillimpningen av lagen ska
forstds med “EG eller ett EG-land”, vilket &r ett ndgot mer begrinsat
omrade dn Europeiska unionen (se 1 kap 10 a §). Paragrafen kommer att
ingd i den planerade &versyn av regler som innehaller begreppet "EG”
som kommer att goras som en foljd av att Lissabonfordraget trétt i kraft.
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