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1 Sammanfattning

Sveriges vagnat bestar av knappt 60 000 mil vég, varav ca 45 000 mil har
enskild vaghallning. Vissa av de enskilda vagarna fyller en avgorande
funktion i den lokala transportinfrastrukturen och &r darmed dven viktiga
ur ett samhallsperspektiv. For vaghallningen av sadana enskilda vagar
lamnar staten ekonomiska bidrag, i man av medel.

Olika offentliga bidrag till de enskilda vaghallarnas kostnader har utgatt
under mycket lang tid. For narvarande regleras bidrag till enskild
vaghallning huvudsakligen i férordningen (1989:891) om statsbidrag till
enskild vaghallning. Arliga statsbidrag lamnas med stéd av férordningen
till ca 22 500 vaghallare, avseende ca 7 400 mil enskild vag, samt till tio
enskilda vagfarjor. Darutéver lamnas sarskilda driftbidrag och byggnads-
bidrag i enskilda fall.

Det nuvarande bidragssystemet &r vél etablerat och fungerar i grunden
bra. Foérordningen om statsbidrag till enskild vaghallning &r dock i stora
delar sprakligt och strukturellt foraldrad och innehaller dessutom flera
paragrafer som forlorat sin betydelse. | promemorian foreslas darfor att
forordningen ersatts av en ny férordning om statsbidrag till enskild vég-
héllning. Innebdrden och effekten av bestimmelserna i den nya forordning
som foreslas dverensstimmer i mycket stor utstrackning med den ordning
som i praktiken tillampas i dag. Den nya forordningen tydliggér dock
andamalet, forutsattningarna och formerna for statsbidrag. | forslaget
klargérs att det &r enskilda vagar som dven ar av allmént intresse som
omfattas av bidragsystemet samt att bidragens andamal &r att framja en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet.

Den nya forordningen foreslas reglera grunderna for bidragssystemet,
samtidigt som det lamnas bemyndiganden till Trafikverket att meddela de
vriga foreskrifter som behovs. Forslaget innebar forenklingar i friga om
gransdragningen mellan byggande av véag och sérskilda driftatgarder, en
utokad mojlighet att 1amna bidrag for sérskilda atgdrder om det finns
sarskilda skal samt nya bestammelser om aterkrav som stirker systemets
legitimitet och minskar risken for missbruk. Ytterligare en forandring
jamfort med den nuvarande férordningen &r att den nya férordningen inte
foreslas innehalla ndgot undantag som hindrar bidrag till enskilda vagar
inom detaljplanerat omrade som ingér i ett kommunalt vaghallnings-
omrade.

| promemorian analyseras ocksd Trafikverkets roll i den enskilda
vaghallningen, vid sidan av bidragsgivningen. Det foreslas att Trafik-
verkets serviceskyldighet gentemot enskilda véaghallare fortydligas,
genom en &ndring av forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket. Det foreslas &ven en mindre andring i férordningen
(2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om statsbidrag till
enskild vaghallning

Hérigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

18 Denna forordning innehaller bestimmelser om statshidrag till
vaghallning av enskilda vagar som dven ar av allméant intresse.
Bidrag far lamnas i man av tillgang pa medel.

28 Forordningen & meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ordforklaringar

38 Idenna forordning avses med

vag:

1. vigbana och 6vriga viganordningar som behdvs for vagens bestand,
drift eller brukande, och

2. till vé&g ansluten brygga eller farja med farjelage.

enskild vég: vag som &r avsedd for trafik med andra motorfordon &n
mopeder klass Il och som varken utgdr allmédn vég enligt véglagen
(1971:948) eller en sadan vag som en kommun ar huvudman for enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

I évrigt har ord och uttryck i férordningen samma betydelse som i
véglagen.

Statsbidragets syfte

4§ Bidrag enligt denna forordning ska framja en samhéllsekonomiskt
effektiv och Iangsiktigt héllbar transportforsérjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet.

Bidragsformer

58 Arligt vagbidrag far lamnas for

1. s&dant I6pande underhall av en enskild vag som motsvarar de atgarder
som avses i 5 kap. 1 8§ vagforordningen (2012:707), och

2. att halla en enskild vagfarja i trafik i den utstrackning som behovs.

Sarskilt vagbidrag far Iamnas for

1. byggande eller aterstallande av en enskild vég, och

2. sddana underhalls- och forbattringsarbeten avseende en enskild vag
som motsvarar de atgarder som avses i 5 kap. 1 § 2 och 3 véagforordningen.



Forutsattningar for bidrag

68§ Arligt vagbidrag far 1amnas for en enskild vag som kompletterar det
allminna vagnétet och ar andamalsenlig i forhallande till andra véagar, om
vagen

1. behdvs for transporter till och fran en permanentbostad,

2. tillgodoser ett angeldget kommunikationsbehov av vésentlig
betydelse for naringslivet eller det rorliga friluftslivet, eller

3. dr av vasentlig betydelse

a) som genomfartsvdg, eller

b) som uppsamlingsvéag for fritidsbebyggelse.

Bidrag for en vag som &r kortare &n 950 meter far lamnas endast om det
finns sérskilda skél.

78§ Arligt vagbidrag far 1amnas endast om vagen

1. halls 6ppen for allman trafik, utan avgift, och

2. hélls i ett tillfredsstallande skick for sitt andamal.

Trafikverkets region far i enskilda fall som ror farjeleder besluta om
undantag fran kravet om avgiftsfrihet i forsta stycket 1.

8§ Arligt vagbidrag far Iimnas endast om vagh&liningen av den enskilda
végen &r ordnad

1. genom en férréttning som har vunnit laga kraft,

2.genom en Overenskommelse som har godkénts av Trafikverkets
region, eller

3. av fastighetsagaren ensam.

9§ Arligt vagbidrag far inte lamnas for en enskild vdg som ar belagen
inom ett omrade som omfattas av ett exploateringsavtal enligt plan- och
bygglagen (2010:900) eller som i huvudsak betjénar ett sédant omrade.

10 § Sarskilt vagbidrag far lamnas om

1. &rligt véagbidrag lamnas for det I6pande underhéllet av den aktuella
végen, eller

2. det finns sarskilda skal.

Bidragets storlek

118 Bidrag enligt denna forordning berdknas som en viss andel av de
bidragsgrundande kostnaderna for vaghallningen.

For en farjeled som omfattas av ett beslut om undantag fran kravet pa
avgiftsfrinet enligt 7 § andra stycket ska dven vaghallarens mojligheter att
tacka kostnaderna med hjalp av avgifter fran trafikanterna beaktas vid
berékningen av bidrag.

12§ Trafikverket ska varje ar faststalla hur stor andel av de bidrags-
grundande kostnaderna som bidraget ska motsvara. Andelen far hogst
uppga till

1. 85 procent for farjeleder,

2. 80 procent for végar som &r av vasentlig betydelse som genom-
fartsvagar,

3. 70 procent for vagar som



a) behovs for transporter till och frn permanentbostader som inte ligger
i ett omrade med sammanhallen bebyggelse, eller

b) tillgodoser ett angeldget kommunikationsbehov av vdésentlig
betydelse for néringslivet eller det rorliga friluftslivet, och

4. 40 procent for vagar som

a) behovs for transporter till och fran permanentbostader som ligger i ett
omrade med sammanhallen bebyggelse, eller

b) & av vésentlig betydelse som uppsamlingsvagar for fritids-
bebyggelse.

For sadana atgarder som avses i 15 och 16 88 far det i enskilda fall
lamnas bidrag som motsvarar en hégre andel av kostnaderna an den som
anges i forsta stycket, om atgarderna ar av visentlig betydelse for
totalforsvaret eller det annars finns sarskilda skal.

Bidragsgrundande kostnader

13§ Som bidragsgrundande kostnader beaktas endast sddana kostnader
enligt 14-16 §§ som &r sk&liga med hénsyn till samhallsnyttan.

148 Som hbidragsgrundande kostnader for lopande underhéll av en
enskild vag avses skaliga kostnader for att halla vagen i ett for andamalet
tillfredsstéllande skick.

Trafikverket ska vart femte ar utreda vilka kostnader som kan anses
skaliga for 1opande underhall av enskilda vagar i olika delar av landet och
arligen faststalla schablonbelopp, med beaktande av den aktuella pris-
utvecklingen.

Som bidragsgrundande kostnader for att halla en farja i trafik avses
skaliga kostnader for att uppratthalla en tillfredsstallande trafikforsorjning.

158 Som bidragsgrundande kostnader for byggande av vdg avses
skaliga kostnader for att

1. anl&gga en ny vég,

2. lagga om en vdg i ny strackning, eller

3. bygga om en vag.

De bidragsgrundande kostnaderna enligt forsta stycket far, utdver
kostnader for sjalva byggnadsarbetet, omfatta sddana kostnader som
byggandet medfor i fraga om projektering, forrattning och sadan ersittning
som vaghallaren enligt dom eller myndighetsheslut ska utge for mark eller
intrang.

Kostnader som har uppkommit innan bidrag har beviljats &r inte
bidragsgrundande, om inte Trafikverkets region i ett enskilt fall medger
undantag.

16 § Som bidragsgrundande kostnader for aterstallande eller forbattring
av en enskild vag avses skaliga kostnader for att aterstalla eller forbattra
vagen till ett for &ndamalet tillfredsstallande skick.

Kostnader som har uppkommit innan bidrag har beviljats &r inte
bidragsgrundande, om inte Trafikverkets region i ett enskilt fall medger
undantag.



Anstkan om bidrag

17 8 Enansdkan om bidrag ska vara skriftlig och ges in till Trafikverkets
region.

En ansdkan om sarskilt vagbidrag ska ha lamnats in innan arbetet med
de atgarder som ansokan avser har paborjats.

18 § En anstkan om bidrag ska innehalla

1. uppgifter om véghéllaren och den kontaktperson som foretrader
denna,

2. uppgifter om den vdg som bidraget avser, och

3. de uppgifter som behdvs for bedémningen av om forutsattningarna
for bidrag &r uppfyllda.

19 8 Enanstkan om sarskilt vagbidrag ska, utéver det som angesi 18 §,
innehalla

1. uppgifter om de atgarder som planeras,

2. en beskrivning av skalen till att &tgarderna planeras, och

3. en redovisning av de kostnader som de planerade atgarderna berdknas

uppga till.

Beslut om bidrag

20§ Trafikverkets region provar fragor om bidrag efter ansokan.
Ett beslut om att lamna arligt vagbidrag galler tills vidare. Trafikverkets
region ska omprova fragan vid behov, dock minst vart femte ar.

218 Vid provningen av fragor om sarskilt vagbidrag ska Trafikverkets
region samrada med den som upprattar och faststaller lansplanen for
regional transportinfrastruktur enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar, om det i lansplanen har avsatts medel for drift eller
byggande av enskilda végar.

22§ Ett beslut om bidrag ska innehalla uppgifter om

1. de villkor som galler for bidrag enligt denna férordning, och

2. utbetalning av bidraget.

Ett beslut om éarligt vagbidrag ska &ven innehalla uppgifter om att
vaghallaren, pa begaran av Trafikverkets region, ska lamna de uppgifter
som behdvs for omprévning av bidraget enligt 20 § andra stycket.

Utbetalning av bidrag

238 Ett arligt vagbidrag betalas ut till vaghallaren i efterskott for
kalenderdr. Om bidraget avser en farjeled, far bidraget betalas ut i
efterskott for kvartal.

24 § Ettsarskilt vagbidrag betalas ut till vaghallaren efter slutfort arbete
eller allteftersom arbetena fortgar. Om arbetena kréaver tillstdnd av en
myndighet, far bidraget inte betalas ut innan vaghallaren har forsakrat att
tillstdndet har meddelats.
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258§ Trafikverkets region ska besluta att ett bidrag helt eller delvis inte
ska betalas ut, om

1. véaghallaren genom oriktiga uppgifter eller pa nagot annat sétt orsakat
att bidraget beviljats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. bidraget av nagon annan orsak beviljats felaktigt eller med for hogt
belopp och véaghallaren skéligen borde ha insett detta, eller

3. villkoren i 7 § inte har foljts och avvikelsen ar allvarlig eller ater-
kommande.

Aterbetalning och aterkrav

26 8 Vaghallaren ar aterbetalningsskyldig for bidrag som har betalats ut,
om

1. vaghallaren genom oriktiga uppgifter eller pa nagot annat satt orsakat
att bidraget beviljats felaktigt eller med fér hogt belopp,

2. bidraget av ndgon annan orsak beviljats felaktigt eller med for hogt
belopp och véghallaren skaligen borde ha insett detta,

3. villkoren i 7 § inte har foljts och avvikelsen &r uppenbart allvarlig,
eller

4. bidraget helt eller delvis inte har anvants for det andamal som det har
beviljats for.

Pa det belopp som ska betalas tillbaka ska ranta enligt rantelagen
(1975:635) betalas.

278 Om en vaghallare ar Aaterbetalningsskyldig enligt 26 8, ska
Trafikverket besluta att helt eller delvis krdva tillbaka bidraget
tillsammans med ranta. Kravet eller rantan far helt eller delvis sittas ned,
om det finns sarskilda skal.

Tillsyn

28 § Trafikverkets region utdvar tillsyn éver att villkoren for beviljade
bidrag foljs.

Bemyndigande

298 Trafikverket far meddela foreskrifter om

1. undantag fran kravet i 7 § forsta stycket 1 om att en vag ska héllas
Oppen for allman trafik,

2. vilka atgarder enligt 5 kap. 1 § 2 och 3 vagforordningen (2012:707)
som utgor lopande underhall av vag enligt 5§ forsta stycket denna
forordning och vilka atgarder som utgor underhélls- och forbattrings-
arbeten enligt 5 § andra stycket,

3. utbetalning av bidrag till en foretradare for vaghéllaren, och

4. verkstalligheten av denna forordning.

Overklagande

308 Trafikverkets regions beslut enligt 20 och 25 8§ féar dverklagas till
Trafikverket.



318 | 408 forvaltningslagen (2017:900) finns bestammelser om
Overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut &n
Trafikverkets beslut enligt 27 § far dock inte dverklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom forordningen upphdvs forordningen (1989:891) om stats-
bidrag till enskild vaghallning.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande for

a) arenden dar beslut om byggnadsbidrag eller sérskilt driftbidrag har
fattats fore ikrafttradandet, och

b) &renden om bidrag som avser tid fore ikrafttradandet.

4. For arenden dar beslut om arligt driftoidrag har fattats fore
ikrafttradandet géller &ldre foreskrifter i fem ar efter beslutsdagen.
Darefter ska beslutet anses avse arligt vagbidrag enligt denna férordning.

5. Bidrag far trots 23 och 24 §§ betalas ut till annan mottagare &n
vaghallaren, om

a) bidragsmottagaren ar en kommun som fore ikrafttradandet har atagit
sig att ombesorja underhallet av vagen eller att halla vagfarjan i trafik, och

b) vaghallaren inte har framstallt invandningar till Trafikverket mot att
bidraget betalas ut till kommunen.

En kommun som tar emot bidrag enligt forsta stycket ska anses vara
vaghallare vid tillampningen av 18, 22 och 25-27 §8.

11



12

2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2009:236) om en nationell plan
for transportinfrastruktur

Hérigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2009:236) om en nationell
plan for transportinfrastruktur ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Den nationella planen for transportinfrastruktur far utdver vad som
anges i 2 § innehalla atgarder som ska beviljas statlig medfinansiering eller
statshidrag nér det géller

1. farleder och slussar,

2. drift av icke-statliga flygplatser,

3. regionala kollektivtrafikanlaggningar och rullande jarnvagsmateriel,
samt

4. drift av enskilda vagar. 4. enskild vaghallning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.



2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2010:185) med instruktion for

Trafikverket

Harigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2010:185) med instruktion for

Trafikverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Trafikverket ska

1. svara for fragor om vaganordningars tekniska utférande,
2. inhdmta och sammanstalla uppgifter fran samtliga infrastruktur-
forvaltare och tjansteleverantorer for att beskriva det samlade svenska

jarnvégsnétet,

3. inhdmta och sprida kunskap och information om tillganglighet,
framkomlighet, miljo, hilsa och sakerhet inom sitt ansvarsomrade,

4. utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller for samhalls-
ekonomiska analyser inom transportomradet, inklusive efterkalkylering

och successiv kalkylering,

5. ta fram och tillhandahalla aktuella trafikprognoser,
6. genomfora djupstudier av samtliga véagtrafikolyckor som har medfort

att nagon har avlidit,

7. svara for forskning och innovation som motiveras av myndighetens

uppgifter,

8. folja, dokumentera och pa regeringens uppdrag finansiera forskning
och innovation inom transportomradet,
9. vara infrastrukturforvaltare for det jarnvagsnat som tillhor staten, om

inte ndgot annat beslutats,

10.i sin roll som bestallare sarskilt verka for att produktivitet,
innovation och effektivitet p& marknaderna for investeringar, drift och

underhall okar,

11. ha vél fungerande rutiner, arbetssatt och samverkansformer som
tillvaratar och mdjliggor nationellt, regionalt och lokalt inflytande,

12. verka for kollektivtrafikens utveckling, till exempel genom att ge de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna rad och stod i frdga om
utformningen av de trafikforsorjningsprogram som avses i 2 kap. 8 § lagen

(2010:1065) om kollektivtrafik,

13. medverka i genomférandet av det regionala tillvéxtarbetet,
14. genom ett sarskilt beslutsorgan inom Trafikverket prova fragor om

statligt bidrag till svensk sjofart,

15. genom  dverenskommelser
med flygplatshallare sikerstalla att
det finns ett nationellt nat av
flygplatser som uppratthaller en
grundldggande beredskap for att
samhallsviktiga transporter ska
kunna utforas, och

1 Senaste lydelse 2017:518.

15. genom  Overenskommelser
med flygplatshéllare sikerstalla att
det finns ett nationellt ndt av
flygplatser som uppréatthaller en
grundlédggande beredskap for att
samhéllsviktiga transporter ska
kunna utforas,

13
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16.i den langsiktiga infra-
strukturplaneringen for vagtrafik,
jarnvégstrafik, sjofart och luftfart
stegvis analysera val av atgarder
genom att 6vervaga

a) atgarder som kan péverka
transportefterfrigan och val av
transportsatt,

b) &tgarder som ger effektivare
anvandning av befintlig infra-
struktur,

c) begrénsade ombyggnationer,
och

d) nyinvesteringar eller storre
ombyggnationer.

16.i den langsiktiga infra-
strukturplaneringen for vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart
stegvis analysera val av atgarder
genom att overvaga

a) atgarder som kan paverka
transportefterfragan och val av
transportsatt,

b) atgarder som ger effektivare
anvandning av befintlig infra-
struktur,

c) begrénsade ombyggnationer,
och

d) nyinvesteringar eller storre
ombyggnationer, och

17. p& ett kostnadseffektivt satt
tillhandahalla lattillganglig, kvali-
ficerad och behovsanpassad infor-
mation och radgivning till enskilda
vaghallare om byggande och drift
av vagar som aven ar av allmant
intresse.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.



3 Uppdraget

Enligt beslut den 7 september 2023 uppdrog Regeringskansliet at en
bokstavsutredare att gdra en dversyn av forordningen (1989:891) om
statsbidrag till enskild vaghallning och lamna férslag till forandringar och
uppratta nodvandiga forfattningsforslag. | uppdraget ingar dven bland
annat att analysera Trafikverkets roll i den enskilda vaghallningen.
Uppdragsbeskrivningen finns i bilaga 1. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2024.

Denna promemoria har utarbetats av bokstavsutredaren inom Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet. Under uppdragets genomférande
har méten for att hamta in information och synpunkter hallits med bland
annat Riksforbundet Enskilda Vagar, Lantbrukarnas Riksférbund,
Sveriges Kommuner och Regioner samt tjdnstemén vid Trafikverket.
Vidare har hénsyn tagits till Trafikverkets forslag till reviderad forordning
om statshidrag till enskild vaghallning, som utarbetades 2013 efter samrad
med Riksforbundet Enskilda Véagar, Sveriges Kommuner och Landsting,
Lantbrukarnas Riksforbund, Lantmateriet och  Skogsindustrierna
(N2013/05796).

4 Utgéngspunkter

4.1 Det svenska véagnétet

I Sverige finns det knappt 60 000 mil v&g. Véagstrackan kan delas in i
allmanna végar och enskilda vagar. Overgripande bestimmelser om det
svenska végnatet finns i vdglagen (1971:948), végforordningen
(2012:707) och plan- och bygglagen (2010:900). Definitionen av allmén
vag finns i 1 § vaglagen. Dar framgar att allman vég ar sadan vag som
anlaggs enligt vaglagen eller forandras till allmén genom samma lag.
Darutéver ar allman vag sadan for allman samfardsel upplaten vag som av
alder ansetts som allman eller enligt dldre bestimmelser anlagts som eller
foréndrats till allmén och som den 1 januari 1972 holls av staten eller en
kommun. Néagon legaldefinition av vad som utgér en enskild vég finns
inte. De végar som inte ar allmanna enligt vaglagen far séledes betraktas
som enskilda (jfr prop. 1996/97:92 s. 24).

Totalt finns det i landet ca 9 850 mil allmén vdg. De allménna végarna
ar enligt 1 § vagforordningen riksvéagar eller lansvégar. Det ar staten,
genom Trafikverkets region, som ar vaghallare for de allmanna végarna,
men om det framjar en god och rationell vaghallning far regeringen besluta
att en kommun ska vara vaghallare inom kommunen eller for vissa vagar
eller inom vissa omraden i kommunen (5 § véaglagen). Trafikverket far
besluta om &ndring av ett kommunalt vaghaliningsomrade (2 kap. 2 §
vagforordningen). Utgangspunkten i dvrigt ar att kommunerna ansvarar
for vaghdllningen av gator och védgar pa allminna platser inom
detaljplanerat omrade (1 § vaglagen, 1 kap. 4 § och 6 kap. 21 § plan- och
bygglagen). En vag som upplats till allmént begagnade som gata upphar
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enligt 1 § andra stycket véaglagen att vara allman vag. Sadana vagar som
en kommun ar véaghallare for brukar kallas kommunala véagar.

Med véaghallning avses enligt 4 § vaglagen byggande av vég och drift av
vdg. Med byggande av vég avses enligt 10 § véglagen att anldgga en ny
vég och att bygga om en vég. Statens vaghallaransvar for de allménna
vagarna innebar alltsd enligt vaglagen att staten ansvarar for bade
investeringar och underhall. Det nationella stamvégnatet, riksvagarna,
uppgar till ca 800 mil. For dessa vagar ar det Trafikverket som béde
planerar och utfor investeringar. Nar det galler évriga vagar som ligger
under statens vaghdllaransvar, dvs. lansvagarna eller det regionala
vagnatet, ar det i stéllet regionerna som ansvarar for investerings-
planeringen. Detta regleras inte i vaglagen, utan i férordningen (1997:263)
om lansplaner fér regional transportinfrastruktur. Av 1 8 och 381 i den
forordningen framgar att det inom varje region ska uppréttas en lansplan,
som ska avse tolv ar och bland annat omfatta investeringar i statliga vagar
som inte ingdr i stamvagnatet. Trafikverket ska enligt 7 § lamna underlag
till planen. 13 a§ andra stycket anges att lansplanen aven far avse
byggande och drift av enskilda végar.

De enskilda vagarna uppgar till ca 45 000 mil. En stor andel av denna
véagstracka utgors dock av skogshilvagar och andra privata vagar som inte
&r oppna for allman motorfordonstrafik.

Staten ansvarar inte for vaghallningen av de enskilda vagarna. Det finns
inte heller ndgon genom lag eller med stod av lag foreskriven offentlig-
rattslig skyldighet for ndgon annan att bygga, bibehalla eller underhalla en
vég, utdver det ansvar som kommunen har enligt plan- och bygglagen eller
5 § vaglagen. Daremot kan det finnas civilrattsligt bindande aligganden
for agaren av den fastighet dar en enskild véag ar belagen att behalla vagen
i gott skick, till exempel pa grund av ett servitut som belastar fastigheten
(14 kap. 1§ jordabalken). Vaghaliningen av enskilda vagar ombesdrjs
alltsa, i forhallande till det allmanna, pa frivillig basis av ett stort antal
olika enskilda subjekt.

Flertalet enskilda végar skots av den fysiska eller juridiska person som
&ger marken dér vagen ar beldgen. Nar en vég tjanar flera fastigheter ar
dock vaghallningen som regel organiserad i ndgon form, ofta med stod av
aldre lagstiftning. Lagen (1939:608) om enskilda végar, som upphdrde att
galla vid utgangen av 1997, skilde mellan tre typer av enskilda vagar —
enskilda végar i allmanhet, vissa vagar inom omraden med tatare
bebyggelse (tatortsvégar) och skogsvagar. Tatortsvagar skulle forvaltas av
s.k. vagfdreningar, medan 6vriga enskilda vagar skulle forvaltas av s.k.
véagsamfalligheter. Numera inréttas i stallet en gemensamhetsanldggning,
som enligt anlédggningslagen (1973:1149) ar samfalld for de fastigheter
som deltar i anldggningen. Samfélligheten forvaltas enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfélligheter antingen direkt av deldgarna
(del&garforvaltning) eller av en sérskilt bildad samféllighetsférening
(foreningsférvaltning).

Vagar som omfattas av en samféllighets vaghallning enligt &ldre
bestdammelser ska enligt 2 § lagen (1997:620) om upphévande av lagen
(1939:608) om enskilda vagar anses utgdra en gemensamhetsanlédggning
bildad vid férrattning enligt anlaggningslagen. Av 9 § upphéavandelagen
framgdr vidare att en vagsamfallighet eller vagforening som har bildats
enligt lagen om enskilda vagar eller motsvarande &ldre bestimmelser och



som kan forvérva rattigheter och iklada sig skyldigheter ska anses som en
samfallighetsforening enligt lagen om férvaltning av samfalligheter.
Samfélligheten eller féreningen far behalla den firma den hade vid
utgangen av ar 1997. Det finns darfor alltjamt manga enskilda vagar som
forvaltas av organisationer som benédmns végforening eller vagsamfallig-
het. | fraiga om vagsamfallighet som har bildats enligt &ldre bestammelser
och som inte kan forvarva réttigheter eller iklada sig skyldigheter géller i
stallet bestimmelserna om deldgarfdrvaltning i lagen om férvaltning av
samfalligheter.

41.1 Bidrag till enskild vaghallning

Offentliga bidrag till enskild vaghallning i Sverige har utgatt under mycket
lang tid och kan bland annat motiveras med att vaghallarna utfor en
samhallstjanst, till gagn &ven for andra an de som &ger del i den aktuella
vagen. De enskilda vagarna gor det namligen mojligt for medborgare och
andra samhéllsaktorer att fa tillgang till platser som svarligen skulle kunna
nads om vagarna inte fanns. Att stddja vaghéllningen genom offentliga
bidrag har uppenbarligen bedémts vara en samhallsekonomiskt mer
effektiv 16sning for att gora en storre del av landet tillgédngligt &n att
overfora vaghallningsansvaret for de enskilda vagarna till staten,
regionerna eller kommunerna. Genom det statliga bidraget till
vaghallningen har det ocksa skapats en méjlighet for det allméanna att stalla
krav pa den enskilda vaghallningen. For att vara berattigad till bidrag
maste vaghallaren namligen skéta vagen sa att den uppfyller en viss
standard och dérmed kan utnyttjas for allmén trafik.

Regionala och kommunala bidrag till enskild vaghallning forekommer,
men det offentliga stodet ldmnas i dagsldget huvudsakligen i form av
statsbidrag, med stod av forordningen (1989:891) om statsbidrag till
enskild vaghéllning och Vagverkets foreskrifter om statsbidrag till enskild
vaghallning (VVFS 1990:4). For narvarande ar det ca 22 500 véghallare
som arligen uppbar statsbidrag for vaghaliningen av sammanlagt cirka
7 400 mil enskild véag. Statshidrag lamnas &ven till tio enskilda végfarjor.

4.2 De transportpolitiska malen

Transportpolitikens ~ overgripande mal &ar att  sékerstdlla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgarna och naringslivet i hela landet. Detta mal har gallt
oférandrat sedan ar 1998 (prop. 1997/98:56, rskr. 1997/98:266) och fast-
stalldes senast av riksdagen ar 2009 (prop. 2008/09:93, rskr. 2008/09:257).
Det Gvergripande malet preciseras genom ett funktionsmal om
tillganglighet och ett hansynsmal om sékerhet, miljo och hélsa. Funktions-
malet anger att transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god
kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Vidare anges att transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvérdigt svara
mot kvinnors respektive mans transportbehov. Hansynsmalet innebéar att
transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till
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att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till
Okad hélsa.

Enligt forordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys ska
myndigheten Trafikanalys varje ar till regeringen redovisa en uppfdljning
av de transportpolitiska malen.

3) Det nuvarande systemet for statsbidrag
till enskild viaghéllning

51 Hur gar bidragsgivningen till i praktiken?

Bidrag enligt férordningen om statshidrag till enskild vaghallning lamnas
i form av byggnadsbidrag, arligt driftbidrag och sérskilt driftbidrag.
Prévningen sker av Trafikverkets region, efter ansckan fran vaghallaren.
Trafikverkets regions beslut kan overklagas till Trafikverket. Trafik-
verkets region handlagger arligen ca 6 500 ansoknings- och omprévnings-
&renden. Under 2023 6verklagades 69 beslut till Trafikverket.

Gemensamt for de tre bidragsformerna ar att bidragsgivningen i relativt
stor utstrackning har utvecklats genom Trafikverkets, och tidigare
Végverkets, praxis. De handlaggningsrutiner och kriterier for bidrag som
tillampas beskrivs utforligt i Trafikverkets Handbok Statsbidrag till
enskild vaghallning, men &r bara delvis reglerade i forordningen eller
myndighetens foreskrifter. | synnerhet nér det galler byggnadsbidrag finns
det dessutom bestdmmelser i forordningen som saknar koppling till hur
bidragsgivningen gér till i praktiken. Arendehandldggningen och de
kriterier for bidrag som tillampas skiljer sig at mellan de olika bidrags-
formerna och redovisas darfor var for sig.

5.1.1  Arligt driftbidrag

Arliga driftbidrag lamnas till atgérder for att halla enskilda vagar i ett
tillfredsstallande skick. Med sadana &tgarder avses bade barmarks-
underhall — till exempel grusning, hyvling, dammbindning och sladdning

— och vinterunderhdll — sadsom sndplogning, halkbekdampning och

ishyvling. Ansokan om arligt driftbidrag ska goras skriftligen. Blankett for

ansokan finns pa Trafikverkets webbplats. For att bidrag ska beviljas
maste foljande forutsattningar vara uppfylida:

e Vigen ska tillgodose ett kommunikationsbehov for fastboende,
naringslivet eller det rorliga friluftslivet. Vagen kan ocksa ha vasentlig
betydelse som genomfartsvdg eller uppsamlingsvdg for fritids-
bebyggelse.

e Vigen ska vara sammanhangande och ha en strackning som uppgar till
minst 950 meter, matt frn anslutningen till allman véag fram till
fastboende, ndringslivet eller det rorliga friluftslivet. Vagar som é&r
kortare an s, dock minst 500 meter, kan beviljas bidrag om vagen bara
betjanar enstaka bostdder och fastighetsdgarnas egna kostnader for



véghallningen &r betungande eller om véagen tillgodoser ett klart
allmént intresse, till exempel om vdgen leder till en inrdttning av
betydelse for allmanheten eller av kulturhistoriskt varde och arsdygns-
trafiken dverskrider 50 fordon.

e Vagen ska vara andamalsenlig med hansyn till dvriga vagar. Med detta
avses att végen utgor ett komplement till det allménna vagnatet och att
den har en standard som &r anpassad till vagens funktion och
trafikbelastning. Bidrag lamnas alltsa inte nar det finns en annan vag
som lika bra eller béattre kan tillgodose det aktuella trafikbehovet.

e Kostnaderna for vaghallningen ska vara skéliga med hansyn till nyttan.
Vid bidragsberakningen beaktas inte sédana kostnader som Overstiger
tva prisbashelopp per permanentbostad och ar. Langa utfartsvagar, som
kan kosta mer 4n sd att underhalla, beviljas alltsa inte bidrag i full
omfattning. Nagot motsvarande takbelopp tillampas dock inte pa andra
végkategorier &n de som avser vagar for fastboende.

e Vighéllningen ska vara ordnad i ndgon form av organisation eller
genom en Overenskommelse som godkénts av Trafikverkets region.

e Vagen far inte ligga inom ett omrade med detaljplan enligt plan- och
bygglagen dir en kommun ar vaghallare enligt 5 § vaglagen, dvs. inom
ett s.k. kommunalt vaghallningsomrade.

Avrliga driftbidrag kan dven ldmnas for att halla enskilda vagfarjor i trafik.
Det ar dock i dagslaget endast tio farjeleder som ingdr i bidragssystemet.

Arliga driftbidrag beslutas och beviljas for en femdrsperiod i taget. Nar
en vag har beviljats arligt driftbidrag stalls det krav pé att vagen halls
6ppen for allman trafik och underhalls val. Om forutséttningarna andras
under pagaende bidragsperiod kan beslutet komma att omprévas. Om en
véag sténgs for trafik utan Trafikverkets regions medgivande eller om
vagens underhall &r eftersatt kan Trafikverkets region alltsa besluta att
beviljat arligt driftbidrag inte ska betalas ut.

En skriftlig ansdkan kravs bara infor den forsta prévningen av om végen
ska omfattas av ratt till arligt driftbidrag. Darefter provar Trafikverkets
region vart femte &r fragan om fortsatt bidrag pa eget initiativ, utan att
véghallaren behover anséka pé nytt. Omprovningen sker genom s.k.
ordinarie tillsyn, dar Trafikverkets region kontrollerar drift och underhall
samt att bidragsforutsattningarna alltjamt ar uppfylida.

Nar den senast beviljade femarsperioden bérjar narma sig sitt slut
uppmanar Trafikverket vaghéllaren att fylla i och returnera en vagdeklara-
tion, dar vaghallaren redovisar eventuella forandringar som skett, jamfort
med sin anstkan eller tidigare inldmnade vagdeklarationer. Trafikverket
upplyser i detta sammanhang dven om att tillsyn av vdgen kommer att ske,
utan att vaghallaren blir kallad att delta, samt att bidrag kan utebli om
vdagdeklarationen inte 1dmnas in inom foreskriven tid.

Inom ramen for den ordinarie tillsynen gor Trafikverkets region oftast
en inspektion pa plats for att kontrollera att vigen ar val underhallen. For
ca 20 procent av de vagar som omfattas av omprévning ett visst &r sker
emellertid endast en s.k. skrivbordstillsyn. I de fall tillsynsbesok genom-
fors ar det numera upp till den ansvariga utredaren att avgéra huruvida
vaghallaren ska ges mojlighet att delta eller inte, vilket skiljer sig fran den
ordning som gallde tidigare. Skalet till att vaghallaren inte langre regel-
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massigt kallas till besoket ar att detta dd ofta kan genomforas pa kortare
tid. Varje utredare kan darmed hinna med att kontrollera fler vagar pa plats
och det blir enklare att tidsplanera arbetet.

Efter avslutad tillsyn skickar Trafikverkets region ut ett protokoll till
vaghallaren, dar myndigheten redovisar sitt omdome 6ver véagens skick
samt sin syn pa vad underhallsarbetet bor inriktas mot under kommande
femarsperiod. Protokollet ligger till grund for beslut om arligt driftbidrag
for de kommande fem aren. Om végen saknar brister eller endast ar
behaftad med mindre brister godkénns vagen. Om tillsynen pavisar flera
mindre brister eller patagliga brister underkanns vagen, men vaghallaren
ges mojlighet att inom skalig tid &terstalla vagen till bidragsmassigt skick.
Om vagen har flera pétagliga eller dterkommande brister underkanns
vagen och arets driftbidrag aterfors, vilket innebar att det beviljade
bidraget inte betalas ut for det aret. Som exempel pa skal for aterférande
av bidrag namns i Trafikverkets handbok aterkommande brister, stérre
underhallsbrister, att forbudsskyltar eller bom har satts upp eller att det
finns allvarliga trafiksékerhetsbrister. En indragning av bidraget, dvs. att
vagen helt forlorar ratten till arliga bidrag, kan initieras fran och med
nastkommande arsskifte.

Arligt driftbidrag betalas ut i efterskott fér kalenderdr. Bidragets storlek
beraknas utifran en schablon for skaliga driftskostnader som Trafikverket
faststaller. Schablonen baseras pé en utredning av driftskostnaderna som
gjordes 2012—2014 och har darefter arligen indexreglerats. Varje ar fast-
staller Trafikverket ocksa, utifran tillgangen pa medel, hur stor andel av de
bidragsgrundande kostnaderna som bidraget ska motsvara for olika
vagkategorier (bidragsprocent). Bidragsprocenten far dock inte Gverstiga
de taknivaer som anges i férordningen.

Det arliga driftbidraget utgor den klart storsta posten av de olika
bidragsformerna. Under 2023 handlade Trafikverkets region ca
4 600 omprévningsarenden och 390 ansokningar om arligt driftbidrag
avseende nya végar. Kostnaden for de arliga driftbidragen uppgick samma
ar till drygt 1,2 miljarder kronor, dvs. ca 91 procent av det sammantagna
anslaget for drift av enskilda véagar. | den redovisade kostnaden for de
arliga driftbidragen ingar statsbidrag till de tio enskilda firjelederna med
sammanlagt ca 136 miljoner kronor, varav ca 70 miljoner kronor avser en
av dessa férjor.

51.2 Sarskilt driftbidrag

Sarskilt driftbidrag kan lamnas for att aterstalla eller forbattra en enskild
vdgs standard. Om sérskilt driftbidrag 1amnas for att iordningstélla en véag
eller végdel till basstandard for arligt driftbidrag kallas bidraget for
istandsattningsbidrag. Ansokan om sarskilt driftoidrag ska goras
skriftligen, innan de arbeten som anstkan avser paborjas. Blankett for
ansokan finns pa Trafikverkets webbplats. Under 2023 tog Trafikverket
emot drygt 1 400 ans6kningar om sarskilt driftbidrag.

Sarskilt driftbidrag lamnas enligt praxis endast till vdgar som har
beviljats arligt driftbidrag, om inte bidraget avser upprustning av en ny
bidragsvag. IstAndsattningsbidrag lamnas dock inte for en vag som tidigare
har omfattats av arligt driftbidrag, men dar underhallet varit eftersatt.



Vidare ldmnas bidrag inte i full omfattning om kostnaden ar orimligt hog
i forhallande till nyttan. Bidrag lamnas inte heller till dtgarder som ingar i
det arliga driftbidraget. | Trafikverkets handbok anges vilka atgarder som
kan laggas till grund for sérskilt driftbidrag och inte. Till exempel anges
att bidrag kan ges for broreparation, malning av kant- och mittlinje och
véandplats, men daremot inte for belysning, kantskérning eller marklgsen.
Vissa av de atgarder som enligt listan inte &r bidragsgrundande omfattas i
stillet av det arliga driftbidraget eller kan laggas till grund for ett
byggnadsbidrag. Sarskilt driftbidrag beviljas i forsta hand for planerade
atgarder, men undantag kan enligt handboken goras for akuta atgarder.

Ett sarskilt driftbidrag som beviljats betalas ut nar arbetet har
fardigstallts och avsynats av Trafikverkets region samt kostnadsredovis-
ningen har kontrollerats och godkénts.

Det ekonomiska utrymmet for att 1amna sérskilda driftbidrag bestams
utifran hur stor andel av anslaget for drift av enskild vag som behdvs for
att tacka de arliga driftbidragen. Mot bakgrund av att de schablonmassigt
berdknade kostnaderna for 16pande vagunderhall har 6kat de senaste aren
har bidragsutrymmet for sarskilda atgarder minskat. Under 2023 avsattes
knappt 120 miljoner kronor for sérskilda driftbidrag, motsvarande ca
9 procent av det sammantagna anslaget. Detta kan jamforas med &r 2021,
da drygt 300 miljoner kronor kunde avsittas for sarskilda driftbidrag.
Under &r 2022 beviljades sarskilda driftbidrag med drygt 230 miljoner
kronor, motsvarande ca 18 procent av det sammantagna anslaget for drift
av enskilda végar. | budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1,
utgiftsomrade 22, anslag 1:2) har det dock gjorts en satsning pa forstarkt
underhall i det enskilda vagnatet. For detta syfte har medel tillforts med
100 miljoner kronor under 2024 och ytterligare 100 miljoner Kkronor
foreslas under 2025.

5.1.3 Byggnadsbidrag

Byggnadshidrag, aven kallat investeringsbidrag, utgér bidrag till en
investeringsatgard som innebar nybyggnation av en del av en vag eller
rekonstruktion av en befintlig vadg. Ansokan ska goras skriftligen, genom
blanketten for ansokan om sarskilt driftbidrag. Sokanden behdver saledes
inte sjalv ta stallning till om den planerade atgarden utgor en investering
eller en sarskild driftatgard. Byggnadsbidrag kan endast aktualiseras om
objektet omfattas av det anslag som &r kopplat till regionens lansplan for
regional transportinfrastruktur. I annat fall kan ansokan leda till att sérskilt
driftbidrag beviljas, om det finns medel och férutsattningarna ar uppfyllda.

Byggnadsbidrag lamnas inte till en vag inom ett exploateringsomrade
eller som i huvudsak betjanar ett sddant omrade. Vidare kan bidrag inte
paraknas i full omfattning om kostnaderna &r orimligt higa i férhallande
till nyttan. Inkomna ansokningar prioriteras utifran atgardens angelagen-
hetsgrad. Ett beviljat byggnadsbidrag betalas ut nér arbetet har fardigstallts
och sdvél arbetet som kostnadsredovisningen har kontrollerats och
godkants av Trafikverkets region.

Anslagen i lansplanerna for byggande av enskilda végar varierar stort
mellan regionerna och aren. For ar 2020 avsatte 14 av landets regioner
sammanlagt ca 41,8 miljoner kronor, men av detta belopp var det endast
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ca 25,6 miljoner kronor som utnyttjades. For ar 2021 avsatte samma
regioner ca 26,6 miljoner kronor, varav 20,7 miljoner kronor utnyttjades.
De Ovriga sju regionerna avsatte for dessa tva ar inga medel alls for
investeringar i enskilda végar. For 2022 var det ytterligare fyra regioner
som inte avsatte nagra medel for enskilda vagar i sin lansplan. Av de drygt
1 400 ansokningar om sérskilt driftbidrag som kom in under 2023
beviljades byggnadsbidrag i endast 21 fall.

5.2 Vilka aktorer &r bidragsmottagare?

Trafikverket skiljer mellan tio olika typer av bidragsmottagare:
Bolag

Delagarforvaltning
Ekonomisk forening
Ensam véghallare

Frivillig 6verenskommelse
Ideell forening

Kommun
Samfallighetsforening

o Végforening

o Végsamfallighet

Indelningen baseras pa de uppgifter den sokande sjalv har lamnat och ar
inte alltid korrekt. Av tabellen nedan, som avser utbetalda bidrag under
2022, framgar att det framst ar olika typer av formella eller informella
sammanslutningar mellan berdrda intressenter som tar emot statsbidrag for
enskild vaghallning. Ungefar 4,2 procent av bidragsbeloppet, avseende ca
4,9 procent av den sammanlagda vaglangden, betalas dock ut till bolag och
ensamma vighallare. Det kan emellertid antas att en betydande del av de
bidrag som lamnas till bolag eller ensamma véghallare avser sddana véagar
som i sjalva verket ar samfallda eller omfattas av servitut, men att den
fastighetsagare som har storst del i vagen, till exempel ett skogsbolag, har
atagit sig att sjalvstandigt ta hand om vaghallningen. Vidare betalas ca
3,3 procent av bidragsbeloppet, avseende ca 3,4 procent av den samman-
lagda végléngden, ut till kommuner. Detta &r en foljd av att dessa
kommuner har atagit sig att ta hand om véaghallningen av vissa enskilda
végar i kommunen, inklusive administrationen av statshidraget.



Bidragens fordelning mellan olika aktdrer

Organisationsform Véglangd Andel av Bidrag Andel
total av totalt

véaglangd bidrag
Bolag 3474757 4,7% 44 615 240 4,1%
Deléagarforvaltning 8261 810 11,1% 118 120 282 10,9%
Ekonomisk forening 55900 0,1% 680 670 0,1%
Ensam vaghallare 127 375 0,2% 1197 405 0,1%
Frivillig 6verenskommelse 8621 345 11,6% 118 390 325 11,0%
Ideell forening 1887 267 2,5% 28979 757 2,7%
Kommun 2545 282 3,4% 36 050 812 3,3%
Samfallighetsforening 29 002 341 39,1% 431 383533 40,0%
Végforening 1196 007 1,6% 11 289 282 1,0%
Véagsamféllighet 19 016 086 25,6% 288 861 986 26,8%
Totalt 74188 170 100% 1079 569 292 100%

5.3 Hur berdknas bidragens storlek?

531 Den rattsliga regleringen

Enligt 16 § forsta stycket forordningen om statsbidrag till enskild
vaghallning anges att arliga driftbidrag lamnas for skaliga kostnader for
sadana arbeten och verksamheter som avses i 45 § och 46 § forsta stycket
vagkungorelsen (1971:954), dvs. for vissa sarskilt angivna atgarder.
Vidare framgar att bidragets andel av kostnaderna bestiams av vagens
angelagenhetsgrad samt att sarskild hansyn da far tas till farjeleder. Enligt
tredje stycket samma paragraf kan sérskilt driftbidrag lamnas for att rusta
upp vagar som inte ar i ett tillfredsstéllande skick, om kostnaden ar skalig.

Byggnadsbidrag lamnas enligt 12 § forordningen om statsbidrag till
enskild vaghallning med hogst 75 procent av kostnaderna. Har det i
totalforsvarets intresse beslutats en viss atgard i fraiga om ett vagobjekt ska
dock staten ersétta hela kostnaden for den. | 13 och 14 88 specificeras
vilka byggnadskostnader som ska ligga till grund for berdkningen av
bidrag.

Bedomningen av vilka kostnader som ska anses skaliga for de atgérder
som omfattas av det arliga driftbidraget sker med stod av en schablon-
berdkning. Av 5 § i Végverkets foreskrifter om statsbidrag till enskild
vaghallning framgar att det till grund for faststallande av arligt driftbidrag
ska ligga en beréknad skélig driftskostnad, som normalt utreds vart femte
ar. Vidare anges att kostnaderna arligen ska regleras enligt index, som
numera faststélls av Trafikverket.

Bestammelsen i 17 § forordningen om statsbidrag till enskild vaghall-
ning begransar hur stor andel av kostnaderna for driften som arliga
driftbidrag far lamnas med. Till farjeleder far bidrag lamnas med hagst
85 procent av kostnaderna, till genomfartsvégar hdgst 80 procent, till
vagar som tillgodoser ett kommunikationsbehov for fast boende utanfor
bebyggelseomrédet eller &r av vasentlig betydelse for naringslivet eller det
rorliga friluftslivet hdgst 70 procent och till dvriga vagar hégst 40 procent.
Den hoégsta bidragsprocenten bestdms dock i praktiken, enligt 6 § i
Vagverkets foreskrifter, av vilken vagkategori fran A till F som vagen ska
hanforas till enligt tabell 1 till foreskrifterna, se tabellen nedan. Om en vég
eller del av vég har olika funktioner enligt tabellen bestdams kategori efter
den funktion som alstrar mest trafik. | tabellen till foreskrifterna goérs en
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delvis annorlunda skarning mellan olika vagkategorier &n den som anges i
17 § férordningen.

Enligt 7 § i foreskrifterna bestdms &ven sérskilda driftbidrag for mindre
forbattringsarbeten och for fornyelse av belaggningar utifran de
procentsatser som anges i tabellen, forutom nér det géller végkategori C
dar bidragsprocenten far uppga till hogst 70.

Tabell 1 till Vagverkets foreskrifter

Véagkategori Funktion Bidragsprocent
(hogst)
A Vag for fast boende inom landsbygdsomrade. 70
B Vag for fast boende inom bebyggelseomrade och 40
dér véagen inte har funktionen enbart som lokalvag
(bostadsgata).
C Genomfartsvag for andra &n dem som bor utmed 80

eller har del i vdgen och som till évervagande del
alstrar trafiken. Arsdygnstrafiken ska normalt vara
storre &n 25 fordon.

D Vég for det rorliga friluftslivet och som inte &r av 50
betydelse for fast boende inom landshygdsomrade
(Végkategori A). Végens arsdygnstrafik ska
normalt vara storre an 25 fordon.

E Vég for normalt minst 25 fritidshus och dér vagen 40
utgdr uppsamlingsvég for bebyggelsen.
F Vag for naringslivet. Vagens arsdygnstrafik ska 70

normalt vara storre an 25 fordon.

53.2 Berakningen av arliga driftbidrag

Fran och med den 1 januari 2014 tillampar Trafikverket en modell for
berakning av det arliga driftbidraget till enskilda vagar som innebér att de
bidragsgrundande kostnadernas storlek bestams utifran schablonkostnader
for drift av vag per kilometer, i kombination med den specifika végens
trafikklass (hur hart trafikerad végen ar) och slitlager (grus eller belagg-
ning) samt i vilken av tre geografiskt avgransade klimatzoner som vagen
ligger. For broar och liknande byggnadsverk pafors darutover ett bidrags-
grundande tillagg. Om vaghallaren inte & momsredovisningsskyldig och
darmed inte kan gora avdrag for ingdende moms, multipliceras den
bidragsgrundande summan dérefter med 1,25. De parametrar som
paverkar berakningen av de bidragsgrundande kostnaderna beskrivs
narmare i Trafikverkets informationsblad Ny berakningsmodell for arligt
driftbidrag till enskilda vagar.

De schablonkostnader som anvéands i berakningsmodellen utgar fran en
prislista for olika underhallsatgarder, gemensam for hela landet, som togs
fram 2012-2014 pa basis av en marknadsundersokning bland
500 slumpvis utvalda véghallare. Prislistan indexregleras arligen enligt
driftindex for vaghallning i Trafikverkets infrastrukturindex, men ar for
narvarande ocksd foremél for en generell Gversyn. | september 2023
initierade Trafikverket ndmligen en ny marknadsundersokning, i syfte att
uppdatera den prislista som anvéands. Denna gang har 6 000 vaghallare i
de tre klimatzonerna tillfragats om sina driftskostnader for de atgarder som
beaktas vid bidragsgivningen. Ungefdr 44 procent av véghallarna har
besvarat enkaten. For flertalet underhallsatgarder visar undersékningen att



kostnadsokningen for enskild vaghallning har varit hogre an infrastruktur-
index. Sammanstéllningen av svaren &r dock annu inte helt klar.

Det arliga driftbidraget for en enskild vag bestams slutligen som en viss
andel av de bidragsgrundande kostnaderna, den s.k. bidragsprocenten.
Bidraget &r saledes inte avsett att fullt ut kompensera vaghallaren for
driftskostnaderna. Vid inférandet av berdkningsmodellen 2014 beslutade
Trafikverket att tillimpa tre olika bidragsprocentnivaer: 30, 60 och 80
procent. Dessa nivaer har anvants sedan dess, enligt Trafikverkets érliga
beslut om vilka procentsatser som ska galla. Det kan noteras att detta
innebér att den andel av kostnaderna som ersatts ar lagre &n de hdgsta
nivaer som anges i férordningen om statshidrag for enskild vaghallning
respektive Végverkets foreskrifter, forutom nar det géller vissa genom-
fartsvagar. Det finns alltsd en marginal som mojliggor beslut om hogre
bidragsprocent och darmed hogre arliga driftbidrag, for det fall att anslaget
i statens budget ett visst ar skulle hojas mer an infrastrukturindex.

De procentsatser for arligt driftbidrag som enligt Trafikverkets beslut
galler for 2024 framgar av tabellen nedan. De olika vagkategoriernas
funktion benamns annorlunda i de arliga besluten an i Vagverkets fore-
skrifter, men innebdrden ar densamma. For féarjedrift &r bidragsprocenten
for 2024 hogst 80 procent.

2024 ars procentsatser for arligt bidrag

Véagkategori Funktion Bidragsprocent
(hogst)
A Utfartsvég for fast boende inom 60
landsbygdsomrade
B Vag for fast boende inom bebyggelseomrade 30
C Genomfartsvéag 80
D Vég for det rorliga friluftslivet 60
E Vég for fritidsbebyggelse 30
F V&g for naringslivet 60

5.3.3 Berakningen av sarskilda driftbidrag

Det séarskilda driftbidraget beraknas, till skillnad fran det arliga, utifran
faktiska kostnader. Av Trafikverkets handbok framgar att kostnaden for
arbetet inte bor understiga 5 000 kronor exklusive moms. Huruvida bidrag
kan beviljas och hur stort det blir avgors dock av tillgangen pa medel och
hur angelagen atgarden ar. Hur stor andel av kostnaderna som bidraget
maximalt far motsvara for olika vagkategorier bestams arligen av Trafik-
verket, med beaktande av den takniva, 70 procent, som anges i forord-
ningen. Istdndsattningsbidrag lamnas dock med hogst tva prishasbelopp
per kilometer vag. Sarskilda driftbidrag for mindre forbattringsarbeten och
for fornyelse av belaggningar utgér fran de procentsatser som anges i
tabellen till VVagverkets foreskrifter, forutom nér det géller vagkategori C
dar bidragsprocenten far uppga till hogst 70.

De procentsatser for bidrag till underhall och rekonstruktioner (sarskilda
driftatgarder) som enligt Trafikverkets beslut galler for 2024 framgar av
tabellen nedan. Det kan noteras att bidragsprocenten for séarskilda drift-
atgarder ar hogre an den som géller for arliga driftbidrag, forutom i fraga
om vagkategori C dér bidragsprocenten i stéllet ar lagre. Detta dverens-
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stdimmer med den begransning som géller enligt férordningen och
Véagverkets foreskrifter.

2024 ars procentsatser for sarskilt bidrag

Véagkategori  Funktion Bidragsprocent
(hogst)
A Utfartsvég for fast boende inom 70
landsbygdsomrade
B Vag for fast boende inom bebyggelseomrade 40
C Genomfartsvéag 70
D Vg for det rorliga friluftslivet 70
E Vg for fritidsbebyggelse 40
F Vg for néringslivet 70

534 Beradkningen av byggnadsbidrag

Byggnadsbidrag beraknas, precis som sarskilda driftbidrag, utifrdn
faktiska kostnader. Av Trafikverkets beslut om 2024 érs procentsatser for
bidrag till enskild vaghallning framgér att bidragsprocenten till byggnads-
atgarder, i respektive lansplan for regional transportinfrastruktur, normalt
ska folja vagkategoriindelningens hogsta procentsats for arligt driftbidrag
avseende den aktuella vagen, utom for vagkategori C som normalt far
70 procent. Sarskilda skal ska foreligga om annan procentsats an den
normala ska tillampas. Hogsta bidragsprocent vid sarskilda sk&l for
byggande &r enligt beslutet 75 procent.

54 Ansvarsfordelningen mellan staten, regionerna
och kommunerna

Det ar staten, genom Trafikverkets region, som ansvarar for &rende-
handlaggning, provning och utbetalning av bidrag enligt férordningen om
statshidrag till enskild vaghalining. | frdga om byggnadsbidrag ska dock
en samordning ske med berdrd region. Finansieringen av de byggnads-
bidrag som Trafikverkets region beviljar och betalar ut sker ndmligen
enbart via anslagen for de lansplaner som regionerna ska uppratta enligt
forordningen om lansplaner for regional transportinfrastruktur.
Regionernas lansplaner ska omfatta investeringar i statliga végar som inte
ingdr i stamvagnatet. Lansplanerna far aven avse byggande och drift av
enskilda vagar, men det ar inte ndgot krav.

Det finns ingenting som hindrar en region eller kommun fran att pa eget
initiativ 1dmna bidrag till enskild vaghalining, si lange detta bidrag &r
forenligt med likstéllighetsprincipen och 6vriga bestdmmelser i
kommunallagen (2017:725). En region eller kommun far till exempel
genomfora atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen eller
regionen, men individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare far limnas
endast om det finns synnerliga skal for det. Mojligheten att fa statsbidrag
for byggande eller drift av en enskild vag paverkas inte av om végen
omfattas av ett regionalt eller kommunalt stod.



6 Ar bidragssystemet forenligt med EU:s
regelverk om statligt stod?

Beddmning: Det nuvarande systemet for statshidrag till enskild
vaghallning, sdsom det tillampas, utgor inte statligt stod i EU-rattslig
mening.

6.1 Bakgrund

Offentligt stod till enskild vaghalining i Sverige har lamnats under mycket
lang tid. Inom ramen for uppdraget att genomféra en oversyn av
forordningen om statshidrag till enskild vaghallning finns det anledning
att sérskilt genomlysa bidragssystemets forenlighet med det EU-réttsliga
regelverket om statligt stod.

6.2 Det EU-rattsliga regelverket om statligt stod

Bestammelserna om statsstod finns i artiklarna 107-109 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Bestdmmelserna
omfattar stod fran offentliga aktorer sdsom stat, kommun eller landsting
till en verksamhet som bedrivs pad en marknad. Ett stod omfattas av
statsstodsreglerna om det uppfyller foljande fyra kriterier:

1) stédet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion,

2) stodet finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel,

3) stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och

4) stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

| bedémningen om kriterierna ar uppfyllda ska atgardens ekonomiska
effekter snarare an syften beaktas.

Av artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget framgar att Europeiska
kommissionen (kommissionen) kan tillata vissa slags statsstod som ar eller
kan anses vara férenliga med den inre marknaden. Aven bestimmelserna
om tjanster av allmént ekonomiskt intresse i artikel 106.2 kan utgdra grund
for kommissionen att tillata ett statsstdd.

Artikel 108 i EUF-fordraget innehaller bestammelser om kommis-
sionens granskning av statsstod. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna
anmala planer pa att vidta eller dndra stodatgarder till kommissionen. En
atgard far inte genomforas forran den godkénts av kommissionen. Detta
forbud kallas for genomférandeforbudet. Bestdimmelser om forfarandet
finns i radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genom-
forandebestdmmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Med stdd av artikel 109 i EUF-fordraget har kommissionen bemyndigats
att anta forordningar om undantag fran anmalningsskyldigheten i artikel
108.3. Bemyndigandet finns i rddets forordning (EU) 2015/1588 av den
13 juli 2015 om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa vissa slag av 6vergripande statsstod.
Kommissionen har med stéd av bemyndigandet antagit flera s.k. grupp-
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undantagsforordningar, som undantar vissa grupper av stod fran
anmalningsplikten. Kommissionen har ocksa antagit ett antal forordningar
som undantar vissa stod av mindre betydelse (s.k. de minimis-stod).

6.2.1 Begreppet statligt stod i forhallande till
vaginfrastruktur

Det ar inte alltid latt att beddma om en planerad atgard utgor ett statligt
stdd i den mening som avses i EUF-férdraget och darfor ska anmalas till
kommissionen. | Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt
stdd som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (2016/C 262/01) klargdrs dock nyckelpunkterna vad géller
begreppet statligt stod. N&r det géller v&gar konstaterar kommissionen, i
punkt 220, att vagar som kostnadsfritt stélls till allmé&nhetens forfogande
utgor allmén infrastruktur. Den offentliga finansieringen av dem omfattas
darfor inte av reglerna om statligt stod. Annorlunda forhaller det sig enligt
kommissionen med driften av tullbelagda véagar, som i manga fall utgér en
ekonomisk verksamhet. Kommissionen har vidare gett mer detaljerad
véagledning om begreppet statligt stdd nar det galler védgar, broar, tunnlar
och kanaler i ett arbetsdokument, Infrastructure analytical grid for roads,
bridges, tunnels and inland waterways, som publicerades ar 2017.

Om det inte finns ndgon potentiell paverkan p& handeln eller sned-
vridning av konkurrensen ar det EU-réttsliga regelverket om statligt stod
inte tillampligt. Kommissionen konstaterar i punkterna 7-9 i arbets-
dokumentet att vagnaten vanligtvis utgér naturliga monopol som inte
konkurrerar med annan infrastruktur av samma karaktér samt att en
offentlig finansiering darfér vanligtvis inte snedvrider konkurrensen eller
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Detta forutsatter att privat
finansiering av vagnatet &r obetydligt i den aktuella medlemsstaten och att
infrastrukturen inte ar utformad for att selektivt gynna ett specifikt foretag
eller sektor utan ger fordelar for samhallet i stort.

I punkt 14 i arbetsdokumentet uttalar kommissionen att icke avgifts-
belagda védgar som &r tillgdngliga utan kostnad for alla anvéndare inte
utgor en ekonomisk verksamhet. Finansiering av byggandet av sédan
vaginfrastruktur & darmed i princip undantagen fran tillampningen av
statligt stod. Om vdginfrastrukturen inte &r avsedd for en specifik
anvandare och alla anvandare har lika och icke-diskriminerande tillgang
till infrastrukturen innebar ett stod till driften av véagen inte heller nagon
ekonomisk fordel pa anvandarniva, se punkt 26. Aven i det fallet anser
kommissionen att en tillampning av statsstodsreglerna kan uteslutas.

Vid bedémningen av om kriterierna &r uppfyllda for att ett offentligt
bidrag ska utgora ett statligt stod i EUF-fordragets mening ska atgardens
ekonomiska effekter snarare @n dess syften beaktas. Det ar darfor centralt
att utreda om ett offentligt stod skulle kunna ses som en indirekt
subventionering eller en korssubventionering av en annan verksamhet &n
den som stodet tar sikte pa. Trots att offentlig finansiering av vagar som
kostnadsfritt stélls till allmanhetens forfogande normalt inte omfattas av
reglerna om statligt stod finns det darfor skél att gora en ndrmare analys
av det svenska statshidraget till enskild vaghallning i férhallande till EU:s
statsstodsregler.



6.3 Omfattas statsbidraget till enskild vaghallning
av statsstodsreglerna?

Huvudregeln i artikel 107 i EUF-fordraget anger att stdd som ges av en
medlemsstat och som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion &r oférenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Att det statshidrag som lamnas till enskild vaghallning i Sverige
ges av en medlemsstat &r uppenbart. Huruvida stédordningen direkt eller
indirekt kan anses gynna vissa foretag eller viss produktion &r daremot inte
lika tydligt. P& motsvarande satt behover det analyseras om statsbidraget
kan snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och om det kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna. Endast om samtliga dessa
kriterier &r uppfyllda utgdr statsbidraget ett statligt stod i EUF-fordragets
mening.

6.3.1 Kan ett visst foretag eller en viss produktion
gynnas av statsbidrag till enskild vaghallning?

Reglerna om statligt stod giller endast om stodmottagaren &r ett ’foretag”.
Med foretag avses enheter som bedriver “ekonomisk verksamhet”,
oberoende av deras réttsliga stallning och hur de finansieras. Det spelar
alltsé ingen roll vilken rattslig form som enheten har enligt nationell
lagstiftning. Tillampningen av reglerna om statligt stéd ar inte heller
beroende av om enheten har uppréttats i vinstsyfte. Aven en véagforening,
vagsamfallighet eller samfallighetsforening skulle saledes kunna utgéra ett
foretag i EU-réttslig mening, om den kan anses bedriva ekonomisk
verksamhet.

All verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och tjanster pa en
marknad utgdr ekonomisk verksamhet. Huruvida det finns en marknad for
vissa tjanster kan bero pa hur dessa tjanster organiseras i den berérda
medlemsstaten och kan séledes variera mellan de olika medlemsstaterna
och kan dessutom komma att &ndras Gver tid.

I kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod (punkt
201) konstateras att den offentliga finansieringen av infrastruktur tradi-
tionellt har ansetts falla utanfor tillampningsomradet for reglerna om
statligt stod, eftersom byggandet och driften av infrastrukturen ansetts
utgora allmanna atgéarder inom ramen for den offentliga politiken och inte
en ekonomisk verksamhet. Aven om utrymmet for kommersiellt utnytt-
jande av infrastruktur har 6kat pa senare tid, &r offentlig finansiering av
infrastruktur som inte &r tankt att drivas kommersiellt i princip undantagen
fran tillampningen av reglerna om statligt stod. Detta galler enligt
kommissionen bland annat infrastruktur som inte anvéands for att tillhanda-
hélla varor eller tjanster pa en marknad, sdsom vagar som kostnadsfritt
stalls till allmanhetens forfogande. Sadan verksamhet &r inte av ekonomisk
art och faller séledes utanfor tillampningsomradet for reglerna om statligt
stdd, vilket foljaktligen &ven galler for offentlig finansiering av tillhérande
infrastruktur (punkt 203).

Man maste kopa biljett for att ka farja pa Ekerdleden och Visingso-
leden, vilka utgdr enskilda farjeleder som Ekeré kommun respektive Jén-
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képings kommun har hand om. Kommersiellt utnyttjande av enskilda
vagar genom till exempel végtullar och dylikt forekommer dock inte i
Sverige, med undantag fér Oresundsbron som finansieras genom vag- och
tagavgifter. Rétten att anvanda en vanlig enskild vag erbjuds alltsa inte pa
en marknad. Enskild vaghallning utgor darmed inte i sig en ekonomisk
verksamhet.

Det ar dock inte ovanligt att en enskild vag behdvs for en verksamhet
som, till skillnad fran sjalva vaghéllningen, ar av ekonomisk karaktar. Det
kan till exempel handla om att det langs végen finns en industri som &r
beroende av transportmajligheter eller att vagen ar nédvandig for att kunna
bedriva ett rationellt jord- eller skogsbruk pé berérda fastigheter. | vissa
fall kan det kommersiella utnyttjandet av vagen vara mer &n obetydligt,
och ibland &r det till och med stérre &n det nyttjande som ar av renodlat
icke-ekonomisk natur eller fororsakar i vart fall mer kostsamma under-
hallsatgarder &n vad som annars hade behovts. | ett sadant fall skulle ett
statsbidrag till vaghallningen kunna anses gynna det eller de foretag som
nyttjar vagen. Statshidraget skulle némligen kunna ses som en korssubven-
tionering eller indirekt subventionering av den ekonomiska verksamhet
som vaghallaren sjélv, nagon av medlemmarna i samfallighetsféreningen
eller en tredje part bedriver.

A andra sidan kan det konstateras att flertalet svenska foretag i stallet &r
belagna intill en allman vag och darmed helt kostnadsfritt har tillgang till
nodvandig vaginfrastruktur for sina transportbehov. En sadan forman
utgor inte statligt stod i EU-réttslig mening. Den omstandigheten att vissa
foretag inte atnjuter den formanen ar en foljd av det satt pa vilket det
svenska vdagndtet har organiserats, vilket i sin tur har historiska och
geografiska orsaker och &ven hér samman med den varierande befolk-
ningstathet som rader i landet. Det hade utan hinder av EU-ratten varit
mojligt for staten att ta fullt ansvar for hela vagnatet, i stéllet for att endast
delvis finansiera den enskilda vaghallningen medelst bidrag.

6.3.2 Kan statsbidraget snedvrida konkurrensen eller
paverka handeln mellan medlemsstaterna?

Aven om statsbidraget till enskild vaghallning skulle anses gynna vissa
foretag eller vissa verksamheter, indirekt eller genom korssubven-
tionering, &r det inte tillréckligt for att EU:s statsstodsbestdmmelser ska
vara tillampliga. For detta krévs &ven att statsbidraget kan snedvrida
konkurrensen eller paverka handeln mellan medlemsstaterna. Om det inte
finns nagon potentiell paverkan pa handeln eller snedvridning av
konkurrensen &r det EU-réttsliga regelverket om statligt stod inte tillamp-
ligt.

Négon marknad for transportinfrastruktur som konkurrerar med det
enskilda vagnatet i Sverige existerar inte. Vagnatet utgor ett s.k. naturligt
monopol, dvs. en s&dan investering som det vore oekonomiskt att ha flera
utav. Det finns inte heller nagra andra fardmedel som skulle kunna
uppfylla det transportbehov som tillgodoses genom motorfordonstrafiken
pa de enskilda vagarna. Darmed ar det uteslutet att statshidraget skulle
kunna snedvrida konkurrensen eller paverka handeln inom transport- eller
infrastruktursektorn. Det behdver daremot undersékas om statsbidraget till



enskild vaghallning indirekt skulle kunna leda till en snedvridning av
konkurrensen eller en paverkan av handeln mellan medlemsstaterna inom
andra sektorer. En sadan situation skulle méjligen kunna anses uppsta om
foretag langs enskilda véagar kan tillhandahalla sina varor och tjanster till
lagre priser, tack vare statsbidraget.

Langs de enskilda vagarna runt om i landet, i glesbygd saval som i tatort,
finns foretag av allehanda slag — butiker, verkstader, industrier och
tjansteforetag. Manga av dessa foretag agerar uteslutande pa en lokal eller
regional marknad dar foérekomsten av gransdverskridande handel &r
marginell. Statsbidraget har da en rent lokal paverkan och foljaktligen
ingen effekt pad handeln mellan medlemsstaterna. P& landsbygden finns
dock ocksa bade sma och storre foretag vars verksamhet har sin grund i
den svenska naturen och dess resurser, sdsom jord och skog, vatten och
vind eller naturmilj6. De varor och tjanster som dessa foretag producerar
utgor en del av den europeiska eller globala handeln, dven om foretagen
inte sjélva gor affarer utanfor rikets grénser. Det skulle ddrmed kunna
havdas att ett statsbidrag till enskild véaghalining, som indirekt gynnar
dessa foretag, skulle kunna snedvrida konkurrensen eller paverka handeln
mellan medlemsstaterna.

Inledningsvis fortjanar det att papekas att systemet med statsbidrag till
enskild vaghallning inte &r utformat for att stodja en viss sektor eller vissa
foretag. Tvartom &r utgangspunkten att stodet till det enskilda vagnatet ska
gynna samhallet i stort. For statsbidrag kravs enligt férordningen om
statshidrag till enskild vaghéllning att vagen tillgodoser ett kommunika-
tionshehov for de fast boende, néringslivet eller det rorliga friluftslivet.
Bidrag lamnas ocksa for vagar som &r av vasentlig betydelse som genom-
fartsvagar eller som uppsamlingsvégar for fritidsbebyggelse. Vidare
lamnas bidrag endast for sddana vagar som ar andamalsenliga med hansyn
till évriga vagar och om kostnaderna &r skéliga med hansyn till nyttan.

Foretag pa landshygden skapar arbetstillfallen for de manniskor som bor
i omradet, bidrar genom skatter till statens finanser och stér for viktiga
delar av svensk och europeisk forsérjningsberedskap. Statsbidraget till
enskild vaghallning medfor alltsd inte bara en fordel for de enskilda
medborgare och foretag som nyttjar véagarna, utan stirker forutsatt-
ningarna for samhéllet i stort. Det enskilda vagnatet &r helt enkelt en
forutsattning for att Sverige ska fungera och mot den bakgrunden framstar
ett statshidrag narmast som en minimiatgard. Eftersom statshidraget inte
fullt ut tacker kostnaderna for vaghéllningen har systemet en mer
begransad konkurrenspaverkande effekt &n om staten hade tagit ansvar for
det svenska vagnatet i dess helhet, vilket hade kunnat ske utan att
aktualisera en tillampning av statsstddsreglerna.

6.3.3 Bidragssystemet omfattas inte av
statsstodsreglerna

Véagar som kostnadsfritt stalls till alilménhetens férfogande utgdr allmén
infrastruktur som utan hinder av EU:s statsstddsregler kan finansieras med
offentliga medel. Den omsténdigheten att foretag som bedriver ekonomisk
verksamhet inom andra sektorer &n transportinfrastruktursektorn drar
fordel av vaginfrastrukturen medfor inte att statsstodsreglerna blir tillamp-
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liga, forutsatt att den offentliga finansieringen inte selektivt gynnar vissa
foretag eller verksamheter, snedvrider konkurrensen och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Det nuvarande systemet for statsbidrag, sa som
det tillampas, medfor inte ett sadant selektivt gynnande av vissa foretag
eller verksamheter, snedvrider inte konkurrensen och paverkar inte
handeln mellan medlemsstaterna.

Véaghallning av enskilda vagar som uppfyller kriterierna i férordningen
om statshidrag for enskild vaghallning, kostnadsfritt halls oppna for
allmén trafik och darmed aven tillgodoser ett allmant intresse utgor i
grunden en icke-ekonomisk tjanst av allmént intresse. Statsbidrag till
sadan vaghallning omfattas darmed inte av EU-fordragens bestammelser
om statligt stdd. Detsamma galler det statshidrag som foér narvarande
lamnas till enskilda vagfarjor, trots att en avgift i tva fall tas ut av
trafikanterna, eftersom bidraget har en rent lokal paverkan och foljaktligen
ingen effekt pa handeln mellan medlemsstaterna.

7 En uppdaterad bidragsordning

Forslag: Den nuvarande forordningen om statsbidrag till enskild vag-
héllning ska ersattas av en ny foérordning med samma namn. Forord-
ningen ska innehalla bestammelser om statshidrag till vaghallning av
enskilda vagar som &ven ar av allmént intresse.

Bidrag ska fa lamnas i man av tillgang pa medel.

Statsbidragets syfte ska vara att frdmja en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna
och néringslivet i hela landet.

7.1 Allméanna iakttagelser och utgangspunkter

Den allra storsta delen av Sveriges vagnat bestar av enskilda vagar. Vissa
av dessa fyller en avgorande funktion i den lokala transportinfrastrukturen
och ar darmed &ven viktiga ur ett samhallsperspektiv. For vaghéllningen
av sadana enskilda vagar lamnar staten ekonomiska bidrag, i méan av
medel.

Det nuvarande bidragssystemet har utvecklats dver 1ang tid och &r nu val
etablerat. Den omsténdigheten att antalet vagobjekt och bidragsmottagare
&r stort, samtidigt som varje enskilt bidragsdrende avser ett relativt litet
belopp, kréver att systemet &r enkelt och administreras effektivt. | stort
fungerar den nuvarande ordningen bra. Det finns mot den bakgrunden
ingen anledning att forandra systemet i grunden.

Den nuvarande férordningen om statsbidrag till enskild vaghallning &r
emellertid i stora delar sprakligt och strukturellt foraldrad och innehaller
dessutom flera paragrafer som forlorat sin betydelse och bor utgd. Det
finns darfor skél att ersitta forordningen med en ny férordning med
bestammelser om statshidrag till vaghallning av enskilda vagar som aven
&r av allmant intresse. | den nya forordningen bor det tydliggoras att stats-
bidragets syfte ar att framja en samhallsekonomiskt effektiv och lang-



siktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och néaringslivet i hela
landet. Andamalet med bidragssystemet r alltsd att 6ka mojligheterna att
uppfylla det transportpolitiska malet.

Awven i sak finns det anledning att gora vissa forandringar, jamfort med
den nuvarande regleringen. | flertalet fall handlar det endast om att
kodifiera etablerad praxis, men det bor dven Gvervdgas vissa justeringar
och tillagg som skiljer sig fran hur systemet tillampas i dag. Det handlar
bland annat om forenklingar i frga om gransdragningen mellan byggande
av vag och sarskilda driftatgarder, en utokad majlighet att lamna bidrag
for sarskilda atgdrder om det finns sérskilda skal samt nya bestammelser
som starker systemets legitimitet och minskar risken for missbruk. De
substantiella forandringar som foreslas beskrivs narmare i de féljande
avsnitten.

Enligt den nuvarande férordningen &r det Trafikverkets region som
pekas ut for de myndighetsutdvande uppgifterna kring beslutsfattande och
tillsyn avseende statshidrag till enskild vaghallning. Detta sakerstaller en
regional forankring som bor kvarsta aven vid tillampningen av den nya
férordningen.

7.2 Bidragsformer och budgetposter

Forslag: Arligt driftbidrag ska benamnas arligt vagbidrag. Bidrags-
formerna sérskilt driftbidrag och byggnadsbidrag ska ersattas av sérskilt
véagbidrag.

Andamalet for anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transport-
infrastruktur, utgiftsomrade 22, ska &ndras pa sa satt att anslaget far
anvindas till utgifter for statsbidrag till enskild vaghallning. Forord-
ningen om en nationell plan for transportinfrastruktur ska andras pa
motsvarande satt, sa att planen far innehalla atgarder som ska beviljas
statsbidrag nér det galler enskild vaghallning.

7.2.1  Arligt och sarskilt vagbidrag

Den etablerade ordningen med schablonmissigt berdknade, arliga
statsbidrag till det I6pande underhéllet av enskilda végar fungerar bra och
bor kvarsta. Bidraget bor dock benamnas arligt vagbidrag, som tydligare
an driftbidrag klargor att bidraget avser vaghallning. Arligt vagbidrag ska
p& motsvarande sitt som enligt géllande praxis fa ges for sddant I6pande
underhall av vag som avses i 5kap. 1§ och 2§ forsta stycket forsta
meningen vagforordningen, dvs. for sddana atgarder som utgor drift av vag
respektive som innefattar att halla véagfarjor i trafik i den utstrackning som
behdvs.

Overskjutande medel under anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur, anslagsposten 1.3, bor precis som nu anvéndas for
statshidrag till sddana atgarder som inte behover vidtas varje ar. Det finns
daremot ingen anledning att behalla den nuvarande uppdelningen mellan
sérskilt driftbidrag och byggnadsbidrag, eftersom denna uppdelning i
praktiken ar svar att uppratthalla, se avsnitten 5.1.2 och 5.1.3. En ange-
lagen och andamalsenlig investering i en enskild vag som dven ar av
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allméant intresse bor i mén av medel kunna stodjas genom ett statligt
bidrag, oavsett om investeringen har en avskrivningstid pa ett fatal eller
atskilliga ar. Detta bidrag bor bendamnas sarskilt vagbidrag. Sarskilt
végbidrag bor fa lamnas for byggande eller aterstallande av enskild véag
och for sddana underhalls- och forbattringsarbeten som avses i 5 kap. 1 §
2 och 3 vagforordningen. Det bor saledes aven fortsattningsvis ankomma
pa Trafikverket att narmare precisera vilka slags underhalls- och for-
battringsarbeten som kan anses utgéra I6pande underhall av vag, och
darmed laggas till grund for arligt vagbidrag, och vilka som i stallet bor
stédjas genom sérskilda vagbidrag.

7.2.2 Andamalet for utvecklingsanslaget bor omfatta
statshidrag till bade byggande och drift

Finansieringen av de byggnadsbidrag som Trafikverkets region beviljar
och betalar ut enligt den nuvarande forordningen sker via anslagen for
lansplanerna. Nagon annan mdjlighet att stodja sadana atgarder som inte
utgor drift av enskilda vagar finns inte i statens budget. Medan anslaget
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur, utgiftsomrade 22, bland
annat far anvandas for statlig medfinansiering via lansplanerna till bade
drift och byggande av enskilda végar far anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur, utgiftsomrade 22, i fraga om enskilda vagar
endast anvandas till utgifter for statsbidrag till drift. Trafikverket
disponerar darmed inte 6ver nagra medel for statsbidrag till behovliga
investeringar i det enskilda vagnatet.

Som framgar av avsnitt 5.1.3 finns stora skillnader mellan regionernas
l&nsplaner nér det géller planeringen for byggande av enskilda végar. |
manga av lansplanerna namns inte enskilda vagar 6verhuvudtaget, och det
avsatts inte heller ndgra medel for dessa, medan det i andra lansplaner
finns en nagot mer utvecklad planering for investeringar i det enskilda
vagnétet.

Det finns ett vérde i att den langsiktiga investeringsplaneringen for det
enskilda vagnatet sker samordnat med planeringen avseende allménna
véagar, eftersom dessa vagnat kompletterar varandra och tillsammans utgor
en helhet. A andra sidan &r nybyggnation av enskilda vagar som uppfyller
kriterierna for statshidrag mycket séllsynt forekommande. Det hénder
visserligen emellanat att en enskild vag far en delvis ny strackning, till
exempel for att undvika att den allmanna trafiken maste passera en
gardsplan. Vanligare r dock att en vag eller vaganordning, till exempel en
bro, behdver rekonstrueras for att syftet med végen ska tillgodoses.
Gransen for ndr en sadan atgard ska betraktas som byggande av vag och
inte en underhdllsatgard ar mycket flytande. | praktiken avgors grans-
dragningen av huruvida den aktuella regionen har avsatt medel i l&ans-
planen for enskilda végar eller inte.

Beslutet att undersoka forutsattningarna for eller genomféra en ny- eller
ombyggnation av en enskild vég ligger hos den enskilda vaghallaren, aven
om behovet av atgarden i vissa fall kan ha patalats av Trafikverkets region
som en forutsattning for fortsatt statsbidrag. Nar Trafikverkets region far
kannedom om den konkreta planeringen, till exempel genom att vég-
héllaren lamnar in en ansokan om sarskilt driftbidrag, ligger atgarden som



regel relativt nara i tiden. Ur Trafikverkets perspektiv blir planerings-
horisonten darfor alltfor kort for att projektet ska kunna beaktas i under-
laget for den berérda lansplanen. Detta gor det svart for Trafikverket och
regionerna att hantera investeringsplaneringen for enskilda végar pa
samma sétt som for allménna végar.

En lansplan maste inte omfatta byggande av enskilda végar. Det ar alltsa
upp till den beslutande regionen att avgéra om medel ska avséttas for detta
andamal. Detta skulle kunna medféra en risk for olikheter inom landet nar
det galler mojligheten for de enskilda vaghéllarna att fa statsbidrag till
byggande av vég, till foljd att angeldgna investeringar i ett 1an uteblir
samtidigt som mindre angelégna &tgarder i ett annat lan kommer till stand.
Det ar svart att hitta samhallsekonomiska eller andra skal for sadana
konsekvenser.

Andamalet for anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfra-
struktur bor darfor vidgas sa att det anslaget kan anvandas till utgifter for
statshidrag som avser saval drift som byggande av enskilda végar, pa
motsvarande satt som redan géller for medfinansiering via lansplanerna i
friga om anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur.
Justeringen kan enklast astadkommas genom att &ndamalet for
anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur dndras till
att ange att anslaget far anvandas till utgifter for statshidrag till enskild
vaghallning. Sarskilda vagbidrag bor dock aven kunna finansieras via lans-
planerna, inom ramen for anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur, om medel for drift eller byggande av enskilda védgar har
avsatts i dessa.

Andringen av andamélet aktualiserar en &ndring i 3 § 4 férordningen
(2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur. Dér anges i dag
att den nationella planen far innehlla atgarder som ska beviljas statlig
medfinansiering eller statsbidrag nér det géller drift av enskilda végar.
Bestdmmelsen boér &ndras i linje med vad som anges ovan avseende
andamalet for anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfra-
struktur.

7.3 Forutsattningar for arligt vagbidrag

Forslag: Den nya forordningen ska inte innehélla ndgon bestimmelse
som hindrar bidrag till en enskild vdg inom ett detaljplanerat omrade
som ingar i ett kommunalt vaghallningsomrade, dvs. dar kommunen &r
vaghallare for allmanna végar. | dvrigt ska forutsattningarna for arligt
bidrag enligt den nya forordningen i sak dverensstdimma med de
kriterier som tillampas i dag.

7.3.1 Enskild vag

Begreppet enskild vag anvéands i flera lagar och foérordningar, men har
ingen legaldefinition. En forklaring till vad som avses med begreppet i den
nya forordningen bor inforas for att undvika missforstand.
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Med vég bor avses detsamma som i 46 § anldggningslagen, dvs. vigbana
och dvriga vaganordningar som behovs for vagens bestand, drift eller
brukande samt till vag ansluten brygga eller farja med farjelége.

Begreppet enskild vag bor endast omfatta védg som &r avsedd for trafik
med andra motorfordon & mopeder klass Il. Renodlade cykelbanor,
ridvéagar och liknande bor alltsa inte heller framéver omfattas av bidrags-
systemet, dven om véghallningen ar enskild. Utformningen av defini-
tionen, i tva steg, innebar att forordningens bestammelser som avser
enskild vag ocksa ar tillampliga avseende vagfarjor, om inte annat anges.

Med enskild vég bor inte avses sddan vig som utgor allmén vag enligt
vaglagen. Vilka végar som dr allménna véagar foljer av vaglagen. Av 5 §
vaglagen féljer att det som utgangspunkt ar staten som ar vaghallare for de
allménna végarna, men regeringen kan inom en kommun inrétta ett s.k.
kommunalt vaghallningsomrade. Ett sadant beslut innebér att kommunen
ska ansvara for vaghallningen av vissa eller samtliga allménna vagar inom
det aktuella omradet. Om ett vaghallningsomrade har inréttats far Trafik-
verket besluta om andring av vaghallningsomradet.

Awven plan- och bygglagen pekar ut kommunen som véghallare for vissa
végar. Begreppet enskild vag bor darfor inte avse en sadan vag som en
kommun &r huvudman fér enligt plan- och bygglagen. Av 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen framgar att med allmén plats avses bland annat en gata, en
vag eller ett annat omréade som enligt en detaljplan ar avsett for ett gemen-
samt behov. Enligt huvudregeln i 4 kap. 7 § samma lag ska kommunen
vara huvudman for allmanna platser. Kommunen far dock enligt samma
bestdmmelse, om det finns sérskilda skal for det, i detaljplanen bestdimma
att huvudmannaskapet i stéllet ska vara enskilt. Om en detaljplan fore-
skriver att vagarna i omradet ska ha enskilt huvudmannaskap tillampas
bestammelserna i anlédggningslagen rérande inrattande av anldggning och
om underhall av vagar och andra allménna platser, se 6 kap. 1 § plan- och
bygglagen. Den foreslagna definitionen av begreppet enskild vag innebér
att vdgar med enskilt huvudmannaskap inom detaljplanerade omraden
&ven fortsattningsvis ska omfattas av bestdmmelserna om statsbidrag till
enskild vaghallning.

7.3.2 V&g som aven ar av allmant intresse

En forutsattning for att en enskild vag ska f& del av statliga medel bor
ocksa fortsattningsvis vara att vagen dven ar av allmint intresse. Vagen
maste alltsa tillgodose ett berattigat transportbehov och vara till nytta for
samhallet. P3 sa satt framjas det transportpolitiska mélet om en samhalls-
ekonomiskt effektiv och Iangsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. Liksom i den nuvarande
forordningen bor detta komma till uttryck genom flera olika kriterier som
maste vara uppfyllda for att statsbidrag ska aktualiseras.

Vagen maste uppfylla ett berattigat transportbehov

Det ar av allmént intresse att &ven sddana omraden som inte ligger i direkt
anslutning till en statlig eller kommunal vdg kan anvéndas for bostads-
andamal. For att det transportpolitiska mélet ska uppnas bor det vara
mojligt for alla medborgare att ta sig till och fran sitt hem. Med bostader



foljer ocksd annan trafik 4n den som de bosatta sjalva star for, sdsom
sophamtning, post- och varuleveranser och besok av hemtjansten. Aven
raddningstjanst, polis och ambulanspersonal kan behéva ta sig fram till
bostader med motorfordon. Det &r rimligt att staten bidrar till de kostnader
som vaghallningen medfér och pa sa satt minskar incitamenten for
utflyttning av ekonomiska skal. Det bor siledes vara mojligt att fa
vagbidrag for en sadan vag som behdvs for transporter till och fran en
permanentbostad. Den formuleringen bedéms vara nagot tydligare an den
som anvands i den nuvarande férordningen — vdg som tillgodoser ett
kommunikationsbehov for de fast boende. Nagon skillnad i sak ar dock
inte avsedd. Huruvida en bostad utgdr grund for statsbidrag till enskild
vaghallning bor alltsd dven fortsattningsvis avgoras utifrn uppgifterna i
folkbokfdringsdatabasen.

Inom vissa yrken har det under de senaste aren blivit allt vanligare att
helt eller delvis arbeta pa distans. Detta har medfort att fler vistas i sina
fritidshus dven under arbetstid, vilket givetvis 6kar slitaget pa och under-
héllskostnaderna for de enskilda vagar som berdrs. Mot den bakgrunden
har det bland annat fran Riksforbundet Enskilda Vagar framforts att det
inte langre ar adekvat att utesluta vagar som behdvs for transporter till och
fran fritidsbostader fran bidragssystemet.

Det vore dock administrativt komplicerat och kostsamt, i vart fall med
nuvarande teknik, att utreda langs vilka vagar som fritidsbostader gene-
rerar en trafikmangd som indikerar permanent boséttning. Det bor vidare
noteras att man enligt folkbokforingslagen (1991:481) ska vara
folkbokford pa den fastighet dar man ar att anse som bosatt, dvs. dar man
regelmassigt tilloringar sin dygnsvila eller far anses ha sin egentliga
hemvist. Den som huvudsakligen vistas pa sitt lantstélle ska foljaktligen
anmaéla flyttning for folkbokforing dér, vilket medfor att lantstéllet utgor
en permanentbostad.

For att framja det transportpolitiska malet ar det nddvandigt att
bidragssystemet fortsatt ger utrymme for statsbidrag till vissa vagar som
tillgodoser ett kommunikationsbehov for néringslivet eller det rorliga
friluftslivet, dven i de fall vagen inte behdvs for bostadsandamal. | prak-
tiken tillampas dock de befintliga bestdammelserna om detta med relativt
stor restriktivitet. Alla enskilda vagar som leder till en blabarsskog eller en
fastighet dar det bedrivs naringsverksamhet ingér givetvis inte i bidrags-
systemet och bor inte heller gora det. Annorlunda forhéller det sig med
vagar som leder till populdra naturreservat eller platser av sérskilt
kulturhistoriskt varde eller till en arbetsplats av stor vikt for den lokala
sysselsattningen. Mot den bakgrunden finns det anledning att i den nya
forordningen ange att kommunikationsbehovet ska vara angeléget och av
vasentlig betydelse for naringslivet eller det rorliga friluftslivet. Nagon
begransning i forhallande till Trafikverkets praxis ar inte avsedd.

Vidare ar det alltjimt relevant att bidrag kan lamnas till sédana vagar
som &r av vasentlig betydelse som genomfartsvdgar eller som uppsam-
lingsvagar for fritidsbebyggelse. I denna del 6verensstammer forslaget
aven sprakligt med nuvarande férordning.
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Vagen far inte vara av obetydlig langd

I den nuvarande forordningen (2 §) anges att bidrag lamnas for végar som
inte dr av obetydlig langd. Enligt fast praxis utesluter denna begransning
bidrag for vagar som ar kortare &n 950 meter, om det inte finns séarskilda
skal. Detta bor framga uttryckligen av den nya forordningen. Precis som
i dag bor alltsé en kortare vag endast i vissa fall kunna inga i bidrags-
systemet, exempelvis om den korta vagen behovs for transporter fran en
bidragsberattigad vég till allméan vég eller om den leder till en vélbesokt
plats av allmént intresse.

Vagen maste vara 6ppen for allmanheten

For att en vag ska kunna anses vara dven av allmént intresse maste andra
an vaghéllaren ha mdjlighet att nyttja vagen. En forutsattning for
statsbidrag bor darfor fortsatt vara att vagen halls ppen for allmén trafik
och alltsd inte, annat &n tillfalligtvis och pa goda grunder, ar avstangd med
vagbom eller liknande. | vilka fall en vag inte behover hallas 6ppen for
allman trafik bor nérmare regleras genom myndighetsforeskrifter, se
avsnitt 7.8.

Det skulle kunna ifragasattas om en avgiftsbelagd vag som drivs med
vinstsyfte kan uppfylla kravet pa att vara av allmant intresse, i den mening
som motiverar statsbidrag for vaghallningen. | Sverige finns det i
dagsléget endast en kommersiellt bedriven enskild vag dér véagtullar tas ut
av trafikanterna, namligen Oresundsbron, men det kan inte uteslutas att
fler tillkommer. Den typen av kommersiellt bedrivna végar bor inte
omfattas av mojligheten till statshidrag. Det finns dock enskilt bedrivna
farjeleder dar resenarerna maste kopa biljett. Bidrag bor i de fallen inte
uteslutas, om avgiftsuttaget sker utan vinstsyfte. Prévning bor dock ske
fran fall till fall och dven paverka bidragets storlek.

Det bor sammanfattningsvis anges i den nya férordningen att vagen ska
héllas oppen for allman trafik, utan avgift. Trafikverkets region bor dock
ges befogenhet att i enskilda fall som ror farjeleder besluta om undantag
fran kravet pa avgiftsfrihet.

Vagen maste vara dndamalsenlig

Om transportbehovet kan tillgodoses av andra vagar &r vdgen onddig och
kan dérmed inte heller anses vara av allmént intresse. Ett grundlaggande
krav bor darfor vara att vagen ar andamalsenligt placerad i forhallande till
ovriga vagar. Darmed sakerstélls att bidragssystemet gynnar landets
samlade véginfrastruktur, genom att stddja enskilda végar som komp-
letterar det allmé&nna vagnatet.

For att en vég ska vara andamalsenlig kravs ocksa att den har en standard
som dels motsvarar transportbehovet, dels gor det mojligt for allménheten
att nyttja vagen med vanlig personbil eller cykel. Vagen ska alltsd vara i
ett tillfredsstallande skick for sitt andamal. Nagon forandring jamfort med
géllande rétt &r inte avsedd.



En vég som ligger inom ett omrade med detaljplan dar kommunen
ansvarar for allmanna vagar kan ocksa vara av allmant intresse

I den nuvarande forordningen (3 §) finns en bestdmmelse som anger att
bidrag inte lamnas till vagar inom omraden med detaljplan dar en kommun
ar vaghallare enligt 5 § vaglagen. Undantaget ar saledes tillampligt endast
om bada forutsattningarna ar uppfyllda. Om regeringen har beslutat att en
kommun inom ett visst omrade ska vara vaghallare enligt 5 § vaglagen &r
det kommunen, i stallet for staten, som ansvarar for vaghallningen av de
allmanna vagarna. Omradet kallas for ett kommunalt vaghallningsomrade,
men beslutet innebar inte att kommunen ocksa ansvarar for vaghallningen
av de enskilda vagarna. Tvartom finns det i dag ca 1 650 mil vdg med
enskild vaghallning inom kommunala vaghéllningsomraden. Inte heller en
detaljplan behéver ndédvandigtvis peka ut kommunen som huvudman for
alla vagar inom det detaljplanerade omradet. For narvarande finns det ca
1 700 mil enskild vag inom detaljplanerat omrade.

Det ligger inte inom ramen for denna utredning att beddma huruvida
huvudmannaskapet for vdgarna inom ett detaljplanerat omrade bor vara
kommunalt eller enskilt. Det kan dock konstateras att enbart den
omstandigheten att en vag ligger inom ett detaljplanerat omrade inte i dag
diskvalificerar vagen fran mojligheten till statsbidrag. P4 motsvarande sétt
kan sadana vagar som ligger inom ett kommunalt vaghallningsomrade,
utan att omradet omfattas av en detaljplan, vara berattigade till statshidrag.

For narvarande finns det ca 430 mil vagar med enskild vaghallning som
ligger inom ett omrade som bade omfattas av en detaljplan och ingar i ett
kommunalt vaghallningsomréade. Det kan inte uteslutas att vissa delar av
denna stracka &ven ar av allmant intresse, i den mening som berattigar till
statshidrag. Varfor just dessa vagar ska undantas fran majligheten till
statshidrag ar svarbegripligt. Nagon motsvarighet till undantaget i 3 §
nuvarande forordning bor darfor inte tas in i den nya férordningen.

Déremot finns det alltjamt skal att undanta vagar inom exploaterings-
omraden eller som i huvudsak betjanar ett sddant omrade fran mojligheten
till bidrag (nuvarande 10 8). | denna del foreslas darfér ingen andring i sak
jamfort med den nuvarande forordningen. Bestdimmelsen upphor att vara
tillamplig sa snart de anlaggningar som omfattas av exploateringsavtalet
ar utférda. Undantaget ar saledes i praktiken bara relevant i fraga om
sarskilt végbidrag for byggande av enskild vag och paverkar inte
mojligheten for vaghallaren att senare beviljas arligt vagbidrag for det
I6pande underhallet.

7.3.3  Enordnad vaghallning

For att statsbidrag ska kunna beviljas maste det vara tydligt vem som
ansvarar for vaghallningen och for att de uppgifter som lamnas i samband
med ansdkan och tillsyn &r korrekta. Huruvida denna aktor, dvs. vag-
héllaren, ar en fysisk eller en juridisk person saknar daremot betydelse.
Ofta utg6r véaghallaren en formell sammanslutning av de narmast berérda,
till exempel en samfallighetsférening bildad genom en forréattning som har
vunnit laga kraft. Men om en enskild fastighetségare tar pa sig vaghallar-
ansvaret genom en Overenskommelse med &vriga berorda, till exempel
boende langs végen, bor detta kunna godkénnas éven fortsattningsvis. En
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sddan Gverenskommelse bor i normalfallet fornyas infor varje
omprovning, men &ven &ldre dverenskommelser bor kunna godtas i
enskilda fall. Vidare bor det &ven fortsatt vara moéjligt for den som har alla
andelar i vagen, dvs. som ar ensam fastighetsagare, att fa bidrag for
vaghallningen av en enskild vag, forutsatt att alla kriterier for bidrag &r

uppfyllda.

7.4 Forutsattningar for séarskilt vagbidrag

Forslag: Sarskilt vagbidrag ska fa lamnas om arligt vagbidrag l1amnas
for det l16pande underhéllet av den aktuella vagen eller om det finns
sarskilda skal.

I den nuvarande férordningen anges endast att sarskilt driftbidrag kan
ldmnas for att rusta upp vagar som inte &r i ett tillfredsstéllande skick, om
kostnaden &r skalig (16 § tredje stycket). Av fast praxis framgar dock att
en forutsattning for sarskilt driftbidrag, som huvudregel, &r att végen i
frdga redan ingar i bidragssystemet, dvs. att arligt driftbidrag utgér. Denna
huvudregel bor framga uttryckligen av den nya forordningen.

Det bor dock aven fortsattningsvis finnas mojlighet att i man av medel
lamna sarskilt vagbidrag till en vag som inte omfattats av arligt bidrag, om
det finns sarskilda skél. Sarskilda skal bor rimligen endast anses foreligga
om végen har en ordnad véaghéllning och aven ar av allmént intresse, dvs.
om den redan uppfyller forutséttningarna for arligt bidrag eller, efter att de
atgarder som det sarskilda vagbidraget avser har vidtagits, kan forvantas
uppfylla dessa. Sarskilt bidrag bor alltsd aven fortsattningsvis kunna
lamnas for att vaghallaren ska gora en upprustning som medfor att vagen
framover kan beviljas arligt bidrag (s.k. istandsattningsbidrag, enligt
Trafikverkets nuvarande praxis). Sarskilda sk&l bor dock aldrig anses
foreligga om véagen &r beldagen inom ett omrade som omfattas av ett
exploateringsavtal enligt plan- och bygglagen eller som i huvudsak
betjanar ett sddant omrade. Sarskilt vagbidrag for byggande av en sadan
vég bor saledes inte medges med stod av den foreslagna bestammelsen,
vilket dverensstammer med nuvarande ordning.

En ventil som tillater sarskilt vagbidrag om det finns sérskilda skal
skulle &ven undantagsvis kunna aktualiseras om en vég som inte omfattas
av arligt vagbidrag, men som &r av allmant intresse, har forsamrats eller
forstorts av orsaker utanfor vaghallarens kontroll. En sadan situation kan
till exempel uppstd om vagen har anvants for omledning av trafik fran
allman vég, utan att vaghallaren fatt annan erséattning av Trafikverket. Ett
annat exempel ar att vagen har forstorts pa grund av extrema véder-
héandelser eller tunga militara transporter eller om det &r angeldget att vidta
klimatanpassningsatgarder i forebyggande syfte. Man kan ocksa tanka sig
att sarskilda skal i nagot fall skulle kunna féreligga om en enskild vég eller
en bro behodver rustas upp av beredskaps- eller brandskyddsskél eller for
att undvika kostsam och trafikhindrande omlastning av sadana tyngre
transporter som maste ske via den aktuella vagen. Mot bakgrund av att
bidrag endast far lamnas i méan av tillgdang pad medel kan det dock
konstateras att utrymmet for bidrag pd grund av sarskilda skal kan bli



mycket begransat, om inte séarskilda medel tillférs foér ett eller flera
specifika andamal.

7.5 Bidragets storlek och berdakning

Forslag: Grunderna for berdkningen av bidragens storlek och de
bidragsgrundande kostnaderna ska framga av férordningen och
huvudsakligen dverensstdimma med de som tillampas i dag. Sérskilt
vaghbidrag ska dock i enskilda fall fa beraknas utifran en hogre andel av
de bidragsgrundande kostnaderna, om atgarderna &r av vésentlig
betydelse for totalférsvaret eller det annars finns sérskilda skél. Vidare
ska Trafikverket vart femte &r utreda vilka kostnader som kan anses
skaliga for l6pande underhall av enskilda vagar i olika delar av landet.

Den grundlaggande principen om att bidraget ska beraknas utifran skéliga
kostnader bor kvarsta. Skaligheten bor bedémas utifran den samhallsnytta
som vagen och de atgarder som kostnaderna avser har. | den nuvarande
forordningen och i myndighetens foreskrifter, som preciseras genom
Trafikverkets érliga beslut, finns bland annat bestimmelser om hur stor
andel av kostnaderna som ett bidrag som hogst far motsvara, i fraga om
olika typer av vagar. Det har inte framkommit nagra skal att foresla sakliga
foréandringar i denna del. Det bér dock i den nya foérordningen uttryckligen
anges att Trafikverket varje ar ska faststalla hur stor andel av de
bidragsgrundande kostnaderna som bidraget ska motsvara. Andelen far
hogst uppga till vissa taknivaer, vilka foreslds vara desamma som i dag.
Det bor noteras att bidragens faktiska andel av kostnaderna for olika
vagtyper alltsa aven fortsattningsvis kommer att bero pa hur mycket medel
som arligen avsitts i statens budget och hur Trafikverkets arliga beslut
utformas.

Regleringen kring hur bidragens storlek ska faststallas i praktiken ar i
den nuvarande férordningen relativt knapphéndig. Den modell som har
tillampats under det senaste decenniet & dock numera val etablerad och
fungerar i allt vasentligt bra. Grunderna for berdkningen av bidragens
storlek och de bidragsgrundande kostnaderna bor darfor, for oOkad
tydlighet, foras in i den nya forordningen. De ndrmare bestdmmelser som
behovs for tillampningen av bidragssystemet bor meddelas i form av
myndighetsforeskrifter, se avsnitt 7.8.

Enligt den nuvarande férordningen ska staten, genom byggnadsbidrag,
sta for kostnaden om det i totalférsvarets intresse har beslutats en viss
atgard i fraga om ett vagobjekt (12 § andra stycket). Rimligen bor sddana
atgarder kunna aktualiseras aven om det endast &r ett aterstéllande eller en
forbattring av en befintlig vdg som krévs. | enskilda fall bor det saledes
vara mojligt att [dmna ett sarskilt vdgbidrag som motsvarar en hogre andel
av kostnaderna an de taknivéaer som galler, om atgarderna ar av vasentlig
betydelse for totalforsvaret. Det kan noteras att om en vég &r av synnerlig
vikt for totalforsvaret kan végen enligt 21 8§ véaglagen i stéllet fordandras till
allmén vég.

Det kan &ven i andra, enstaka fall finnas anledning for staten att bidra i
hogre grad till investeringar och forbattringar av sadana enskilda vagar
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som &ven &r av allmént intresse, eftersom den del av kostnaden som
vaghallaren sjalv maste finansiera annars skulle bli orimligt betungande.
Det typiska exemplet torde vara sarskilt kostsamma atgérder pa broar. Det
ar givetvis angeldget att sadana vaganordningar renoveras eller byts ut vid
behov, inte minst ur ett trafiksékerhetsperspektiv. | linje med Trafikverkets
forslag fran 2013 bor det darfor foras in en mojlighet for Trafikverkets
region att I&mna sérskilt vagbidrag som motsvarar en hogre andel av
kostnaderna, om det finns sarskilda skal.

Bidragsmodellen for berdkning av arliga bidrag ger inte utrymme for
individuell anpassning fran fall till fall, till exempel for sarskilt snorika
vintrar eller lokala marknadsforhallanden. Den ar dock utformad pa ett satt
som Gver tid kompenserar vaghallaren pa ett rimligt rattvist satt, utifran
vagens samhallsekonomiska vérde, geografiska beldgenhet och under-
hallsbehov. Med tanke pa det stora antalet bidragsberéttigade végar i
landet ar det ocksd helt nodvandigt med en tydlig och hdggradigt
schabloniserad modell for bidragsgivningen. De administrativa kost-
naderna skulle annars bli alltfor stora, pa bekostnad av bidragens storlek
eller statens finanser. Det finns dock skal att stélla krav pa Trafikverket att
se dver den prislista som ligger till grund for berdkningarna oftare &n vad
som hittills har skett, forslagsvis vart femte ar. Det kan darutover finnas
anledning for Trafikverket att vara vaksam pa behovet av justeringar nar
det gdller de berékningsfaktorer som anvands for de olika klimatzonerna,
liksom zonindelningen som sadan, bland annat eftersom det antal
underhallsatgarder som behdver vidtas varje ar kan paverkas av de radande
klimatférandringarna.

7.6 AnsoOkan, prévning och utbetalning

Forslag: Trafikverkets region ska besluta att ett bidrag helt eller delvis
inte ska betalas ut, om

1. vaghallaren genom oriktiga uppgifter eller pad nagot annat satt
orsakat att bidraget beviljats felaktigt eller med for hdgt belopp,

2. bidraget av nagon annan orsak beviljats felaktigt eller med for hogt
belopp och vaghallaren skéligen borde ha insett detta, eller

3. vagen inte halls 6ppen for allman trafik eller i ett tillfredsstallande
skick for sitt andamal och avvikelsen ar allvarlig eller dterkommande.

Det ska framgd uttryckligen av den nya forordningen att bidrag
betalas ut till vaghallaren. | dvrigt ska bestammelserna om ansokan,
beslut och utbetalning av bidrag i huvudsak dverensstdmma med den
nuvarande tillampningen.

| dag beviljas arliga bidrag for en femérsperiod i taget. Trafikverkets
region far enligt den nuvarande forordningen halla inne utbetalningen av
ett beviljat arligt bidrag, om en vég stangts av for trafik utan myndighetens
medgivande eller om underhéllet eftersatts (27 §). Otillatna avstangningar
och eftersatt underhdll kan ocksé leda till att de arliga bidragen for
efterfoljande kalenderdr dras in, dvs. att vaghallaren maste ansoka pa nytt.
| Trafikverkets praxis gors vid bedémningen en differentiering avseende



eftersatt underhall utifran bristernas karaktar och i vilken man som de varit
aterkommande, se avsnitt 5.1.1.

Om det kommer till bidragsgivarens kannedom att villkoren for ett
beviljat bidrag inte &r uppfyllda ar forstas det enda rimliga att inte betala
ut bidraget. Den mdjlighet som Trafikverkets region har enligt den
nuvarande forordningen bor darfor i den nya férordningen formuleras som
en skyldighet. Huruvida underhallet &r eftersatt kan dock vara vanskligt att
bedéma vid en enstaka kontroll, bland annat eftersom skicket pé en enskild
vag, i synnerhet en grusvag, kan forandras mycket snabbt beroende pa
vaderforhallanden. Skyldigheten att halla inne utbetalningen av ett beviljat
bidrag bor darfor begransas till situationer da avvikelsen ar allvarlig eller
aterkommande. Skyldigheten att inte betala ut ett beviljat bidrag bor
emellertid ocksd omfatta andra situationer dar det vore stGtande att betala
ut ett beviljat bidrag, namligen dér det framkommit att bidraget beviljats
felaktigt eller med for hogt belopp och véaghallaren antingen fororsakat
felet eller skéaligen borde ha insett detta.

Ett beslut om att inte betala ut ett arligt vaghidrag bor i manga fall
foranleda Trafikverkets region att 4&ven omprova vaghallarens fortsatta ratt
till bidrag, aven om fem ér inte har forflutit sedan det tidigare beslutet togs.
En saddan omprovning kan forstds dven aktualiseras av andra skal, till
exempel om forutsattningarna for bidrag inte langre ar uppfyllda for hela
eller delar av strackan. For att tydliggora att ett positivt beslut om arligt
vagbidrag kan omprdvas bor det i den nya férordningen anges att ett beslut
att lamna arligt vagbidrag galler tills vidare och att det ska omprévas vid
behov, dock minst vart femte ar. Om ingen ny ansokan har getts in ska
varje omprévning goras utifrdn den ursprungliga ansokan, d&ven om en
tidigare omprévning medfort att en del av vagstrackan har underkants.

| Gvrigt bor den nya férordningen innehélla bestammelser om ansokan,
beslut och utbetalning av bidrag som i allt vasentligt motsvarar den
ordning som tillampas i dag. Till skillnad fran den nuvarande férordningen
bor det dock framga uttryckligen att bidrag betalas ut till vaghallaren, dvs.
att det &r den som i juridisk mening ansvarar for vaghallningen som ska
vara bidragsmottagare. For de fall diar en kommun har atagit sig att for
vaghallarens rakning underhdlla en enskild vadg och administrera
statshidraget, se avsnitt 5.2, foreslas emellertid en sarlosning i form av en
dvergangsbestammelse, se avsnitt 10.

Det finns sannolikt méanga fall dar utbetalning inte kan ske direkt till
vaghallaren, till exempel om den ansvariga samfallighetsféreningen inte
har nagot eget bankkonto. Bidraget maste da givetvis kunna utbetalas till
en foretradare for vaghallaren. Det forekommer ocksa samfalligheter dar
en av deldgarna, ofta ett skogsbolag, har atagit sig att for foreningens
rakning sjalv skota vaghéllningen. For att méjliggora utbetalning av bidrag
i dessa och liknande fall bér ytterligare foreskrifter meddelas av
Trafikverket, se avsnitt 7.8.

Av 23 § i den nuvarande forordningen framgar att byggnadsbidrag inte
far betalas ut innan erforderliga tillstdind har meddelats. Detta skulle kunna
tolkas som att Trafikverkets region maste bedéma om byggandet kraver
tillstand och kontrollera om tillstand i s& fall har meddelats. Det ar dock
vaghallaren som fullt ut ansvarar for att tillampliga tillstandskrav till-
godoses. Infor utbetalningen av ett sérskilt vagbidrag bor Trafikverkets
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region séledes kunna forlita sig pa vaghallarens forsakran om att s& har
skett, vilket fortydligas i den nya férordningen.

7.7 Tillsyn och aterkrav

Forslag: Trafikverkets region ska utdva tillsyn éver att villkoren for
beviljade bidrag foljs.

Vaghallaren ska vara aterbetalningsskyldig for bidrag som har
betalats ut, om

1. vaghallaren genom oriktiga uppgifter eller pa nagot annat sétt
orsakat att bidraget beviljats felaktigt eller med fér hogt belopp,

2. bidraget av ndgon annan orsak beviljats felaktigt eller med for hogt
belopp och vaghallaren skaligen borde ha insett detta,

3. vagen inte har hallits 6ppen for allman trafik eller i ett tillfreds-
stdllande skick for sitt andamal och avvikelsen &r uppenbart allvarlig,
eller

4. bidraget helt eller delvis inte har anvants for det &ndamal som det
har beviljats for.

Om en vaghallare ar aterbetalningsskyldig, ska Trafikverket besluta
att helt eller delvis kréva tillbaka bidraget tillsammans med rénta.
Kravet eller rantan ska helt eller delvis fa séttas ned, om det finns
sarskilda skal.

Beddmning: Trafikverkets regelbundna inspektioner av enskilda
broar fyller en viktig funktion for trafiksdkerheten och bidrar till att

syftet med att lamna statsbidrag till enskild vaghalining uppnas.

7.7.1 Tillsyn

I den nuvarande forordningen anges, under rubriken Tillsyn m.m., att
Trafikverket ska se till att de bidrag som lamnas anviands pa lampligt satt
for avsedda andamal. Detta beskriver snarare en radgivande eller vig-
ledande aktivitet &n reguljar tillsyn. | den nya forordningen bor det i stéllet
anges att Trafikverkets region ska utdva tillsyn déver att villkoren for
bidraget foljs. | frdga om Trafikverkets radgivande och végledande roll i
den enskilda vaghallningen finns dvervaganden och forslag i avsnitt 8.

Sarskilt om tillsyn av broar
Bakgrund

Det finns ungefér 4 000 broar langs de végstrackor som uppbdr statsbidrag
till enskild vaghallning. Med bro avses da en langre upphojd konstruktion
avsedd att leda trafik dver lagre beldgna hinder med en teoretisk spannvidd
stdrre &n 2,0 meter. En bro utgor en védganordning som behdvs for vagens
bestand och &r darmed en del av véagen, tillsammans med vagbanan. Vag-
héllningsansvaret for en bro som utgér en del av en enskild vag ligger
séledes hos den enskilda vaghallaren.

I borjan av 2000-talet utreddes ansvaret for enskilda broar i den s.k.
BREV-utredningen (Bidrag och regler for enskilda végar). | sitt
betdnkande, SOU 2001:67, féreslog utredningen bland annat att ansvaret



for broar i det befintliga statshidragsberattigade enskilda véagnatet borde
kunna 6verforas till Vagverket efter ansokan fran den enskilde vaghallaren
eller genom initiativ fran Vagverket.

Med anledning av BREV-utredningen ombads Vagverket att fortydliga
hur argumenten for Gvertagande av bland annat broar skulle paverkas
forutsatt att inga ytterligare medel tillfordes (N2002/12415). Véagverket
redovisade sina slutsatser i bilaga 1 till sin redovisning av regerings-
uppdraget Ekonomisk styrning av bidraget till drift och byggande av
enskilda vagar (N2003/1015). I bilagan beskrev Vagverket att kostnaderna
for ett dvertagande av forvaltningen av de enskilda broarna var svéra att
berdkna, da kunskapen om broarnas faktiska tillstind och atgardsbehov
var ofullstandigt. Genom att kartlagga tillstdndet pa alla broar langs de
enskilda vagarna med statligt bidrag skulle underhalls-, rekonstruktions-
och ombyggnadsbehovet kunna bedémas battre, oberoende av forvaltar-
skap. Vagverket angav att myndigheten successivt skulle utféra inspek-
tioner av dessa enskilda broar, pd samma systematiska satt och enligt
samma regelverk som for broarna pa det allménna végnatet. Detta innebar
bland annat att varje bro skulle inspekteras, barigheten faststéllas och
uppgifterna registreras.

Kartlaggningen av de enskilda broarna paborjades regionalt, men arbetet
dvergick under 2009 till ett nationellt sammanhallet projekt. Projektet ar
numera avslutat och de cirka 4 000 broar som ingick fran borjan, samt de
som tillkommit under projektets gang, har hanterats. BREV-utredningens
forslag om ett statligt 6vertagande av enskilda broar har inte genomforts,
men Trafikverket har i stéllet etablerat en ordning for regelbundna inspek-
tioner av de enskilda broar for vilka statsbidrag utgar.

Hur gar broinspektionerna till?

Trafikverket gor en huvudinspektion av brons alla konstruktionsdelar vart
sjatte &r. Huvudinspektionen, som ar separerad fran tillsynen av végen i
ovrigt, utfors av Trafikverkets upphandlade inspektérer. Syftet med
inspektionen ar att upptacka och bedéma brister som kan paverka brons
funktion eller sakerhet inom en tiodrsperiod. Vid inspektionen inspekteras
byggnadsverkets samtliga konstruktionselement pa handnara avstand
under dagsljuslikande forhallanden och vid en tidpunkt pa aret da bron ar
fri fran sné och is. Vid behov kan huvudinspektionen kompletteras med en
sérskild inspektion. Den utférs nar det behovs for att félja upp eller
detaljstudera enskilda konstruktionsdelar eller skador. Ett exempel pa en
sérskild inspektion &r en dykinspektion som genomfors for att kontrollera
bropelare under vatten.

Om bron uppvisar brister beskriver och redovisar inspektéren brons
funktionella tillstind med hjalp av tillstindsklasser:
e TKO - Tillstandsklass 0. Bedomd bristfallig funktion bortom 10 ar.
e TK1 - TillstAndsklass 1. Bedomd bristfallig funktion inom 10 ar.
e TK2 - TillstAndsklass 2. Bedomd bristfallig funktion inom 3 ar.
e TK3 — Tillstandsklass 3. Bedomd bristfallig funktion vid inspektions-

tillfallet.

TKO leder inte i sig till att en ny utredning gors efter tio ar. Eftersom
huvudinspektioner sker vart sjatte &r gor dock inspektéren en ny beddm-
ning om skadetillstandet vid nasta inspektionstillfalle. TK1 hanteras pa
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samma satt som TKO, dvs. bedéms vid nasta inspektionstillfalle. TK2
innebar att skadan bor utredas narmare inom tre ar. Fér TK3 ar rekommen-
derad tidsfrist endast tre manader.

Efter inspektionen ansvarar inspektdren for att registrera uppgifterna
avseende den aktuella bron i Trafikverkets bro- och tunnelférvaltnings-
system (BATMAN) och tar i vissa fall fram en forenklad broskade-
beskrivning. Om det for bron har noterats brister som klassats TK2 eller
TK3 skickar Trafikverkets region inspektionsprotokollet eller broskade-
beskrivningen till berord vaghéllare, tillsammans med ett foljebrev som
bland annat innehaller ytterligare véagledande information och vid behov
kontaktuppgifter till Trafikverkets upphandlade brostéd, som kan hjalpa
till att forklara inspektdrens iakttagelser.

Om bron far bedémningen TK2 eller TK3 maste den enskilda vag-
hallaren vidta atgarder — dels for att bron ska vara séker att trafikera, dels
for att inte riskera att forlora statsbidraget, se avsnitten 5.1.1 och 7.6. En
bro som inte underhalls slutar namligen vid nagon tidpunkt att uppfylla
kravet for den faststallda barigheten. En bro som saknar faststalld barighet
kan inte hallas 6ppen for allman trafik och kan darmed i forlangningen inte
omfattas av statsbidrag. Vissa typer av enklare brister kan den enskilda
vaghallaren atgarda pa egen hand, medan andra brister pa konstruktions-
element med barande eller skyddade funktion kraver att vaghéllaren
bestaller och bekostar ytterligare utredning. For att bidragsrétten ska besta
maste dock alla atgarder som vidtas utforas utifran Trafikverkets
regelverk. Statsbidrag for bade utredningskostnader och atgarder péa bron
kan beviljas, om forutsattningarna for detta ar uppfylida.

Det ar viktigt att notera att vaghallaransvaret for bron alltid ligger hos
den enskilda véaghallaren. Det faktum att Trafikverket inspekterar och
formedlar resultatet samt lamnar bidrag till atgarder innebar inte att
myndigheten tar pa sig ett ansvar for att bron dr saker att trafikera. Myndig-
heten ansvarar varken for att atgarda de noterade bristerna eller for
eventuella féljder som kan uppkomma om bristerna inte atgardas eller om
rekommendationer inte foljs. Trafikverket har saledes inget mandat att till
exempel stanga av en bro for trafik pa enskild vag med statshidrag med
hansyn till dess skadebild, utan kan bara rekommendera vaghallaren att
gora det. Daremot kan och bor statsbidraget dras in, om bron ar s& under-
malig att vagen inte kan anses vara i ett tillfredsstallande skick for sitt
andamal.

Ar ordningen med inspektioner d&ndamalsenlig?

Dér en bro finns &r den nédvandig for vagens funktion. Utan bron kan
vdgen inte trafikeras. En bristféllig bro kan dessutom leda till 6desdigra
konsekvenser for trafikanter och deras egendom. Inspektioner av broar
ingar darmed som en sjéalvklar del i den kontroll som bor goéras av att
enskilda vagar med statsbidrag halls i ett tillfredsstallande skick for sitt
andamal. En sadan kontroll behovs for att sakerstilla att syftet med
statsbidraget uppfylls, ndmligen att framja en samhéllsekonomiskt effektiv
och Iangsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. For att beddéma broars skick krévs dock sérskild
kompetens och utrustning. Det & mot den bakgrunden rimligt att
broinspektionen sker separat fran den 6vriga tillsynen.



Den ordinarie tillsynen av vag utférs av Trafikverkets utredare for
enskilda véagar. Huvudinspektioner av broar genomfors i stéllet av externa
konsulter, pa uppdrag av Trafikverket. Inspektionen av de statliga broarna
pa allman vag handhas pd samma satt och upphandlingen av konsult-
tjansterna gors i ett sammanhang. Kostnaden for tillsyn av de enskilda
broarna uppgar till ca 6 miljoner kronor arligen, dvs. i genomsnitt ca
9 000 kronor per bro. Trafikverkets sammanlagda personalkostnader for
de utredare som bland annat hanterar 6vrig tillsyn av enskilda végar
uppgar till ca 26 miljoner kronor arligen, dvs. ca 350 kronor per kilometer
bidragsvag. Det kan saledes konstateras att tillsynen av broar &r
jamforelsevis kostsam. Detta bor dock inte féranleda Trafikverket att
upphéra med inspektionerna. Daremot kan det finnas anledning att
Overvaga om det finns enklare broar som, utan risk for trafiksakerheten,
kan bli féremal for huvudinspektion med glesare intervall &n vart sjatte ar.

7.7.2 Aterkrav

For att starka bidragssystemets legitimitet och minimera risken for
missbruk bor den nya férordningen innehélla bestimmelser som gor det
mojligt att ingripa, om det i efterhand visar sig att bidraget aldrig borde ha
betalts ut. For aterkrav av ett utbetalt bidrag bor det dock kravas att en
avvikelse fran villkoren har varit uppenbart allvarlig. Utrymmet for
skonsmassiga bedomningar bor saledes vara relativt litet. Det bor vidare
inte vara tillrackligt att en avvikelse fran villkoren har varit ater-
kommande, om inte upprepningen i sig innebdr att avvikelsen &r uppenbart
allvarlig. | dessa delar skiljer sig forslaget rérande aterkrav fran det som
avser skyldigheten att inte betala ut ett beviljat bidrag, se avsnitt 7.6. |
Ovriga situationer dar utbetalningen hade kunnat utebli, om omstandig-
heterna da varit kinda, bor vaghallaren vara aterbetalningsskyldig,
inklusive upplupen rénta. Detsamma géller om bidraget inte har anvénts
for det avsedda syftet. Det bor dock finnas utrymme att helt eller delvis
jamka anspraket pa aterbetalning eller ranta, om det finns sérskilda skal.

Till skillnad fran vad som foreslas i fraga om att halla inne utbetalning
bor det ankomma pa Trafikverket, i stallet for pa Trafikverkets region, att
besluta om aterkrav. Ett sddant beslut kommer séaledes att fattas pa central
niva och inte av den myndighet som utfor de dvriga myndighetsutévande
uppgifterna gentemot enskilda som féljer av férordningen.

7.8 Bemyndiganden

Forslag: Trafikverket ska fa meddela foreskrifter om

1. undantag frdn kravet pa att en vag ska hallas 6ppen for allman
trafik,

2.vilka atgarder som utgor lopande underhdll av vag (arligt
vagbidrag) och vilka som utgdr underhalls- och forbattringsarbeten
(s&rskilt vagbidrag),

3. utbetalning av bidrag till en foretradare for vaghéllaren, och

4. verkstélligheten av forordningen.
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En vag maste hallas 6ppen for allméan trafik for att den ska kunna anses
vara &ven av allmént intresse, se avsnitt 7.3.2. Det finns dock situationer
da en enskild vég, precis som en allman vég, tillfalligt méste stangas av.
Det kan till exempel handla om pagaende végarbete, flytt av boskap eller
tillfalligt forsamrad bérighet. Trafikverket bor bemyndigas att meddela
foreskrifter om forutsattningarna for sadana undantag fran kravet pa att en
vag ska hallas 6ppen for allmén trafik. Trafikverket bor vidare bemyndigas
att meddela foreskrifter om gransdragningen mellan l6pande underhall,
som kan stodjas genom érligt vagbidrag, och sddana underhallsatgarder
som i stéllet kan stddjas genom sarskilt vagbidrag, se avsnitt 7.2.1. Det
finns ocksa behov av ytterligare foreskrifter for att mojliggora utbetalning
av bidrag till en foretradare for vaghallaren, i de fall utbetalningen inte kan
eller bor ske direkt till denne, se avsnitt 7.6.

Vidare kan flera av de bestammelser som foreslas i den nya forordningen
behdva preciseras, for att sdkerstélla en stringent och effektiv tillampning.
Det kan exempelvis gélla formerna for en godtagbar verenskommelse om
vaghallning, den narmare berdkningen av bidragsgrundande kostnader och
bidragens storlek samt vilka underhallskrav som stélls pa olika typer av
végar. Den typen av mer detaljerade foreskrifter som kompletterar forord-
ningen, utan att tillféra nagonting vasentligen nytt, bor lampligen
meddelas i form av myndighetsféreskrifter. Detsamma géller tillamp-
ningsforeskrifter av administrativt slag och, vid behov, bestdimmelser som
exemplifierar vad som kan utgdra sarskilda skél, i de fall férordningen ger
utrymme for sddana avsteg. Trafikverket bor darfor bemyndigas att
meddela foreskrifter om verkstélligheten av férordningen.

7.9 Overklagande

Forslag: Trafikverkets regions beslut om bidrag och att inte betala ut
bidrag ska fa dverklagas till Trafikverket.

Trafikverkets beslut om aterkrav ska fa overklagas till domstol.
Ovriga beslut ska inte fa 6verklagas.

Den foreslagna férordningen innehaller bestammelser om att statshidrag
under vissa omstandigheter far lamnas, i man av tillgang pa medel. Dartill
har Trafikverkets region ett stort relativt utrymme for skénsmaéssiga
bedémningar. Férordningen ger saledes inte vaghallarna ndgon sadan
rattighet som medfor att ett avslagsbeslut, dvs. om bidrag inte beviljas eller
beviljas med lagre belopp an dnskat, bor kunna bli foremal for domstols-
prévning. Den mgjlighet som finns enligt nuvarande forordning att
overklaga Trafikverkets regions beslut till Trafikverket bor dock behallas,
eftersom den, utférd med hdg kvalitet, sakerstéller en nationellt likformig
praxis och dkar darmed systemets trovardighet och samhéllsekonomiska
effektivitet. Den dverklagandemdjligheten bor avse beslut om bidrag och
beslut om att inte betala ut ett beviljat bidrag.

Ett beslut om att aterkréva ett beviljat och redan utbetalt statshidrag kan
endast ske pa konkreta grunder och &r av mer ingripande karaktar &n de
ovan namnda besluten. Ett sddant beslut, som fattas av Trafikverket som
forsta instans, bor darfor vara mojligt att Overklaga till allmén



forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt férordningen bér daremot inte
kunna overklagas till domstol.

7.10  Plan for byggande av enskilda vagar

Bedomning: Den nya forordningen bor inte innehalla bestammelser om
att Trafikverket ska upprétta en plan for byggande av enskilda végar.

Det saknas skal att infora krav pa att Trafikverkets planerings-
underlag enligt forordningen om l&nsplaner for regional transportinfra-
struktur ska innefatta byggande av enskilda végar.

7.10.1  Plan for byggande av enskilda vagar

Enligt den nuvarande forordningen ska Trafikverkets region, pa grundval
av inkomna ansokningar om byggnadsbidrag, for varje l&n inom regionen
uppratta en kommunindelad plan for byggande av enskilda végar, efter att
ha inhamtat yttrande fran regioner och kommuner (6—11 §8§). Planen ska
fornyas vart fjarde ar, om inte Trafikverket i ett sarskilt fall beslutar
annorlunda. Savitt framkommit har dock Trafikverkets region inte fast-
stéllt nagon sadan plan eller i vart fall inte fornyat den pa senare tid.

Beslutet att undersoka forutsattningarna for eller genomfora en ny- eller
ombyggnation av en enskild vég ligger hos den enskilda vaghallaren. Nar
Trafikverkets region far kannedom om den konkreta planeringen, genom
att vaghallaren lamnar in en anstkan om sarskilt driftbidrag, ligger
atgarden som regel relativt nara i tiden. Ur myndighetens perspektiv blir
planeringshorisonten darfor alltfor kort for att det ska vara meningsfullt
att, pa det satt som anges i den nuvarande forordningen, uppratta kommun-
indelade planer for byggande av enskilda vagar. Vardet av sddana planer
kan ocksa ifragaséttas, i synnerhet med tanke pa att byggande av enskilda
vagar som aven &r av allmént intresse numera ar relativt séllsynt fore-
kommande. Det saknas darfor skal att i den nya forordningen fora in
bestdmmelser som motsvarar 6-11 88 forordningen om statsbidrag till
enskild vaghallning.

7.10.2 Planeringsunderlag till regionernas lansplaner

Utdver den plan for byggande som beskrivs ovan ska Trafikverket, enligt
forordningen om lansplaner for regional transportinfrastruktur, lamna
underlag till regionernas lansplaner, med forslag pa vilka regionala
infrastrukturobjekt som bor genomfdras under planperioden. Trafikverket
ska fortlépande underratta regionen om genomforande av atgarderna i
lansplanen. Lé&nsplanerna ska bland annat omfatta investeringar i statliga
vagar som inte ingar i stamvagnatet, men far dven avse byggande och drift
av enskilda végar. Féljaktligen kan det underlag som Trafikverket lamnar
till regionerna avse dven det enskilda vagnatet, men det &r inte nagot krav.

Lansplanerna for regional infrastruktur avser tolv &r. De enskilda
vaghallarnas planeringshorisont for byggande &r i regel betydligt kortare
an sa. Detta medfor uppenbara svarigheter for Trafikverket att i det
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planeringsunderlag som Overldmnas till regionerna tacka in det
investeringsbehov som kan ténkas uppkomma i det enskilda végnatet
under den aktuella planeringsperioden.

Det finns inte nagon rikstackande struktur for samarbetet mellan
Trafikverket och regionerna om planeringen avseende enskilda végar.
Samarbetet ser darfor olika ut fran region till region. | arbetet med
lansplaneringen inhamtar dock regionerna férslag pa vilka objekt som bor
utforas aven fran andra aktorer an Trafikverket, till exempel fran
kommunerna. Vidare ska bland annat berérda organisationer héras innan
lansplanen faststalls. Behov av investeringar i det enskilda vagnatet kan
saledes komma till regionens kannedom dven pé annat satt an genom det
planeringsunderlag som Trafikverket tillhandahaller.

Det finns ett visst varde i att den langsiktiga investeringsplaneringen for
det enskilda vagnatet sker samordnat med planeringen avseende allménna
vdgar, eftersom dessa vagnat kompletterar varandra och tillsammans utgér
en helhet. I den man Trafikverket har mojlighet att i det planeringsunderlag
som lamnas till regionerna inkludera projekt som rér byggande av enskilda
vagar bor darfor detta goras. Det finns dock inte nagon anledning att,
genom en andring av forordningen om Iansplaner for regional transport-
infrastruktur, stalla krav pa att enskilda vagar alltid ska inga i Trafikverkets
planeringsunderlag.

8 Trafikverkets roll 1 den enskilda
vaghéllningen

8.1 Végledning och stod till enskilda vaghallare

Forslag: Trafikverket ska pa ett kostnadseffektivt sitt tillhandahélla
lattillganglig, kvalificerad och behovsanpassad information och rad-
givning till enskilda vaghallare om byggande och drift av vagar som
aven &r av allmént intresse.

8.1.1 Bor Trafikverket ge vagledning och stdd till
enskilda vaghallare?

Den svenska forvaltningstraditionen staller krav pd myndigheterna att vara
serviceinriktade och tillgangliga. Det &r enligt forvaltningslagen varje
myndighets skyldighet att se till att kontakterna med enskilda blir smidiga
och enkla, si att de kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes
behov av hjalp och myndighetens verksamhet samt ges utan onédigt drdjs-
mal. For flera statliga myndigheter finns ytterligare bestimmelser om
myndighetens skyldighet att ge véagledning till enskilda i myndigheternas
instruktioner. | Trafikverkets instruktion, férordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket, finns det dock inte nagra sddana bestam-
melser. Déremot anges det i 26 § forordningen om statsbidrag till enskild



vaghallning att Trafikverket ska se till att de bidrag som lamnas anvénds
pa lampligt satt for avsedda andamal. For att uppfylla den uppgiften kravs
att myndigheten vid behov ger vaghallaren viss vagledning.

| strdvan mot de transportpolitiska malen — en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet — fyller de enskilda v&gar som &ven dr av allméant
intresse en viktig funktion. Trafikverket har en central roll i det svenska
transportsystemet och kan darmed i hégre grad &n andra offentliga aktérer
verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Eftersom Trafikverket ar
vaghallare for de statliga vagarna har myndigheten kunskaper i fraga om
vaghallning som kan vara betydelsefulla dven for de enskilda vaghéllarna
och som dérfor bér komma dessa till del. Genom systemet med statsbidrag
till enskild vaghallning har Trafikverket ocksa vissa méjligheter att styra
underhallet och utvecklingen av det enskilda véagnatet i en samhalls-
ekonomiskt effektiv riktning. En styrning som sker proaktivt, genom
vagledning och radgivning, kan dock antas ha en bredare och snabbare
effekt for maluppfyllelsen &n sadan styrning som sker i efterhand, genom
indragna bidrag eller aterkrav. Det finns darfor anledning for Trafikverket
att erbjuda vaghallare av sadana enskilda vagar som aven ar av allmant
intresse mer service och tillganglighet &n vad forvaltningslagen kraver,
eftersom det gagnar uppfyllelsen av myndighetens dvergripande uppdrag.
Trafikverket bor saledes inte bara ge vagledning och stod i fragor som ror
statshidrag, utan ocksa avseende vaghallning.

8.1.2 Vilket stod ger Trafikverket till enskilda
vaghallare i dag?

Trafikverket & som alla myndigheter skyldigt att vara tillgangligt for
kontakter med enskilda. En enskild vaghallare som har fragor kring sin
vég kan séledes ringa myndigheten pa kontorstid eller skicka in sin fraga
via myndighetens e-tjanstportal. N&r kontakt har etablerats med ansvarig
utredare bor det ocksd vara mojligt att dela bilder eller annat digitalt
material, om det behdvs for att illustrera fragestéllningen. Den omstandig-
heten att Trafikverket inte ansvarar for vaghaliningen av enskilda vagar
och inte heller kan ha kdnnedom om alla omstandigheter kring den aktuella
vagen kan dock i vissa fall féranleda myndigheten att behdva ge generella
svar aven pa specifika fragor. Den som soker mer konkret véagledning
kring vaghallningen far da i stallet soka stod pa annat hall an hos Trafik-
verket. Den praktiska kunskap om vagunderhall som enskilda vaghallare
behdver finns numera snarare hos olika entreprendrer, bland annat pa
grund av att Trafikverket inte langre skéter underhallet av allmanna vagar
i egen regi utan upphandlar dessa tjanster pd marknaden. Den véaghallare
som behover ytterligare radgivning kring vagunderhéllet kan darfor ha
stdrre nytta av att ta stdd av en lokal entreprendr, eller en mer erfaren
vaghallare av enskilda vagar, infor sitt beslut om vilka atgarder som
behdver vidtas.

Trafikverket tillhandahaller vidare pa sin webbplats information av
generell relevans for enskilda vaghallare, bade vad géller statsbidrag och i
frdga om byggande och drift av vag. Den som soker information om de
nuvarande forutsattningarna for statsbidrag hittar detta i Handbok Stats-

51



52

bidrag till enskild vaghallning. Om det &r aktuellt att bygga en enskild vag
finns publikationen Handbok Projektering och byggande av enskilda
vagar. Bland publikationer med mer ingaende rad om vaghallning i 6vrigt
kan namnas Drift och underhall av enskilda vagar, Skétselrad for arligt
underhall av broar och Farthinder enskild vag. For enskilda vaghallare
som saknar kunskap och erfarenhet av vaghallning &r dessa publikationer
en god ingang, daven om materialet med fordel skulle kunna utvecklas
ytterligare.

8.1.3 Trafikverkets vagledande roll bor framga av
myndighetens instruktion

Flera av de statliga myndigheternas instruktioner innehaller bestammelser
som utvecklar serviceskyldigheten, utdver det som foreskrivs i forvalt-
ningslagen, for att sékerstélla att enskilda far det stdd eller den information
som hehovs. Som exempel kan n&dmnas att det i 11 § forordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket anges att Skatteverket ska
tillhandahalla behovsanpassad, lattillganglig och kvalificerad information
och service till allmanhet och foretag. Ett annat exempel ar Naturvards-
verket, som enligt 3 § 6 forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket pa ett kostnadseffektivt satt ska gora kunskaper om
miljon och Kklimatet samt miljo- och klimatarbetet tillgdngliga for
myndigheter, allménheten och andra berérda. Det finns anledning att
dvervédga en liknande bestammelse i Trafikverkets instruktion, for att
tydliggora den vagledande roll i forhallande till de enskilda vaghallarna
som myndigheten, och tidigare VVagverket, alltid har haft.

Trafikverket bor liksom idag tillhandahalla saval information som
radgivning till enskilda vaghallare. Denna service bor vara inriktad mot
byggande och drift av sddana enskilda vagar som &aven ar av allmant
intresse. Myndighetens resurser bor saledes inte anvandas for radgivning
avseende vagar som endast ar av enskilt intresse, sdsom villautfarter eller
skogsbilvagar, eller riktad mot vaghallare som valt att halla sin vag stangd
for allmén trafik. Den information som tillhandahalls av Trafikverket bor
dock vara lattillganglig, till exempel via myndighetens webbplats, och kan
darmed vara till lika stor nytta aven for de véaghéllare som inte uppbar
statshidrag. Informationen och radgivningen bor vidare vara kvalificerad,
vilket kan innebara behov av att kanalisera vissa fragor eller fram-
stallningen av vissa publikationer till sarskilt utpekade tjansteman, vilket
redan gors. Den ska ocksd vara behovsanpassad, i den meningen att
sérskilda anstrangningar bor goéras for att sprida information om de
vanligaste problemen till de grupper av véaghéllare som behéver den bast.
Slutligen bor tillhandahallandet av information och radgivning ske pa ett
kostnadseffektivt satt. Detta kan innebédra att myndigheten behdver
fortsatta att prioritera produktion av generell information och radgivning
med hjélp av modern teknik, framfér radgivning pa plats, for att sa snabbt
som mojligt na ut till s& manga som majligt.

Det har framforts fran Riksfoérbundet Enskilda Vagar att Trafikverkets
utredare borde vara fler till antalet och ha vagteknisk kompetens, sé att de
dels kan ha mer detaljkunskap om de enskilda vagarna inom sitt omrade,
dels kan tillhandahélla mer av individuell, kvalificerad radgivning till



vaghallarna. Det ankommer dock pé Trafikverket att avgora pa vilket satt
myndighetens uppgifter ska utforas, vilket innefattar att bedéma hur
myndighetens resurser bor disponeras och vilken kompetens som
personalen behdver ha.

9 Utmaningar kring vinterviaghallning

Beddémning: Trafikverket bor uppratthalla och vidareutveckla det
arbete med information, radgivning och samverkan som syftar till att
underlatta for enskilda véaghallare att fa tillgang till entreprendrer for
vinterunderhall. Trafikverket bor dven uppmuntra enskilda vaghallare
att samarbeta med varandra, for att pa sa satt oka forutsattningarna for
en kostnadseffektiv vintervaghallning.

9.1 Vinterunderhall av statliga vagar

Det ar Trafikverket som ansvarar for byggande och drift av de statliga
vagarna. Ansvaret for driften innefattar att underhalla végarna sa att de &r
framkomliga och sékra aret om. Underhallsarbetet utfors inte i Trafik-
verkets egen regi, av anstalld personal, utan av entreprendrer som kontrak-
teras av myndigheten. Dessa anlitar ofta i sin tur underentreprendrer for
underhallsarbetet.

Det statliga vagnétet 4r indelat i 108 driftomraden. Inom vart och ett av
dessa driftomraden gor Trafikverket offentliga upphandlingar som avser
huvuddelen av allt vagunderhall inom respektive omrade. Upphand-
lingarna resulterar i s.k. baskontrakt som loper éver fyra ar, med mojlighet
till forlangning med ett eller tva ar.

I samband med att kontraktstiden borjar 16pa ut for ett pagaende kontrakt
tar Trafikverket fram ett forfragningsunderlag for att maojliggora en ny
upphandling. Underlaget tas fram pa ett likartat och samordnat satt utifran
nationellt framtagna mallar och kontraktsdokument med vissa regionala
anpassningar. Detta for att ge ratt forutsattningar till de entreprenérer som
vill delta i upphandlingen genom att lamna anbud. Foéréndringar i
kontraktshandlingarna, jamfort med tidigare upphandlingar, infors efter
dialog med branschen och utifran Trafikverkets kontinuerliga arbete med
att utveckla innehdllet i och utforandet av vagunderhallet. Dessa forand-
ringar arbetas in i kommande kontrakt, vilket innebér att det kan ta upp till
sex ar innan en forandring &r inford i alla baskontrakt.

Alla statliga vagar ar kategoriserade i vagklass 1-5. Klassningen baseras
pd vagens senast beraknade &rsdygnstrafik och vagens funktion.
Végklass 1 innebdr ett trafikflode om fler &n 16 000 fordon per dygn,
jamfort med véagklass 5 som innebdr att farre &n 500 fordon passerar under
samma tid. Trafikverkets krav for utférande av vintervaghalining framgar
av Standardbeskrivning for Basunderhall vag (SBV) och syftar till att
stalla samhéllsekonomiskt avvégda krav for de olika vagklasserna.
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Under vintersadsongen avgor vagklassen hur snabbt vagen ska plogas och
hur mycket sné som far finns kvar pa vagen en viss tid efter att det slutat
snda. Denna tid brukar benamnas som atgardstid och beskriver saledes
maximal tid innan en atgard ska vara utford pa en yta dar ett startkriterium
uppfyllts. P& vagar med végklass 1 har plogbilen tva timmar pa sig att
ploga stréckan nér det fallit en cm snd. Efter att det slutat snda ska végen
vara sng- och isfri inom tva timmar. Pa vagar med vagklass 5 har plogbilen
sex timmar pa sig att ploga strackan nar det fallit tre cm sno. Efter att det
slutat snoa far det ligga hogst tre cm sno pa végen.

Leverantorsuppfdljning ar en del av Trafikverkets arbete med att
sékerstalla leveransen och att forbattra kontrakten och samarbetet med
entreprendrer. Uppfdljningen utférs av Trafikverket med egna resurser
samt genom upphandlade externa resurser. Vid uppféljningen av vinter-
vaghallningen kontrolleras bland annat att entreprendren startar i ratt tid,
blir Klar i ratt tid och att resultatet blir som avtalat. Entreprendrernas
fordon &r forsedda med GPS-mottagare som gor det mojligt for bade
Trafikverket och tredjepartskontrollanten att i efterhand se var fordonen
har varit via systemstddet GPD-analys. GPD-analys, som é&r ett it-verktyg
som anvands for att analysera om atgarder inom basunderhall vég
levereras enligt avtalade krav, infordes i baskontrakten med start ar 2016
och &r saledes numera inford i alla kontrakt.

Vintervaghaliningen utgor den storsta delen av baskontrakten. Den
ersattning for vintervaghalining som entreprendrerna far enligt bas-
kontrakten bestéar av tre delar: en fast ersattning, en ersattning som utgar
fran utforda atgarder och en ersattning som utgar fran vaderleken. Den
fasta ersattningen, som utgar oberoende av vaderlek, véglag och utforda
atgarder, utgor den storsta delen och &r tankt att tacka entreprendrens fasta
kostnader for till exempel beredskap, etablering, jourersattningar och viss
maskinell utrustning.

9.1.1 Hur beaktas enskilda vagar vid upphandlingarna?

| ett av kontraktsdokumenten, Administrativa foreskrifter (AF), finns det
sedan 2018 mojlighet att ta med skrivningar kopplat till vintervaghallning
och enskilda végar. Under punkten AFA.21 finns en hénvisning till
Nationella végdatabasen (NVDB), dér det bland annat finns aktuell
information om vilka enskilda vdgar som uppbér statsbidrag. Under
punkten AFD.2 kan det vid behov laggas till en text kopplat till samverkan,
dar Trafikverket foreslar att samordning gallande vintervaghallning for
enskilda vagar hanteras som ett sarskilt mal i maldokumentet. Ett sddant
tillagg har bland annat har gjorts i upphandlingen avseende driftomrade
Lycksele.

Om en upphandling resulterar i byte av leverantor informeras de berdrda
vaghallare som uppbér statsbidrag, i syfte att underlitta kommunikation
och eventuell samordning. Denna rutin tillampas i huvudsak i omraden dar
Trafikverket vet att vissa vaghdllare har haft problem med vintervag-
héllningen.



9.2 Vinterunderhall av enskilda véagar

9.2.1  Tillgangen pa entreprendrer ar begransad

Varje enskild vaghallare ansvarar for att vagen ar farbar. Det innefattar
givetvis att ombesorja snorojning och andra véaderrelaterade atgarder. Pa
landsbygden har de enskilda vaghallarna ofta haft egna resurser for detta,
till exempel genom att nagon av vagsamfallighetens medlemmar tagit pa
sig att ploga véagen vid behov, med sina egna eller samféllighetens redskap.

For tatortsnara samfalligheter, med vagar som inte betjanar nagra

lantbruksfastigheter, kan det ddremot antas att behovet av utomstaende

entreprendrer har varit storre. Detta tycks numera galla i allt hégre grad
dven pa landsbygden.
| samband med att GPD-analys fran och med 2016 successivt infordes i
Trafikverkets kontrakt avseende underhallet av de statliga vagarna
upplevde vissa enskilda vaghallare, framfor allt i norra Sverige, att det
blivit svarare att fa tillgdng till entreprendrer som kunde skota
vinterunderhallet. Efter en &verenskommelse mellan Trafikverkets
generaldirektdr och ordféranden i Riksforbundet Enskilda Végar i slutet
av 2018 bildades en gemensam arbetsgrupp, bestdende av Riksforbundet

Enskilda Végar, Trafikverket, Lantbrukarnas Riksforbud och de fyra

storsta driftsentreprendrerna, for att hitta en langsiktig losning for

vinterunderhallet av enskilda vagar. Vid en workshop den 29 januari 2019

diskuterade arbetsgruppen bakgrund, problembild, utmaningar och

mojliga l6sningar. Arbetsgruppen enades dven om att genomféra ett antal
aktiviteter. Efter uppfdljning har vissa av aktiviteterna justerats eller
utgatt, men flertalet kvarstar och tillampas alltjamt i varierande grad:

o Forbattrad information pa Trafikverkets webbplats i form av material
som ger stod till enskilda vaghallare.

o Trafikverket skickar med en forteckning 6ver berorda véagféreningar
inom det geografiska omradet i forfragningsunderlaget vid nya upp-
handlingar.

e Nar nytt kontrakt har tecknats avseende underhéllet av de statliga
véagarna meddelar Trafikverket berorda enskilda vaghéallare vilken
leverantér som har kontrakterats for omréadet.

o Trafikverket genomfor tidig dialog med upphandlad leverantér om
forekommande behov av att skdta enskilda vagar och att det inte finns
hinder for dem att ta uppdrag at enskilda vagforeningar, sa lange det
inte paverkar leveransen/atgardstiderna enligt kontraktet med Trafik-
verket. Gemensamma aktiviteter med malsattning att uppnéa detta,
sarskilt vid identifierade problemstrackor, tas fram och féljs upp.

o Trafikverket, genom dialog med Riksforbundet Enskilda Végar, for-
starker radgivningen till enskilda véaghéllare.

o Trafikverket genomfor regelbundet uppféljningsméten med Riksfor-
bundet Enskilda V&gar.

e Trafikverket genomfor "Radsméten” for enskilda vagar tva ganger per
ar med Riksforbundet Enskilda Vagar, Lantmateriet, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Sveaskog, Skogsindustrierna och Lantbrukarnas
Riksforbund.
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Under 2020 gjorde Riksférbundet Enskilda VVagar en enkatstudie for att ta
reda pa hur deras medlemmar, oberoende av om dessa tar emot statshidrag
eller inte, 16ste fragan om vintervaghallning. Enkéaten skickades ut till
2 894 végforeningar i fyra lan — Vasternorrland, Vésterbotten, Jamtland
och Norrbotten — och nadde en svarsfrekvens om 30 procent. Av
respondenterna svarade 1 procent att de inte hade nagon I6sning for vinter-
vaghallningen. Resultatet redovisades bland annat i forbundets
medlemstidning Bulletinen (Nr 4 — 2020).

I borjan av 2022 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den bor se dver hur Trafikverket utformar sina upphandlingar med
entreprendrer sa att det ar mojligt att — inom givna tidsramar — utfora
snorojning sdval At staten som At enskilda vagsamfalligheter
(bet. 2021/22:TU7 s. 138-139, rskr. 2021/22:152). | betdnkandet konsta-
terade utskottet att det uppstar aterkommande problem med snérojningen
pa vagarna i Sverige och menade att en effektiv samordning pa statliga,
kommunala och enskilda vagar skulle kunna underldtta och sénka
kostnaderna for vaghallarna. Utskottet uppmarksammade att vintervag-
hallningen pa en del samfallt forvaltade enskilda vagar var undermalig och
att en av anledningarna, enligt uppgift, var Trafikverkets nya regelverk for
snordjning. Konsekvensen hade enligt utskottet blivit att snoréjnings-
entreprendrer allt oftare synes undvika parallella snéréjningsuppdrag, da
en forsening av uppdraget pa den statliga vagen riskerar att medféra dryga
viten till Trafikverket.

Regeringskansliet remitterade Trafikutskottets betdnkande till Trafik-
verket, for att myndigheten skulle fa lamna yttrande Gver betankandets
innehall och slutsatser (12022/01103). | sitt remissvar framholl Trafik-
verket att saval tidskraven som de tekniska kraven pa vintervaghallning av
det allménna végnatet har varit oférandrade i kontrakten sedan 2003.
Trafikverket framforde vidare att det inte finns ndgot i kontrakten som
paverkar mojligheten for entreprendrer att parallellt utféra vintervag-
héllning for enskilda vaghallare. Trafikverket betonade dock att myndig-
heten inte kan beordra en entreprendr att ta pa sig uppdrag hos andra
vaghallare eller sjalva ta 6ver ansvaret och bekosta ytterligare vintervag-
héallningsfordon utifran behov pé& enskilda végar. Gallande viten
fortydligade Trafikverket att myndigheten inte har stora uttag av viten och
att alla vitesuttag foregas av en dialog med entreprendren, for att saker-
stalla att det inte finns rimliga forklaringar till de krav som underskridits.
Trafikverket tillade aven att ett vitestak per dygn inforts fran 2020 samt
meddelade att ytterligare forandringar kopplat till toleranser inom atgards-
kraven skulle inforas fran 2023, vilket skulle innebdra att mindre
avvikelser inte ger ett lika stort vitesuttag som storre upprepade avvikelser.
| remissvaret resonerade Trafikverket dven kring ett antal forslag pa
atgarder som inte har genomforts, da de inte bedomts ge dnskvard effekt.

9.2.2 Hur kan enskilda vaghallare fa battre tillgang till
entreprendrer?
Oppenhet och dialog 6kar férutsattningarna

Vid den tidpunkt ar 2020 da Riksforbundet Enskilda Vagar gjorde sin
enkatstudie hade 99 procent av de vaghallare som besvarade enkéaten



lyckats ordna vinterunderhallet av sin vag. Detta indikerar att det for de
allra flesta hade varit majligt att hitta en entreprendr for vinterunderhall
eller att ta hand om snéplogningen i egen regi. De enskilda vaghéllare som
inte hade lyckats hitta en 16sning for vinterunderhallet stod dock infor ett
reellt och allvarligt problem. Det bor dock noteras att det inte framgar av
enkéten om statsbidrag utgick for dessa vagar eller inte.

Hur problemen med att hitta entreprendrer for vintervaghallning ter sig
i dag &r svart att siga med sakerhet. Riksforbundet Enskilda Vagar uppger
dock att farre medlemmar hor av sig numera gallande denna fréga. Aven
Trafikverket delar denna upplevelse och menar att samtalen har varit fa de
senaste aren. Majligen &r detta ett tecken pa att de atgarder som vidtagits
har varit tillrckliga eller i vart fall utgjort viktiga steg i ratt riktning.
Trafikverket bor darfor uppratthalla och vidareutveckla det arbete kring
information, radgivning och samverkan som myndigheten har etablerat till
foljd av arbetsgruppens diskussioner och det som framkommit i de
konstellationer som bildats dérefter. En l6pande dialog med berdrda
aktorer, tillsammans med en Oppenhet for pragmatiska I6sningar for
sérskilt besvarliga fall, 6kar forutsattningarna for en fungerande transport-
forsorjning i hela Sverige, aret om.

De enskilda vaghallarna kan ocksé ha mycket att vinna pa en Gppen
dialog och samarbete med varandra. Den smaskalighet som tidigare var en
styrka, eftersom mycket av underhéllet kunde skétas i egen regi, kan vara
en svaghet for den vaghallare som nu behdver kopa tjanster pa en 6ppen
marknad. Geografiskt narliggande vagsamfallighetsforeningar kan darfor
manga ganger sta infor samma utmaningar med att hitta entreprenérer. Det
kan inte uteslutas att dessa skulle kunna forbéattra sina forutsattningar
genom att géra gemensam sak, eftersom ett storre uppdrag skulle kunna
attrahera fler entreprendrer till ett l&gre pris.

Den som stér infor ett konkret problem ar som regel den som bést hittar
lampliga lésningar. For den véaghallare som alltid klarat sig sjalv ar det
dock inte sjalvklart att samarbete med andra ligger nédrmast till hands.
Trafikverket bor darfor, inom ramen for sin informations- och rédgiv-
ningsverksamhet, uppmuntra enskilda véaghallare att samarbeta med
varandra, till exempel genom att upphandla entreprenérer gemensamt, for
att pa s& satt oka forutsdttningarna for en kostnadseffektiv vintervag-
hallning.

Ytterligare atgarder maste bedémas ur ett helhetsperspektiv

I diskussionen kring problemen for vissa enskilda vaghallare att fa tillgang
till entreprendrer for vinterunderhdll har flera andra tankbara &tgérds-
forslag lyfts fram. En av de mer frekvent férekommande idéerna ar att
forlanga atgardstiderna for underhallet av vissa statliga vagar med
vagklass 4 eller 5. Man menar da att det vore mer effektivt att kunna ploga
enskilda végar i samma svep som man plogar den allménna vag som de
enskilda végarna ansluter till, men att detta omojliggors av baskontraktens
nuvarande atgardstider. Det finns helt enkelt inte utrymme for den entre-
prendr som plogar den allmanna vagen att gora avstickare fran sin rutt,
utan att 6verskrida atgardstiden.

Det vore forvisso utmérkt om enskilda vagar som dven ar av allmént
intresse i mojligaste man kunde plogas av de snorgjningsresurser som anda
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passerar forbi. En forlangning av atgardstiderna for vinterunderhallet av
allménna végar skulle dock i normalfallet leda till sémre framkomlighet
och trafiksakerhet pa dessa vagar. Detta ar givetvis inte en 6nskvard effekt,
utan tvartom en konsekvens som &ven vid en samlad bedémning bor
undvikas. En generell forlangning av baskontraktens atgardstider for vissa
allménna végar bor darfor inte dvervégas enbart med hanvisning till de
enskilda vaghallarnas behov av entreprendrer. Men om det i enskilda,
sarskilt angelagna fall finns utrymme att forldnga atgardstiderna, utan risk
for betydande forsamring av framkomligheten och trafiksakerheten pa den
allméanna vagen, bor en sadan avvikelse kunna évervigas av Trafikverket.

Bidragsmodellens berakningsgrunder avseende skéliga kostnader for
vintervaghallning ar en viktig faktor

Vagunderhallet av de enskilda vagarna bestar huvudsakligen av barmarks-
underhall och vintervaghéllning. Underhéllsatgarder kopplat till barmarks-
underhall, till exempel hyvling, dammbindning, grusning och dikning, ar
i stor utstrackning planerbara. Har finns och utnyttjas samordningsméjlig-
heter mellan entreprendrer inom den statliga viagunderhallsverksamheten
och samfallighetsforeningar for att minska de fasta kostnaderna, sasom
framkornings- och etableringskostnader. Nar det galler vintervaghall-
ningen &r forutsattningarna annorlunda, da atgarderna av naturliga skl ar
svarare att planera for. Har blir atgérdstiderna i baskontraktet styrande och
paverkar bland annat hur manga plogenheter driftsentreprentren behover
ha for att klara vinterunderhdllet av de allméanna védgarna inom sitt
geografiska omrade.

For att lamna ett vinnande anbud i Trafikverkets upphandling av
véagunderhéllet av allménna végar krévs att entreprendren optimerar det
antal plogenheter som behdvs for att utféra det uppdrag som upphand-
lingen avser i fraga om vintervighallning. Motsvarande situation kan rada
for de underentreprendrer som anlitas i nasta led. Uppdrag fran enskilda
vaghallare hanteras separat, vid sidan av snér6jningen av allmanna végar,
och kan medfora att entreprendren behdver nyttja ytterligare plogenheter,
med ytterligare fasta kostnader for jourerséttningar och utrustning som
foljd. 1 snorika trakter och dar det endast finns ett fatal entreprendrer som
har ratt utrustning och tillgangliga forare kan kostnaden for vinter-
underhallet av en enskild vag darmed bli mycket hég, om vaghallaren inte
har mojlighet att skdta plogningen i egen regi. Statsbidraget tacker i dessa
fall endast en mindre del av de faktiska kostnaderna.

Den modell som anvénds for fordelningen av statsbidrag till enskild
vaghallning maste vara hdggradigt schabloniserad, for att halla nere de
administrativa kostnaderna i systemet. Som beskrivs i avsnitt 7.5 &r det
dock viktigt att Trafikverket med jamna mellanrum och vid behov ser éver
de parametrar och schablonbelopp som anvédnds i modellen, for att
sakerstalla att bidragssystemet over tid kompenserar vaghallaren pé ett
rimligt rattvist satt, utifran vagens samhallsekonomiska varde, geografiska
belagenhet och underhallsbehov. Detta galler givetvis dven de delar av
modellen som avser vintervaghalining.



10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya forordningen och andringsférordningarna ska trada i
kraft den 1 januari 2026. Den nuvarande férordningen om statsbidrag
till enskild vaghéllning ska samtidigt upphéavas.

Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for drenden dar beslut om
byggnadsbidrag eller sérskilt driftbidrag har fattats fore ikrafttradandet
och for &renden om bidrag som avser tid fore ikrafttrddandet.

For arenden dar beslut om arligt driftbidrag har fattats fore ikraft-
tradandet ska &ldre foreskrifter galla i fem ar efter beslutsdagen.
Darefter ska beslutet anses avse arligt vagbidrag enligt den nya
férordningen.

Bidrag ska fa betalas ut till annan mottagare &n vaghéllaren, om

1. bidragsmottagaren ar en kommun som fére ikrafttradandet har
atagit sig att ombesorja underhallet av vagen eller att hélla vagfarjan i
trafik, och

2. vaghallaren inte har framstallt invandningar till Trafikverket mot
att bidraget betalas ut till kommunen.

Den nya férordningen och andringsforordningarna bor trada i kraft sa snart
som mojligt, vilket for néarvarande bedéms vara den 1 januari 2026.
Genom ikrafttradandet bér den nuvarande férordningen om statsbidrag till
enskild vaghalining upphivas. Det kravs darmed vissa Overgangs-
bestammelser som tydliggér hur pagdende arenden och redan fattade
beslut ska hanteras efter ikrafttradandet.

Den nuvarande forordningens bestdmmelser bor fortsétta att gélla for
arenden dar beslut om byggnadsbidrag eller sarskilt driftbidrag har fattats
fore ikrafttradandet och for &renden om bidrag som avser tid fore
ikrafttradandet. For arenden dér beslut om arligt driftbidrag har fattats fore
ikrafttradandet bor aldre foreskrifter gélla i fem ar efter beslutsdagen.
Darefter bor beslutet anses avse arligt vagbidrag enligt den nya
forordningen. Detta innebér att beslutet da ska omprovas i enlighet med
den nya forordningens bestammelser. Trafikverkets region bor senast sex
manader dessforinnan uppmana vaghallaren att lamna de uppgifter som
behdvs fér omprovningen.

Den nuvarande forordningen innehéller inga bestammelser som
uttryckligen anger att bidrag ska betalas ut till vaghallaren. Detta har
mojliggjort en ordning innebérande att vissa av de kommuner som atagit
sig att underhalla en enskild vag, genom ett ensidigt beslut eller en
dverenskommelse med den egentliga vaghallaren, ocksa har tagit hand om
att ansdka om statshidrag for vaghéllningen och ta emot beviljat bidrag.
Ett par av de vagfarjor som ingar i bidragssystemet skéts av kommuner pa
motsvarande satt. Att statsbidrag som egentligen &r avsedda for enskilda
subjekt betalas ut till kommuner &r visserligen en anomali som inte borde
forekomma. | férekommande fall har dock upplégget ofta medfort att den
samfallighetsférening som utgor den egentliga vaghallaren med tiden har
slocknat ut, eftersom den inte behovt vidta nagra atgarder. | takt med att
berorda fastigheter har bytt dgare har ocksa kunskapen om vaghallnings-
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ansvaret gatt forlorad. Detta ar olyckligt ur flera perspektiv, men kan vara
svart och tidsodande att komma till ratta med. En plotslig férandring,
innebarande att kommuner inte langre far ta emot statsbidrag for enskild
vaghallning, skulle darfér kunna leda till orimliga konsekvenser, i synner-
het for de som é&r beroende av att den enskilda vagen underhalls.
Statsbidrag for enskild vaghallning bor darfor aven framover, i vart fall
under en 6vergangstid, kunna betalas ut till en kommun som fore ikraft-
tradandet tagit pa sig ombesérja underhallet av en enskild vag, forutsatt att
den egentliga vaghallaren inte invander mot det. De kommuner som har
den har typen av éverenskommelser eller beslut om att underhélla enskilda
vagar bor dock dvervdga en dialog med berérda fastighetségare for att
tillsammans finna en mer lamplig l6sning.

11 Konsekvenser

Bedémning: Forslagen tydliggor forutsattningarna och formerna for
statshidrag till enskild vaghalining, vilket okar forutsebarheten kring
bidragsgivningen och bidrar till att de transportpolitiska malen kan
uppfyllas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.

Forslagen bedéms kunna leda till visst merarbete for Trafikverket, i
samband med att nya myndighetsforeskrifter och végledningar ska tas
fram. De tillkommande kostnaderna beddéms dock kunna hanteras inom
ram.

Forslagen bedoms inte annat an marginellt paverka kostnaderna eller
intdkterna for staten, kommunerna, regionerna, foretagen eller andra
enskilda. Forslagen har inte heller nagra miljo- eller klimatkonse-
kvenser och paverkar inte jamstalldheten.

Innebdrden av bestammelserna i den nya forordning som foreslas dverens-
stdmmer i stor utstrdckning med den ordning som i praktiken tillampas
i dag. | det foljande beskrivs konsekvenserna av de sakliga forandringar
som foreslas.

Den omstandigheten att dagens bidragsordning i vissa avseenden endast
vilar pd Trafikverkets och tidigare Végverkets praxis, som i vissa fall
avviker frdn mer eller mindre obsoleta bestammelser i den nuvarande
forordningen, innebar att osdkerhet kan rada kring vilka forutsattningar
som géller for bidrag till enskild vaghalining. | forslaget till ny férordning
klargdrs att det &r enskilda vagar som dven &r av allmént intresse som ska
omfattas av bidragsystemet samt att bidragens andamal &r att framja en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet. Den nya forordningen
foreslas reglera grunderna for bidragssystemet och det ldmnas
bemyndiganden till Trafikverket att meddela de évriga foreskrifter som
behdvs. Sammantaget beddéms forslagen skapa forutsattningar for en 6kad
forutsebarhet kring bidragsgivningen, samtidigt som det &nda lamnas
utrymme for nddvandig flexibilitet i enskilda fall. Om ett sddant utrymme



inte gavs skulle systemet i samre grad bidra till uppfyllelsen av de
transportpolitiska malen i hela landet.

Infor ikrafttradandet av den nya forordningen kommer Trafikverket att
behdva bereda och anta nya foreskrifter, med stod av de bemyndiganden
som foreslas. Detta arbete, tillsammans med uppgiften att ytterligare
forstarka den information och radgivning som ges till enskilda vaghallare,
kommer att kréva vissa resurser hos myndigheten. Da forandringarna i sak
ar av begransad omfattning jamfoért med nuvarande praxis, bér dock detta
arbete kunna hanteras inom myndighetens befintliga ramar.

Forslagen skarper skyldigheten for Trafikverkets region att hélla inne
utbetalningen av beviljade bidrag, i situationer da en utbetalning vore
stotande. Detta, tillsammans med en ny mojlighet att besluta om aterkrav,
minskar risken for att statens medel anvands pa ett satt som inte gynnar
syftet. Bestimmelserna betonar vikten av att den véaghallare som tar emot
statshidrag maste lamna korrekta uppgifter och uppfylla de krav pa
motprestation som foljer med bidraget, bland annat att halla sin vag 6ppen
for allman trafik och i ett tillfredsstallande skick for sitt andamal.

Statshidrag till enskild vaghallning lamnas i man av tillgang pa medel.
Tillgangen pa medel bestams arligen genom riksdagens beslut om statens
budget. Utifran denna tilldelning fordelas medlen mellan de bidrags-
berattigade védgarna. Den omsténdigheten att den nya férordningen, till
skillnaden fran den nuvarande, inte undantar sddana vagar som ligger bade
inom detaljplanerat omrade och inom ett kommunalt vaghallningsomrade
paverkar darmed inte kostnaderna for staten per automatik. Om ytterligare
medel inte skulle tillféras maste dock utvidgningen finansieras genom
lagre bidrag till vaghallningen av Ovriga véagar. Det ar darmed &nda
relevant att beddma hur kostsamt det skulle kunna bli att inforliva den nu
undantagna vagtypen i bidragssystemet.

Det finns i dag ca 430 mil vdg som ligger bade inom detaljplanerat
omrade och inom ett kommunalt vaghallningsomrade. Det kan dock antas
att hogst en tredjedel av den vagstrackan, dvs. ca 143 mil, utgér sédana
vagar som uppfyller alla dvriga kriterier for statsbidrag och som vég-
héllaren dessutom valjer att ansoka om vagbidrag for. Detta bor ses i ljuset
av att det i dag lamnas arliga bidrag avseende ca 7 400 mil enskild vig.
Om man antar att de nya bidragsvagarna ligger inom en genomsnittlig
végkategori och bidragsnivéerna for alla vagar ska kunna kvarstd
ofdrandrade skulle staten alltsd behova tillskjuta ytterligare medel mot-
svarande ca 1,9 procent av nuvarande anslag. Omvént skulle bidrags-
nivéerna for befintliga bidragstagare bli nagot lagre an idag, om
ytterligare medel inte tillfors. Oavsett om merkostnaden for utvidgningen
ska béras av staten, av évriga bidragstagare eller av staten och bidrags-
tagarna gemensamt far den anses vara marginell i sammanhanget. Att i
stallet avsta fran att 6ppna bidragssystemet for vagar som ligger bade inom
detaljplanerat omrade och inom kommunalt vaghéllningsomradet innebar
att vagar som aven ar av allmént intresse ockséa fortsattningsvis utesluts
frdn majligheten till statsbidrag, utan att det framkommit ngra barande
skal for det.

Forslaget om att sérskilt vagbidrag ska kunna lamnas for végar som inte
ingdr i systemet for arliga vagbidrag, om det finns sérskilda skal, far inga
statsfinansiella konsekvenser i sig, eftersom bidrag far lamnas endast i
man av tillgdng pa medel. Den foreslagna ventilen gor det dock maéjligt att
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snabbare tillmétesga bradskande behov, utan att sarskilda lagstiftnings-
atgarder behover vidtas, om det i statens budget eller en andringsbudget
tillskjuts extra medel for sarskilda andamal. Forslaget kan darmed antas ha
en positiv samhéllsekonomisk effekt. Detsamma galler forslaget om att
sarskilt vagbidrag i enskilda fall kan fa beraknas utifran en hogre andel av
de bidragsgrundande kostnaderna, eftersom sarskilt kostsamma atgarder
annars riskerar att inte komma till stand, dven om de &r mycket angelagna
ur ett trafiksakerhetsperspektiv.



Uppdrag att genomfora en éversyn av
forordningen (1989:891) om statsbidrag till
enskild vaghallning

Bakgrund

Sveriges vagnat bestdr av cirka 9 850 mil statliga vagar, 4 200 mil
kommunala gator och véagar samt cirka 45 000 mil enskilda végar. Den
allra storsta delen av Sveriges végnét har alltsd enskild vaghallning. En
stor andel av de enskilda vagarna ar skogshilvagar som i manga fall inte
ar 6ppna for allman motorfordonstrafik.

Det ar vaghéllarna som har det juridiska ansvaret for de enskilda
végarna. Det ror sig typiskt sett om enskilda markégare eller samféllighets-
foreningar. Ibland ar en eller flera markéagare vaghallare. Cirka 22 500
véghallare omfattande cirka 7 400 mil enskild vég far arligen statsbidrag
for att skota sin vaghéllning. Bidrag ges aven till tio enskilda vagfarjor.
Trafikverket bistar vaghallare med rad och stéd i vagtekniska fragor.

Bidrag till enskild vaghallning regleras i forordningen (1989:891) om
statshidrag till enskild vaghallning och i Trafikverkets foreskrifter (VVFS
1990:4) om statsbidrag till enskild vaghallning. Av forordningen framgar
att bidrag lamnas for enskilda vagar som inte &r av obetydlig langd och
som tillgodoser ett kommunikationsbehov for de fast boende, néringslivet
eller det rorliga friluftslivet. Bidrag lamnas ocksa for vagar som ar av
vésentlig betydelse som genomfartsvégar eller som uppsamlingsvégar for
fritidsbebyggelse. Bidrag ldmnas endast for sadana vagar som &r
andamalsenliga med hansyn till dvriga vagar och om kostnaderna &r
skaliga med hansyn till nyttan. Under 2023 uppgar det statliga bidraget till
enskild vaghallning till 1,33 miljarder kronor.

Regeringens malsattning &r att statshidraget for enskild vaghalining ska
bidra till en samhéllsekonomiskt effektiv och Iangsiktig hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Val fungerande
végar ar en viktig forutsattning for detta och kan dven stérka méjligheterna
att kunna leva och verka oavsett var man bor. De statliga vagarna utgor ett
Overgripande nat till vilka de kommunala och enskilda vagarna ansluter.
Ofta borjar och slutar en resa pa en kommunal eller enskild vag.
Regeringen anser darfor att det ar viktigt att bidragsgivningen till de
enskilda vagarna ar andamalsenlig och kostnadseffektiv i syfte att
tillgodose de transportpolitiska malen, vilket dven kan bidra till levande
landsbygder. Darfor bor en utredare i enlighet med uppdragsbeskrivningen
nedan genomfdra en dversyn av férordningen om statsbidrag till enskild
vaghallning.
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Uppdrag
En 6versyn av forordningen om statsbidrag till enskild vaghalining

Forordningen om statshidrag till enskild vaghallning & gammal och i vissa
delar obsolet. Utdver de sarskilda fragor som tas upp nedan finns det darfor
behov av en allméan éversyn av férordningen i sin helhet inom ramen foér
den mélsattning for bidragsgivningen som regeringen anger ovan.
Utredaren ska
e gora en Gversyn av forordningen om statshidrag till enskild vaghall-
ning och ldmna noédvéndiga forfattningsférslag.

Forordningens tillampningsomrade

Det ar viktigt att skapa forutsattningar for en samhéallsekonomiskt effektiv
och Iangsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Bidrag till enskild vaghallning ska utformas sa
att det gynnar den malsattningen. De enskilda vagarna utgor ett komple-
ment till de statliga och kommunala végarna och utgér en viktig del i det
svenska vagnétets totala funktion. Det finns ingen skyldighet for en
enskild vaghallare att halla en enskild vag éppen for trafik. En fortsatt
forutsattning for att fa statligt bidrag till enskild vaghallning bor dock vara
att den enskilda vagen halls 6ppen for allmén trafik och medfor samhalls-
nyttor. En annan forutséttning bor vara att kostnaderna for vaghallningen
ar skaliga i forhallande till nyttorna. Vidare bor det tas hansyn till att
statens resurser for att ge bidrag ar begrénsade. Kriterierna for att motta

bidrag bor darfor bidra till att medel prioriteras till atgarder dar nyttan i

betydande grad tillfaller aliménheten. Det kan &ven finnas skal att stélla

upp ytterligare krav for ratten till bidrag, till exempel i fraiga om végens
langd, att vagen &r i ett tillfredsstallande skick eller att vaghallningen halls
ordnad. En samfallighetsférening och liknande som bildas i syfte att
forvalta en samfélld vag kan utgoras av flera olika fysiska och juridiska
personer, till exempel foretag, kommuner och privatpersoner. Det kan
finnas skal att 6vervaga och ta fram kriterier for vilka fysiska och juridiska
personer som bor ha ratt att uppbara bidrag.

Utredaren ska

e analysera och redovisa hur bidragsgivningen gar till i dag och hur
forordningen om statsbidrag till enskild vaghallning tillampas av
Trafikverket i praktiken i sin roll som ansvarig for bidragsgivningen,

o analysera och redovisa vilka olika typer av féreningar, samfélligheter,
organisationer, foretag med flera som for ndrvarande &r bidrags-
mottagare,

o redogora for ansvarsfordelningen gallande bidrag till enskild vaghall-
ning mellan stat, region och kommun och féresla hur denna kan bli mer
andamalsenlig,

o foresla vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en enskild vag ska
ha ratt till bidrag,

o vid behov foresla kriterier for vilka aktérer som ska ha ratt till bidrag,
samt

o |amna nddvandiga forfattningsforslag.



Trafikverkets roll i den enskilda vaghallningen

Statsbidrag till vaghallning i Sverige har funnits under lang tid. Det kan
konstateras att dgarskapet dver vagarna och bekostnaden av vaghallningen
har forskjutits fran att vara en lokal angelagenhet till att ha nationell
betydelse. Dagens situation med allménna vagar som &gs och skots av
staten och kommuner och en stor andel enskilda vagar som &gs och skots
av annan, inte séllan med finansiellt bidrag fran staten, &r ett resultat av en
historisk utveckling men behdver inte nddvandigtvis vara den enda
tankbara modellen. Huvudmannaskapet och vaghallningen for de statliga,
kommunala och enskilda végarna &r separerad och reglerad i lag och
forordning. Trafikverket har i sin egenskap av vaghallare for de statliga
vagarna och ansvarig myndighet for bidragsgivning till enskild vaghall-
ning en central roll i det svenska transportsystemet. Trafikverket forfogar
over den kunskap och de resurser som kravs for att kunna planera och
genomfora vaghallning.

En kommun kan &ga fastigheter inom omraden dar den i sin egenskap
av kommun inte har laglig skyldighet att skéta véghaliningen. Som
fastighetsagare har kommunen d& samma ansvar for vaghallningen som
dvriga fastighetsdgare. Kommunen kan i den egenskapen ingd i till
exempel en samféllighetsférening. Det forekommer &ven att kommuner av
olika sk&l l1dmnar frivilliga bidrag till enskilda vagar inom kommunen. Det
forekommer aven att kommuner tar 6ver och skéter vaghallningen pa
enskilda végar.

Det ar viktigt med en tydlig ansvarsfordelning mellan de olika vag-
héllare som finns. Trafikverket i egenskap av vaghallare for de statliga
végarna har stor kunskap och erfarenhet som kan efterfrdgas och vara
betydelsefull for en samfallighetsforening. Trafikverket tillhandahaller i
dag bland annat via sin webbplats information, skotselrdd och hand-
ledningar for genomférande av vagunderhall som stod till de enskilda
vaghallarna. Trafikverket deltar dven vid och arrangerar informations-
moten av olika slag med enskilda vaghallare. Trafikverket tillhandahaller
var sjatte ar en inspektion och tillstandsbedomning av broar lokaliserade
pa enskilda vagar som uppbar bidrag. En inspektion kan medféra att en
bro bedéms vara i behov av atgarder. Inspektionen utgor da ett underlag
for de enskilda vaghallarna att planera for atgarder. Det &r samfallighets-
foreningen som i egenskap av vaghallare har ansvar for drift och underhall
av sdval vagen som bron och Gvriga vaganordningar och att vagen kan
trafikeras sékert.

Trafikverket upphandlar allt underhdll av de statliga véagarna i
konkurrens. De 6vriga vagar som ansluter till det statliga vagnatet skots av
kommunala eller enskilda véighallare. De enskilda vaghallarna méaste
sjalva ombesorja att resurser finns for vaghallning. Manga lands- och
glesbygdskommuner brottas med vikande befolkningsunderlag vilket kan
leda till att samféllighetsforeningar tappar medlemmar. Antalet personer
som tidigare har deltagit aktivt i vaghallningen saval i den praktiska
verksamheten som vid planeringen, kan ddrmed minska. Det kan medféra
att samfallighetsforeningar far ett okat behov av att anlita externa utférare
av vagunderhéllet. Ytterligare en forsvarande faktor i lands- och
glesbygder &r att tillgdngen till entreprendrer &r begransad.
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Utredaren ska

o analysera och bedéma hur ordningen med att Trafikverket genomfor
och tillhandahaller inspektioner av broar pa de enskilda vagar som
uppbdr driftbidrag fungerar,

o foresla en tydlig gransdragning avseende véaghallaransvaret mellan
Trafikverket och enskilda vaghallare, och i detta dven ta hansyn till de
skillnader som finns i olika delar av landet,

e beddma om Trafikverkets ska ge vagledning och stod till samfallig-
hetsforeningar avseende vaghallning och hur stédgivningen i sé fall
bor vara utformad samt pa vilket sétt Trafikverkets information och
handledningar bor férmedlas,

o analysera hur Trafikverket utformar sina upphandlingar och kontrakt
med entreprendrer inom den statliga vagunderhallsverksamheten och
vilken hansyn som tas till och samordning som sker med samféllighets-
foreningar och angrénsade enskilda végar, och vid behov ldmna foérslag
till hur upphandling och samordning kan forbéttras for att minska drift-
och underhéllskostnader,

e om det beddoms lampligt, foresla hur Trafikverket kan underlatta for
samfallighetsforeningar att fa tillgang till entreprendrer for vagunder-
hall, samt

¢ |dmna nddvandiga forfattningsforslag.

Nivaer pa bidrag

En god vaghallning behovs for bade framkomlighet och tillganglighet men
ocksa ur trafiksakerhetssynpunkt. Aven ur ett ekonomiskt perspektiv ar det
viktigt att skota vagnatet genom en effektiv drift- och underhéllsstrategi.
En efterslapning av underhallet medfor hogre kostnader i framtiden och
olédgenheter for trafikanterna. Ett eftersatt vagnat ger en forsémrad
tillgdnglighet vilket hdmmar végnatets funktion for boende och forvérvs-
arbetande samt for néringslivet. Med begrdnsade ekonomiska ramar for
statligt vagunderhall &r det samtidigt viktigt att statliga bidrag till enskild
vaghallning anvands pa ett kostnadseffektivt satt.

En samfillighetsforenings dandamal ar att forvalta den gemensamhets-
anlaggning for vilken den bildats. Féreningen ska vid forvaltningen
tillgodose medlemmarnas gemensamma bésta. | enlighet med lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfélligheter ska en samfallighets-
forening som forvaltar en gemensamhetsanlaggning for vagandamal
normalt avsitta medel till en fond for att sdkerstalla underhdll och
fornyelse av gemensamhetsanlaggningen och uppratta en underhalls- och
fornyelseplan.

I enlighet med férordningen om statsbidrag till enskild vaghéllning
framgar hur stor andel av den arliga driftskostnaden och byggkostnaderna
som bidrag maximalt medges for. Trafikverket ska se till att de bidrag som
lamnas enligt forordningen anvénds pa lampligt sétt for avsedda andamal.

Bidragsgivningen ska bidra till en samhallsekonomiskt effektiv och
1angsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i
hela landet. Bidragsnivéerna ska aven ge incitament till en kostnads-
effektiv anvandning av det statliga bidraget till enskild vaghéllning. En
begransande faktor for bidragsnivan bor vara att det ska vara skaligt med
hansyn till det allmannas nyttjande av vagen. Bidraget frantar inte



samfallighetsforeningars ansvar for att avsatta medel for nodvandig drift

och underhall samt fornyelse. Det ar viktigt att samfallighetsforeningarna

i grunden har en val fungerande forvaltning av sin gemensamhets-

anlaggning for vagandamal och att de bidrag som staten beviljar inte

medfor att samfallighetsforeningar bortser fran att fondera nédvandiga
medel for kostsamma atgarder.
Utredaren ska

e analysera och vid behov foresla justeringar av de maximala bidrags-
nivéerna for drift, underhall och byggande,

e analysera och vid behov foresla vilka vaghallningsatgarder inom det
sarskilda driftbidraget som bor vara foremal for justerade bidrags-
nivaer,

e analysera och vid behov foresla justeringar av for hur bidragets andel
av kostnaderna ska bestdmmas for drift- respektive byggnadsbidrag,
samt

e lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Planeringsunderlag foér byggande av enskilda vagar

Trafikverkets region ska enligt nuvarande ordning, pd grundval av
inkomna ansdkningar om byggnadsbidrag, for varje 1an inom regionen
uppratta en kommunindelad plan for byggande av sadana enskilda vagar
for vilka statsbidrag kan ldmnas. Planen ska ligga till grund for férdelning
av medel och bidrag. Planen ska avse fem &r och faststallas av

Trafikverket. Den ska omfatta alla vagbyggnadsforetag som beréknas bli

utférda under planens giltighetstid under forutsattning att anslag och

bidrag beviljas.

Nar lansplaner uppréttas eller revideras i enlighet med férordningen
(1997:263) om l&nsplaner for regional transportinfrastruktur ska Trafik-
verket tillhandahalla ett planeringsunderlag. Underlaget ska omfatta bland
annat vilka sérskilda regionala aspekter som bor beaktas. Trafikverket ska
aven lamna forslag till vilka regionala infrastrukturobjekt som bor
genomforas och vilka atgarder i andra icke statligt finansierade anlagg-
ningar av betydelse for det regionala transportsystemet som bor redovisas
i planen och &ven lamna en redovisning av objektens beréaknade kostnader.
Lénsplanen far dven avse byggande och drift av enskilda vagar.

Planering av atgarder i transportinfrastrukturen syftar bland annat till att
sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv transportforsérjning och det &r
viktigt att utgd frdn en helhetssyn pé& vagnatet oavsett véghallare.
Samhéllsekonomisk I6nsamhet ska vara végledande vid prioritering av
&tgarder i transportinfrastrukturen. Atgdrder p& enskilda véagar bor
bedémas tillsammans med och stéllas mot andra infrastrukturatgarder i
berdrda l&nsplaner.

Utredaren ska
e analysera och beddma om nuvarande ordning déar Trafikverket

upprittar en plan for byggande av enskilda végar ar andamalsenlig,

e utreda och bedéma om det planeringsunderlag som Trafikverket
tillhandahaller vid upprattande av lansplaner dven bor innefatta
byggande av enskilda végar, samt

e lamna nédvéandiga forfattningsforslag.

Bilaga 1

67



Bilaga 1

68

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens paverkan pa mojligheterna att uppfylla de transportpolitiska
malen ska redovisas. Om forslagen péverkar kostnaderna eller intakterna
for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda ska en
berdkning av dessa konsekvenser redovisas och forslag pa finansiering
[&mnas. Om forslagen innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i évrigt
ska dven dessa redovisas. Om nya regler foreslas ska en konsekvensanalys
redovisas som motsvarar de krav som foljer enligt 6 och 7 88 forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Forslagens
konsekvenser ur ett jamstélldhetsperspektiv ska beddmas. Slutligen ska
forslagens miljé- respektive klimatkonsekvenser bedémas.

Forslagen ska beakta och vara forenliga med EU-ritten, s& som
statsstodsregelverket och tillamplig sektorslagstiftning, samt andra
relevanta forfattningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrackning som det beddms lampligt inhamta
information och synpunkter fran berérda myndigheter och regioner samt
Gotlands kommun samt inhdmta synpunkter frdn berdrda delar av
néringslivet och andra relevanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.



