Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 6 december 2001 bemyndigade regeringen stats-
ridet Thomas Ostros att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att se 6ver utbildningen fér barn, ungdo-
mar och vuxna med utvecklingsstorning. Samtidigt faststillde
regeringen direktiv fé6r kommittén (Dir. 2001:100). Med stéd av
bemyndigandet tillsattes kommittén (U 2002:01) viren 2002.
Kommittén har antagit namnet Carlbeck-kommittén.

Genom beslut den 23 maj 2002 och den 13 mars 2003 faststillde
regeringen tilliggsdirektiv for kommittén (Dir. 2002:162) respek-
tive (Dir. 2003:32).

Kommunalridet Vivi-Ann Nilsson férordnades som ordférande
1 kommittén.

Som ledaméter férordnades riksdagsledamoterna Christer Adelsbo
(from. den 18 februari 2003) Yvonne Andersson, Sven-Olov
Edvinsson, Tomas Eneroth (t.o.m. 30 november 2002), Lennart
Gustavsson och Eva Johansson, kommunalrddet Barbro Kirrstrand,
adjunkten Agneta Luttropp, fritidsledaren Anders Rosén och
riksdagsledamoten Anders Sj6lund.

Som sakkunniga férordnades departementssekreterarna Camilla
Asp, Michael Blom (t.o.m. den 30 november 2002), Marika
Dagenbrink (t.o.m. 7 oktober 2002), Kristina Ahlstréom (fr.o.m
1 oktober 2002) och Hanna Andersson (fr.o.m. den 10 december
2002) samt revisionsdirektéren Margareta Hart och som experter
utredaren Laina Kimpe, departementssekreteraren Kerstin Molander,
generaldirektdren Jan Rocksén, konsulenten Lena Thorsson och
undervisningsridet Karin Wahlstrom.

Kommitténs sekretariatet bestdr av universitetsadjunkten Ulla
Alexandersson, kanslirddet Eva-Stina Hultinger och hovrittsasses-
sorn Susanne Forssman.

Enligt direktiven ska kommittén redovisa ett delbetinkande
senast den 1 april 2002 samt slutredovisa sitt uppdrag senast den
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1 oktober 2004. Det forsta betinkandet ska innehilla dels kom-
mitténs analys av hur den utbildning och den undervisning som 1
dag ges till barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning
svarar mot deras behov och férutsittningar, dels en internationell
studie.

Underlag for arbetet med denna rapport har varit forsknings-
och utvirderingsrapporter, foredragningar infér kommittén, hea-
rings som kommittén har anordnat med berérda organisationer och
institutioner, deltagande i konferenser och seminarier, studiebesdk
pa skolor samt kontakter med personal, elever och férildrar inom
sirskolan och sirvux. Kommittén har genomfért en enkitunder-
sokning rorande gymnasiesirskolan och initierat en studie om tri-
ningsskolan.

Bidrag till kommitténs arbete har limnats av professorn Jerry
Rosenqvist och filosofie doktorn Magnus Tideman, som ocksd har
medverkat 1 det nu aktuella delbetinkandet med artiklar (bilaga 3
och 4). Professorn Jan Téssebro och docenten Susan Tetler har
limnat information om sirskolan i tvd av vira nordiska grannlinder
och har bidragit med varsin artikel (bilaga 5 och 6).

I enlighet med direktiven har ordféranden och sekretariatet
sammantriffat med de kommittéer som har beréring med
Carlbeck-kommitténs  utredningsomrdde, Skollagskommittén,
Gymnasiekommittén 2000, Utredningen om liromedel f6r barn,
elever och vuxenstuderande med funktionshinder, Utredningen om
vissa hjilpmedel f6r personer med funktionshinder samt om vissa
insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rare samt Studiehjilpsutredningen.

Kommittéassistent och ansvarig f6r produktionen av heloriginal
har varit Marit Dozzi.

Carlbeck-kommittén fir hirmed 6verlimna betinkandet For den
jag ir — om utbildning och utvecklingsstérning.

Stockholm den 2 april 2003
Vivi-Ann Nilsson
/Eva-Stina Hultinger

Ulla Alexandersson
Susanne Forssman
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En droppe droppad i livets alv
Har inte kraft att flyta sjalv
Det kravs en styrka hos varje droppe
Hjalp att halla de andra oppe.

Tage Danielsson
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Sammanfattning

Flertalet kapitel i detta betinkande inleds med rubriken Var
beddmning. Under denna rubrik tar vi i punktform upp de
bedémningar som kommer att ligga till grund for virt fortsatta
arbete. Kapitlen avslutas med en sammanfattning med kom-
mentarer. Denna inledande sammanfattning ir dirfor kortfattad
och kan ses som en beskrivning av vad de olika kapitlen innehéller
och vilka frigor vi kommer att gi vidare med infér vart slutbetin-
kande.

I Sverige dr begreppet en skola fér alla ett centralt begrepp, som 1
mdinga decennier har priglat skolpolitiken. En 1ingsiktig vision fér
den svenska skolan ir att den ska utvecklas till en skola dir alla ele-
ver blir sedda och bemotta, dir alla elevers erfarenheter fir
utrymme och dir alla elever fr en undervisning som tillgodoser
deras behov. Det ir 1 denna anda vi bedriver virt arbete 1 Carlbeck-
kommittén.

I kapitel 2 En skola for alla redovisar vi de viktigaste av de inter-
nationella dtaganden som Sverige har pdtagit sig genom att ansluta
sig till internationella deklarationer och 6verenskommelser. Vi
redogor ocksd for regeringens handlingsplan f6r handikappolitiken.

Begrepp som integrering, integration, inkludering och delaktig-
het anvinds 1 minga olika sammanhang. Vi redogér 1 kapitel 3
Begrepp och definitioner f6r hur de anvinds 1 skolsammanhang och
vilka innebérder de kan ges. Vi kommer 1 vért fortsatta arbete att
anvinda oss av begreppen en inkluderande undervisningen och en
inkluderande skola. Med det vill vi 8stadkomma en perspektivior-
skjutning, dir fokus flyttas frén individen till omgivningen. Delak-
tighet ir ett centralt begrepp som ofta kopplas till lirande. Vi hiv-
dar att delaktighet och inflytande ir en forutsittning for en
inkluderande undervisning och for en skola med hég kvalitet.

Synen pd barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning
har férindrats genom historien. I kapitel 4 En historisk aterblick ger
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vi en bild av sirskolans framvixt och utveckling sedan 1800-talets
mitt. Virderingar och attityder, liksom ekonomi och synen p3 kun-
skap, har under olika perioder satt sin prigel pi denna utveckling.
Det framgir av vir genomgéing att virderingar och attityder styr
organisationen ocksd pd regional och lokal niva. Detta ir en viktig
bakgrund for att férstd varfor sirskolan organiseras pd s olika sitt
i skilda delar av landet.

Kapitel 5 Sarskolan och sérvux ger en allmin beskrivning av sir-
skolans och sirvux organisation och innehall.

Trots en generell strivan under senare hilften av 1900-talet att ge
likvirdiga méjligheter till utbildning fér alla barn och ungdomar,
finns det fortfarande avgorande skillnader 1 skollagstiftningen. Fér
dessa skillnader redogor vi 1 kapitel 6 Sarskolan i lag och forfattning.

— Vi avser att i vart slutbetinkande nirmare analysera om de
skillnader som finns 1 lagstiftningen ir motiverade ur
pedagogiska, sociala och andra aspekter.

I kapitel 7 Elever i sérskolan konstaterar vi att antalet elever, som
gdr 1 sirskola, har 6kat kraftigt under det senaste decenniet och
tenderar att fortsitta att 6ka. Elever flyttar ocksd 1 hogre utstrick-
ning in tidigare &ver frin grundskolan till sirskolan under hela
skoltiden. Det idr stora skillnader mellan kommunerna nir det
giller andelen elever som gir 1 sirskola, vilket vicker oro for likvir-
digheten i skolan. Det finns ocksd stora skillnader nir det giller
andelen barn 1 sirskolan som gir i grundsir- respektive trinings-
skola. Sirskolans elevokning har inte nigon enkel enskild forklar-
ing, utan sammanhinger med en rad olika faktorer, som vi redogér
for i kapitlet.

Barn som inte bedéms kunna uppnd grundskolans mal p& grund
av utvecklingsstorning har ritt till utbildning 1 sirskolan. Detta
giller ocksd barn, som inte bedéms kunna uppnd grundskolans mil
dirfor att de har fatt ett betydande och bestdende begdvningsmis-
sigt funktionshinder pd grund av hjirnskada och barn med autism
eller autismliknande tillstdnd.

Begreppet utvecklingsstorning innebir ett intellektuellt eller
kognitivt funktionshinder. Barn med utvecklingsstorning eller
autism ir dock, som alla andra barn, individer med olika férutsitt-
ningar och behov. Dessa kan hinga samman med minga andra
faktorer in med utvecklingsstdrningen, t.ex. bakgrund, social situ-
ation och personliga egenskaper. Hur skolan utformar den sociala
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och pedagogiska miljén, dr avgérande for elevernas mojligheter att
utvecklas.

— Vi kommer i virt fortsatta arbete att dterkomma till frigorna
om sirskolans personkrets och de stora skillnaderna mellan
kommuner nir det giller andelen elever 1 sirskola.

— Vi kommer ocksd att arbeta vidare med frigor som ror
brister i utredningsforfarandet infér mottagandet 1 sirskolan
och i dialogen med och informationen till férildrar.

— I detta sammanhang finns det anledning for oss att sirskilt
uppmirksamma den relativt stora andelen barn med invand-
rarbakgrund 1 sirskolan.

— Tyngdpunkten 1 det fortsatta arbetet kommer dock att ligga
pd att diskutera och analysera férutsittningarna for att barn
och ungdomar med begdvningsmissiga funktionshinder ska
fd en s& bra skolgdng som méjligt och bista tinkbara
forutsittningar for en kunskapsmissig och social utveckling.

Skolverket har i tvd olika utredningar om forsoksverksamheten
med ett dkat forildrainflytande 6ver en elevs mottagande i sirsko-
lan foéreslagit att forsoksverksamheten ska permanentas. Vi kom-
mer 1 vart slutbetinkande att ta stillning 1 denna friga.

I kapitel 8 Kvalitet och utveckling hivdar vi att de senaste &rens
utveckling har inneburit bide positiva och negativa effekter for sir-
skolan. En effekt ir att sirskolan genom det kommunala huvud-
mannaskapet har kommit nirmare kommunernas skolvisende och
blivit mer synlig. Dirmed har méjligheterna till samverkan 6kat.
Minga kommuner arbetar ocksi aktivt fér att 6ka samverkan
mellan sirskolan och grund- och gymnasieskolan.

Forildrar och elever ir generellt sett nojda med sirskolan och
eleverna trivs. Nio av tio ungdomar i gymnasiesirskolan fullfoljer
sin utbildning. Vi har dock ocksi uppmirksammat problem och
svarigheter i sirskolan, som vi redovisar 1 kapitlet.

— Vi kommer 1 virt fortsatta arbete att dgna speciell uppmirk-
samhet &t forutsittningarna for en 6kad samverkan for att
dstadkomma en inkluderande skola. Vir utgdngspunkt ir att
sitta elevernas behov och intresse i fokus, snarare dn hinsy-
nen till organisatoriska eller personella éverviganden.

Valmgjligheterna i sirskolan ir simre in 1 ¢vriga skolformer och
elevernas mojligheter till inflytande varierar, men ir generellt svagt.
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— Dessa frigor har vi dirfér anledning att dterkomma till 1 det
fortsatta arbetet.

Gymnasiekommitténs nyligen framlagda forslag om forindringar i
gymnasieskolan kommer att pdverka gymnasiesirskolan.

— Vi kommer 1 virt fortsatta arbete att igna uppmirksamhet &t
frdgorna om hur gymnasiesirskolan bittre ska kunna férbe-
reda eleverna for livet efter skolan.

— Vi kommer ocksi att utreda hur gymnasiesirskolan ska
forindras 1 forhallande till en forindrad gymnasieskola.

I kapitel 9 Resurser och resurstilldelning redogér vi fér kostnaderna
for sirskolan. De genomsnittliga elevkostnaderna for sdvil den
obligatoriska som den frivilliga sirskolan varierar kraftigt mellan
kommunerna. Sirskolan har egna anslag, sirskilda frin ovriga
skolanslag i flertalet kommuner 1 landet. Oron fér en simre resurs-
tilldelning om sirskoleanslagen gir upp 1 6vriga skolanslag ir en
viktig anledning foér ménga att sl vakt om den sirskilda skolfor-
men. Vi konstaterar att resursférdelningssystemen kan bli styrande
fér hur man organiserar olika verksamheter och kan utgora ett hin-
der for integrationsstrivanden.

— Vi kommer dirfor 1 vart fortsatta arbete att gora en fordjupad
dversyn av resurshanteringen inom skolan och dess effekter. Vi
har ocksd anledning att nirmare se ¢ver de stora skillnaderna 1
kostnader mellan kommunerna.

Sirvux resurser ir pifallande 1iga bide i reella tal och 1 férhillande
till satsningarna pd 6vrig vuxenutbildning. Skillnaderna mellan
kommuner ir ocksd hir mycket stora. Vi redovisar 1 kapitel 10
Sarvux och folkbildning for sirvux framvixt och uppbyggnad och
konstaterar att tillgingliga rapporter och utvirderingar ir entydiga i
sin beddmning av att sirvux uppvisar en rad brister.

— Vi kommer i vart fortsatta arbete att ta upp och nirmare ana-
lysera dessa brister.

Folkhégskolornas och studieférbundens kursverksamhet fér vuxna
med utvecklingsstorning ir ett viktigt komplement till sirvux.
Kapitel 11 Integrering i praktiken — det beror pa handlar om inte-
grering, ett begrepp som 1 praktiken visar sig ha minga innebérder.
Vi hivdar att man, for att gora rittvisa 3t begreppet, inte bara bor

14



SOU 2003:35 Sammanfattning

studera integrering med utgdngspunkt frin den enskilde eleven.
Det ir visentligt att ocksd studera hur undervisningen ir organise-
rad och upplagd samt vad den innehiller.

Bemétande, forstielse och attityder hos skolans personal och
andra elever har stor betydelse for en elevs méjligheter att lyckas i
skolan. Omgivningens attityder paverkar hur en elev med utveck-
lingsstérning kinner att han kan klara av saker och fir vara med
och ingd i en gemenskap. Studier visar att elever med funktionshin-
der ofta har diliga erfarenheter av att inte 3 vara med i skolans
gemenskap.

Vi redovisar 1 kapitlet en rad studier kring samspelet mellan
elever med utvecklingsstdrning och mellan elever med utvecklings-
storning och andra elever. Studierna visar bland annat att andra
faktorer in sjilva funktionshindret ir avgérande f6r om ett samspel
kommer till stdnd och att det har stor betydelse hur lirare och
andra formar skolmiljer och pd olika sitt stimulerar till samspel.

Sjilviortroende, snarare dn funktionshinder, har betydelse for
upplevelsen av delaktighet i skolan. Graden av sjilvfértroendet
hinger 1 sin tur samman med bemétande och uppskattning frin
lirares och kamraters sida och pd vilka samspelsméojligheter som
skapas. Miljder och triffpunkter, dir elever med utvecklingsstor-
ning kan méta varandra pd lika villkor, har stor betydelse. Att fi
vara jamlik pd lika villkor har ett stort virde, men ocksi mindre
jimlika relationer kan vara betydelsefulla. Likheten skapar en
kinsla av trygghet, medan olikheten ger stérre utmaningar.

Det framkommer sm3 eller inga skillnader mellan elever i1 sir-
skoleklasser och integrerade elever 1 grundskolan vad giller den
kognitiva utvecklingen. Diremot visar en betydande mingd forsk-
ningsresultat att undervisning i1 sirskilda grupper snarare har en
negativ effekt pd elevens sociala utveckling, motivation och sjilv-
bild. Vi kan, utifrin de studier vi redovisar, konstatera att det fér en
inkluderande undervisning krivs stora insatser pd minga plan. Den
fysiska integreringen kan ses som en grund, men betydligt mer
miste till. I detta perspektiv blir det angeliget att ur olika aspekter
studera grundskolan och gymnasieskolans férutsittningar att
undervisa elever med utvecklingsstdrning.

— Vi kommer i det fortsatta arbetet att fokusera pa det faktum att
det, trots en fysisk integrering av sirskolan, ir lingt kvar till en
inkluderande verksamhet.
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— Frigor som méiste belysas ir bland annat hur skolans personal
kan bidra till att skapa den goda skolan, dir alla p sina egna
villkor bidrar till ménstret i en social mosaik.

Undervisningen av elever med utvecklingsstérning stiller, obe-
roende av skolform, sirskilda krav pd kunskaper och kompetens
hos lirare och annan personal. T kapitel 12. Kompetens och lararut-
bildning redogor vi f6r behovet av specialpedagogisk kompetens i
kommunerna. Vi redovisar utvirderingar om hur lirarna sjilva ser
pa sina férutsittningar att svara mot sirskoleelevernas behov bide 1
sirskolan och i grundskolan. Vi redogér ocksa for den nya lirarut-
bildningen och fér de grundliggande kunskaper inom det special-
pedagogiska kunskapsomridet som framtidens lirare kommer att
ha. Vidare tar vi upp skolledarnas ansvar och behov av special-
pedagogisk kompetens, liksom elevassistenternas roll 1 sdvil det
sociala som det pedagogiska arbetet 1 skolan. Vi kommer att arbeta
vidare med frigorna om lirarutbildning och kompetensutveckling
for olika personalkategorier.

Utvecklingen 1 flertalet europeiska linder och ocksd 1 USA och
Kanada gir mot en 6kad inkludering av elever i behov av sirskilt
stdd 1 reguljira skolor och utbildningar. I kapitel 13 Internationella
erfarenheter redogor vi for trender och tendenser i en rad europe-
iska linder och foér de faktorer som piverkar mojligheterna att
uppnd en Okad integration eller inkludering. Vi limnar ocksd en
mer detaljerad redogorelse for utvecklingen och den rittsliga
regleringen av specialundervisning 1 de 6vriga nordiska linderna.
Sirskolan finns inte som egen skolform i vdra grannlinder och det
ir dirfor intressant att se hur man dir l6ser behoven av
specialundervisning och specialldsningar for olika elevgrupper.

— Vi avser att 1 virt fortsatta arbete folja upp den inter-
nationella &versikten och framfor alle forséka hitta goda
modeller for och exempel pd integration och inkluderande
undervisning.
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1 Kommittén och dess uppdrag

Carlbeck-kommitténs dvergripande uppdrag ir att foresld hur den
framtida utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna med utveck-
lingsstérning bor utformas 1 friga om mal, innehdll, organisation
och personalens kompetens. I uppdraget ingdr att 1 ett forsta steg
redovisa kommitténs analys av i vilken utstrickning den utbildning
och den undervisning som 1 dag ges till barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstorning svarar mot deras behov och forutsitt-
ningar. I uppdraget ingdr ocksd att genomfdra en internationell
studie av hur utbildningen fér elever med utvecklingsstérning ir
utformad i andra linder.

I detta forsta betinkande redovisar vi en kartliggning av utbild-
ningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning. Vi
har anvint oss av aktuell statistik, utvirderingsrapporter, forsk-
ningsrapporter, studiebesék och kontakter med myndigheter,
organisationer och institutioner med ansvar eller engagemang fér
elever med utvecklingsstdrning i sirskola, grund- och gymnasie-
skola eller sirvux. Detta for att f3 en bild av hur utbildningen fér
minniskor med utvecklingsstérning ser ut 1 dag. Med utgings-
punkt i denna kartliggning har vi férsokt analysera och problemati-
sera bilden av sirskolan och sirvux. Den problematiserade bilden
ska utgora ett avstamp for de forslag vi kommer att presentera i
vart slutbetinkande 1 oktober 2004.

Vi redogér forst for hur utbildningen fungerar 1 dag betriffande
organisation, innehdll och kvalitet. En del forhdllanden ir gemen-
samma for alla eller flera av verksamheterna 1 sirskolan och nigra
avsnitt dr dirfér gemensamma, medan andra rér en specifik skol-
form. Vuxenutbildningen behandlas i ett eget kapitel. Férutom sir-
vux belyser vi ocksd kortfattat de mojligheter for personer med
utvecklingsstérning som Oppnas 1 folkhégskolor och studiefor-

bund.
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En viktig utgdngspunkt fér kommitténs arbete har varit de
utvirderingar av innehdll och kvalitet inom olika former av utbild-
ning for personer med utvecklingsstérning som Skolverket har
genomfort under slutet av 1990-talet. Skolverket har i en rad rap-
porter visat att sirskolan 1 minga avseenden har kommit lingt med
att erbjuda en bra utbildning och en god lirande miljé f6r barn och
ungdomar med utvecklingsstérning. Men Skolverket har ocksi
pavisat problem och svérigheter. Framfér allt pekar rapporterna pd
svirigheterna att 6ka integreringen och pd brister nir det giller
kommunernas strategier bdde for sirskolans organisation och for
dess undervisning. Skillnaderna mellan olika kommuners sitt att
hantera sirskolefrigorna i sina skolorganisationer ir pifallande och
kan inte alltid hinforas till vil genomtinkta strategier. Dessa och
andra frgor tar vi upp och belyser i detta betinkande.

Skolverkets rapporter omfattar hela sirskolan, men tyngdpunk-
ten ligger pd grundsirskolan. For att komplettera den bild som ges
1 Skolverkets rapporter har vi dirfér genomfért en egen enkit till
ett representativt urval av kommuner rérande gymnasiesirskolan.
Vi har ocks3 initierat en sirskild studie av triningsskolan.

Sirskolan handlar emellertid inte bara om organisation och
undervisning. Viktiga frigor dr ocksd elevernas sociala situation,
hur de trivs i skolan och vilken grund deras skolging ger for ett bra
vuxenliv. Hir har vi tagit del av en rad forskningsrapporter om hur
sdvil barn och ungdomar som vuxna upplever eller har upplevt sin
skolsituation. Flera intressanta studier handlar om gemenskap,
samspel och utanférskap. Tillsammans ger de en god bild av de
problem och svirigheter som moter personer med utvecklingsstor-
ning i skolan och i livet 1 évrigt. Vi foérsdker 1 virt betinkande
belysa frigorna om delaktighet och utanforskap.

Nir det giller utbildningen av vuxna med utvecklingsstérning
har Skolverket ocksd genomfort en utvirdering och frigorna har
behandlats i Kunskapslyftskommittén och 1 en proposition till
riksdagen varen 2001. Vi har haft kontakt med Folkbildningsrdet,
Sisus och ndgra enskilda folkhégskolor och studieférbund.

Vi tar 1 betinkandet ocksd upp en diskussion om begreppen
utvecklingsstérning, integrering, inkludering och delaktighet samt
redovisar samhillets syn pd dessa frigor. Bidrag till den diskussio-
nen har vi bland annat fitt av professorn Jerry Rosenqvist vid
Lirarhogskolan 1 Malmé och filosofie doktorn Magnus Tideman
vid Hogskolan 1 Halmstad. Bida har deltagit 1 ett méte med
kommittén, dir vi har lyft dessa frigor. Till detta betinkande fogas
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som bilagor tvd artiklar om normalitet, handikapp och integrering,
skrivna av de tvd forskarna (bilaga 3 och 4).

I den internationella studien riktar vi i férsta hand blickarna mot
vara nordiska grannlinder. I ett sirskilt avsnitt gor vi en genom-
ging av aktuell lagstiftning 1 de nordiska linderna och gor jimforel-
ser med vir egen. Vi har ocksd varit i kontakt med myndigheter
och skolor 1 de nordiska linderna och genomfért ett studiebesok.
Nir det giller Danmark och Norge har vi haft god hjilp av tvi
forskare, professorn Jan Tossebro frin Norge och filosofie doktorn
Susan Tetler frdn Danmark. Bida har medverkat vid ett mote med
kommittén och har ocksd bidragit med artiklar som fogas till detta
betinkande som bilagor (bilaga 5 och 6).

Den internationella studien viljer vi 1 &vrigt att avgrinsa till en
kortfattad oversikt dver situationen i ett antal europeiska linder.
Vir 6versikt bygger pd tillgingligt material frin OECD, Eurydice
och European Agency for the Development of Special Education.
De rapporter vi hinvisar till har tillkommit under slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet och ir sdledes forhéllandevis aktuella,
dven om vissa forindringar kan ha skett under de allra senaste dren.
Vi har ocksd tagit del av material som beskriver situationen i
Kanada och USA. Detta betinkande innehdller mer o6versiktliga
beskrivningar av den aktuella situationen baserade pd skriftliga
rapporter. Vi planerar att infér slutbetinkandet gora studiebesok i
dtminstone ndgra linder, for att sjilva kunna bilda oss en uppfatt-
ning om hur den officiella politiken fungerar i praktiken.

Enligt vdra direktiv ska vi arbeta med stor 6ppenhet och stimu-
lera till en bred diskussion. Vi har inlett ett kontaktarbete med en
rad intressenter 1 sirskolefrigor: myndigheter, institutioner, orga-
nisationer, forildrar, elever och personal. Vi har 6ppnat en hemsida
for information pd Internet och har genomfort flera hearings med
berérda organisationer. Ledaméter, sakkunniga och experter i1
kommittén samt sekreterarna har deltagit i en rad konferenser,
seminarier och studiebesok. Vi har tagit emot skriftligt material
fr&n manga olika hill och har sammantriffat bide med foretridare
for olika intressegrupper och med enskilda. Behovet av en fortlo-
pande diskussion och av att ta emot synpunkter frin minga olika
hill kommer att bli 4nnu stérre, nir vi infor slutbetinkandet ska ta
stillning 1 olika frigor.

Vir utgdngspunkt, sivil 1 detta betinkande, som i det fortsatta
arbetet, dr att utgd frin eleverna och ha deras bista fér dgonen.
Barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning ir en mycket
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heterogen grupp med mycket varierande behov och férutsitt-
ningar. Vi dr starkt medvetna om att det inte finns en 16sning eller
en modell som léser de problem det innebir att ha ett begdvnings-
missigt funktionshinder i utbildningssammanhang. Vi ir ocksd
medvetna om att organisationen av och innehéllet i utbildning foér
elever med utvecklingsstérning inte bara styrs av férfattningar,
utan ocksd pdverkas av hinsynen till ekonomiska ramar, personella
resurser, traditioner och mer eller mindre medvetna strategier. Vi
vill 1 vrt utredningsarbete behilla fokus pd eleverna och prioritera
deras behov framfor andra hinsynstaganden.
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2 En skola for alla

En grundlaggande princip i den svenska rattsordningen och i de inter-
nationella 6verenskommelser som redovisas i kapitlet &r alla ménni-
skors lika vérde. Lika grundlédggande &ar principen om réatten till
utbildning. I detta avsnitt beskrivs dessa principer liksom nagra av de
internationella éverenskommelser som Sverige har anslutit sig till.

I Sverige ir begreppet en skola for alla centralt i sdvil skolan och
skollagstiftningen som 1 utbildningspolitiken. Utgdngspunkten for
vart arbete ska vara att utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstorning ska hilla en hog kvalitet samtidigt som
principen om en skola for alla ska stirkas (Dir. 2001:100 s. 12).

Vad menas di med en skola f6r alla? Begreppet har forklarats pd
olika sitt i olika dokument. Ideologin om en skola f6r alla, i den
meningen att elever med olika funktionshinder inte ska sirskiljas
frin andra elever, utvecklades framfor allt 1 bérjan av 1960-talet, d&
man borjade tala om normalisering och integrering.

I vira direktiv talas om en skola for alla 1 bemirkelsen att elever
med olika funktionshinder inte sirskiljs frdn andra elever. Begrep-
pet kan ocks8 forstds i ett vidare perspektiv. I regeringens utveck-
lingsplan  for forskola, skola och vuxenutbildning 1996
(Regeringens skrivelse 1996/97:112 s. 22) anférs:

En skola for alla betyder en skola dir alla elever blir sedda och
bemétta, dir alla elevers erfarenheter fir utrymme och dir alla elever
far en undervisning som tillgodoser deras behov och krav. I en skola
for alla undervisas elever med olika bakgrund tillsammans. Milet ir en
skola dir alla elever utvecklar kunskaper, firdigheter och f6rhillnings-
sitt som stirker deras férmiga bide att anpassa sig till det moderna
samhillet och att delta i férindringen av detta samhiille.

I den s.k. Funkisutredningen, Funkis — funktionshindrade elever i
skolan (SOU 1998:66 s. 59) uttalades bland annat med anledning av
begreppet:
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En skola for alla innebir siledes att skolan skall anordnas s3 att den ir
lika indamailsenlig for alla elever, oavsett méojligheter, férutsittningar
och behov. Utmirkande ir flexibilitet, med den enskilde elevens férut-
sittningar, behov och intressen 1 centrum. Kravet pd flexibilitet giller
sdvil strukturellt som inneh8llsmissigt. Det ir skolans uppgift att
erbjuda varje individ en relevant undervisning och optimala utveck-
lingsméjligheter.

Ocksd 1 internationella sammanhang férekommer begreppet.
UNESCO:s generaldirektér Federico Mayor har férklarat att ett
arbete med ”skolor for alla” innefattar ett arbete for att &stad-
komma ”liroanstalter” som ir till f6r alla elever, som respekterar
olikheter, som stodjer inlirning och som tillgodoser individuella
behov.!

I ett internationellt perspektiv har Sverige kommit langt 1 arbetet
med visionen om en skola fér alla. T princip har alla barn oavsett
social bakgrund, konstillhérighet, funktionshinder etc. 1 dag ritt till
utbildning.

Vi ska 1 vért arbete uppmirksamma Sveriges internationella
dtaganden inom utbildningsomrddet samt FN:s konvention om
barnets rittigheter, FN:s standardregler for att tillférsikra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet,
Salamancadeklarationen och Dakaréverenskommelsen. Vi ska
ocksd beakta regeringens nationella handlingsplan fér handikappoli-
tiken (prop. 1999/2000:79) och vad som sigs i propositionen om
vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop.
2000/01:72). Den senare propositionen behandlas i kapitel 10 1
detta betinkande.

De internationella dokumenten

De o6verenskommelser som triffas internationellt ir mer eller
mindre bindande. En konvention ir det starkaste internationella
instrumentet och ir bindande fér de linder som har undertecknat
den. Det dr mojligt att reservera sig mot delar 1 en konventionstext
om inte konventionen i sin helhet kan accepteras. En deklaration
kan antas vid ett méte eller en konferens. En deklaration ir ett
uttryck fér motesdeltagarnas &sikt eller uppfattning 1 en sirskild
frdga. En deklaration har snarare en politisk dn en rittslig bety-
delse. Inget land ir tvingat att f6lja en deklaration.

! Svenska Unescoridets skriftserie nr 1/2001 s. 12.
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FN:s barnkonvention

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling 1989 och
tridde 1 kraft dret dirpi. Konventionen har ratificerats av nistan
alla virldens linder, diribland Sverige. Krinkningar kan inte tas upp
i internationell domstol. Efterlevnaden av konventionen garanteras
istillet av en granskningskommitté.

En av de birande principerna i konventionen ir principen om
barnets bista, artikel 3. I konventionen har barn och ungdomars
rittigheter fo6r forsta gingen samlats i1 ett enda dokument. Barn-
konventionen dr ocksd det férsta internationella MR-dokumentet
(MR star for minskliga rittigheter), dir handikapp riknas upp som
en av grunderna for icke-diskriminering.

I artikel 2 (icke-diskriminering) stadgas bland annat att barn
utan itskillnad av nigot slag, ska tillférsikras de rittigheter som
anges 1 konventionen oavsett barnets, forildrars eller virdnads-
havares handikapp. Utdver artikel 2 och 3 ir ocks3 artikel 6 (ritten
till liv och 6éverlevnad) och artikel 12 (&siktsfrihet och ritten att bli
hoérd) grundliggande artiklar 1 konventionen. Konventionen bér
dock ses som en helhet dir alla artiklar ir viktiga.

Artikel 23 foreskriver att ett barn med fysiskt eller psykiskt han-
dikapp bor dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under foérhal-
landen som sikerstiller virdighet, frimjar sjilvfértroende och moj-
liggdr barnets aktiva deltagande 1 samhillet. Det funktionshindrade
barnets ritt till sirskild omvardnad erkinns ocksg i artikeln. Alla
barns ritt till utbildning slds fast i artikel 28 p. 1:

1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till utbildning och 1 syfte
att gradvis forverkliga denna ritt och pd grundval av lika méjligheter
skall de sirskilt

a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig for
alla;

b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som féljer
efter grundutbildningen, innefattande sivil allmin utbildning som
yrkesutbildning, gora dessa tillgingliga och dtkomliga fér varje barn
samt vidta limpliga &tgirder sisom inférande av kostnadsfri utbildning
och ekonomiskt st6d vid behov;

c) gora hogre utbildning tillginglig for alla pd grundval av férmiga
genom varje limpligt medel;

d) gora studierddgivning och yrkesorientering tillginglig och itkomlig
for alla barn;

e) vidta dtgirder {6r att uppmuntra regelbunden nirvaro 1 skolan och
minska antalet studieavbrott.
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FN:s standardregler

FN:s generalférsamling antog &r 1982 virldsaktionsprogrammet
for handikappade och ignade handikappfrigorna ett sirskilt &r-
tionde. I samband med att verksamheten utvirderades drev bland
annat Sverige frigan om att férbereda en konvention om handikap-
pades rittigheter. Detta lyckades dock inte. Istillet fick FN:s eko-
nomiska och sociala rdd och den sociala utvecklingskommissionen 1
uppdrag att tillsitta en arbetsgrupp fér att ta fram standardregler
med syfte att tillférsikra minniskor med funktionshinder jimlik-
het och delaktighet 1 samhillet.

Standardreglerna antogs av generalférsamlingen 1 december
1993. 1 standardreglerna, som ir 22 till antalet, finns ett antal
huvudomriden angivna, diribland utbildning. Grund for reglerna
sdvil politiskt som moraliskt kan sigas vara den allminna forklar-
ingen om de minskliga rittigheterna och Barnkonventionen. I regel
6 slds bland annat fast att staterna bér erkidnna principen om lika
mojligheter till utbildning pd grundskole-, gymnasie- och hégsko-
lenivd f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder. Sta-
terna bor ocksd se till att sidan utbildning dr en integrerad del av
den ordinarie utbildningen.

Specialundervisning fir férekomma, men endast undantagsvis.
S&dan undervisning kan &vervigas nir det ordinarie skolsystemet
inte kan tillgodose behovet av utbildning hos alla minniskor med
funktionsnedsittning. Milet med sidan specialundervisning bor
enligt standardreglerna vara att férbereda de studerande fér under-
visning 1 det ordinarie skolsystemet. Specialundervisningen bor ha
lika hog standard och lika héga ambitioner som den ordinarie
undervisningen och ocksd vara nira knuten till den.

I syfte att lyckas med en sidan process féreskrivs bland annat att
staterna bor ha en klart uttalad policy, forstddd och accepterad
inom utbildningsvisendet och av samhillet i 6vrigt, tilldta flexibili-
tet, utbyggnad och anpassning av liroplanen, och se till att det
finns undervisningsmaterial av god kvalitet och fortlépande utbild-
ning av lirare samt stodlirare.

Standardreglerna ir inte juridiskt bindande, men ir avsedda att
vara normbildande. De innebir ett moraliskt och politiskt still-
ningstagande och dtagande frin staternas sida att anpassa samhillet
till minniskor med funktionsnedsittning.
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Salamancadeklarationen

Salamancadeklarationen antogs pd virldskonferensen om special-
undervisning 1 Salamanca 1994. Vid konferensen, som anordnades
av den spanska regeringen 1 samarbete med UNESCO, var ett nit-
tiotal regeringar representerade. I deklarationen manifesteras prin-
cipen att barn med behov av sirskilt stéd bor undervisas inom det
ordinarie undervisningsvisendet i den nirmaste ordinarie skolan 1
en ordinarie klass. Enda undantaget hirifrin ir undervisning for
elever som ir déva och dévblinda vars undervisning det — enligt
deklarationen - eventuellt ir limpligare att forligga till specialsko-
lor eller specialklasser och specialavdelningar i vanliga skolor.
I Salamancadeklarationen anférs bland annat:

Vi tror och deklarerar att

- varje barn har en grundliggande ritt till undervisning och maste {4 en
mdjlighet att uppnd och bibehilla en acceptabel utbildningsniva,

- varje barn har unika egenskaper, intressen, fallenheter och inlir-
ningsbehov,

- utbildningssystemen skall utformas och utbildningsprogrammen
genomforas pa sidant sitt att den breda mangfalden av dessa egenska-
per och behov tillvaratas,

- elever med behov av sirskilt st6d méste ha tillgdng till ordinarie sko-
lor som skall tillgodose dem inom en pedagogik som sitter barnet i
centrum och som kan tillgodose dessa behov,

- ordinarie skolor med denna integrationsinriktning ir det effektivaste
sittet att bekimpa diskriminerande attityder, att skapa en vilkom-
nande nirmiljo, att bygga upp ett integrerat samhille och att &stad-
komma skolundervisning for alla; dessutom ger de flertalet barn en
funktionsduglig utbildning och férbittrar kostnadseffektiviteten och —
slutligen — hela utbildningssystemet.

Konventionen anmodar ocksd alla regeringar att i lagstiftning eller
riktlinjer stadfista principen om integrerad undervisning, som
innebar att alla barn undervisas inom det ordinarie skolvédsendet, om
det ¢j finns tvingande skal att handla pa annat satt.

Konferensen antog ocksi en handlingsram fér undervisning av
elever med behov av sirskilt stod. Handlingsramen innehéller rikt-
linjer for dtgirder pd internationell, nationell och regional niv.

I handlingsramen uttalas bland annat att skolpolitiken ska bygga
pd kravet att ett barn med funktionshinder bor félja undervis-
ningen 1 den nirmaste skolan. Med detta avses den skolan som bar-
net skulle ha gdtt 1 om det inte haft ett funktionshinder. Sirskilda
skolor eller undervisningsenheter ska komma ifriga endast undan-
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tagsvis. I detta avseende uppmirksammas teckenspriket. Vidare
understryks att deltidsundervisning ska uppmuntras 1 de undan-
tagsfall dir barn placeras 1 en sirskild skola.

Dakaroverenskommelsen

Vid UNESCO:s virldskonferens om Utbildning fér alla (26-28
april 2000 1 Dakar, Senegal) antogs handlingsplanen ”the Dakar
Framework for Action, Education for All; Meeting our Collective
Commitments”, hir kallad Dakaréverenskommelsen. Slutdoku-
mentet frdn Dakar innehiller bland annat en 6verenskommelse om
att medlemslinderna ska arbeta for att uppnd sex dvergripande mél
for UFA (Utbildning fér alla). Det engelska uttrycket ir EFA
(Education for all). Nigra av mélen ir att;

e sikerstilla att alla barn, sirskilt flickor, barn som lever under
svara forhdllanden och barn som tillhér etniska minoriteter
senast 2015 far tillgdng till och fullféljer en kostnadsfri pri-
mirskoleutbildning av god kvalitet,

o sikerstilla att ungdomars och vuxnas lirbehov tillgodoses
genom rittvis tillgdng till limpliga program for lirande och
livstirdigheter,

e pi alla sitt forbittra kvaliteten pd utbildning och sikerstilla
hog kvalitet s& att erkinda och mitbara resultat uppnds av
alla, sirskilt nir det giller lis- och skrivkunnighet, riknefir-
digheter och viktiga livsfirdigheter.

Genom Dakaréverenskommelsen har regeringar och internationella
organisationer 3tagit sig att verka for att de mal som formulerats
ska uppnds. Vid konferensen utlovade regeringar och finansierings-
organ att inga linder som pd allvar vill forverkliga milen om
utbildning fér alla kommer att hindras frin att nd detta pa grund av
resursbrist.

Regeringens nationella handlingsplan fér handikappolitiken

Propositionen frn patient till medborgare — en nationell hand-
lingsplan fér handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) har tagits
fram som en del 1 utvecklingen mot uppfyllandet av FN:s standard-
regler. I denna uttalas bland annat att det handikappolitiska arbetet
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sirskilt ska inriktas pd att se till att handikapperspektivet genomsy-
rar alla samhillsektorer, att skapa ett tillgingligt samhille, samt att
forbittra bemotandet. Vidare uttalas bland annat att elever med
funktionshinder bér ha mojlighet att bo med sina férildrar eller i
deras nirhet och g8 i en skola i nirheten av hemmet och att f6rut-
sittningarna fér vuxna studerande med funktionshinder och delta-
gare 1 behov av sirskilt stod bér stirkas.
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3 Begrepp och definitioner

| detta kapitel diskuterar och problematiserar vi begreppen integrering,
integration, inkludering och delaktighet utifran ideologisk, historisk
och empirisk grund. En ytterligare belysning aterfinns i bifogad artikel
(bilaga 3).

Var beddémning

Kommittén undviker att anvinda begrepp som individintegrering
och integrerade elever, dirfér att dessa ofta associeras med att det ir
individen som ska anpassas till en given miljo. Vi viljer istillet
begreppen inkluderande undervisning och inkluderande skola och
menar dirmed att det ir miljon som ska samspela med individen.
Sammanhanget, situationen och gruppen samverkar d& kring och
med individen.

Intergering och integration — begrepp med manga inneborder

Integrering och integration ir begrepp som anvinds i olika sam-
manhang och dirfér fir olika innebérd. I virt arbete ir begreppen
skolrelaterade och hinger samman med ideologiska mal. Vi ser det
dirfoér som angeliget att definiera och problematisera begreppen.
Vad menar vi egentligen med integrering respektive integration?
Hur definieras de i tidigare dokument och forskning? Hur kommer
vi att anvinda begreppen?

Integrationsutredningen gjorde en analys av begreppen normali-
sering och integrering 1 sitt delbetinkande Handikappad, Integre-
rad, Normaliserad, Utvérderad (SOU 1980:34). I begreppet
integration innefattas gemenskap, dmsesidighet, delaktighet och
kommunikation. Utredningen pipekade att integrering ir ett
dtagande av alla parter som ska leda till f6rindring f6r alla inom den
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gemenskap dir integrering iger rum. Detta synsitt betonar ocks3
relativiteten 1 handikappet; det dr forst 1 métet med miljon som
vissa egenskaper eller funktionshinder framstdr som handikapp.

Integrationsutredningen, liksom forskare inom det specialpeda-
goglska kunskapsfiltet, skiljer pd begreppen 1ntegrer1ng och integ-
ration och ger dem olika innebérd. Med integrering avses sjilva
processen som ska leda fram till ett tillstdnd av integration dvs. ett
tillstdnd dir ingen segregering rider. Integrering kan dirmed ses
som en ofullgingen process, dir man kan urskilja olika nivier eller
grader av integration.

Olika former av integrering

Sociologiprofessorn Marten Soder beskriver 1 en studie olika
former av integrering.! Han skiljer pd fyra aspekter av begreppet,
fysisk, funktionell, social samt samhallelig integrering. Fysisk
integrering innebir ett nirmande mellan personer med och utan
utvecklingsstérning. I skolsammanhang innebir det att
sirskoleklasser finns lokalt integrerade i grundskolan. Funktionell
integrering innebir att lokaler, utrustning och personal
samutnyttjas. Det kan ocksi innefatta att grundskolans och
sirskolans elever har exempelvis gymnastik tillsammans. Vid social
integrering har det sociala avstdndet mellan personer med och utan
utvecklingsstérning minskats. Med socialt avstdnd avses béde
avsaknad av social interaktion och den kinsla eleven kan ha av att
vara utanfor. Socialt integrerad ir man om man ingir i en
gruppgemenskap, har regelbunden och spontan kontakt med andra
utan utvecklingsstérning och upplever sig sjilv som en naturlig del
1 gruppen. Samhallelig integrering betyder att man som vuxen har
samma mojligheter och tillging till resurser som andra, samma
mojlighet att pdverka sin egen situation samt att man har ett arbete
och ingdr i en social gemenskap.

I forskningsrapporter och annan dokumentation framstdr
begreppet integrering ofta som en process pd individniva. Fokus ir
pd vad som hinder den enskilda eleven och mer sillan pd vad som
sker eller inte sker i klassen. Emellertid ir det av betydelse f6r hur
integrering faller ut just hur anpassning och férindring kan ske for
hela klassen. Det ir inte en person som ska anpassas till en redan

! Séder, Mirten (1979). Skolmiljé och integrering: En empirisk studie av sirskolans
integrering i olika skolmiljder. Uppsala. Sociologiska institutionen
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formerad helhet. Det ir inte heller helheten som ska anpassas till en
person, utan det dr friga om en dmsesidig anpassning dir alla har
ett ansvar. Det betydelsefulla ir vad som hinder i en gemenskap
minniskor emellan. Dirfér har alla 1 gruppen ett ansvar for att
integreringen ska bli meningsfull och att géra den nédvéndiga
sarbehandlingen mindre nodvandig.’

I minga av de tidiga integrationsstudierna talar man om individ-
integrerade elever. Professorn 1 specialpedagogik Ingemar
Emanuelsson anser att begreppet individintegrering ir vilseledande,
di detta inte handlar om integrering utan snarare om en
administrativ placering av en elev. Beteckningen integrerad om en
eller flera individer i en grupp ir snarast ett tecken pd deras
isolerade situation, eftersom den utpekar nigon eller ngra som
avvikande frdn gruppen. Emanuelsson menar sdledes att nir
enskilda gruppmedlemmar betecknas som integrerade eller
individintegrerade, antyder sprikbruket att de inte ir en naturlig
del av gruppen utan méste betecknas pd ett sirskilt sitt. Det kan
ocksd forstds som att man ligger ansvaret pd den avvikande att
anpassas till en grupp, som bestimmer villkoren for gemenskapen.
Det ir di logiskt att utvecklingen leder mot segregation och det ir
vad som sker 1 alltfér minga integreringsforsok, enligt
Emanuelsson. Forutsittningarna for en lyckad integrering handlar
till stor del om kollektivets f6rmaga och kunskaper.

Sirskolekommittén definierar 1 sitt betinkande Sirskolan — en
primirkommunal skola (SOU 1991:30) individintegrerade elever,
som de elever som enligt sirskilt beslut mottagits for sirskole-
undervisning, men som fir sin undervisning i grundskolan eller
gymnasieskolan minst halva det antal veckotimmar som enligt tim-
planen giller for den aktuella drskursen. Denna definition anvinds
fortfarande i mdnga sammanhang.

En férutsittning for individuell integrering ir enligt betinkandet
att den mottagande personalen har en positiv instillning till eleven.
Skolledaren ir sirskilt betydelsefull i detta sammanhang. Man
betonar att de elever med utvecklingsstérning som undervisas 1
grundskolan behéver extra resurser i form av stdd frdn speciallirare
och/eller assistentstdd. Sirskild planeringstid for lirarna, handled-
ning och konsultresurser betyder ocksd mycket fér resultatet.
Dessutom méste undervisningen vara flexibel, det som passar en
elev kanske inte passar en annan.

2 Emanuelsson, Ingemar (1996). Integrering — bevarad normal variation i olikheter. Boken
om integrering. Malmé Corona
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Tva riktningar av integrering

Den norske professorn Peder Haug konstaterar att begreppet
integrering har tvd riktningar. Dessa betecknar han som
segregerande respektive inkluderande integrering.’ Genom att
anvinda dessa begrepp for att beskriva hur situationen ser ut i
praktiken i dag, f&r man enligt Haug, fram nyanser av hur integre-
ring faller ut. Riktningarna bygger pd olika ideologi, virdegrund,
kunskapssyn och mélsittning.

Den segregerande integreringen innebir, enligt Haug, att man fér-
soker skapa den optimala miljén fér eleven. Detta kan innebira att
eleven finns 1 klassen, men behover individuell kompensatorisk
behandling for att passa in i helheten. De organisatoriska 16sning-
arna kan vara att eleven fir enskilda undervisningstimmar, fir vara i
mindre grupper utanfér klassen, fir vara i sirskolan eller f&r vara pa
en sirskild institution. Den individuella undervisningen skots
utanfér gemenskapen, i bista fall av speciellt utbildade lirare.
Utmaningen ir att ge individuell kompensatorisk behandling s att
varje barn 1 stérsta mojliga mdn kan anpassas till skolan och
sambhillet.

Den inkluderande integreringen betyder att alla far sin undervis-
ning inom klassens ram och gemenskap. Ingen far lov att flyttas ut
ur klassen som en permanent I6sning. All individualisering och
differentiering sker inom klassens ram. Man bedémer det som ritt-
vist och bist att eleven, oberoende av férutsittningar och férméiga,
far delta 1 samma gemenskap. Genom denna liggs en grund for att
barn med olika férutsittningar och f6rmédga ska kunna fungera till-
sammans 1 det vanliga vuxenlivet. Det krivs med detta synsitt en
tolerans mot olikhet och en férmiga att se den normala variationen
av olikhet. Utmaningen ir att gora skolan i stind att omfatta alla
barn och att arbeta med alla barn. Enligt Haug 4r den centrala fr3-
gan om eleven ska anpassas till skolan eller skolan ska anpassas till
eleven.

* Haug, Peder (1998). Pedagogiskt dilemma: Specialundervisning
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Inkludering innefattar alla

P3 grund av de oklarheter som har uppstdtt kring begreppen
integrering och integration finns det, enligt professorn Jerry
Rosengqvist, ett behov av att ersitta dessa med nya ej fullt s slitna
begrepp.*

Det finns, med andra ord, ofta ett behov av att byta uttryck for att
ersitta ett slitet, eller for att finna en mera adekvat term. Begrepps-
namnet integration har i Sverige egentligen inte utsatts for nigon
konnotation, dvs sd att det har b%ivit térknippat med kinslor. P4 annat
hall, och di frimst i den anglosaxiska virlden, har det uppstdtt ett
behov att ersitta begreppsnamnet integration med andra termer.
Corbet och Slee (2000) antér som skil ett missforstdnd av innebérden
1 integration, genom att denna term ofta fitt beskriva en anpassnings-
process dir nigon integreras p3 andras villkor. Corbet och Slee disku-
terar ett slags integrationssynsitt och kritiserar detta f6r att det 1 stort
sett innebir att en person kan bli integrerad endast om den anpassar
sig till de rddande villkoren, vilka i sin tur statueras av “de normala” 1
den miljon dir individen skall ”integreras”. Samtidigt som de kritiserar
detta synsitt (view) markerar de inneboérden i ”inclusion”, nimligen
att var och en ingdr 1 en viss miljo pd sina egna villkor och med sina
eventuella tillkortakommanden dir alla och en var bidrar till ménstret
”1 en social mosaik”. Aven 1 virt eget land har integrering som process
uppfattats som att ndgot mdste goras med en viss individ s§ att denna
sIEaH kunna bli integrerad. Inneborden av en helhet eller — med de ord
Corbet och Slee anvinder — mosaik, dvs en process som alla gir in i pd
lika villkor, har dirvid gdtt f6rlorad, och tinkandet om integrering blir
dter igen att det bara ir vissa elever, t ex de som tillhor séirs%:olan, som
skall integreras. I detta tinkande ser man p4 nigot vis majoriteten av
elever som stiende &ver, eller &tminstone utanfor integrationsproces-
sen. (a.as.9)

Det internationella begreppet inclusion — inkludering - anvinds
dirfor alltmer ocksa 1 Sverige for att beskriva dtgirder som frimjar
integrering 1 skolan. Begreppet blev officiellt antaget genom
Salamancadeklarationen, dir man uppmanar alla regeringar att
verka for en skola for alla. I begreppet inkludering kan tolkas in att
man vill markera att ingen ska foras in nigonstans, utan att de ar.
Inkludering innefattar alla frin bérjan och forutsitter ett aktivt
deltagande. T detta perspektiv blir det tydligt att det handlar om att
indra skolan och klassens arbete s&8 att de anpassas till den
minskliga variationsbredden. Det ir skolan som ska foérindras for
att passa alla elever, inte eleverna som ska anpassas till skolan.

* Rosenqyist, Jerry (2003). Integreringens praktik och teori. Bilaga nr 3.
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Inkludering handlar om att indra den virdesatta helheten s3 att alla
hittar en plats dir.

Begreppet en inkluderande skola kan sigas vara ideologiskt, men
samtidigt abstrakt och vitt. Nigra kinnetecken pd hur begreppet
anvinds 1 relation till skolan finns i offentliga dokument och 1i
facklitteratur:®

e Det ir en skola dir alla barn och unga frén ett upptagningsomride

far en plats.

Det ir en skola som inte skiljer ut ndgon.

Det ir en skola som priglas av demokratiska virderingar.

Det ir en skola dir alla barn och unga skall gd i en vanlig klass.

Det ir en skola som ger varje enskilt barn den undervisning som

behovs.

e Det ir en skola dir alla deltar 1 gemenskapen utifrin sina férutsitt-
ningar.

e Detir en skola dir alla upplever den som sin.

Delaktighet innebar engagemang i en livssituation/skolsituation

Ytterligare ett begrepp som ibland anvinds fér att beskriva en inte-
grativ process ir participation eller pd svenska delaktighet. Begrep-
pet har bland annat férordats av d&varande Statens institut for
handikappfrigor i skolan (STH). Delaktighet skulle, enligt Rosengpvist,
kunna vara en mojlig ersittningsterm om den innebir deltagande 1
en helhet pd egna villkor, dvs. med fértjinster och tillkortakom-
manden.

Delaktighet kan, enligt forskaren Mats Granlund definieras pd
olika niver.” P8 individ- och nirmiljénivi stdr delaktighet fér indi-
videns personliga engagemang och motivation i den direkta livs-
miljén. P4 denna niv4 har sdvil individens egenskaper som de moj-
ligheter som ges av omgivningen betydelse. I relationerna mellan
individens livsmiljé innebir begreppet inflytande t.ex. forildrars
inflytande 6ver barnets skolsituation. Samspelet mellan individ,
hem och skola pdverkar delaktigheten. P4 nista niv4, 1 skolan och i
samhillet, innebir delaktighet demokrati och individens aktiva
medverkan som beslutsfattare i samhillet. I skolan kan det innebira

> Oliver, M. (1991). Education for all?> A perspective on an inclusive society. London
Skrtic, Thomas (1996). Students with special educational needs: artefacts of the traditional
curriculam London
¢ Haug, Peder (2001). Den inkluderande skolen som utfordring. En artikel. Hégskolan 1
Volda
7 Granlund, Mats, m.fl. (2002). Delaktighetshiftet — innu ej utgiven
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att vara med 1 klassrdd och elevrdd. Granlund visar i sin studie att
samspel mellan olika nivder, parter och aktiviteter ir nira forknip-
pade med delaktighet. Han skriver bland annat:
Faktorer som paverkar samS}l)_el mellan individen och miljén eller sam-
spelet mellan individer i olika nirmiljder kommer 1 hog grad att

piverka delaktighet. Sidana faktorer ir; information, kunskap, lagar
och rekommendationer samt ekologiska 6vergdngar.

Ovanstdende definition av delaktighet kan jimféras med WHO:s
definition i International Classification of Functioning, Disablity
and Health (ICF), dir delaktighet ses som en persons engagemang i
en livssituation.® Enligt definitionen ses individen som aktiv i sin
livssituation dir motet och samspelet med andra ir av stor bety-
delse. Delaktighet klassificeras som individens engagemang i sin
livssituation inom olika dominer sdsom lirande och att tillimpa
kunskap, allminna uppgifter och krav, kommunikation, férflytt-
ning, personlig vird, hemliv, mellanminskliga interaktioner och
relationer samt samhillsgemenskap, socialt och medborgerligt liv.

Var sammanfattning med kommentarer

Om man 1 praktiken lyckas bra eller diligt med att uppfylla de
samhillsmal som ir uppsatta for att undvika segregation har rim-
ligtvis lite med begreppen 1 sig att gdra. Men sittet att anvinda
begrepp kan spegla attityder och dirigenom f3 en speciell innebord.
Begreppen kan ocksd forindras over tid. Det ir t.ex. skillnad pd att
siga “elever med utvecklingsstorning” och “utvecklingsstorda
elever”. I det férsta fallet betonas minniskan, som har en viss egen-
skap, 1 det senare betonas egenskapen framfér minniskan. Det ir
dirfor angeliget f6r oss att definiera och motivera pa vilket sitt vi
kommer att anvinda begreppen.

Vi anser att begreppet integrering stir f6r processen att forma en
inkluderande undervisning, en undervisning som innesluter alla och
som fokuserar pd lirandemiljén. I denna process handlar det inte
om att géra nigot med en eller med ndgra enstaka elever. Det ir
undervisningen som ska vara inkluderande och omfatta alla. Allas
tillhorighet ska ses som en sjilvklarhet.

Vi kommer att i vart fortsatta analysarbete anvinda begreppen
inkluderande undervisning och inkluderande skola. Genom att

8 Socialstyrelsen (2002). Klassifikation av funktionstillstind och funktionshinder 2002 —
kortversion. Frin http://www.sos.se
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anvinda dessa begrepp avser vi att dstadkomma ett perspektivskifte
for att betona vikten av samspelet mellan individen och den
pedagogiska, sociala och fysiska miljén. Begreppen svarar mot en
skola for alla, dir alla elever utifrin sina behov och férutsittningar
har méjlighet till social och kognitiv utveckling.

I bdde Danmark och Norge talar man inom utbildningssystemet
om den inkluderende skolen. Aven internationellt anvinds
begreppet inclusion. Sammanfattningsvis menar vi att inkludering
ir ett tydligt skolrelaterat begrepp som innebir dtaganden p3 flera
nivier.

Begreppet individintegrering vill vi undvika, eftersom det leder
tanken till att det dr ndgot som ska géras med den enskilda eleven.
Vi menar att man inte heller bor tala om integrerade elever, efter-
som integration alltid hinger samman med situationen, samman-
hanget och helheten och hur dessa faktorer samspelar. Vi anser att
man 1 storre utstrickning bor tala om och beskriva en inkluderande
undervisning.

Delaktighet ir ett begrepp som allt mer anvinds i skolsamman-
hang kopplat till lirande. Lirande ses som en aktiv och konstruktiv
process som foérutsitter delaktighet och engagemang tillsammans
med andra i sociala méten. I liroplanerna betonas bland annat
betydelsen av delaktighet i den egna lirandeprocessen. Delaktighet
ir ocksd en tydlig kvalitetsaspekt inom en integreringsprocess. Vi
vill hivda att delaktighet och inflytande utgér nodvindiga forut-
sittningar for en inkluderande undervisning och en skola med hog
kvalitet.
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4 En historisk aterblick

I detta kapitel beskriver vi synsatt, ideologier och lagar som har paver-
kat samhallets insatser i form av vard och utbildning for manniskor
med utvecklingsstorning. En ytterligare belysning aterfinns i en
bifogad artikel (bilaga 4).

Virdideologierna har, sedan de forsta skolorna och anstalterna for
personer med utvecklingsstérning startades, pendlat mellan en
optimistisk och en pessimistisk instillning till minniskor med
utvecklingsstérning. Faktorer som ideologi, ekonomi, arbetsmark-
nad och syn pd kunskap har haft betydelse for vilken instillning
som har varit framtridande och fér hur omsorgsformerna priglats.
Sociologiprofessorn Mérten Séder beskriver att funktionshindrade
personers stillning som konsumenter av vird och omsorg fir
betydelse for vrdideologin genom att den bestims av ovan nimnda
faktorer.'

En optimistisk syn — 1850 till bérjan av 1900-talet

Undervisningen fér barn med utvecklingsstérning startade under
1850-talet och bedrevs dd ofta av enskilda personer pd filantropisk
grund med kristen forankring. En av pionjirerna var Emanuella
Carlbeck, frin vilken kommittén har tagit sitt namn. Hon hyste en
stor optimism om att dven barn med handikapp skulle kunna
utvecklas och bli nyttiga samhillsmedborgare.

S& sminingom bérjade landstingen inritta institutioner och egna
sirskoleinternat. Att skolan fick formen av internat berodde p3 att
det inte fanns mojligheter att transportera barnen mellan skola och
hem och att barnen inte alltid kunde erbjudas den omvirdnad de

! Soder, Marten (1981b). Vardorganisation, virdideologi och integrering. Sociologiska
perspektiv pd omsorger om utvecklingsstdrda. Stockholm Almqvist & Wiksell International
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behovde 1 sina hem. I bérjan av 1800-talet fanns fem s& kallade
sinnessldanstalter som fick stéd av allminna medel.

Virdideologin priglades under denna tid av tre utgdngspunketer,
optimismen, barmhirtighetstanken och skyddstanken. Det fanns
en tro att man med pedagogiska och specialpedagogiska dtgirder
skulle kunna hjilpa barn med utvecklingsstérning att bli sjilv-
stindiga. Ett kirleksfullt omhindertagande, skulle férvandla dessa
fran odugliga och blott tarande till verksamma och narande samhalls-
medlemmar.” Barmhirtighetstanken och skyddstanken var for-
knippade med det kristna budskapet och man ville skydda de "sin-
nessléa och svaga” mot den onda virld som omgav dem. Optimis-
men fick dock ge vika 1 borjan av 1900-talet d& det bland annat
visade sig att dren pd en anstalt inte gav det resultat man hade fér-
vintat.

En pessimistisk syn — 1900 till mitten av 1900-talet

Virdideologin priglades nu av férestillningen att samhillet skulle
skyddas frin de ”sinnesslda”. De ansigs utgdra en samhillsfara pd
olika sitt, som potentiella brottslingar och for att ekonomiskt ligga
sambhillet till last. P4 grund av sin férmodat hoga fertilitet ansdgs de
ocksd som en arvshygienisk fara. Mot bakgrund av detta fordes
under 1900-talets borjan en rashygienisk diskussion. Denna ledde
till att Sverige instiftade ett rasbiologiskt institut, som hade till
uppgift att bevaka de arvshygieniska frigorna och hindra den
svenska folkstammen frn att psykiskt och moraliskt degenereras.
En omfattande sterilisering av individer som pd olika grunder
ansigs psykiskt undermiliga dgde rum med stéd av steriliseringsla-
garna frin ir 1934 och &r 1941.° Av detta foljde att segregering och
andra 4tgirder sigs som sjilvklara. Det startades nu hjilpklasser for
“psykiskt efterblivna” barn. S sméningom introducerades ocks3
svagklasser eller B-klasser. De var till f6r barn, som inte horde
hemma 1 hjilpklasserna, men som ind3 inte ansdgs passa i de van-
liga klasserna.

De anstalter som byggdes upp under slutet av 1800-talet och
bérjan av 1900-talet priglade sirskolan under hela dess forsta sekel.
Det var forst under efterkrigstiden som man bérjade inritta exter-

2 Nordstrém, S. (1968). Hjilpskola och sirskola i Sverige t.o.m. 1921, Féreningen f6r svensk
utbildningshistoria, 119 Stockholm
* Riksdagens protokoll 1934, Prop. 103
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natskolor. 1944 irs lag om undervisning och vird av sinnessloa
innebar att “de bildbara sinnessléa” fick ritt till utbildning. ”De
icke bildbara” fick genom lagen ritt till virdhem, men inte till
utbildning. Man kan siga att den optimistiska tron pad utbildning
dter fick vixtkraft.

Ett nirmande av sirskolan till den obligatoriska folkskolan och
forsoksskolan gjordes 1 1954 3rs Lag om undervisning av vissa
psykiskt efterblivna. Lagen innebar en férbittrad skolsituation fér
personer med utvecklingsstérning utan tilliggshandikapp, men ute-
stingde de med grav utvecklingsstorning.

Det samhéllsekonomiska utrymmet praglar attityder

Magnus Tideman sammanfattar i en historisk 6éversikt av synen pd
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning hur attityder,
virderingar och ideologier om personer med utvecklingsstdrning
paverkat samhillets bem&tande av dessa.*
Tillbakablicken har kunnat visa pd variationer 6ver tid i synen pd och
ideologin om svagt begdvade och utvecklingsstorda personer. Hur kan
da dessa skiftningar forklaras? Vad dr det som styr vilken ideologi som
anses vara den korrekta? En avgorande faktor historiskt sett tycks vara
det samhillsekonomiska utrymmet. S6der (1981) menar t ex att vdrd-
ideologins optimism restekmve pessimism till stor del bestims av de
funktionshindrades mojligheter att f6rsérja sig och bidra till produk-
tionen, vilka i sin tur dr avhingig behovet ay arbetskraft. Den ekono-
miska faktorn har enligt detta perspektiv haft ett betydande inflytande
pd det officiella synsittet och handlandet gentemot minniskor med
olika avvikelser. Tillsammans med olika tiders kunskapssyn och ideo-
logler har ekonomin priglat samhillets bemétande av funktionshind-
rade ver tid.

Stravan mot normalisering och integrering

Som en reaktion mot institutionslivets negativa inverkan pi livs-
villkoren fér personer med utvecklingsstorning formulerades pd
1960-talet principerna om normalisering och integrering. Dessa
principer innebar att minniskor med utvecklingsstérning skulle i
mojlighet att leva sd likt andra minniskor som méjligt. De skulle
inte skiljas ut, utan f& bo och leva bland andra i sambhillet. Det
innebar dock inte att minniskor med utvecklingsstérning till varje
pris skulle trinas att bli "normala" utan att de skulle ha en normal

* Tideman, Magnus (2003). Synen p4 “avvikande barn” och p4 sirskolan &éver tid. Bilaga 4.
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livssituation, likvirdig andra minniskors. Forskaren Bengt Nirje,
den mest refererade i svensk forskning angdende normalisering,
skriver:

Som jag ser det innebir normaliseringsprincipen sdlunda att man {6r de

utveckﬁngsstérda gor tillgingliga de vardagsmonster och livsvillkor
som ligger s& nira samhillets gingse som mojligt.”

I denna anda kom omsorgslagen (1967:940) till 1967. Det var
forst genom denna lag som alla barn med utvecklingsstérning,
oavsett grad av sidan, fick en lagstadgad ritt till undervisning.
Begreppet “obildbar” férsvann ur forfattningstexterna och
triningsskolan organiserade undervisning fér de barn och
ungdomar som inte tidigare haft ritt till undervisning. Lagen
faststillde skolplikten till 21 &rs &lder, med mojlighet till
forlingning till 23 3rs &lder for att fullfélja paborjad utbildning.
Sirskolan, triningsskola och grundsirskola, var nu fullt utbyggda
och landstinget var huvudman for skolformen. Genom att
triningsskolan inférdes o©kade elevantalet i sirskolan. Detta
medforde lokalbrist pd manga hall vilket foranledde sirskolan att
soka samverkan med grundskolan. Det var nu som den
obligatoriska sirskolan pd allvar bérjade lokalintegreras 1
grundskolan, bide av ideologiska och ekonomiska skil.

Den nya skollagen (1985:1100) ersatte 1967 rs omsorgslag och
ansvaret for utbildningen 6verfordes frén Socialdepartementet till
Utbildningsdepartementet. Den obligatoriska sirskolan fick sin
forsta liroplan och kursplan 1973.

1986 reformerades omsorgslagen for att ytterligare forstirka
mojligheterna for personer med utvecklingsstorning att leva som
andra minniskor. Lagen blev ett komplement till socialtjinstlag,
hilso- och sjukvirdslag och skollag. Lagen uppmirksammade
behoven av tidig stimulans fér barn med utvecklingsstorning
genom samvaro med andra barn. Tanken var att barn med
utvecklingsstdrning skulle f3 tillgdng till andra barn som forebilder
for sin egen sociala och emotionella utveckling. Lagen medforde
bland annat att kommunerna fick det fulla ansvaret for
forskoletiden och for fritidsverksamheten upp till 12 &r. De
styrdokument, som kom att reglera dessa verksamheter, goér nu
ingen skillnad mellan barn med utvecklingsstérning och andra
barn.

® Nirje, Bengt (1969). Normaliseringsprincipen och dess innebérd {6r omsorgerna om de
psykiskt utvecklingsstérda.
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P3 1950- och 1960-talen var det emellertid vanligt att barn med
utvecklingsstérning gick 1 sirskolans egna forskolor. Dessa drevs
av landstinget. P4 vissa hill var det inte mojligt att driva sirskilda
forskolor eftersom det fanns for f8 barn med utvecklingsstorning.
Landstingen sokte di integrerade l8sningar inom den kommunala
forskolan. Ekonomiskt 16stes detta med integrationsavtal. Under
lisdret 1967/68 gick mer in 95 procent av férskolebarnen med
utvecklingsstorning 1 sirskolans egna férskolor och knappt 4 procent 1
den kommunala férskolan. ® 1985 var 89 procent av samtliga kinda
barn med utvecklingsstdrning integrerade i kommunal férskola.

Differentiering som organisationsstrategi

Skolan har historiskt sett alltid differentierat elever. En vanlig spe-
cialpedagogisk atgird pd 1950-talet var att placera de svagpreste-
rande eleverna i specialklasser av olika slag. Placeringen 1 special-
klass skulle ge mojlighet till den utveckling som eleverna ansigs
behéva samtidigt som det skulle underlitta utvecklingen fér de
bittre presterande eleverna genom att klassen gjordes mer homo-
gen. I den starkt differentierade skolan under 1950-talet fanns olika
typer av specialklasser t.ex. sirskoleklass, hjilpklass, observations-
klass, lisklass, CP-klass, horselklass, synklass, skolmognadsklass,
friluftsklass- och hilsoklass. Specialpedagogiken kan sdledes sigas
ha flera olika och motstridiga uppgifter genom att vilja hjilpa “de
avvikande”, men ocksd striva efter en homogenisering av elev-
gruppen.’

Organisatorisk differentiering finns fortfarande starkt i skolan
och utvecklas ur den normativa elevsynen. Elever som avviker frin
normen ska avskiljas och fi sin undervisning utanfér sin klass.
Skolan &r den kliniska miljo dar barns svarigheter ofta uppdagas —
inte for att barnen nédvéndigtvis har problem, utan for att skolan vid
varje tidpunkt kraver vissa satt att fungera.®> Magnus Tideman skriver
féljande om synen pd sirskiljandet:

Virt sitt att se pd minniskor och hur vi viljer att sirskilja olika minni-
skor hinger samman med vilka virderingar och idéstrukturer som ir

¢ Karlsudd, Peter (1999). Sirskolebarn i integrerad skolbarnsomsorg. Institutionen fér
pedagogik Lirarhdgskolan i Malmo

7 Persson, Bengt (1998). Den motsigelsefulla specialpedagogiken. Specialpedagogiska
rapporter Goteborgs Universitet: institutionen for specialpedagogik, Nr 11.

$ Bérjesson, Mats (1997). Om skolbarns olikheter. Diskurser kring “sirskilda behov” i
skolan — med historiska jimforelsepunkter. Skolverket
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ridande 1 samhillet. I varje tid finns grupper som strider om ritten att
formulera vad som ir normalt och vad som ir avvikande, om proble-
mens innehdll och dess utbredning. For att skilja ut ndgon som onor-
mal eller sirskild finns en forestillning om vad som ir normalt. Det
normala ir dels det mot vilket allt kan jimforas, det genomsnittliga,
det vanliga, dels en moralisk idé om hur det bor vara. Vilka grupper
och individer som har varit objekt fér segregerande itgirder har skiftat
over tid. Leprasjuka, vansinniga, fattiga, vagabonder, utvecklings-
storda, kriminella ir nigra grupper som pekats ut som avvikande under
det senaste drhundradet, men exemplen kan géras minga.’

Sarskolans kommunalisering och andra forandringar

1988 borjade sirskolan kommunaliseras och 1996 var detta fullt ut
genomfort i landet. Huvudmotivet till kommunaliseringen var att
grundskola och sirskola skulle nirma sig varandra och ge méojlig-
heter att forverkliga en skola fér alla. Sirskolekommittén
diskuterade 1 sitt betinkande, Sirskolan — en primirkommunal
skola (SOU 1991:30), mojligheterna att avskaffa sirskolan som
egen skolform. Kommittén kinde dock en viss oro for att
sirskolans elever inte skulle garanteras resurser. Dessutom anférde
man mot ett avskaffande att kommunerna behovde tid for att lira
kinna elevgruppen och dess behov.

I samband med kommunaliseringen ersattes omsorgslagen av
LSS-lagen 1994. Denna rittighetslagstiftning trider 1 kraft d& soci-
alginstlag och hilso- och sjukvérdslag inte ger tillricklig hjilp.

Sarvux vaxer fram

En forsoksverksamhet med vuxenutbildning fér personer med
utvecklingsstérning startade lisdret 1970/71. Under denna tid var
utbildningen kopplad till omsorgsverksamheten och det fanns
starka band mellan daglig verksamhet och sirvux. 1981 permanen-
tades och utvecklades forsoksverksamheten.

Dévarande Skoldverstyrelsen fick 1985 regeringens uppdrag att
utreda formerna fér utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning.
Utredningen foresldr regeringen att utbildning pd bide grundsir-
och triningsskolenivd ska inféras. I propositionen Om kompetens-
inriktad vuxenutbildning f6r psykiskt utvecklingsstorda, sirvux
(1987/88:113) foreslds att utbildningen pi sirvux ska fylla samma

? Tideman, Magnus (2003). Synen p4 “avvikande barn” och p4 sirskolan éver tid. Bilaga 4.
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funktion foér personer med utvecklingsstérning som grundvux och
komvux gor for personer utan utvecklingsstérning. Undervis-
ningen ska ge de vuxna som saknar grundliggande firdigheter en
kompetens motsvarande den som f3s pd grundsirskolan. Liropla-
nen fér den kommunala och statliga vuxenutbildningen féreslds 1
limpliga delar gilla dven for sirvux, men de liroplaner och kurspla-
ner som finns for sirskolan ska vara vigledande. Estetisk-praktiska
imnen, sinnestrining eller anpassning till daglig livsféring (ADL)
undantas dock undervisningen. Utbildningen kom efter dndring 1
Lag om indring 1 vuxenutbildningslagen (SFS 1988:664) att
omfatta undervisning motsvarande grundsirskolan.

Efter forslag i betinkandet Vidgad vuxenutbildning fér utveck-
lingsstérda (SOU 1990:11) och propositionen Vixa med kunskaper
— om gymnasieskolan och vuxenutbildningen (1990/91:85) vidga-
des utbildningen till att ocksd omfatta utbildning pd triningsskole-
nivd. Férindringen motiveras 1 dessa skrivningar utifrin att vuxen-
utbildning fér alla ir en demokratifriga. I Lag om dndring 1 skolla-
gen (1991:1107) stirks sdledes landstingskommunernas skyldighet
att anordna sirvux bide pd grundsirskole- och triningsskoleniva.

I propositionen Om indrat huvudmannaskap for sirskolan och
sirvux m.m. (1991/92:94) foreslis en ytterligare utvidgning av sir-
vux i form av yrkesutbildning. Ar 1992 tridde bestimmelserna om
yrkesutbildning inom sirvux i kraft. Sirvux omfattar hirmed
utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning pd triningsskole-,
grundsirskole- och gymnasial nivd. Ansvaret foér sirvux utbild-
ningen gick 1996 over fran landstingen till kommunerna.

Beskrivning av sirvux i dag finns i kapitel 10.

Var sammanfattning med kommentarer

Synen pd barn, ungdomar och vuxna med utveckhngsstormng har
forindrats genom historien. Historien har priglats av en optimis-
tisk period med en tilltro till férm3gan hos personer med utveck-
lingsstérning att kunna tillgodogéra sig en viss form av undervis-
ning. Den 6vergick senare 1 en pessimistisk syn under 1900-talet.
Virderingar och attityder liksom ekonomi och synen pi kunskap
paverkade denna f6érindring.

Det forsta steget mot integrering inom barnomsorg och skola
kan sigas vara att alla barn fick ritt till allmin férskola. Vid denna
tid tog integrationsstrivandena fart och samhillet ansdg att det nu
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var dags att alla barn fick vara tillsammans. Gruppen barn med
utvecklingsstérning jimstills hirmed med andra barn. Genom
omsorgslagen 1986 tog siledes kommunen &ver ansvaret f6r bide
barnomsorgen och fritidsverksamheten upp till 12 &r f6r barn med
utvecklingsstérning.

Vi har tagit del av ett flertal kommuners verksamhetsplaner 6ver
sirskoleverksamheten. Négra av dessa visar att det 1 dag férekom-
mer egna forskoleklasser och fritidshem inom sirskolan. Detta sitt
att organisera omsorg och lirande ir oférenligt med internationella
och nationella strivanden till inkludering. Det finns dirfor
anledning f6r oss att 1 virt fortsatta arbete analysera pd vilka
grunder denna organisatoriska forindring sker.

Den historiska genomgingen ger oss en generell bild av sirsko-
lans framvixt och utveckling. Dessutom framgir det tydligt, inte
minst av vdra kommunbes6k, att virderingar och attityder styr
organisationen dven pd regional och lokal nivd. Detta ir en viktig
bakgrund for att forstd varfér sirskolan och undervisningen for
elever med utvecklingsstérning organiseras s3 olika i skilda delar av
landet.
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5 Sarskolan och sarvux —
organisation och innehall

Vi inleder detta kapitel med en allméan beskrivning av de olika skol-
formerna. Vi redogor for sarskolans och sarvux organisation och inne-
hall. | kapitlet beskriver vi ocksa kortfattat innehallet i laroplaner och
kursplaner.

Stora delar av skolvasendet har nyligen varit foremal for utredning.
Skollagen har setts 6ver av 1999 ars Skollagskommitté (SOU
2002:121), Skollag for kvalitet och likvardighet. Gymnasieskolan har
utretts av Gymnasiekommittén (SOU 2002:120), Atta végar till
kunskap — En ny struktur for gymnasieskolan. Gymnasieskolans pro-
graminriktade individuella program har utretts av en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet som har presenterat sitt forslag i en
slutrapport (U2003/532/G), Okade majligheter for elever i gymna-
sieskolan att folja undervisningen pa ett programinriktat individuellt
program. Vuxenutbildningen slutligen, har utretts av en intern arbets-
grupp inom utbildningsdepartementet (Ds 2002:66) Om 6versyn av
lagreglering av det offentliga skolvasendet for vuxna. Delar av de for-
slag som nu lagts redovisar vi i detta kapitel.

Var bedomning

I lagstiftningen skiljer sig mél och syfte med undervisningen 4t i
vissa avseenden.

Skolformer

Det allminna ordnar utbildning fér barn, ungdomar och vuxna i
olika former (1 kap. 1 och 8 §§ skollagen). Férskoleklassen, sir-
skolan, grundskolan och gymnasieskolan ir skolformer som ir
delar av det offentliga skolvisendet fér barn och ungdomar. For
vuxna ordnar det allminna utbildning i bland annat sirvux (vuxen-
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utbildning fér utvecklingsstorda) och komvux (kommunal vuxen-
utbildning).

Sirskolans och sirvux organisation

SARSKOLAN SARVUX
obligatoriska (frivilliga sirskolan-) - triningsskolenivd
sirskolan gymnasiesirskolan - grundsirskolenivd
9(10) &r 4 3r - gymnasial nivd
- triningsskola - individuellt program
- grundsirskola - specialutformade program
- nationella program

Vi 6vergdr nu till att nirmare beskriva framfér allt sirskolans och
sirvux organisation och innehill. De bestimmelser som redovisas i
det foljande dr himtade ur skollagen och de skolformsspecifika
férordningarna. Det bér ocksd nimnas att det finns viss rittighets-
lagstiftning, som t.ex. Lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), som ir av central betydelse for
manga elever i sirskolan.

Forskolan och forskoleklassen

Pedagogisk verksamhet fér yngre barn anordnas av det allminna i
form av forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Forskolan ir
ingen egen skolform i dag. Barn med utvecklingsstrning har ritt
ull forskola och forskoleklass precis som alla andra barn. Nigon
sirskild rittslig reglering fér barn med utvecklingsstérning 1 for-
skola eller férskoleklass finns alltsd inte.
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Skollagskommitténs férslag

Skollagskommittén foresldr att forskolan blir en egen skolform.
Bestimmelser i1 skollagen som giller for skolvisendet som exem-
pelvis 6vergripande mil, ska enligt férslaget bli tillimpliga ocks3 1
forskolan. Ritt till plats 1 forskolan ska, precis som i dag, barn ha
nir de har ett eget behov av plats eller nir de behover plats dirfor
att forildrarna forvirvsarbetar.

Den obligatoriska sarskolan

Sirskolan ir till for barn och ungdomar som har en utvecklings-
storning och dirfor inte kan g8 1 grundskola och gymnasieskola
(1 kap. 5 § skollagen). Sirskolan syftar till att ge en till varje elevs
férutsittningar anpassad utbildning, som s lingt det ir mojligt
motsvarar den som ges 1 grundskolan och gymnasieskolan (6 kap.
1 § skollagen).

Sirskolan omfattar alltsd bide obligatorisk sirskola och gymna-
siesirskola (6 kap. 3 § skollagen). Den obligatoriska sirskolan kan
sigas vara parallell med grundskolan och gymnasiesirskolan med
gymnasieskolan. Inom den obligatoriska sirskolan bedrivs under-
visning 1 grundsirskola och triningsskola.

Triningsskolan dr avsedd fér elever som inte kan gi i grundsir-
skolan (6 kap. 3 § andra stycket skollagen). I triningsskolan ir
undervisningen mer inriktad pd praktiska firdigheter som att
genomfora dagliga aktiviteter och social trining, in pd teoretiska
kunskaper. Det ir styrelsen for sirskolan som avgdér om en elev
som tas emot 1 den obligatoriska sirskolan ska gi i grundsirskolan
eller 1 triningsskolan.

Triningsskoleklasser och grundsirskoleklasser finns 1 dag ofta
lokalt integrerade i grundskolan. Aven gymnasiesirskolan har i
mdinga kommuner sina program i gymnasieskolan. Det finns dven —
vilket vi dterkommer till senare — elever som studerar i sirskolan
men rent fysiskt dr placerade i en grundskoleklass. Det finns ocksd
elever med utvecklingsstérning, som har avstitt frin undervisning i
sirskolan och dirfor gir i en grundskoleklass.

Ritt att bli mottagen 1 den obligatoriska sirskolan har en elev
med utvecklingsstorning som inte bedéms nd upp till grundskolans
mal (3 kap. 3 § skollagen). Med elev med utvecklingsstérning lik-
stills 1 skollagen elever som har fitt ett betydande och bestiende
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begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirnskada féran-
ledd av yttre vald eller sjukdom, samt elever med autism eller
autismliknande tillstdnd (1 kap. 16 § skollagen). Ocksa de elever
som har ett med utvecklingsstorning jimstillt férhillande, har ritt
att bli mottagna i sirskolan om detta foérhillande gor att de inte
bedéms kunna uppnd grundskolans mal.

Nir vi 1 fortsittningen talar om en elev med utvecklingsstérning
inbegriper vi ocksd dessa elever.

Styrelsen for sirskolan avgdr om en elev ska erbjudas plats 1 sir-
skolan eller inte. Om ett barn, som har tagits emot i sirskolan
bedéms kunna g3 6ver till grundskolan, ska styrelsen f6r sirskolan
besluta att eleven inte lingre ska vara elev dir (3 kap. 4§ tredje
stycket skollagen). Genom lagen (1995:1249) om férsoksverk-
samhet med okat férildrainflytande &ver utvecklingsstérda barns
skolgdng, kan en virdnadshavare tll en elev som studerar i den
obligatoriska sirskolan, nir som helst anmila att de vill att deras
barn fortsittningsvis ska folja undervisningen i grundskolan. En
nirmare beskrivning av sirskolans personkrets och av mottagandet
i sirskolan finns i kapitel 7 1 detta betinkande.

En elev i sirskolan har liksom en elev i grundskolan niodrig skol-
plikt.

Grundsirskolan och triningsskolan har tio &rskurser. Det tionde
skoldret ir frivilligt. Ritt att delta i det tionde skoldret har en elev i
den obligatoriska sirskolan som har slutfért &rskurs nio (6 kap.
3 a § skollagen).

Laroplan och kursplaner

1994 fick det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fri-
tidshemmet en ny liroplan, Lpo 94 (SKOLFS 1994:1). Hela det
obligatoriska skolvisendet har siledes en gemensam liroplan.
Liroplanen anger de virden som utbildningen ska vila p&, virde-
grunden. Liroplanen anger ocksd inriktningen pd skolans arbete
genom mal att striva mot, vilka ir desamma for alla skolformer
inom den obligatoriska skolan. Liroplanens mal att uppnd
uttrycker vad eleverna minst ska ha uppnétt nir de limnar skolan.
Dessa ir olika for grundskolan, triningsskolan och grundsirskolan.

Utbildningens syfte och mil fér den obligatoriska sirskolan
anges bland annat i Lpo 94 och 1 kursplanerna fér den obligatoriska
sirskolan.
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Kursplaner for grundsirskolan finns foér tolv dmnen: bild,
engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matema-
tik, modersmal, musik, naturorienterade imnen, samhillorienterade
imnen, sl6jd, svenska och svenska som andrasprik. Triningssko-
lans kursplan delas in i fem imnesomrdden: kommunikation, verk-
lighetsuppfattning, motorik, estetisk verksamhet och vardagsakti-
viteter.

De nyligen reviderade kursplanerna fér grundsirskolan ir upp-
byggda och strukturerade pd samma sitt som grundskolans kurs-
planer, vilka ocksd har legat till grund fér revideringen. I grund-
sirskolan och triningsskolan ir mélen att uppnd villkorade utifrdn
elevens forutsittningar.

Timplaner

Timplanerna fér den obligatoriska sirskolan ger stor handlingsfri-
het &t skolan att férdela amnena pd olika drskurser. Grundsirsko-
lans och triningsskolans timplan omfattar i dag 7 400 respektive
7 020 timmar och spinner 6ver tio &r. Det frivilliga tionde &ret har
inga separata kursplaner utan undervisningen baseras pd individu-
ella val.

Skollagskommitténs forslag

Skollagskommittén foresldr att den obligatoriska sirskolan och
gymnasiesirskolan blir skilda skolformer och ges varsitt kapitel 1 en
ny skollag. Forslaget innebir att de bestimmelser om gymnasiesir-
skolan som nu &terfinns i kapitel 6 i skollagen upphér att gilla.
Nigot forslag pd ny reglering for gymnasiesirskolan liggs inte
fram. Gymnasiekommittén behandlar inte gymnasiesirskolan.
Innan en ny skollag i enlighet med Skollagskommitténs forslag tri-
der i kraft miste dirfér nya bestimmelser f6r gymnasiesirskolan
tas fram.

Vidare foresldr Skollagskommittén att den obligatoriska sirsko-
lan ska heta grundsirskola och att begreppet triningsskola ska for-
svinna. Undervisning 1 grundsirskolan ska enligt férslaget ha tvd
inriktningar; utbildning i imnen och utbildning inom imnesomri-
den. Det ska ocksd vara méjligt att kombinera undervisningen i
imnen och imnesomriden.

49



Sarskolan och sérvux — organisation och innehall SOU 2003:35

Det tionde skoldret i den obligatoriska sirskolan foreslds for-
svinna. En elev i grundskolan, som inte tillfredstillande har slutfort
sista irskursen nir skolplikten upphor, men bedéms ha férmiga att
fullflja utbildningen ska beredas tillfille att goéra detta under hogst
tvd &r. Skollagskommittén foresldr att en elev i den obligatoriska
sirskolan ska ha samma méjlighet. Forslaget innehéller inget krav
pd — som ir fallet fér en elev 1 grundskolan — att eleven bedéms ha
formaga att fullfolja utbildningen. Vidare foreslds att det av lagen
ska framg3 att utbildningen i den obligatoriska sirskolan, férutom
att motsvara den som ges 1 grundskolan, ocksa ska ligga till grund
for fortsatt utbildning. Det foreslds bli obligatoriskt med en indivi-
duell utvecklingsplan for alla elever i sirskolan. Av planen ska bland
annat den inriktning elevens utbildning har framgd. Planen ska
omprdvas minst en ging per lisdr.

Bide grundsirskolan och triningsskolan férslds f4 samma antal
timmar som grundskolan, dvs. 6 665 timmar.

Gymnasiesarskolan

For ungdomar som inte kan g8 1 gymnasieskolan dirfor att de har
en utvecklingsstérning, finns gymnasiesirskolan (1 kap. 5 § skolla-
gen). Syftet med utbildningen 1 gymnasiesirskolan ir att ge ele-
verna en till varje elevs férutsittningar anpassad utbildning som s
langt det ir méjligt motsvarar den som ges i gymnasieskolan
(6 kap. 1§ skollagen). Gymnasiesirskolan ska ocksd utifrdn varje
elevs forutsittningar férdjupa och utveckla elevernas kunskaper
som en forberedelse for ett meningsfullt vuxenliv i arbete, boende
och fritid (Lpf 94, SKOLFS 1994:2). Eleverna ska vidare genom
utbildningen f3 en sidan grund fér ett livslingt lirande att de har
beredskap for den omstillning som krivs nir betingelser 1 arbetsliv
och samhillsliv férindras.

En elev med utvecklingsstérning har ritt att tas emot 1 gymna-
siesirskolan, om styrelsen f6r sirskolan bedomt att eleven inte kan
g8 1 gymnasieskolan (6 kap. 7§ skollagen). Om eleven bedéms
kunna g 1 gymnasieskolan, ska han erbjudas plats pd gymnasie-
skolans individuella program (5 kap. 13 § skollagen).

Utbildningen i gymnasiesirskolan idr fyra &r och bygger pd den
obligatoriska sirskolan (6 kap. 9 § skollagen). I gymnasiesirskolan
finns nationella och specialutformade samt individuellt program
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(6 kap. 3 § skollagen). Styrelsen for sirskolan avgér pd vilket pro-
gram eleven ska g.

Nationella och specialutformade program

De nationella programmen 1 gymnasiesirskolan ir: Hotell- och
restaurangprogrammet, Industriprogrammet, Fordonsprogrammet,
Handels- och administrationsprogrammet, Mediaprogrammet,
Naturbruksprogrammet, Hantverksprogrammet och Estetiska
programmet. De nationella och specialutformade programmen ska
innehdlla kirnimnena svenska eller svenska som andrasprik,
engelska, matematik, sambhillskunskap, naturkunskap, religions-
kunskap, idrott och hilsa samt estetisk verksamhet (5 kap. 1 § for-
ordningen, 1994:741, om gymnasiesirskolan).

En elev, som gir pd ett nationellt eller ett specialutformat pro-
gram 1 gymnasiesirskolan, far efter rektors beslut lisa kurser enligt
gymnasieskolans kursplaner i karaktirsimnen som har en yrkesin-
riktad eller estetisk profil (5 kap. 2 a § férordningen 1994:741 om
gymnasiesirskolan). Det ir numera méjligt att ta in kurser frdn
gymnasieskolan i ett slutbetyg frin gymnasiesirskolan.

Ett specialutformat program ska i friga om utbildningens nivd
motsvara ett nationellt program och bestd av delar av de nationella
programmen. Bide p& nationella och specialutformade program ska
det finnas arbetsplatsforlagd utbildning.

Individuellt program

Det individuella programmet ir till f6r dem som inte vill eller kan
folja utbildningen 1 ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasiesirskolan. Ett skil till att 13ta en elev g8 pa ett individuellt
program kan vara att eleven har en mycket ojimn begdvningsprofil.
Eleven kanske klarar yrkeskurser pd ett nationellt program, men
inte alla kirnimnen.

Precis som 1 gymnasieskolan kan det individuella programmet
ocksd vara en forberedelse for att komma in pd ett nationellt pro-
gram. Programmet kan ocksd ge eleven yrkestrining och verksam-
hetstrining. Det ir styrelsen for sirskolan som avgér om en elev
inom det individuella programmet ska {3 yrkestrining eller verk-
samhetstrining (6 kap. 9 § skollagen).
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Laroplan for gymnasiesarskolan

Liroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, anger precis som
Lpo 94 den virdegrund utbildningen ska vila p4, vad skolan ska
striva mot och vad eleverna ska uppnd. Mal att striva mot ger moj-
ligheter till lokala beslut i urvals-, innehlls- och metodfrigor.

Kursplaner for nationella- och specialutformade program

De nya kursplanerna f6r gymnasiesirskolans program har utarbe-
tats samtidigt med den obligatoriska sirskolans kursplaner. En viss
samverkan och synkronisering har skett mellan kursplanerna i den
obligatoriska sirskolan och den frivilliga sirskolan. Sirskilt har
progressionen mellan imnen 1 grundsirskolan och kirnimnen i
gymnasiesirskolan betonats. Kursplanemdlen har dessutom tydli-
gare anpassats efter elevernas behov och férutsittningar.

Gymnasiesirskolan ska forbereda de studerande fér arbete,
boende och fritid. Dirfér finns det sirskilda kurser som ir allmint
forberedande for vuxenlivet som ett komplement till kirnimnena.
Dessa ir valbara i alla nationella program.

Kursplaner for det individuella programmet

Kursplanerna foér det individuella programmet har omarbetats
utifrin samma principer som 6vriga programs kursplaner. Det finns
1 dag utarbetade kursplaner for yrkestrining och verksamhetstri-
ning.

Individuell studieplan i gymnasiesarskolan

For att kunna anpassa undervisningen till varje enskild elev krivs
en bedémning av elevens behov och foérutsittningar. Sedan upp-
rittas en individuell studieplan av vilken elevens kursval ska framg3.
Studieplanen ska upprittas efter samrdd med elever och férildrar,
och hir kan utvecklingssamtalen vara en bra bas. Det ir rektors
ansvar att se till att varje elev fir en individuell studieplan.
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Timplaner

Den minsta garanterade undervisningstiden f6r varje elev i gymna-
siesirskolan skall utgéra 3 600 timmar (6 kap. 11 § skollagen).

Sarvux

Det allminna ordnar ocksd utbildning fér vuxna med utvecklings-
stérning, sirvux. Sirvux syftar till att ge kunskaper och firdigheter
som motsvarar de som ungdomar kan f3 i den obligatoriska sir-
skolan och pd nationella eller specialutformade program i gymna-
siesirskolan (12 kap. 1 § skollagen). Sirvux ska ocksd — med elever-
nas tidigare utbildning och erfarenheter som utgdngspunkt samt
utifrdn varje elevs forutsittningar — férdjupa och utveckla elevernas
kunskaper som grund for deltagande 1 samhillsliv och yrkesliv (Lpf
94). Behorig att tas emot 1 sirvux ir den som saknar sidana kun-
skaper som utbildningen avser att ge och som har férutsittningar
att f6lja utbildningen (3 kap. 3 § férordningen, 1992:736, om vux-
enutbildning fér utvecklingsstérda).

Laroplan och kursplaner

Liroplanen for de frivilliga skolformerna Lpf 94, giller ocksd for
sirvux. I liroplanen anges att rektor har ett sirskilt ansvar for att
utbildningen erbjuds p3 ett sddant sitt att vuxna kan studera p3 fri-
tid, deltid eller heltid efter individuella behov och énskemail. Pro-
grammdl finns f6r de delar av sirvux som motsvarar den obligato-
riska sirskolan och gymnasial sirvux. Den utbildning som motsva-
rar den som ges inom grundsirskolan anordnas 1 imnena svenska,
svenska som andrasprdk, engelska, matematik, samhillskunskap,
religionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi och biologi. Den
utbildning som motsvarar den som ges 1 triningsskolan anordnas 1
imnena kommunikation och verklighetsuppfattning och omvirlds-
kunskap.

For gymnasialt sirvux giller de programmal som har faststillts
fér gymnasiesirskolans nationella program. Detta innebir att det
finns en mingd olika kurser att vilja pd. Kurserna presenteras 1 ett
programhifte, (GySir 2002:01).
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Forslag om férandringar

PRIV ir programinriktade individuella program 1 gymnasieskolan.
En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet foreslir en
utveckling av gymnasieskolans individuella program och att landets
kommuner 1 férsta hand ska erbjuda elever, som inte tagits in pi
ndgot nationellt program 1 gymnasieskolan eller som har avbrutit
utbildningen dir, utbildning pd PRIV. Forslaget dr tinkt att tillim-
pas under perioden tills de eventuella indringar som féranleds av
forslagen frin Gymnasiekommittén 2000, trider 1 kraft. Forslaget
kan ha betydelse fér de ungdomar med utvecklingsstorning som 1
dag studerar pd det individuella programmet i gymnasieskolan.

En annan arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet féreslér
att benimningen kommunal vuxenutbildning (komvux) upphér
och att utbildningsformen istillet ska heta kommunalt stod till
vuxnas lirande. Ndgon motsvarande férindring pd sirvux omride
foreslds inte. I de bestimmelser som reglerar sirvux foreslar arbets-
gruppen strukturella férindringar och en viss spriklig anpassning.

Huvudmannaskap

Huvudman {6r sirskolan liksom fér skolan i 6vrigt, ir numera
kommunerna. Landstinget fir driva gymnasiesirskola efter ver-
enskommelse med kommun (6 kap. 10 § 2 stycket skollagen). Sir-
vux fir bedrivas pd entreprenad (12 kap. 9§ skollagen). Special-
skolan ir en statlig skola.

Fristdende skolor

Vid sidan av de skolformer som anordnas av det allminna finns det
fristdende skolor (1 kap 3 § skollagen). Huvudman fér en frista-
ende skola ir en enskild juridisk eller fysisk person. Det finns bide
fristdende obligatoriska sirskolor och fristdende gymnasiesirsko-
lor.

Skolplikt kan fullgéras i en fristiende sirskola om skolan ir god-
kind och eleven hér till sirskolans personkrets (9 kap. 1 och 3 §§
skollagen). Ansckan om godkinnande av fristiende skolor som
motsvarar sirskolan prévas av Skolverket.
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Skollagskommittén

Skollagskommittén foresldr att en skola med enskild huvudman
inom skolvisendet fortsittningsvis benimns enskild skola och inte
fristdende skola som 1 dag. Enskilda skolors verksamhet ska regle-
ras 1 de forfattningsbestimmelser och styrdokument som 1 dag
giller f6r offentliga skolor. De enskilda skolorna blir alltsi ingen
egen skolform. Termen friskola ska finnas kvar men forbehills de
skolor som drivs med enskild huvudman utanfér skolvisendet
bland annat utifrdn Sveriges internationella dtaganden.

Var sammanfattning med kommentarer

Liroplaner och kursplaner ir viktiga styrdokument i det praktiska
arbetet 1 skolan. Kontinuerliga kursplanerevideringar ir nédvindiga
eftersom vi lever 1 en forinderlig virld dir ny kunskap stindigt
skapas och synen pd kunskap férindras.

Genom revideringen av den obligatoriska sirskolans kursplaner
har dessa kommit att nirma sig grundskolans kursplaner. En av
orsakerna till revideringen av sirskolans kursplaner var att dessa
skulle vara s8 lika grundskolans kursplaner som mojligt. Detta ckar
mojligheterna for skolformerna att samverka. De skillnader som
férekommer dr mera av grad- dn artskillnad — med hinsyn tagen till
elevgruppen.

Innehdll och utformning i de nya kursplanerna ir mindre detalje-
rade och ger en storre frihet f6r den enskilda skolan att organisera
undervisningen. Samtidigt kan sigas att mal att uppnd fér den obli-
gatoriska sirskolan genom revideringen ir mer utmanande in tidi-
gare, 1 bdde grundsirskolan och triningsskolan.

Grundskolan ska se till att eleverna har uppndtt vissa mal efter
genomgéingen skola. Nir det giller mal att uppnd 1 den obligato-
riska sirskolan sigs att dessa ska uppnds “utifrdn elevens forutsitt-
ningar”. De blir med andra ord bide anpassade till den totala elev-
gruppen och villkorade for varje elev. Det finns bide foérdelar och
nackdelar med denna skrivning.

Den skillnad som finns framférallt mellan grundskolan och den
obligatoriska sirskolan nir det giller mal och betygssittning, kan
utgora ett hinder f6r en inkluderande undervisning och fér sam-
verkan mellan skolformerna. Virt fortsatta arbete kommer att
innebira en djupare analys av detta.
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Sarskolan och sarvux i
forfattningar

I det har kapitlet jamfor vi nagra viktiga bestammelser och redogér for
de rattsliga skillnader som finns mellan den obligatoriska sérskolan,
gymnasieséarskolan och sarvux a ena sidan och grundskolan, gymnasie-
skolan och komvux a den andra.

Delar av de forslag som nu lagts av Skollagskommitten m.fl. och

som beror sarskolan och sérvux, redovisas i detta kapitel.

Var bedomning

Lagstiftningen skiljer sig i flera avseenden &t mellan skolformerna.

Kommunernas skyldighet att anordna egen sirskola dr inte lika
omfattande som skyldigheten att anordna egen grundskola,
eleverna 1 den obligatorisk sirskolan, gymnasiesirskolan och
sirvux har inte samma valmojligheter som eleverna i1 grund-
skolan, gymnasieskolan och komvux,

mél och syfte med undervisningen skiljer sig t i vissa avseen-
den 1 de olika skolformerna,

betygsskalorna ir begrinsade 1 den obligatoriska sirskolan,
gymnasiesirskolan och sirvux jimfért med grundskolan,
gymnasieskolan och komvux. I triningsskolan fir betyg inte
sittas overhuvudtaget,

en vuxen person har ritt till grundliggande vuxenutbildning i
komvux. Nigon motsvarande ritt till grundliggande utbildning
1 sdrvux finns inte.

Skollagskommittén féreslar att reglerna om gymnasiesirskolan
1 kapitel 6 skollagen ska upphéra. Sddana regler miste utformas
innan en ny skollag i enlighet med forslaget bérjar att gilla.

Innan vi overgdr till den jimférande beskrivningen av vissa
forfattningsbestimmelser redogor vi helt kort fér principen om
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likvirdig utbildning och skolpliktens utformning. Bestimmelsen
om likvirdig utbildning ir central och stiller sirskilda krav pd
sirskolan och sirvux eftersom elevgruppen ir s3 heterogen.

Likvardig utbildning

Utbildningen 1 Sverige ska vara likvirdig var helst den anordnas.
Detta framgdr av 1 kap. 2 § forsta stycket skollagen som stadgar:

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska foérhillanden, ha lika tillgdng till
utbildning 1 det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom.
Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den
anordnas i landet.

Motsvarande bestimmelse for vuxnas utbildning finns i 1 kap. 9 §
forsta stycket skollagen. Allas lika tillgdng till utbildning innebir
mer in att alla ska ha samma formella mojligheter att {3 utbildning.
I propositionen Om ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18 s. 27)
uttalas att huvudminnen ska utforma sitt skolvisende och
utbildning s8 att inte ndgon 1 realiteten férhindras att fa del av
denna utbildning pd grund av kén, bostadsort eller sociala och
ekonomiska férhillanden

I olika sammanhang har betonats att kravet pd en likvirdig
utbildning inte innebir att undervisningen ska utformas pi samma
sitt overallt eller att skolans resurser ska férdelas lika. Hinsyn ska
tas till elevernas olika forutsittningar och behov. Skolan har ett
sirskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har
svirigheter att nd madlet for utbildningen. Undervisningen kan
dirfor aldrig goras lika for alla.

Skolplikten

Barn bosatta 1 Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i tredje
kapitlet skollagen (3 kap. 1 § skollagen). Skolplikten kan fullgéras i
grundskolan och i1 den obligatoriska sirskolan. Skolplikten giller
dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars férhallan-
den ar sddana att det uppenbarligen inte kan begaras att barnet skall
gd i skola. Skolplikten motsvaras av en ritt att fi utbildning inom
det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom.
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I propositionen En ny skollag m.m. (prop. 1985/86:10 s. 81), uttala-
des:

I paragrafen slis fast den allminna principen om skolplikt och
motsvarande ritt till utbildning. I praktiken ir ritten till utbildning det
visentliga.

Det viktiga 1 lagrummet ir alltsd ritten till utbildning. De barn som
undantas frdn skolplikt i bestimmelsen saknar ocksd motsvarande
ritt till utbildning.

De fital barn som avses ir barn med flerfunktionshinder. Beslut
om undantag frin skolplikten fattas av styrelsen fér skolan i
respektive kommun. I propositionen framhélls att varje forutsitt-
ning hos barnet till utbildning ska tas till vara. Vidare uttalades:

Det kan emellertid i ett helt exceptionellt fall tinkas att ett barn ir s&

allvarligt handikappat i ett eller flera avseenden att det ir helt omdjligt
for barnet att lira sig nigot.

Sdvitt vi har erfarit anvinds inte undantagsbestimmelsen i
praktiken.

For barn 1 grundskolan och den obligatoriska sirskolan ir
skolplikten nio &r (3 kap. 7 och 10 §§ skollagen).

Betydelsen av att skolplikten fullgors i en viss skolform har vi
kortfattat berért i kapitel fem. Det finns ocksd skillnader mellan
skolformerna 1 andra avseenden. Vi &vergdr nu till att redovisa de
viktigaste av dessa skillnader.

Syfte och mal med utbildningen

En av skillnaderna mellan de olika skolformerna ir att syftet med
utbildningen och de mil som ska uppnds inte ir desamma 1 alla
avseenden.

Obligatoriska sarskolan — grundskolan

Syftet med utbildningen i sirskolan ir att ge eleverna en till varje
elevs forutsittningar anpassad utbildning, som s3 lingt det ir
mdjligt motsvarar den som ges 1 grundskolan och gymnasieskolan
(6 kap. 1 § skollagen). Utbildningen i grundskolan ska syfta till att
ge eleverna de kunskaper och firdigheter och den skolning i 6vrigt
som de behover for att delta 1 samhillslivet. Utbildningen ska
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kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i gymnasieskolan
(4 kap. 1 § forsta stycket skollagen). De mail som ska uppnds enligt
liroplanen ir inte desamma i de bdda skolformerna.

Gymnasiesarskolan — gymnasieskolan

Utbildningen 1 gymnasiesirskolan ska s3 lingt det ir mojligt
motsvara utbildningen 1 gymna51eskolan De nationella och special-
utformade programmen 1 gymnasieskolan ska vara grund for
fortsatt utbildning pid hogskolenivd och for yrkesverksamhet
(5kap.4 och 4a§§ skollagen). Ett individuellt program i
gymnasieskolan ska férst och frimst forbereda eleverna fér studier
pd ett nationellt eller specialutformat program (5 kap. 4b§
skollagen). De mdl som ska uppnds enligt liroplanen ir inte
desamma i de bdda skolformerna.

Sarskilt stod

Om det har framkommit att en elev behover sirskilda stoddtgirder
ska rektor se till att ett dtgirdsprogram utarbetas. Eleven och
dennes vdrdnadshavare ska ges mojlighet att delta 1 utarbetandet av
detta (5kap. 1§ andra stycket sirskoleférordningen, 1995:206,
8 kap. 1a § foérordningen, 1994:741, om gymnasiesirskolan, 5 kap.
1 § tredje stycket grundskoleférordningen, 1994:1194, och 8 kap. 1a §
gymnasieforordningen, 1992:394).

Skollagskommitténs forslag

Skollagskommittén foresldr att en utredningsskyldighet av elevens
behov av sirskilt stod skrivs in i lagen. For en elev som d& befinns
ha ritt till st6d ska ett tgirdsprogram utarbetas och faststillas av
rektor eller den rektor utser. Forslaget avser att stirka elevens ritt
och ange en arbetsprocess. Beslut om sirskilt stod ska kunna
overklagas genom férvaltningsbesvir.
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Sarvux — komvux

Utbildningen i sirvux syftar till att ge vuxna med utvecklings-
stérning motsvarande kunskaper och firdigheter som ungdomar
kan f8 1 den obligatoriska sirskolan och p& nationella eller
specialutformade program i gymnasiesirskolan (12 kap. 1§ forsta
stycket skollagen). Den grundliggande vuxenutbildningen pa
komvux syftar till att ge vuxna sddana kunskaper och firdigheter
som de behover for att delta 1 samhillsliv och arbetsliv. Utbild-
ningen ska ocksd syfta till att méjliggora fortsatta studier (11 kap.
2 § forsta stycket skollagen). Gymnasial vuxenutbildning syftar till
att ge vuxna kunskaper och firdigheter p& en nivd som motsvarar
den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge (11 kap. 2 § andra
stycket skollagen). De mil som ska uppnis enligt liroplanen ir inte
desamma i skolformerna.

Kommunernas skyldighet att anordna utbildning

Kommunerna ir skyldiga att se till att utbildning fér alla som har
ritt att g 1 sirskola kommer till stdnd (6 kap. 5 § skollagen) och att
erbjuda sirvux (12 kap. 3 § skollagen). Det ir hemkommunen som
ansvarar for att utbildning for den som har ritt att gd 1 sirskola
kommer till stdnd (6 kap. 5 § forsta stycket skollagen). Detta kan
ske genom att kommunen ordnar en egen skola eller genom att
plats erbjuds i en annan kommuns utbildning. Kommunerna ska
informera om méjligheterna till utbildning i sirvux och verka fér
att vuxna med utvecklingsstorning deltar 1 sddan utbildning
(12 kap. 5 § skollagen)

Med hemkommun avses f6r en elev bosatt i landet den kommun
dir eleven dr mantalsskriven (1 kap. 15 § férsta stycket skollagen).

Obligatorisk sérskola — grundskola

Kommunen kan fullgéra sin skyldighet att organisera utbildning
genom att anordna en egen skola eller genom att komma 6verens
med en annan kommun om att denna i sin sirskola ska ta emot
elever, som hemkommunen har att soérja fér (6 kap. 5§ andra
stycket skollagen). Vid detta val miste bestimmelsen om en elevs
resor 1 6 kap. 6 § forsta stycket skollagen beaktas.
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En kommun ir alltsd inte skyldig att anordna sirskola i egen regi.
I propositionen Om indrat huvudmannaskap fér sirskolan och
sirvux (prop. 1991/92:94 s.41) anfordes som skil hirfor att
elevunderlaget kan vara vil litet i en del kommuner f6r den
specialisering som ibland kan behévas inom sirskoleverksamheten.

Naigon motsvarande valméjlighet f6r kommunerna nir det giller
att organisera grundskola finns inte. Skyldigheten att anordna
grundskola fullgérs normalt genom att kommunen ordnar egen
skola i den omfattning som behévs. Endast om det finns sirskilda
skil f&r kommunen komma 6verens med en annan kommun om att
den kommunen ska organisera utbildningen. I propositionen om
vissa skolfrdgor (prop. 1990/91:115 s.72), anfoérdes att med
sirskilda skil t.ex. avsigs det forhdllandet att en elev fir kortare
resor till skolan. I férarbetena till bestimmelsen anférdes ocks3 att
undantaget miste tolkas mot bakgrund av vad som stadgas 1 4 kap.
6 § skollagen om att grundskoleelever ska kunna bo hemma under
sin skolging och att kommunen méste beakta kommunikations-
forhillandena vid utformningen av sin grundskoleverksamhet.

Sirskola finns 1 de flesta av landets kommuner. Enligt en
ligesbeskrivning som Skolverket har gjort dr 2002 anordnas nu
egen obligatorisk sirskolai273 av landets 290 kommuner.

Gymnasiesarskola — gymnasieskola

Hemkommunen ir ocksd skyldig att anordna gymnasiesirskola
(6 kap. 5§ skollagen). Skyldigheten kan fullgéras genom att
kommunen anordnar egen skola eller genom att annan kommun tar
emot kommunens elever efter att samarbetsavtal har triffats.
Utbildning 1 gymnasieskola kan anordnas pd samma sitt.

Sarvux — komvux

Forutom sirskola ska kommunerna ocksd erbjuda sirvux (12 kap.
3§ skollagen). Sirvux finns inte 1 alla landets kommuner.
Skyldigheten att erbjuda sirvux kan fullgéras genom att
kommunen organiserar egen utbildning eller svarar f6r kostnaderna
for elevens utbildning i en annan kommun. Kommunernas
skyldighet att anordna komvux kan fullgéras pd samma sitt.
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Kommunerna ska striva efter att erbjuda sddan utbildning som
svarar mot behov och efterfrigan (12 kap. 3§ skollagen).
Motsvarande bestimmelse finns for gymnasial vuxenutbildning 1
komvux.

En vuxen person som ir behorig att soka sirvuxutbildning har
inte ndgon ovillkorlig ritt till grundliggande utbildning. En behorig
sokande till grundliggande vuxenutbildning har ritt till sidan
utbildning (11 kap. 10 och 8 §§ skollagen).

Resor och boende

En kommun, som anordnar sirskola, ska striva efter att organisera
utbildningen si att ingen elev behdéver bo utanfér hemmet.
Kommunens skyldighet stricker sig s& langt det ar méjligt (6 kap.
6 § forsta stycket skollagen). Grundskola diremot fir organiseras
sd att en elev miste bo utanfér hemmet f6r att fullgora sin skolplikt
endast om en annan [8sning framstir som orimlig (4 kap. 6 § andra
stycket skollagen). Vid denna bedémning ska sirskild vikt fistas
vid elevens alder (4 kap. 6 § andra stycket skollagen).

Valmaojligheter

I detta avsnitt beskriver vi elevernas méjligheter att vilja skola. De
praktiska mojligheterna att vilja skola hinger nira samman med
reglerna om skolskjuts, som vi ocksd redogér fér. Vi behandlar
ocksd ndgra av de mojligheter som finns till val 1 skolan 1 dag.

Ratt att vélja skola

Att en kommun anordnar en egen obligatorisk sirskola innebir
inte att alla elever har ritt att fritt vilja vilken skolenhet de énskar
studera vid. Skolenhet idr ett begrepp som anvinds 1
Skollagskommitténs betinkande i bemirkelsen en lokalt begrinsad
skola. Vi anvinder begreppet pd samma sitt. Bestimmelserna om
ritten att vilja skola i den egna kommunen ir utformad pd samma
sitt 1 den obligatoriska sirskolan och 1 grundskolan. Sirskoleelever
saknar diremot f6r nirvarande ritt att vilja skola utanfér
hemkommunen om det inte finns ndgot avtal mellan kommunerna.
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En grundskoleelev har ritt att soéka till en skola utanfér sam-
verkansomrddet om det finns sirskilda skil.

Obligatoriska sarskolan — grundskolan

Virdnadshavares 6nskemal om placering vid en viss skolenhet ska
beaktas s l8ngt det ir mdjligt. Denna princip inskrinks 1 tv3 fall.
Det ena fallet dr nir andra elevers ritt till skola nira hemmet
jventyras. Det andra 4r nir betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter kan uppstd for kommunerna med
anledning av virdnadshavarens énskemadl (6 kap. 6 § andra stycket
skollagen). Motsvarande bestimmelse finns for grundskolan
(4 kap. 6 § tredje stycket skollagen).

I propositionen Om indrat huvudmannaskap uttalades nir det
giller sirskolan, att det kan vara befogat att placera en elev vid en
annan skola in den som ir nirmast hemmet, om en sddan placering
bittre kan tillgodose elevens behov av en utbildning som ir
anpassad till dennes forutsittningar. Nir onskemélet om placering
vid en viss skolenhet fo6r en elev ska vigas mot andra elevers
intresse av en kort skolvig, miste ocksd denna aspekt vigas in.

Med begreppet betydande svirigheter fér kommunerna avses
t.ex. det fallet att en viss skola inte har plats for alla som vill g8 dir.
Kommunen ir inte skyldig att bygga ut en skola for att bereda plats
dt alla elever som har sokt dit. Bestimmelsen kan ocksd vara
tillimplig nir en skolenhet miste undergd en betydande ombygg-
nation for att goras tillginglig f6r en elev med exempelvis rorelse-
hinder, om en annan limplig skola finns pd godtagbart avstind.

Om kommunerna har triffat en 6verenskommelse om samver-
kan har en elev ritt att séka utbildning i den andra kommunens
obligatoriska sirskola. En utomstiende kommun kan ocks3 ta emot
elever frin en annan kommun utan avtal (6 kap. 6 a § skollagen)
efter dnskemal av virdnadshavaren. Ndgon skyldighet att ta emot
en elev frdn en annan kommun utan avtal finns dock inte.

Nir det giller grundskolan diremot ska en kommun ta emot en
elev frin en kommun utanfér samverkansomridet om eleven med
hinsyn till sina personliga férhdllanden har sirskilda skil att g3 1
den kommunens grundskola (4 kap. 8 § skollagen). I regeringens
proposition Valfrihet 1 skolan (prop. 1992/93:230 s. 60), angavs att
med sirskilda skil avses mobbning och andra allvarliga
konfliktsituationer.
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Gymnasiesarskolan — gymnasieskolan

Bestimmelsen i 6 kap. 6 § andra stycket skollagen om foérdelningen
av elever pd olika skolor med sirskoleutbildning giller ocksi
gymnasiesirskolan. Detta innebir att virdnadshavarens énskemadl
om placering av en elev pd en viss gymnasiesirskola foljs som
huvudregel med de inskrinkningar som redovisats ovan. Nir det
finns fler sokande dn platser till ett nationellt eller ett
specialutformat program ska féretride ges till den som har storst
behov av utbildningen (6 kap. 1b § férordningen, 1994:741, om
gymnasiesirskolan). I gymnasieskolan ir betyg det huvudsakliga
urvalskriteriet 1 fall nir det finns fler sokande in platser till ett
program (6 kap. 3 och 4 §§ gymnasieférordningen, 1992:394).

Bestimmelsen om kommunens ritt, att efter 6nskemil frin
virdnadshavare, ta emot en elev frin annan kommun giller ocks
gymnasiesirskolan. Det innebir att en elev inte har nigon ritt att
vilja utbildning utanfér hemkommunen om inte samverkanssavtal
finns.

I gymnasieskolan ir den som ska erbjudas ett nationellt program
av sin hemkommun behorig att séka sddan utbildning 1 hela landet
(5 kap. 8 § skollagen).

Sarvux — komvux

En kommun eller ett landsting ir skyldig att ta emot en sdkande till
sirvux som kommer frin en annan kommun om hemkommunen
dtagit sig att svara for kostnaderna fér utbildningen (12 kap. 7§
skollagen).

Motsvarande bestimmelse finns fér elever i gymnasial komvux
(11 kap. 20 § skollagen). Dirutéver har en elev pd komvux ritt att
mottas 1 en annan kommuns komvux om eleven med hinsyn till
sina personliga forhillanden har sirskilda skl att £3 gd dir (11 kap.
21§ andra stycket skollagen). Nigon motsvarighet till denna
bestimmelse finns inte f6r sirvux del.

Det bér observeras att rittigheten giller att bli mottagen, dvs. att
provas som sokande till utbildningen. Om det finns fler sékande in
platser blir ett urval nédvindigt och den som har ritt att bli
mottagen provas di tillsammans med 6vriga sékande. Nir platserna
ir firre in antalet sokande ges foretride till den som har kort
tidigare utbildning och 1 férsta hand 6nskar fullfélja studier som
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har pdboérjats enligt en upprittad individuell studieplan (3 kap. 8 §
férordningen, 2002:1012, om kommunal vuxenutbildning). Nir
antalet sokande ir fler dn platserna i sirvux ska foretride ges till
den som har storst behov av utbildningen (3 kap. 6 § férordningen,
1992:736, om vuxenutbildning f6ér utvecklingsstérda). Vid detta
urval ska sirskilt beaktas att en sokande inte tidigare har deltagit 1
motsvarande utbildning och om hon har behov av utbildningen fér
pigdende eller planerad yrkesverksamhet eller stir infor ett yrkes-
val. Urvalskriterierna ir alltsd inte desamma i de bigge skolformer-
na.

Skollagskommitténs férslag

Skollagskommittén féresldr att det 1 fortsittningen ska vara mojligt
att fringd virdnadshavarens 6nskemdl om placering vid en sirskild
skolenhet ocksd om det finns andra sirskilda skal.

Vidare foreslir Skollagskommittén att grundsirskola och
grundskola likstills pd sd vis, att en kommun ska ta emot en elev
som kommunen inte ir skyldig att sorja f6r, om det med hinsyn till
elevens personliga férhdllanden finns sirskilda skil. Bestimmelsen
utformas i férslaget som en dverklagbar rittighet.

Skolskjuts

Ritten att vilja skola hinger i praktiken nira samman med ritten
till skolskjuts.

Obligatoriska sarskolan — grundskolan

Varje kommun ir skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts for en
sirskoleelev, om sidan behdvs med hinsyn till firdvigens lingd,
trafikforhillandena, elevens funktionshinder eller nigon annan
sirskild omstindighet (6 kap. 6§ tredje stycket skollagen).
Grundskoleelever har under samma forutsittningar rict till
kostnadsfri skolskjuts (4 kap. 7 § forsta stycket skollagen). Som
motiv till bestimmelserna om skolskjuts angavs 1 skollagsproposi-
tionen att en elev inte ska behdva betala fér ndgot i anslutning till
den utbildning som eleven genom skolplikten ir skyldiga att delta 1.
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En elev i sirskolan, som viljer att g3 1 en annan skola in den som
kommunen annars hade placerat eleven 1, har dock ingen ritt till
skolskjuts. Samma sak giller f6r elever 1 grundskolan (4 kap. 7§
skollagen).

Gymnasiesarskolan och sarvux — gymnasieskolan och komvux

Bestimmelserna om skolskjuts giller bdde i den obligatoriska
sirskolan och 1 gymnasiesirskolan. I gymnasieskolan, sirvux och
komvux finns ingen ritt till kostnadsfri skolskjuts. Diaremot har en
elev som har ritt tll studiehjilp enligt studiestddslagen rite till
ersittning for sina dagliga resor mellan bostaden och skolan om
firdvigen dr minst sex kilometer (2§ Lagen 1991:1110, om
kommunernas skyldighet att svara f6r vissa elevresor).

Skollagskommitténs forslag

Skollagskommittén framhiller vikten av att friheten for eleverna i
den obligatoriska sirskolan att vilja skolenhet inte onédigt
begrinsas. I sammanhanget anférs att elever med olika
funktionshinder kan ha svirare in andra att forflytta sig mellan
skolan och hemmet. Nigon foérindring i skolskjutsbestimmelsen
foreslds inte. Skollagskommittén framhller dock att inget hindrar
att kommunen erbjuder kostnadsfri skolskjuts nir eleven valt en
skola som ligger pd jimférbart avstdind med den skolenhet som
kommunen annars skulle placerat eleven i. Skollagskommittén
foresldr ocksd att ett beslut om skolskjuts ska kunna éverklagas till
allmin foérvaltningsdomstol. T dag kan sidana beslut 6verklagas
endast avseende beslutets laglighet.

Val i skolan

I skolan kan vissa val goras. Valmojligheterna 1 skolan dr inte
desamma i de jimfoérda skolformerna. Genom Lagen (1995:1249)
om forsoksverksamhet med 6kat férildrainflytande over utveck-
lingsstorda barns skolgdng, kan en virdnadshavare till ett barn, som
har ritt att mottas 1 sirskolan, vilja om barnet ska g8 1 sirskolan
eller i grundskolan. Det ir styrelsen f6r sirskolan som avgoér om en
elev ska gd pd ett nationellt, specialutformat eller individuellt
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program i gymnasiesirskolan. Kommunernas skyldlghet att erb)uda
ett a1151d1gt urval av nationella program ir mindre 1 gymnasiesir-
skolan dn 1 gymnasieskolan.

Obligatoriska sarskolan — grundskolan

Om en virdnadshavare inte vill att barnet ska tas emot 1 sirskolan,
ska en plats istillet erbjudas i grundskolan (2 § lagen om f6rsoks-
verksamhet med okat forildrainflytande 6ver utvecklingsstérda
barns skolging). Forsoksverksamheten beskriver vi nirmare 1
avsnittet Elever 1 sirskolan, kapitel 7.

Nigon mojlighet att vilja om barnet ska studera i triningsskola
eller 1 grundsirskola finns diremot inte. Det ir styrelsen for
sirskolan som fattar detta beslut (6 kap. 3§ andra stycket
skollagen). Ett beslut om placering i triningsskola kan inte
overklagas. Detta innebir att en vdrdnadshavare till ett barn som
har ritt till sirskola kan vilja om barnet éverhuvudtaget ska studera
i skolformen , men saknar ritt att bestimma om barnet ska placeras
1 grundsirskola eller 1 triningsskola.

Gymnasiesarskolan — gymnasieskolan

Som tidigare har nimnts anordnas utbildningen 1 gymnasiesir-
skolan i nationella, specialutformade program och i individuellt
program. Gymnasiesirskolan har 3tta nationella program. I
gymnasiesirskolan ir det styrelsen for sirskolan som avgér om en
elev ska gi pd ett nationellt, specialutformat eller individuellt
program (6 kap. 9 § skollagen).

Utbildningen 1 gymnasieskolan ges 1 sjutton nationella program,
1 specialutformade program och i individuellt program. Inom de
nationella programmen finns olika varianter. Detta innebir att
eleverna 1 gymnasieskolan har visentligt storre mojligheter att vilja
sin utbildning jimfort med eleverna i gymnasiesirskolan.

Varje kommun ska erbjuda den elev som bedémts kunna g3 pa
ett nationellt program ett urval av olika program (6 kap. 10 § forsta
stycket skollagen). Med urval avses att kommunen ska ha ett
varierat utbud. Nir det giller gymnasieskolan féreskrivs att urvalet
ska vara allsidigt. Med detta avses — for gymnasieskolans del — att
kommunen ska erbjuda minst hilften av de nationella program som
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finns for gymnasieskolan. Motsvarande krav finns inte for
gymnasiesirskolan. I propositionen Ny liroplan och ett nytt
betygssystem for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesirskolan och
sirvux (prop. 1992/93:250 s. 97) framgdr att med detta menas att
det ska finnas mer in ett program att vilja pa for eleverna.

Gymnasiekommitténs forslag

Gymnasiekommittén féreslir bland annat att de olika
utbildningsprogrammen férsvinner och att utbildningen i fortsitt-
ningen ges 1 atta sektorer. Detta innebir att det individuella
programmet 1 sin nuvarande utformning férsvinner. Detta kan fi
konsekvenser for sirskolan. Gymnasiekommittén ligger inget
lagforslag for gymnasiesirskolan utan &verldter 3t Carlbeck-
kommittén att utarbeta ett sidant forslag.

Sarvux — Komvux

Kommunerna ska striva efter att erbjuda sirvuxutbildning som
svarar mot behov och efterfrigan (12 kap. 3§ forsta stycket
skollagen).

Nigon skyldighet att erbjuda viss inriktning pid utbildningen
finns inte.

Motsvarande bestimmelse finns fér kommunal gymnasial
vuxenutbildning (11 kap. 17 § skollagen).

Ovriga fragor

I detta avsnitt jimfér vi bestimmelserna om elevinflytande,
avgifter, disciplindtgirder, betyg och méjligheten till fortsatta
studier de parallella skolformerna. Vi redovisar ocksd kortfattat
vilka méjligheter som finns att 6verklaga vissa beslut i skolan.

Elevernas inflytande 6ver undervisningen

Elevernas ritt till inflytande 6ver utbildningen ir inte utformad pd
samma sitt 1 de olika skolformerna. Eleverna 1 sirskolan och sirvux
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har 1 dag en mer inskrinkt ritt till inflytande 4n eleverna i
grundskolan, gymnasieskolan och komvux.

Eleverna i sirskolan ska ha inflytande éver hur utbildningen
utformas (6 kap. 2§ skollagen). Inflytandet ska anpassas efter
elevernas 8lder, mognad och foérutsattningar i 6vrigt. Grundskole-
elevernas inflytande ska endast anpassas efter elevernas dlder och
mognad (4 kap. 2 § skollagen). Gymnasieeleverna ska ha inflytande
over utformningen av  utbildningen. Omfattningen och
utformningen av elevinflytandet pd sirvux ska anpassas efter
elevernas forutsittningar (12 kap. 2 § skollagen) medan elever i
komvux ska ha inflytande &ver hur deras utbildning utformas
(11 kap. 4 § skollagen).

Skollagskommitténs forslag

Skollagskommittén foreslir nya bestimmelser om elevinflytande
som ska vara gemensamma for alla skolformer. Varje elev ska ha
inflytande 6ver sin utbildning och stimuleras att ta aktiv del 1
arbetet med att vidareutveckla denna. Inflytandet ska, enligt
forslaget, anpassas efter elevernas lder och mognad.

Avgifter i skolan

Bestimmelserna om vilka avgifter som fir tas ut i skolan skiljer sig i
vissa avseenden it mellan de olika skolformerna.

Eleverna i sirskolan, grundskolan och gymnasieskolan har ritt
till avgiftsfri undervisning, gratis bécker och liknande material (se
t.ex. 6 kap. 4 § skollagen). Inslag som kan medféra en “obetydlig
kostnad” fér eleven fir forekomma, men endast undantagsvis. I
dessa avseenden ir de jimforda skolformerna likstillda. Eleverna pd
grundskolan, obligatoriska sirskolan och gymnasiesirskolan har
ocksd ritt ull gratis skrivmateriel. Detta har inte eleverna pi
gymnasieskolan. Huvudmannen fér gymnasieskolan, men inte
gymnasiesirskolan, fir besluta om att eleverna ska hilla sig med
enstaka egna hjilpmedel (5 kap. 21 § skollagen).

Aven undervisningen pi sirvux och komvux ir avgiftsfri. P4
komvux, men inte pd sirvux, fir huvudmannen — under vissa
férutsittningar — ta ut kostnader av eleverna, som exempelvis skilig
ansokningsavgift (11 kap. 5 och 21a §§ skollagen). Huvudmannen
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far ocksd besluta att bocker och liknande som eleven behiller som
sin egendom ska anskaffas av eleverna sjilva pd egen bekostnad
eller erbjudas till sjilvkostnadspris (11 kap. 5§ andra stycket och
12 kap. 8 § andra stycket skollagen).

Disciplinara atgarder mot elever i skolan

Reglerna om disciplinira dtgirder mot en elev 1 skolan ir i det
nirmaste likstillda i1 de jimférda skolformerna. En skillnad ir dock
att en elev i grundskolan, men inte i den obligatoriska sirskolan,
kan visas ut frin lektionen och tvingas till kvarsittning efter skolans
slut.

En elev i1 den obligatoriska sirskolan som upptrider olimpligt
ska 1 forsta hand uppmanas av liraren att dndra sitt beteende. I
andra hand ska elevens virdnadshavare kontaktas (6kap. 6§
sirskoleférordningen, 1995:206). Motsvarande bestimmelser finns
for grundskolan. En elev i grundskolan, men inte i1 den
obligatoriska sirskolan, far ocks3 visas ut frdn lektionen och stanna
under uppsikt 1 skolan hégst en timme efter skoldagens slut (6 kap.
9§ grundskoleférordningen  1994:1194).  Utvisning  och
kvarsittning finns inte som disciplindtgirder i sirskolan.

De itgirder som ska vidtas om eleven fortsitter att upptrida
olimpligt ir desamma i de bigge skolformerna. I gymnasiesir-
skolan och gymnasieskolan liksom 1 sirvux och komvux ir de
disciplinira tgirderna desamma.

Skollagskommitténs férslag

Skollagskommittén har i sitt betinkande anfért att disciplin-
tgirder dr s pass ingripande for den enskilde att bestimmelser om
sddana 4tgirder bor regleras i lag istillet f6r som nu ir fallet i
férordning.

Ytterligare forslag

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet foresldr ocksd att
de bestimmelser om disciplinira dtgirder inom vuxenutbildningen,
som nu finns 1 férordningen, istillet ska anges i skollagen.
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Betyg — omfattning och betygsskalor

De betygsskalor som anvinds ir inte desamma i de jimforda
skolformerna. I delar av sirskolan fir inte betyg sittas.

Obligatoriska sérskolan — grundskolan

Efter avslutad utbildning i den obligatoriska sirskolan ska eleven fa
ett intyg om att eleven har deltagit i undervisningen (7 kap. 2§
sirskoleférordningen). Betyg kan wutfirdas for en elev i
grundsirskolan endast om eleven eller dennes virdnadshavare begir
det (7 kap. 3§ sirskoleférordningen, 1995:206). For en elev i
triningsskolan fir betyg inte utfirdas. I grundskolan ska betyg
sittas fr.o.m. hdstterminen 1 drskurs 4tta.

Betygsskalan i den obligatoriska sirskolan ir tvigradig; godkind
(G) och vil godkind (VG), (7kap. 5§ sirskoleférordningen,
1995:206). Om eleven inte ndr upp till kravet f6r betyget godkint,
far inte betyg sittas i imnet.

I grundskolan ir betygsskalan treskalig G, VG och mycket vil
godkind (MVG). Om en elev inte ndr upp till de mal som enligt
kursplanen ska ha uppnitts 1 slutet av det nionde skoldret, ska
betyg inte sittas 1 dmnet (7 kap. 9§ grundskoleférordningen,
1994:1194). I sddana fall kan ett skriftligt omdéme om elevens
kunskapsutveckling i imnet utfirdas.

En sirskoleelev som studerar vissa amnen 1 grundskolan kan f3
betyg efter sirskild prévning i1 de imnen som hon list efter
grundskolans kursplan.

Gymnasiesarskolan — gymnasieskolan

I gymnasiesirskolan ska betyg sittas pd varje avslutad kurs, med
undantag av kurs i verksamhetstrining. Vid verksamhetstrining ska
inte betyg sittas (7 kap. 1§ forordningen om gymnasiesirskolan,
1994:741). Gymnasiesirskolan tillimpar samma betygsskala som
den obligatoriska sirskolan, dvs. G och VG. For den elev som inte
ndr upp till betyget G utfirdas ett intyg om att eleven har deltagit i
kursen (7 kap. 2 § forordningen om gymnasiesirskolan, 1994:741).

I gymnasieskolan ska betyg sittas pd varje avslutad kurs och
projektarbete, under forutsittning att detta inte lists enligt
grundskolans kursplan inom ramen fér ett individuellt program
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(7 kap. 1§ gymnasieférordningen). Betygsskalan omfattar fyra
nivder dvs. tvd fler in gymnasiesirskolan. I gymnasieskolan anvinds

ocksd betyget icke godkind (IG) och MVG.

Sarvux — komvux

Vid sdrvux sitts betyg pd varje avslutad kurs om denna motsvarar
utbildning inom grundsirskolan eller gymnasiesirskolan. Betyg ges
dock inte om utbildningen motsvarar utbildning vid triningsskola
(4 kap. 1§ forordningen, 1992:736, om vuxenutbildning fér
utvecklingsstérda). De betyg som anvinds ir G och VG. Om
eleven inte ndr upp till betyget G utfirdas ett intyg om att eleven
deltagit i kursen (4 kap. 1 § 2 stycket férordningen, 2002:1012, om
vuxenutbildning fér utvecklingsstorda).

Vid komvux ska betyg sittas pd varje genomférd kurs eller
delkurs och projektarbete (4 kap. 1 § férordningen, 2002:1012, om
kommunal vuxenutbildning). Inom grundliggande vuxenutbild-
ning och pdbyggnadsutbildning anvinds betygsskalan IG, G och
VG. Som betyg inom gymnasial vuxenutbildning anvinds dir-
utdéver MVG (4 kap. 4§ forordningen om kommunal vuxenut-
bildning, 2002:1020).

Forutsittningar for att sitta betyg och betygsskalor ir inte
desamma som 1 komvux.

Skollagskommitténs férslag

Nigon mojlighet att dverklaga ett betyg finns f6r nirvarande inte 1
nigon av skolformerna. Detta foreslds inte heller av Skollags-
kommittén, som diremot foresldr att det fortsittningsvis ska bli
mojligt att begira omprévning av ett betyg. Denna prévning ska
grundas pd tidigare studieresultat och handliggas skyndsamt. Ett
omprovningsbeslut ska enligt férslaget inte kunna 6verklagas.

Gymnasiekommitténs forslag

Gymnasiekommittén foresldr att benimningen pd betygen i
fortsittningen slutar pa -t. Betygsskalorna enligt férslaget blir dd
icke godkint, godkint, vil godkint och mycket vil godkint.
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Studier efter den obligatoriska sarskolan

En konsekvens av ett mottagande i sirskolan dr att méjligheterna
till fortsatta studier — férutom 1 sdrvux — blir visentligt mindre.

Undervisning i den obligatoriska sirskolan kan ha konsekvenser
for elevens fortsatta studier. For deltagande i1 gymnasieskolans
nationella program krivs i princip att eleven har slutfért sista
drskursen 1 grundskolan och har godkinda betyg i svenska,
engelska och matematik. En sirskoleelev fir inte behérighet for
gymnasiestudier pd ett nationellt program i gymnasieskolan.
Fortsatta studier pd gymnasienivd fir dirfér vanligtvis — men inte
alltid — ske i gymnasiesirskolan. Elever frin den obligatoriska
sirskolan som bedéms kunna gd i gymnasieskolan och dirfor inte
tas emot 1 gymnasiesirskolan ska — som tidigare nimnts — erbjudas
plats pd det individuella programmet i gymnasieskolan (5 kap. 1§
andra stycket och 5 kap. 13 § skollagen).

Studier efter gymnasiesarskolan

Studier 1 gymnasiesirskolan ger inte s.k. allmin behérighet, vilket
vanligtvis krivs for hogskolestudier. Det finns méjlighet att soka
dispens frin behorighetskraven till hogskolan (7 kap. 3§
hégskoleférordningen, 1993:100). Undantag far goéras om det finns
sirskilda skil. I sammanhanget kan nimnas att folkhégskolorna har
en relativt stor andel elever med utvecklingsstérning och att
mojlighet till vidareutbildning finns ocksd dir. Vi beskriver
utbildningen vid folkhégskolorna i kapitel 10 1 detta betinkande.

Overklagande — vad kan 6verklagas och vart?

Skolvisendets 6verk1agandenimnd har wll uppgift att prova
overklaganden av vissa beslut pd skolvisendets omrdde (1 kap. 14 §
skollagen).  Overklagandenimndens  verksamhet regleras i
forordningen (1991:1122) med instruktion foér Skolvisendets
overklagandenimnd. Nimndens beslut kan inte &verklagas.
Taleritt, dvs. behorighet att klaga har barnets virdnadshavare
gemensamt.

Nir det giller sirskolan kan ett beslut om att ett barn inte ska
tas emot i skolformen &verklagas till nimnden. Vidare kan bland

74



SOU 2003:35 Sarskolan och sarvux i forfattningar

annat beslut om uppskjuten skolplikt och beslut om att {3 fullgora
skolplikten i en fristdende sirskola 6verklagas.

Beslut som fattas av ansvarig nimnd eller rektor med st6d av
kommunal delegation kan, om inte annat ir foreskrivet, overklagas
till forvaltningsdomstol f6r laglighetsprovning.

Skollagskommitténs forslag

Skollagskommittén foéreslir att grundliggande foéreskrifter om
Skolvisendets overklagandenimnd tas in i kapitel 20 1 den nya
skollagen. Enligt forslaget ska en féreskrift om ritten till muntlig
férhandling vid nimnden tas in i skollagen. Ett beslut om att
fullgéra utbildning efter skolpliktens upphorande foreslis bli
mojligt att Overklaga. Som vi tidigare har redovisat foreslar
Skollagskommittén att en elev ska ha ritt att mottas 1 en annan
kommuns obligatoriska sirskola om det finns sirskilda skil.
Skollagskommittén foreslar ocksd att ett sidant beslut ska kunna
overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd precis som i
grundskolan. Vidare foreslds att beslut om placering av en elev pd
en annan skolenhet dn den virdnadshavaren har 6nskat ska kunna
overklagas. Avslutningsvis ska ocksd ett beslut av rektor i friga om
dtgirdsprogram kunna 6verklagas till Skolvisendets overklagande-
nimnd.

Var sammanfattning med kommentarer

Skolplikten dr 1 princip generell och motsvaras av en ritt till
utbildning. Den inskrinkning som finns i skolplikten anvinds —
sdvitt vi har erfarit — inte i praktiken.

Det finns skillnader 1 den rittsliga regleringen fér den
obligatoriska sirskolan, gymnasiesirskolan och sirvux & ena sidan
och grundskolan, gymnasieskolan och komvux & den andra. Exem-
pelvis skiljer sig bestimmelserna om elevinflytande och betyg &t 1
de jimfoérda skolformerna. Undervisningen bedrivs ocksd till viss
del utifrn olika mil. Kommunernas skyldighet att anordna egen
sirskola ir inte lika ldngtgdende som kommunernas skyldighet att
anordna egen grundskola. En elev i den obligatoriska sirskolan har
inte en lika l3ngtgdende ritt till undervisning i sin nirmiljé som en
elev 1 grundskolan har. En elevs méjlighet att vilja skola och
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inriktning pd sina studier dr begrinsad i sirskolan och pd sirvux
jimfoért med grundskolan, gymnasieskolan och komvux. Nigon
ritt att f3 grundliggande utbildning i sirvux finns inte. Diremot
finns en ritt till grundliggande utbildning 1 komvux f6r den som
uppfyller behorighetskraven.

Skollagskommittén har foreslagit en del dndringar 1 syfte att
likstilla de jimfoérda skolformerna.

Om de skillnader som finns ir motiverade utifrdn pedagogiska,
sociala eller andra aspekter avser vi att &terkomma tll i vért
slutbetinkandet.

Avslutningsvis vill vi ocksi nimna att vi anvinder oss av
begreppet barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning,
vilket dr det nu vanligaste och vedertagna sittet att uttrycka sig pa.
I en del forfattningsbestimmelser anvinds fortfarande en ildre
vokabulir som t.ex. att ndgon ir utvecklingsstord. Vi kommer
dirfor att dverviga en spriklig omarbetning for att f3 en enhetlig
terminologi.
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I detta kapitel tar vi upp fragor som ror sarskolans personkrets,
beddmningen av utvecklingsstérning, mottagandet i sarskolan, elev-
okningen samt elever med invandrarbakgrund. Sarvux elevkrets
behandlas i kapitel 10 Sarvux och folkbildning.

Var beddémning

Vi kommer 1 vart fortsatta arbete att se 6ver bestimmelserna om
sirskolans personkrets bland annat med hinsyn till:

e Den kraftiga 6kningen av antalet elever i sirskolan,

e de stora skillnaderna mellan kommuner nir det giller antalet barn 1
sirskola,

e olika stillningstaganden 1 kommunerna nir det giller att ta emot
elever med autism och autismliknande tillstind,

o  brister i utredningsfoérfarandet,

e brister i dialogen med och informationen till f6rildrar,

e det relativt stora antalet elever med invandrarbakgrund som tas
emot 1 sirskolan

Fokus 1 det fortsatta kommittéarbetet bor ligga pa en analys av vill-
kor och férutsittningar f6r att barn och ungdomar med begiv-
ningsmissiga funktionshinder ska kunna f& en sd bra skolging som
mojligt, oberoende av arten eller graden av funktionshinder. I vart
uppdrag ligger ocksd att utreda forutsittningarna fér ett nirmande
mellan de olika skolformerna.

Vi kommer att ta stillning till en eventuell permanentning av
verksamheten med ett 6kat forildrainflytande dver en elevs mot-
tagande 1 sirskolan.
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Elevokningen

Lisdret 2001/2002 gick totalt nirmare 20 000 elever i sirskolan,
vilket dr en 6kning med nistan 8 000 elever eller 67 procent sedan
lisiret 1992/93. Antalet elever har 6kat i sirskolans alla former
sedan foregdende lisdr. 1990-talets stadiga elevokning fortsitter
sdledes.

Tabell 7.1 Elever i den obligatoriska sirskolan. Antal elever 1
oktober lisdren 1996/97-2001/02

L&sar
Obligatorisk sarskola” 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02
Tré&ningsskolan Totalt 3487 3609 3754 3901 4093 4343
Flickor 1406 1500 1491 1531 1635 1730
Pojkar 2081 2109 2263 2370 2 458 2613
Index  Totalt 100 103 108 112 117 125
1996 = 100 Flickor 100 107 106 109 116 123
Pojkar 100 101 109 114 118 126
Grundsarskolan Totalt 6 385 7101 7831 8568 9386 9918
Flickor 2642 2923 3215 3467 3765 4016
Pojkar 3743 4178 4616 5101 5621 5902
Index  Totalt 100 111 123 134 147 155
1996 =100 Flickor 100 111 122 131 143 152
Pojkar 100 112 123 136 150 158
Summa obl séarskola Totalt 9872 10710 11 585 12 469 13 479 14 261
Flickor 4048 4423 4706 4998 5400 5746
Pojkar 5824 6 287 6879 7471 8079 8515
9% flickor 41,0 413 40,6 40,1 40,1 40,3
% pojkar 59,0 58,7 59,4 59,9 59,9 59,7
Index  Totalt 100 108 117 126 137 144
1996 =100 Flickor 100 109 116 123 133 142
Pojkar 100 108 118 128 139 146

1) I uppgifterna ingdr elever som studerar det 10:e frivilliga skolaret.
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Elevantalet i den obligatoriska sirskolan har 6kat med 72 procent
sedan lisdret 1992/93 och med 106 procent sedan 1990/91. Av alla
elever 1 grundskoledldern gir 1,3 procent 1 sirskolan.

Tabell 7.2 Elever i gymnasiesirskolan. Antal elever 1 oktober
lisdren 1996/97-2001/02

Lasar

Gymnasiesdrskolan 1996/97  1997/98  1998/99 ~ 1999/00  2000/01  2001/02
Nationella och special-  Totalt 2060 2024 2341 2507 2946 3296
utformade program Kvinnor 823 824 912 998 1212 1336
Man 1237 1200 1429 1509 1734 1960
IV programmet Totalt 1990 2298 2169 2266 2198 2238
Kvinnor 822 959 936 954 899 921
Méan 1168 1339 1233 1312 1299 1317
Summa gymn.sér Totalt 4050 4322 4510 4773 5144 5534
Kvinnor 1645 1783 1848 1952 2111 2 257
Man 2 405 2539 2 662 2821 3033 3277
% kvinnor 40,6 41,3 41,0 40,9 41,0 40,8
% mén 59,4 58,7 59,0 59,1 59,0 59,2
Index Totalt 100 107 111 118 127 137
1996 =100  Kvinnor 100 108 112 119 128 137
Man 100 106 111 117 126 136

Antalet elever 1 gymnasiesirskolan har 6kat med 51 procent sedan
1992/93 och med 66 procent om man gir tillbaka till 1990/91. I
triningsskolan ligger o6kningen sedan 1992/93 pi knappt 33
procent. Eleverna i gymnasiesirskolan fordelar sig s att 57 procent
gir en yrkesutbildning, 26 procent 1 yrkestrining och 17 procent 1
verksamhetstrining.
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Antalet elever i sarskolan okar i forhallande till elevokningen i stort

Okningen av antalet elever i sirskolan ska ses mot bakgrund av
elevutvecklingen i ¢vriga skolformer. Antalet elever 1 grundskolan
okade under perioden 1992/93 — 2001/02 med 19 procent, medan
elevantalet 1 gymnasieskolan har varit i stort sett oférindrat under
perioden.

Elevutvecklingen i sirskolan under 1990-talet skiljer sig markant
frén utvecklingen under 1970- och 1980-talen. Under den tidigare
perioden varierade det totala elevantalet i den obligatoriska
sirskolan mellan 7 000 och 9 000 elever. Ligsta elevantalet uppmit-
tes lisdret 1988/89, dd knappt 6 900 elever gick i1 den obligatoriska
sirskolan. Andelen barn och ungdomar i grundskoledlder har
varierat kraftigt under &ren, frimst pd grund av en stor variation 1
fodelsetalen, men dven migrationen har paverkat siffrorna. Elever
mottagna i den obligatoriska sirskolan har dock inte férindrats i
proportion till grundskolans férindrade elevantal. Andelen elever 1
sirskolan 1 relation till antalet elever i grundskoledlder sjénk frin
drygt 0,9 procent 1 borjan av 1970-talet till ungefir 0,75 procent i
slutet av 1980-talet.
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Figur 7.1 Andel elever 1 den obligatoriska sirskolan och antal elever
1 grundskolan
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Elever i sérskolan

Figur 7.2 Andel elever i grundskoledlder som mottagits 1 sirskolan.
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Under senare delen av 1990-talet har det ocksd skett en férindring
sdtillvida att elever 1 storre utstrickning flyttas till sirskolan under
hela grundskoletiden. I bérjan av decenniet kom ca 50 elever per
drskurs till sirskolan, men 1 dag mottas ca 100 nya elever per
drskurs. Tidigare upphorde i stort sett dvergdngen efter grundsko-
lans r 6, men i dag dr dvergdngen lika vanlig i grundskolans senare
&r som 1 de tidiga. Ungefir hilften av dagens sirskoleelever har
tidigare gitt ett eller flera r 1 grundskolan.

Det antal elever som gir det frivilliga tionde skoldret har varit
oférindrat eller snarare minskat under 1990-talet. Flertalet elever i
triningsskolan, ca 80 procent, fortsitter det tionde dret, vilket inte
ir ndgon forindring sedan tidigare decennier. Diremot har antalet
grundsirskoleelever, som gir det tionde lisret, minskat till firre in
hilften.

Konstordelningen i sirskolan har alltid varit ojimn och andelen
pojkar ir hogre in andelen flickor. Lisiret 1992/93 var andelen
pojkar ca 58 procent och 2000/01 ca 60 procent. Den hégre ande-
len pojkar kan ha flera orsaker. Erfarenheten visar att det fods fler
pojkar med begdvningsmissiga funktionshinder. Pojkar rdkar ocksd
ut for fler och allvarligare olyckshindelser under sin uppvixt och
detta kan innebira att fler pojkar har férvirvade hjirnskador. Det
finns enligt minga beddémare en risk for att tystlitna och mer indt-
vinda flickor inte uppmirksammas i skolan pd samma sitt som
utdtagerande pojkar och dirfér inte uppticks och utreds i samma
utstrickning som pojkar.

Under hela 1990-talet har andelen elever som undervisas integre-
rat med grundskoleelever varit ca 14 procent. Andelen integrerade
elever ir ungefir densamma f6r bide pojkar och flickor, 13 respek-
tive 15 procent. 2001/02 visar andelen integrerade grundsirskole-
elever en viss uppging och ir drygt 15 procent.

Stor spridning mellan kommunerna nar det galler antalet barn som tas
emot i sarskolan

Spridningen mellan kommunerna och linen ir stor, bide betrif-
fande 6kningen och andelen elever i sirskola. Skolverket redovisar
att lasdret 1999/2000 gick 0,94 procent av eleverna i grundskoledl-
dern 1 den obligatoriska sirskolan 1 nigon kommun, medan mot-
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svarande procentandel i en annan kommun var 1,83 procent.' M&j-
ligheterna att 1ita elever g integrerade 1 grundskoleklass utnyttjas
inte 1 alla kommuner. Det finns emellertid i minga kommuner en
rad specialgrupper fér undervisning. En elev som beskrivs som
integrerad, kan gd storre del av undervisningstiden 1 specialanpas-
sade undervisningsgrupper, om in inom grundskolans ram.

Kommunaliseringen av skolan har avdramatiserat sérskolan

En viktig faktor nir det giller férindringarna i sirskolan ir kom-
munaliseringen, en process som inleddes redan i slutet pd 1980-
talet och var helt genomférd 1996. Skolverket har {6ljt upp konse-
kvenserna av kommunaliseringen 1 sin analys av elevokningen 1 sir-
skolan och bedémer att det férindrade huvudmannaskapet for sir-
skolan och sirvux i stort sett har haft positiva effekter fér skolfor-
merna. Sirskolan accepteras i hogre grad som en alternativ skol-
form, en viss samverkan mellan olika skolformer har kommit igdng
och ménga elever har nirmare till skolan. Rektorerna har successivt
skaffat sig kunskap om sirskolan, vilket verket ser som en forut-
sittning for ett nirmare samarbete mellan den obligatoriska sir-
skolan och grundskolan. Det 6kande elevantalet 1 sirskolan ir sile-
des delvis en konsekvens av nirheten mellan skolformerna, som har
avdramatiserat att gi 1 sirskolan.

Kommunaliseringen har ocksd lett till att sirskoleundervisning
finns pd minga fler stillen in tidigare. Minga glesbygdskommuner
viljer t.ex. att sjilva ta hand om sina sirskoleelever hellre in att
skicka dem till en sirskola pd centralorten.

Forskaren Magnus Tideman konstaterar 1 en utvirdering av sir-
skolans kommunalisering 1 Halland, att den har medfért att fler
och andra tjinstemin in tidigare har fitt ansvar f6r bedomningen
av vem som hoér hemma i sirskolan.” T flera kommuner har dessa
tjinstemin inte ndgon tidigare erfarenhet av eller ndgon utbildning
1 sirskolefrdgor. Dirmed har ocksd bedémningarna blivit genom-
féorda med mindre sakkunskap. Tideman konstaterar att en effekt
av de kraftiga besparingarna i kommunerna och dess skolor ir att
eleverna inte f&r samma st6d som tidigare inom ramen fér grund-
skolan. Ett sitt att 3 sirskilt st6d dr att bli mottagen 1 sirskolan.

! Skolverket (2000a). Hur sirskild fir man vara? En analys av elevokningen i sirskolan.
Dnr 2000:2037

? Tideman, Magnus (2000). Normalisering och kategorisering. Om handikappideologi och
vilfirdspolitik i teori och praktik f6r personer med utvecklingsstdrning. Studentlitteratur
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Iakttagelserna bekriftas av rapporter om att férildrar ibland kinner
sig tvingade att acceptera sirskola for sitt barn, dirfor att det ir
enda sittet att 8 extra resurser.

Ny laroplan med tydligare mal

En bidragande orsak till det 6kande antalet elever i sirskolan hin-
fors 1 flera skolverksutvirderingar och andra studier till de mal som
formulerats 1 grundskolans liroplan (Lpo 94) och i kursplanerna.
Minga grundskoleelever hinvisas till sirskolan dirfér att de inte
anses kunna uppnd grundskolans mil. Andra orsaker, som sam-
manhinger med undervisningssituationen i grundskolan, ir kurs-
planernas tilltagande teoretisering 1 hogre &rskurser, de tydliga
mélen att uppnd samt den Okade andelen sjilvstindigt arbete 1
grundskolan, som kan innebira svirigheter for barn 1 behov av
sirskilt stod.”

De nyare arbetssitten stiller stérre krav pd lirare att se och
bemota elevers olika forutsittningar och behov av sirskilt stod. De
elever som har behov av ledning, struktur, ordning samt lugn och
ro fir det allt svdrare, om man inte tar sirskild hinsyn tll deras
situation. Mojligheten att arbeta i1 egen takt och att slippa sitta
linge och lyssna kan samtidigt gora det littare f6r en del elever.
Foérindringarna i skolan kan vara en bidragande orsak till att elever
med en lindrig utvecklingsstorning inte kan 3 tillrickligt stod i
grundskolan, utan 1 stillet flyttas till sirskolan. Utvecklingen visar
ocksd att elever med lindrig utvecklingsstorning kan gd kvar 1
grundskolan de forsta dren, men flyttas till sirskolan efterhand som
kraven stiger.

Samtidigt har de stora nedskirningarna i minga kommuner
under 1990-talet lett till att undervisningsgrupperna 1 skolan
generellt vuxit och det har blivit fler elever per lirare.

Okat foraldrainflytande paverkar tidpunkten for mottagande i sér-
skolan

Forsoksverksamheten med ett okat foérildrainflytande over ett
barns placering i sirskola ledde under &ren 1996 — 2000 till att for-

> Blom, Anna (1999). Sirskilda elever. Om barn i sirskola — beddmningsgrunder,
stillningstaganden och erfarenheter. Stockholms stad: Fou-rapport 1999:28.
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ildrarna till ett hundratal barn varje &r valde att 1ita sina barn gd i
grundskolan, trots rekommendation om sirskola. Skolverkets
utvirdering visar att ytterst f3 av dessa barn nddde grundskolans
mal, ca 40 procent av de elever som har {6ljts under tre &r gick 6ver
till sirskolan under perioden. Férildrarnas 6kade inflytande har lett
till att fler forildrar viljer grundskola for sina barn vid skolstarten.
Detta ir i sin tur en bidragande orsak till att 6vergdngen till sir-
skola har 6kat under de senare dren i grundskolan.

Andelen elever med olika beteendestérningar har 6kat

I en studie av forhillandena 1 Stockholms skolor beskriver Anna
Blom processen vid éverging frin grundskola till sirskola och vilka
de utlésande faktorerna ir for att sirskolan ska aktualiseras som ett
alternativ.* I studien jimfors de elever som togs emot 1 sirskolan
1993 och 1997 i Stockholms stad. Blom beskriver hur andelen ele-
ver med en littare utvecklingsstérning har ¢kat, liksom elever med
en littare utvecklingsstorning 1 kombination med en beteendestor-
ning. Minga elever, som togs emot i sirskolan, hade forst gitt flera
ir 1 grundskolan, f6r att sedan utredas av skolpsykolog. Faktorer
som spelade in fér att en utredning skulle sitta igdng var: brist pd
arbetsro 1 klassen, stor klass, bristande tillgdng till speciallirare,
mobbning och utanférskap.

Blom menar dessutom att intresset for att stilla diagnoser p3 ele-
ver som beter sig annorlunda har 6kat under senare ar. Bloms iakt-
tagelser om det dkade intresset for att diagnostisera barn bekriftas
1 minga studier. Diagnoserna kan fylla flera funktioner nimligen
att: vara ett forsta steg i en utredning som syftar till behandling och
forbittring, utgdéra en moralisk ansvarsbefrielse f6r bdde barnet och
dess omgivning, undanrdja risker for social stigmatisering samt ge
forutsittningar for bittre tillgdng till resurser. Eventuella sociala
forklaringar skyms av de medicinska, som fr tolkningsforetride.’

Blom spérar en attitydférindring 1 forhllningssittet till annor-
lunda barn 1 skolan. Hon pekar pi att de omstindigheter och fakto-
rer som gor det svirare for annorlunda barn att klara sig i grund-
skolan hinger samman med elevens yttre miljé snarare in med ele-
vens egna svirigheter. Hon stiller frigan | vilken sorts skola blir
man sarskoleelev?

‘A
> Solvang, Per (1999). Medikalisering problem i skolan. I Locus nr 2/1999.
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Utvidgad personkrets bidrar till elevokningen

Efter en dndring i skollagen (prop.1992/93:230) tillhor elever med
diagnosen autism sedan 1994 sirskolans elevkrets. Nistan hilften
av de kommuner som ingdr i Skolverkets enkit uppger att denna
grupp har okat i sirskolan under senare &r. Vira egna erfarenheter
frin studiebesdk och frin kontakter med kommunféretridare,
skolpersonal och andra bekriftar en pdgdende 6kning av antalet
barn med diagnosen autism i skolan. Ingen kan dock ge ett
entydigt svar pd vad 6kningen beror pd, om det faktiskt ir s3 att
gruppen har 6kat eller pd att fler barn diagnostiseras.

Diagnostiken av sdvil utvecklingsstérning som autism eller
autismliknande tillstdnd har i varje fall inneburit att fler elever in
tidigare har fitt en diagnos som gor att de kan riknas in 1 sirsko-
lans elevkrets. Andra diagnoser och svirigheter, som Damp,
ADHD, koncentrationssvarigheter och emotionella stérningar har
pd senare &r blivit vanligare som tilliggshandikapp till utvecklings-
stérning bland elever i sirskolan.

Variationen mellan kommunerna ar stor

Skolverket framhéller att en orsak till variationerna i elevékningen i
sirskolan ir att kommunerna har olika f6rhillningssitt och méter,
tolkar och utreder barns olikheter pd olika sitt. Skolverket identifi-
erar fem kritiska punkter som har central betydelse fér hur barn i
svirigheter bemdts. De fem punkterna ir f6ljande:

e Sérskiljande — Vad orsakar sirskiljande av elever och hur sirskilda
ska elever vara for att bli foremdl for utredning? Olika syn pd
normalitet och avvikelse inom grundskolans ram blir hir tydlig.

e Utredningen — Vilka utredningar gérs, vad innehéller varje utred-
ning och vem/vilka gér dem?

e Atgdrden — P3 vilka grunder kommer just sirskolan pi tal som
16sning? Synen pd sirskolans roll och uppdrag samt vilka elever
som hor dit visar sig hir.

e Mottagandet i sdrskolan — Vem/vilka beslutar om mottagandet 1
sirskolan? Vem eller vilka har de relevanta kunskaperna fér att
besluta om mottagandet 1 sirskolan?

e Sdrskoleplaceringen — Var placeras den sirskolemottagna eleven
och pd vilka grunder? Synen p8 vilka elevernas behov ir och hur de
bist beméts blir hir tydlig.

87



Elever i sérskolan SOU 2003:35

Fallstudier visar skillnader i attityder och hantering

Skolverket har valt ut fyra fallstudiekommuner som representerar
ytterligheter 1 de olikheter som finns i landet nir det giller elevok-
ningen 1 sirskolan. Dessa fallstudiekommuner har undersokts nir-
mare och Skolverket konstaterar avgérande skillnader dem emellan.
De fyra kommunerna ir Goteborg, Karlstad, Orebro och
Norrkoping.

Fallstudien visar stora skillnader nir det giller 6kningen av elev-
antalet. Skillnaderna hinger framfér allt samman med en mer eller
mindre strikt bedémning av vilka elever som tillhér personkretsen.
I Goteborg ir ett relativt stort antal sirskoleelever integrerade i
grundskolan och dir har man ocksd den stérsta elevokningen, sett 1
ett dttadrsperspektiv. Bide i Karlstad och i Orebro provar man nya
sammansittningar av elevgrupper for elever som inte erbjuds sir-
skola. I Norrképing har man nyligen tagit ett politiskt beslut om
att strama upp personkretsbedémningen.

Sarskolans personkrets

Barn och ungdomar som inte bedéms kunna uppnd grundskolans
respektive gymnasieskolans mal pd grund av utvecklingsstérning
har ritt till utbildning i sirskolan. Detta giller ocksd barn som inte
bedéms kunna uppnd grundskolans mal dirfor att de har fitt ett
betydande och bestdende begivningsmissigt funktionshinder pi
grund av hjirnskada eller har autism eller autismliknande tillstdnd.

Utvecklingsstorning och autism i skollagen

Nigon nirmare definition av utvecklingsstérning finns inte 1 skol-
lagen, men 1 férarbetena definieras psykisk utvecklingsstérning —
som det hette tidigare - som en intellektuell funktionsnedsittning
som, beroende pd grad och miljs, utgér ett handikapp. Nedan lim-
nar vi en redogorelse f6r hur begreppet utvecklingsstorning defini-
eras och anvinds i samband med utredningar och tester.

Tidigare talades 1 skollagen om barn med barndomspsykos.
Begreppet utmonstrades ur lagtexten 1993 och ersattes av begrep-
pet barn med autism eller autismliknande tillstind. Andringen till-
kom fér att skapa likhet i férhillande till lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). De barn som tillhér sirskolans
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personkrets har pd vissa villkor ritt till stéd enligt LSS, t.ex. 1 form
av en personlig assistent.

Lagens bestimmelse om att autism eller autismliknande tillstdnd
berittigar till sirskola under forutsattning att eleven inte bedéms
kunna uppna grundskolans mal tillimpas olika i olika kommuner. Vi
har 1 sdvil Skolverkets utvirderingar som 1 vira egna kommun-
kontakter kunnat konstatera en varierande praxis nir det giller att
ta emot barn och ungdomar med diagnosen autism 1 sirskolan. I en
del kommuner ricker det med en konstaterad autism for att en elev
ska erbjudas plats, medan man 1 andra kriver att eleven ocksd ska
ha en utvecklingsstérning.

Begreppet utvecklingsstorning

Med utvecklingsstérning menas 1 allminhet ett intellektuellt eller
kognitivt funktionshinder. Begreppet ir dock inte entydigt och vi
anser dirfor att det finns skil for att 1 detta sammanhang nirmare
beskriva hur bestimningar av graden av en utvecklingsstérning gir
ull.

Med en viss forenkling kan man siga att utvecklingsstdrning ofta
definieras pi tre sitt: psykologiskt, socialt och administrativt.

Intelligenstest en matmetod

Psykologiskt innebir utvecklingsstérning en himmad intellektuell
formaga eller en 18g utvecklingsnivd. I detta sammanhang anvinds
intelligenstest som mitmetod. Internationell praxis ir att tvd stan-
dardavvikelser under begdvningsgenomsnittet dr en kritisk grins.
Detta motsvarar eller ir mindre dn IQ 70. Detta mitt anvinds 1 dag
vid utredningar av elever som kan komma ifrga fér sirskola.

Det finns minga olika slag av begdvningstest. Manga tester fun-
gerar som urvalsinstrument inom skolvisendet. Uppgifterna i tes-
terna dr valda for att de representerar problem och situationer som
personer 1 ett visst sammanhang forvintas klara. Testpoingen for
det enskilda barnet stills mot normalférdelningskurvan for just
dessa uppgifter. Var grinsen for utvecklingsstorning sitts kan sigas
vara godtyckligt i den meningen att nigon faststiller vad som kan
anses vara normalt for dldern.
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Vilket test man viljer beror pd barnets alder, funktionshinder,
formaga till kommunikation etc. For att det ska ske en s& grundlig
bedémning som mojligt poingteras behovet av att anvinda mer in
ett slags test och att testning sker vid minst tv4 tillfillen.

Omygivningens krav sétter gréanser

Den sociala definitionen bygger pi en bedémning av individens
féormdga att moéta omgivningens krav. Ofta ir social f6rméga och
intellektuell férmiga relaterade till varandra, men det ir en lingt
ifrdn fullstindig samstimmighet. Det forekommer att personer
med intellektuell férmiga som understiger IQ 70 lever upp till
omgivningens krav pd social anpassning.® P4 grund av att kraven ir
olika vid olika &ldrar kan den sociala definitionen p utvecklings-
storning fa olika innebord vid olika tidpunkter i livet. Med en social
definition f&r man 1 regel en ligre andel personer med utvecklings-
stérning in om man utgdr frin den psykologiska definitionen. Det
har t.ex. visat sig att personer med litt utvecklingsstérning paver-
kas av sociokulturella férhdllanden. En stédjande och anpassad
miljo gor det mojligt f6r eleven att klara omgivningens krav. Elever
frin hogre samhillsklasser ir historiskt sett underrepresenterade i
sirskolan.

For att kunna bedéma den sociala f6rmigan och férmigan till
anpassning anvinds ibland checklistor och skalor av olika slag.
Skolan bedémer utifrin en generell erfarenhet hur eleverna bor
klara situationer vid en viss lder, vid en viss tidpunkt och 1 ett visst
sammanhang. Det ir dock sillan man bedémer mojligheterna att
anpassa den sociala miljon till eleverna. T ett relationellt perspektiv
ses annars funktionshinder som ett resultat av ett samspel mellan
individuella egenskaper och egenskaper hos omgivningen, dvs. ett
samspel dir bide individens och omgivningens egenskaper kan
variera.

¢ Sonnander, Karin & Emanuelsson, Ingemar (1993). Utvirdering genom
uppfoljning av elever. VIII: Svagbegdvades intride pd arbetsmarknaden. En
uppfoljningsstudie till 23 rs dlder av svagbegivade elever i vanlig skola.
Uppsala: Institutionen for pedagogik och Institutionen f6r psykiatri,
Uppsala universitet.
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Behovet av stdd och hjalp avgérande

Den administrativa definitionen bygger pa tvd antaganden. Det ena
ir det enskilda barnets behov av st6d och hyilp och det andra ir hur
samhillet, skolan kan hjilpa och stédja. Den administrativa defini-
tionen ir siledes en sammanvigning av den psykologiska och den
sociala definitionen. Personer som pd grund av svag begdvning
bedéms ha behov av hjilp och stéd i form av t.ex. sirskoleunder-
visning, daglig verksamhet och gruppbostad samt erhiller detta
stdd, utgdr gruppen personer med utvecklingsstdrning.”

Det ir vanligen den administrativa definitionen som anvinds fér
att slutligen avgrinsa gruppen personer med utvecklingsstorning.
Den nationella statistik som redovisas for olika linder grundas pd
en administrativ definition. Den grundliggande forutsittningen ir
dock att individen uppfyller det psykometriska kriteriet pd utveck-
lingsstdrning.

Den administrativa bedémningen grundas pd sambhillets behov
av att sirskilja och sirbehandla en viss grupp 1 behov av stéd och
hjilp for att via lagstiftningen kunna ge detta stéd. For att siker-
stilla att gruppen fir sina rittigheter tillgodosedda, miste man
kunna definiera personkretsen. Denna behéver inte vara en ging
for alla given, utan kan variera 6ver tid beroende pd férindringar i
samhillet. Gruppen personer med utvecklingsstérning har giltighet
s& linge sambhillet viljer att kategorisera personer med utvecklings-
storning utifrdn olika mit- och testmetoder samt via lagar och for-
ordningar berittigar dem till sirskilt stod.

I Sverige var &r 1990 ungefir 40 000 personer fortecknade i
svensk omsorg som tillhérande gruppen personer med utvecklings-
storning, vilket utgdr ca 0,43 procent av befolkningen. Denna siffra
ir relativt konstant dver dren. Elever i skoldldern ir dverrepresente-
rade i gruppen. Barn med utvecklingsstdrning identifieras administ-
rativt forst vid 6 - 7 &rs dlder och sedan fortldpande upp till 15 &rs
dlder. Andelen elever i den obligatoriska sirskolan var enligt
Skolverket 1,2 procent under lisdret 1999/2000. Under &ren
1988/1989 var motsvarande siffra 0,75 procent. Den kraftiga elev-
okningen 1 sirskolan visar tydligt pd8 det relativa 1 begreppet
utvecklingsstérning.

7 Sonnander, Karin m.fl. (1997). Forskare om utvecklingsstdrning. Perspektiv — kunskaper —
utmaningar. Uppsala universitets forlag.
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Begavning pa olika nivaer

Begreppet utvecklingsstorning indelas ofta i lindrig, mittlig och
djup/svér utvecklingsstérning. En sddan indelning anvinds t.ex. av
WHO. Enligt Gunnar Kylén kan begdvningsutvecklingen ses som
en utveckling av tinkandets abstraktionsnivder.® Utifrin dessa
nivder gor han en indelning av gruppen med utvecklingsstérning pa
A-, B- och C-stadiet. Indelningen kan ses som en psykologisk
funktionell definition som kan ha betydelse fér bland annat
anpassning av undervisningen. Eftersom denna indelning fortfa-
rande anvinds i olika sammanhang, ger vi hir en férenklad beskriv-
ning av dess olika nivder.

A-stadiet

Personer pd detta stadium upplever kinslor och sinnesintryck pd
samma sitt som alla andra. Diremot dr rums- och tidsuppfatt-
ningen begrinsad och upplevelserna ir av “hir och nu” karaktir.
Minga ginger har personen inte ndgot tal, men kan anvinda signa-
ler i form av ljud eller kroppssprik. Denna nivd innebir en grav
utvecklingsstérning.

B-stadiet

Barnet lir sig tala och utvecklar sitt sprak. Minga ginger behévs
dock visuella hjilpmedel. Minga barn har férméga att forstd bild-
symboler och fotografier. Nirmiljén uppfattas som en helhet och
barnet kan forstd och folja flera hindelser i f6ljd. Fortfarande
behover barnet konkreta upplevelser for att forstd férindringar. P4
denna nivd bedéms barnet ha en méttlig utvecklingsstérning.

C-stadiet

Barnet har en allmin 6verblick och uppfattning av tillvaron. For-
mégan att forstd att saker kan existera dven om man inte har sett
dem finns. Férmdgan att klara forindringar och nya situationer ir
pataglig. Barnet forstdr begrepp som ditid och framtid och kan
oftast lira sig lisa, skriva och utféra enkla rikneoperationer. Aven

¥ Kylén, Gunnar (1981). Ala. Begivning och begdvningshandikapp
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pd detta stadium innebir det dock svirigheter med abstrakt tin-
kande, varfér undervisningen behover dskddliggoras och visas for
flera sinnen. Denna nivd definieras som en lindrig utvecklingsstor-
ning.

De indelningsgrunder, som Kylén beskriver, hjilper till att ge en
forstdelse for hur personer med utvecklingsstdrning upplever sin
virld, men de bér kompletteras med andra bedémningar. Grin-
serna mellan nivderna ir mycket flytande och andra férmdgor in
rent intellektuell f6rmdga bor vigas in 1 beddmningar av utveck-
lingsniva. Den sociala miljén och fé6rmigan till kommunikation har
betydelse for att kunna faststilla begdvning. Av denna anledning
bor indelning och klassifikation géras med ”vid blick” eller for att
citera Karl Grunewald:

Problemet att dra grinser nir det giller begdvning pdminner om sva-

righeten att bestimma nir en person ir mycket tjock, mittligt tjock

el er, normalviktig — detta trots att det ir littare att mita 4n intelligen-
sen.

Autism eller autismliknade tillstand

Autism eller autismliknande tillstdnd kinnetecknas av begrins-
ningar 1 férmdgan till dmsesidig social interaktion, till émsesidig
kommunikation samt begrinsning i beteende och intresse. Autism
féorekommer 1 olika former och ibland talar man om autismspekt-
rum. De tv3 vanligaste formerna ir autistiskt syndrom eller "klas-
sisk autism" och Asperger syndrom. Asperger syndrom betyder att
man har samma grundproblematik som vid autism, men personer
med denna diagnos har normal eller hog begdvning och inga forse-
ningar 1 sprakutvecklingen. For att diagnosen autism ska kunna
stillas méste en forsenad eller avvikande utveckling fére tre ars
3lder finnas inom minst ett av omridena social interaktion, kom-
munikativt sprdk eller symbol- och fantasilekar. Ungefir
80 procent av alla som har autism har ocksd en utvecklingsstérning.

Forvérvad hjarnskada

En individ, som under sin utvecklingsperiod, vanligtvis fére 16 &rs
3lder, genom yttre vald eller kroppslig skada, fir en hjirnskada som

? Grunewald, Karl (1994). Medicinska omsorgsboken. Stockholm Natur och Kultur
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ger upphov till ett begdvningsmissigt funktionshinder, som ir
bestiende, bedéms tillhéra gruppen personer med utvecklingsstor-
ning.

Mottagande i sarskola

Mottagande i sirskola ska foregds av en noggrann prévning. Styrel-
sen for sirskolan, dvs. kommunens barn- och ungdomsnimnd eller
motsvarande, beslutar om ett barn ska erbjudas plats i denna
skolform. Ett erbjudande om plats kan initieras av styrelsen eller av
barnets forildrar. Virdnadshavaren har, enligt en pdgdende for-
soksverksamhet med okat forildrainflytande, alltid ritt att tacka
nej till sirskola. Om ett barn, som har tagits emot 1 sirskolan,
bedéms kunna g3 6ver till grundskolan, ska styrelsen for sirskolan
besluta att barnet ska flyttas éver dit. Sddana éverflyttningar sker
enligt vdra erfarenheter dock relativt sillan.

For att faststilla om ett barn har en utvecklingsstérning krivs
enligt skollagen en sirskild utredning. Varken lagen eller férord-
ningarna innehéller nigra bestimmelser om hur en sidan utredning
ska g3 ull.

I olika statliga utredningar har dock vikten av att ett mottagande
ska foregds av en noggrann utredning betonats. I propositionen
(1994/95:212) om okat férildrainflytande anfor det foredragande
statsridet: Ett beslut om sarskoleplacering baseras i regel pa peda-
gogiska, psykologiska och vid behov medicinska utredningar. I den
utredning (SOU 1991:30) som lig till grund fér kommunalise-
ringen av sirskolan betonades att beslut om urval av elever till sir-
skolan bor fattas pd hég nivd och under medverkan av personer
med sirskild kompetens inom handikappomridet. Av betinkandet
framgdr vidare att elevirenden, som ror sirskolans personkrets, bor
stilla krav pd sirskild kunskap om utvecklingsstérning och autism.
I propositionen (1991/92:94) om indrat huvudmannaskap for sir-
skola och sirvux uttalade det foredragande statsrddet bland annat
att kommunerna, foér att kunna bedéma personkretstillhérigheten,
mdste ha tillgdng till kompetent personal och goda kunskaper bide
om elever med utvecklingsstérningar och om sirskolan.
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Skolverkets rad skarper kraven pa utredning infor mottagande i sar-
skolan

Skolverket utfirdade viren 2001 Allminna rdd for mottagande i
sirskolan, med riktlinjer f6r vilken utredning som ska krivas innan
inskrivning i sirskolan dger rum.'® Dessa riktlinjer utfirdades mot
bakgrund av att utvirderingar visade stora brister i utredningsférfa-
randet.

Riktlinjerna slar fast att det krivs en helhetsbeddmning av barnet
innan plats erbjuds 1 sirskolan. Helhetsbedémningen bér utgd frin
barnets bista och ska normalt grunda sig pd den tidigare kunskap
som finns om barnet, hemmets och férskoleverksamhetens/skolans
iakttagelser av barnet, utvirdering av de stodatgirder som provats
samt de nodvindiga utredningar som bedémningen férutsitter.
Enligt anvisningarna krivs normalt en pedagogisk, en psykologisk,
en medicinsk och en social utredning for att avgéra om ett barn ir
berittigat till sirskola. Den pedagogiska utredningen ska ge svar pd
frigan om barnet har férutsittningar att nd kunskapsmalen i grund-
skola, den psykologiska ska beskriva barnets kognitiva fé6rmiga och
den medicinska ska ge en bild av barnets hilsa och s& l18ngt mojligt
klargora medicinska orsaker till barnets svérigheter. Den sociala
utredningen slutligen syftar till att komplettera underlaget och visa
1 vad mén situationen i hemmet eller i1 6vrigt utanfér skolan kan ge
ytterligare forklaring av betydelse nir det giller barnets forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen. Skolverket rekommende-
rar, for att sikerstilla en mer objektiv bedémning, att denna goérs av
ndgon som inte har bidragit till utredningen.

Ibland kommer utredningen inte till nigot entydigt resultat.
Skolvisendets 6verklagandenimnd har i ett sidant fall uttalat:

I ett fall som detta - dir olika experter och sakkunniga inte har samma

uppfattning, bér, nir man har att bestimma vilken skolform som ir

den ”ritta” {6r barnet — bor stor vikt fistas vid vad barnets virdnads-
havare anser. Vid en samlad bedé')mninl% finner nimnden att dvervi-

gande skil talar for att M skall anses tillhéra den personkrets som sir-
skolan omfattar. Han har dirfér ritt att tas emot i sirskolan."

Ett barn som bedéms tillhéra sirskolans personkrets har ritt att
omedelbart tas emot 1 sirskolan, oberoende av vilka eventuella
andra svdrigheter eleven kan ha.

19 Skolverket (2001b). Rutiner f5r utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska
sirskolan. Med allminna rdd (SKOLFS 2001:23) och kommentarer. Stockholm: Liber
distribution

" Beslut 1994-08-24 A 142.
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Foraldrarna ska ges mdéjlighet att medverka i utredningsarbetet och ta
del av resultatet

Virdnadshavaren ska enligt anvisningarna erbjudas att medverka 1
utredningsprocessen och delta i ett informationsutbyte. Den som
ansvarar for utredningen eller en sirskild kontaktperson bér, nir
utredningen ir klar, beskriva f6r virdnadshavaren vad som har
kommit fram 1 utredningen och vad detta kan betyda f6r barnet.

I Skolverkets enkiit till virdnadshavare 1 nio fallkommuner, som
genomfoérdes innan ovannimnda rdd hade utfirdats, uppger huvud-
delen av virdnadshavarna till barn som har mottagits i sirskolan att
de kinner till att en utredning av deras barn har genomférts.”” T de
flesta fall handlar det di om en psykologisk, ibland om en medi-
cinsk och mer sillan om en pedagogisk utredning. Lingt ifrin alla
virdnadshavare har emellertid fitt ta del av den dokumenterade
utredning, som ligger till grund fér beslutet om mottagande 1 sir-
skolan.

Sévil Skolverkets utvirderingar som vir egen enkit rérande
gymnasiesirskolan visar tydligt att kommunerna har olika syn pd
mottagande 1 sirskolan. En del kommuner ir mycket strikta 1 sin
bedémning av vilka barn som tillhér personkretsen, medan andra ir
mindre strikta 1 sin tillimpning av lagen. Kommunernas olika
bedémning kan &tminstone delvis forklaras av olika typer av
sirskoleorganisation. Samtidigt ir det uppenbart att ett stillnings-
tagande till om ett barn tillhér sirskolans personkrets eller inte kan
vara beroende av i vilken kommun det r@kar bo. De kontakter vi
har haft med en rad kommuner tyder dock pd att utredningarna
infor ett eventuellt mottagande 1 sirskolan har stramats upp och
forbattrats.

Svart att dra granser mellan olika undervisningsformer

Sirskolans elevkrets ir mingfacetterad, allt ifrn triningsskoleele-
ver pd l3g utvecklingsnivd till grundsirskoleelever med lindrig
utvecklingsstérning och elever med olika férutsittningar 1 gymna-
siesirskolan. Det ir ibland svért att avgora inom vilken verksamhet
en elev har storst mojlighet till utveckling och lirande. Grinsen
mellan triningsskola och grundsirskola kan vara lika svir att dra

12 Skolverket (2002). I sirskola eller grundskola- Integrering Kvalitet Férildrainflytande.
Dnr 103404
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som mellan grundsirskola och grundskola. En elev kan befinna sig i
grinslandet mellan dessa verksamheter. Som alla andra elever ir
ocksd sirskoleeleverna individer med olika personligheter och indi-
viduella sirdrag, som kan gora det littare eller svirare for dem att
finna sig tillritta 1 skolan. I motsats till vad som giller valet mellan
grundskola och sirskola kan ett barns virdnadshavare inte paverka
valet mellan grundsirskola och triningsskola. Hir ir det skolans
bedémning som giller. Vir uppdragsstudie om triningsskolan, som
vi dterkommer till nedan, belyser de stora skillnaderna mellan
kommunerna nir det giller bedémningen av var en elev hor
hemma."

Ett beslut om skolform kan fi lingtgiende konsekvenser for
individen sdvil under skoltiden som senare 1 livet. T.ex. begrinsas
mojligheterna till eftergymnasiala studier, liksom mojligheterna till
arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden. Dirfér ir bedémningen av
ett mottagande 1 sirskolan si grannlaga och den foéregdende utred-
ningen si viktig. Det kan dock vara svért att vid ett visst tillfille
bedéma en framtida kunskapsutveckling, iven om den utredning
som gors hiller hog kvalitet. Faktorer som mognad, trivsel i skolan
och barnets motivation har betydelse. I Skolverkets Allminna rid
uttalas, att vid tveksamhet bor virdnadshavarnas dsikt om barnets
bista och barnets egen uppfattning tillmitas stor betydelse. Det ir
ocks8 visentligt att elevens utveckling kontinuerligt £6ljs upp.

Erfarenheter fran Stockholm visar att skola och foraldrar inte alltid ar
eniga om barnets basta

I en rapport frdn en studie i Stockholms skolor beskriver Anna
Blom sju barns vig in i skolan."* Det ir en djupstudie, som omfattar
f fall, men tendenserna i studien stimmer med andra utredningar.
Beskrivningen visar att férildrar och professionella i samtliga fall r
overens om att barnet behover sirskilt stéd 1 skolan. Diremot rdder
stor oenighet om skolplacering och 1 vilken skolform detta stod
bist kan ges. Stillningstagandena ir beroende av;

e vilka behov man anser barnet ha,
e hur sirskolans syfte beskrivs och uppfattas,

'3 Dahl, Magne (2002). Sirskolans triningsskola "Hur sirskild fir man vara dir?”
"* Blom, Anna (1999). Sirskilda elever. Om barn i sirskola — beddmningsgrunder,
stillningstagande och erfarenheter. Stockholms stad: FoU-rapport 1999:28
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e om man som foérilder accepterar att barnet bedéms tillhora
personkretsen,
e hur eventuella skolalternativ ser ut.

Omfénget och kvaliteten i kontakten med psykolog varierar i de sju
fallen. Det dr dock inte alltid som en lingvarig kontakt mellan for-
ildrar och psykolog ger en storre forstdelse for bedémningsforfa-
randets syfte och resultat. Det handlar snarare om hur tydliga lirare
och psykologer ir i sin information till férildrarna nir de beskriver
barnets svirigheter.

Flera av de intervjuade forildrarna i rapporten uttrycker sig
positivt om sirskolan och upplever att barnen trivs. Det som
forildrarna ser som en nackdel ir sirskiljandet frin andra elever.
Forildrarna ir ocksd tveksamma till om barnen ges mojligheter att
tilligna sig tillrickliga kunskaper. Flera forildrar menar dock att
barnen 1 sirskolan ges mojlighet att utvecklas 1 sin egen takt och
efter sina forutsittningar.

Liknande erfarenheter redovisar Magnus Tideman i en studie
fran sirskolan i Hallands lin."”

Forsoksverksamhet med okat foraldrainflytande

Sedan 1996 pigir en forsdksverksamhet med okat inflytande 6ver
skolgdngen foér barn med utvecklingsstorning. Forsoksverksam-
heten regleras i en sirskild lag som giller till och med utgdngen av
juni 2005 (2000:446). Lagen innebir att ett barns virdnadshavare
alltid har ritt att tacka nej till att barnet tas emot i den obliga-
toriska sirskolan. Virdnadshavaren har ocksd ritt att kriva att ett
barn, som har mottagits i sirskolan, flyttas éver till grundskolan.

Motiven for férsoksverksamheten finns utvecklade i1 propositio-
nen om Okat forildrainflytande (1994/95:212). Dir konstaterar det
foredragande statsridet att ett barns placering 1 sirskola mot
virdnadshavarens vilja utgér en dilig grund for barnets skolging
och att det dr principiellt betinkligt att en myndighet ges m0]l1ghet
att sluthgt ta over forildrars ansvar. Sammanfattningsvis anférs i
propositionen:

!5 Tideman, Magnus (1998). I grinslandet mellan grundskola och sirskola — intervjuer med
forildrar till barn som blivit individuellt integrerade. Hégskolan i1 Halmstad:
Wigforsinstitutet
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...forildrar har huvudansvaret for barnets utveckling och uppfostran
och d& de forvintas ha barnets bista {6r 6gonen 1 alla beslut som beror
barnet, foreslds att forildrarna skall {3 ett avgdrande inflytande vid val
av skolform.

Sedan lagen tridde i kraft har minga kommuner infért ett ansok-
ningsférfarande 1 samband med erbjudande om mottagande i sir-
skola. Det innebir att for att ett barn ska kunna tas emot i sirsko-
lan, miste virdnadshavaren gora en skriftlig ansékan om sirsko-
leplacering for sitt barn. Konsekvensen blir att det 1 dessa kommu-
ner 1 formell bemirkelse inte finns ndgra elever som har erbjudits
sirskola, men dir virdnadshavare har tackat ne;.

Bristande information ett problem

Skolverket har pd regeringens uppdrag utvirderat forséksverksam-
heten med férildrainflytande och redovisar sina slutsatser 1 tvd rap-
porter.'® I sin férsta rapport konstaterar Skolverket att m&nga vard-
nadshavare inte ansdg sig ha fatt tillricklig information om de bida
skolformerna. Nigra {8 virdnadshavare kinde éverhuvudtaget inte
till forsoksverksamheten. Utvirderingen visar att 40 procent av de
elever som har tackat nej till sirskola och som féljdes upp under tre
lisdr gick over frdn grundskola till sirskola under perioden. Skilet
till 6vergdngen uppges vara att vdrdnadshavarna insett att barnen
inte klarade de krav som stilldes i grundskolan. Skolverket kon-
staterar ocksd att kommuner och virdnadshavare inte alltid har
samma syn pd barnens svirigheter och dirmed pa deras forutsitt-
ningar att nd kunskapsmaélen, vilket leder till problem.

Okade kostnader for kommunerna

Hilften av kommunerna uppger 1 den forsta utvirderingen att
kostnaderna hade ¢kat f6r barn dir virdnadshavare hade tackat nej
till en sirskoleplacering. Frimst giller kostnadsékningen lokalfér-
indringar, extra datorer, handledning och assistenter. Skolverket
ifrgasitter dock kostnadsokningarna och framhiller att elevkost-
naderna 1 minga kommuner ir storre 1 sirskolan in i grundskolan.

1o Skolverket (1999a). Uppféljning och utvirdering av forscksverksamheten med okat
forildrainflytande 6ver val av skolform fér utvecklingsstérda barn. Dnr 96:565 samt
Skolverket (2002). I sirskola eller grundskola- Integrering Kvalitet Férildrainflytande.
Dnr 103404
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Kostnaden for t.ex. assistenter borde rimligen vara densamma for
en elev med behov av stéd 1 sirskolan, som fér en integrerad sir-
skoleelev 1 en grundskoleklass. Problemen ligger enligt Skolverket
snarare 1 hur man pd kommunal nivd fordelar resurser. Skolverket
anser det inte troligt att kostnaden for att ge stod till elever s§ att
de kan nd grundskolans kursmal blir hogre in kostnaden fér att 1ta
dem gd i sirskola.

Fortsatt analys

Sammanfattningsvis féreslog Skolverket 1 sin férsta rapport att for-
soksverksamheten borde fortsitta. Nigra problem borde dock bli
féremal for en fortsatt analys, nimligen bristande information till
virdnadshavare om vad de bida skolformerna innebir, olika
resursfordelning 1 grundskola och sirskola samt diskrepansen mel-
lan kommuners/skolors och vrdnadshavares uppfattningar om ele-
vers foérutsittningar och behov.

Skolverket fick ett férnyat utvirderingsuppdrag, som redovisas i
en andra rapport. Skolverket skiljer 1 denna pd de vdrdnadshavare
som har tackat ja och de som har tackat nej till placering i sirskola.
De kallas 1 rapporten tackat-ja férildrar respektive tackat-nej for-
ildrar.

Svart att fa tillrackligt stod i grundskolan

Skolverkets studie visar att valet av sirskola ir sjilvklart f6r en stor
grupp forildrar. Manga barns svirigheter dr av den karaktiren att
nigon annan skolform inte ir tinkbar. Forildrarna viljer sirskolan
dirfor att de anser att det dr den skolform som limpar sig bist for
deras barn.

Det finns dock en grupp férildrar som har en annan uppfattning
in skolan om huruvida deras barn hér hemma i sirskolan eller inte.
Det ir framfér allt tackat-nej forildrarna, som inte ir néjda med
skolans bedémning. De upplever sig ocksd motarbetade av skolan
pa flera sitt. De anser t.ex. 1 storre utstrickning dn tackat ja-forild-
rarna att deras barn inte har fitt den skolgdng de har ritt till. Flera
av forildrarna beskriver att de har fitt kimpa hért for att deras barn
skulle {3 ett bra stod 1 grundskolan.
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I propositionen (1994/95:212) om 6kat forildrainflytande
angavs att vdrdnadshavare bér informeras om att grundskolans
resurser for att utforma undervisningen efter den enskilda elevens
behov ir mindre in sirskolans. Aven de elever, vars virdnadshavare
har tackat nej till sirskola, har enligt skollagen ritt till sirskilt stod
1 form av specialpedagogiska insatser, men resurserna ir alltsd inte
jaimfoérbara med vad eleven kan 4 1 sirskolan.

Det férekommer klara brister 1 informationen till férildrarna om
vad skolging i sirskola innebir. Aven om de allra flesta forildrar
far sddan information, ir det en central friga vilket innehill infor-
mationen har. Framfér allt saknas information om vilket stod
grundskolan kan erbjuda. En storre andel av tackat-nej forildrarna
in tackat-ja forildrarna siger sig inte ha fitt tillricklig information
om konsekvenserna av skolging i olika skolformer.

P4 frigan om de dr nojda med det val de har gjort svarar omkring
80 procent av forildrarna jakande. De som svarar nej ir huvudsak-
ligen forildrar som inte upplever att de har haft ett reellt val i frga
om skolform.

For en grupp forildrar betecknar Skolverket valet som ett val
fran grundskolan snarare in till sirskolan. Valet har inte upplevts
som reellt, utan nigot som vdrdnadshavaren blivit mer eller mindre
tvingade till, dirfér att grundskolan inte kan garantera tillrickliga
stodresurser. En grupp forildrar har tackat nej till sirskolan, dirfér
att de inte anser att det ir ritt skolform foér deras barn, trots att
barnet har bedémts tillhéra sirskolans personkrets.

Skolverket sammanfattar att en forutsittning for att forsoks-
verksamheten ska bli framgingsrik ir dels att skolan respekterar
forildrarnas val, dels att grundskolan f6rmédr undervisa elever med
utvecklingsstérning. I bide dessa avseenden finns brister. Skol-
verket foresldr 1 bdda rapporterna att forsoksverksamheten évergér
i reguljir verksambhet.

Elever med invandrarbakgrund

Det finns ingen officiell statistik éver antalet barn med invandrar-
bakgrund 1 sirskolan i relation till barn med svensk bakgrund. I
vira diskussioner med framfér allt kommunféretridare har det
dock framkommit, att mottagandet av barn med invandrarbak-
grund 1 sirskolan kan medféra speciella problem och att det finns
en oro for att det gors felbedomningar. Det ir svirare att testa och
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bedéma barn med en annan spriklig och kulturell bakgrund. Det
finns ocksd barn med invandrarbakgrund, speciellt flyktingbarn,
som har haft svdra och traumatiska upplevelser, vilka har forsvarat
eller férsenat deras utveckling. Mdnga kommuner har ocksd borjat
folja utvecklingen mer noggrant och t.ex. dkat insatserna for att
oftare ompréva beslut om mottagande i sirskolan nir det giller
barn med invandrarbakgrund.

Vi har tagit del av ett par undersékningar som stdder teorin om
att barn med invandrarbakgrund ir 6verrepresenterade 1 sirskolan.

Barn med invandrarbakgrund dverrepresenterade i Malmds sarskolor

Forskaren Ingela Bel Habib har i en studie frdn Malmé visat att
barn med invandrarbakgrund tas emot i sirskolan pd andra grunder
in svenska barn."” Elever med invandrarbakgrund definieras som
barn med minst en forilder f6dd utomlands. Bel Habibs urval ir
begrinsat till den obligatoriska sirskolan.

Undersoékningen visar att elever med invandrarbakgrund ir tyd-
ligt overrepresenterade 1 den obligatoriska sirskolan 1 Malmo.
Andelen sirskoleelever 1 relation till antalet grundskoleelever ir
1,2 procent elever med invandrarbakgrund mot 0,7 procent svenska
elever.

Bel Habib konstaterar inledningsvis att férildrarnas utbildnings-
nivd har betydelse vid sirskoleplacering. En del av foérklaringen till
invandrarbarnens Sverrepresentation kan sdledes vara forildrarnas
utbildningsniva. Elever med invandrarbakgrund ir éverrepresente-
rade i alla stadsdelar i Malmé utom i1 Rosengdrd. I Rosengard ir det
tio ginger fler svenska barn in barn med invandrarbakgrund som
gdr 1 sirskolan. Samtidigt ir den svenskfédda populationens utbild-
ningsnivd pdtagligt ligre in den utrikesfodda. I Rosengdrd slir
sdledes forildrarnas utbildningsnivd mycket tydligt igenom.

Skillnader i férildrarnas utbildningsnivd férklarar dock enligt Bel
Habib inte hela skillnaden mellan svenska barn och barn med
invandrarbakgrund. Kvantitativa data pekar 1 stillet pd att elever
med invandrarbakgrund och svenska elever vid utredning om mot-
tagande 1 sirskolan kategoriseras och sorteras pd helt skilda sitt.
Nir Bel Habib jimfér diagnoser och inskrivningsunderlag for sir-
skoleelever, finner hon en markant skillnad mellan bedémnings-

7 Bel Habib, Ingela (2001). Elever med invandrarbakgrund i sirskolan: specialpedagogik
eller disciplinir makt. MHS - Forskningsrapport
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grunderna och placeringskategorierna for svenska barn och for
barn med invandrarbakgrund. De flesta svenska elever 1 sirskolan
har tydligt faststillda medicinska funktionshinder. Dessa bestir
huvudsakligen av medfodda eller tidigt upptickta kroppsliga avvi-
kelser, medicinska sjukdomar eller forvirvade skador. Sirskoleele-
verna med invandrarbakgrund 4terfinns diremot till stor del 1 de
mer diffusa, symtombaserade och pedagogiskt relaterade kategori-
erna koncentrationssvérigheter, tal- och spriksvérigheter, ospecifik
svag begdvning eller utvecklingsférsening.

I en intervjuundersdkning uttrycker minga foérildrar osikerhet
om sirskoleplaceringen och flera férildrar har ocksd aktivt arbetat
emot den. Forildrarna upplever ofta en bristande samverkan mellan
skolmyndigheter och forildrar. Ett belysande citat kan himtas ur
utredningen:

Man lyssnar inte pd oss, forstdr inte det sitt vi tinker pd, kan inget om
var bakgrund och vér kultur, kan inget om oss, respekterar oss inte.

Brister i utredningarna néar det galler elever med invandrar- och flyk-
tingbakgrund i gymnasiesarskolan i Goteborg

Kari Lundstrém Hahne, skollikare 1 Géteborg, visar 1 en studie
frin Goteborg att andelen elever med invandrar- och flyktingbak-
grund dr stérre pd nationella program 1 gymnasiesirskolan,
45 procent, dn vad som motsvarar deras andel pd nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan 1 Géteborgs stad, 23 procent."

Lundstrom Hahne menar att alla elever pd det nationella pro-
grammet i gymnasiesirskolan inte har en konstaterad utvecklings-
stérning och inte alltid ir tillrickligt utredda for att det klart ska
framgd vad som orsakar deras skolsvirigheter. Rapporten pévisar
tydliga skillnader mellan svenska elever och invandrarelever nir det
giller antalet utforda utredningar. De svenska eleverna genomgir
tvd eller flera utredningar, medan elever med flyktingbakgrund ofta
bara har genomgitt en enda utredning, som sedan har legat till
grund for skolplaceringen.

Hon menar att de utredningar som gors inte heller belyser hela
problematiken. Manga flyktingelever har t.ex. haft traumatiska
upplevelser i samband med flykten och har inte fitt mojligheter att
bearbeta dessa. Ett stort antal av dessa elever har flyttat runt och

'8 Lundstrém Hahne, Kari (2001). Intagningskriterier till gymnasiesirskolan i Goteborg.
Projektarbete vid Arbetslivsinstitutets Foretagslikarutbildning 2000/2001

103



Elever i sérskolan SOU 2003:35

aldrig deltagit 1 ndgon skolundervisning. Lundstrém Hahn ifriga-
sitter om inte orsaken till den stora andelen flykting- och invand-
rarelever bor sékas 1 grundskolans bristande resurser att ta hand
om dem som ir ligpresterande av andra skil in utvecklingsstor-
ning.

Sirskoleutredare i Goteborg pekar pd svirigheterna att bedéma
utredningsresultat nir det giller barn med invandrarbakgrund.
Minga utredare har foreslagit en barnneurologisk utredning, vilken
1 de flesta fall inte har gjorts. Testerna ir inte standardiserade for
invandrarelever och resultaten méste dirfor tolkas med forsiktig-
het. Ménga flyktingelever har utretts utan tolk eller med en tolk
som talar ett annat sprdk in barnets modersmil. Som exempel tar
Lundstréom Hahne upp ett fall dir en serbokroatisk tolk anvints
for en romsk elev som talade romanes och bosniska.

Lundstréom Hahne pitalar vidare brister 1 kontakten med elever-
nas forildrar. Hon beskriver méten med forildrar som inte anser
sig ha fitt tillrickligt med information om vad det innebir att g3 i
sirskola for skoltiden och fér framtiden. De har genom skolans
bemétande forlorat tilltron till skolan och dess méjligheter att ge
stéd och hyilp.

I rapporten féresldr Lundstrom Hahne en rad &tgirder for att
indra pd det, som hon upplever som missférhillanden. Hon pekar
pa vikten av att involvera familjen i utredningar och behandling och
framhdller att grundskolan bor ta ett storre ansvar for att uppfylla
de krav flyktingelever har ritt att stilla pd skolan. Hon rekommen-
derar att utredningen fér sirskoleplacering goérs mycket mer om-
fattande och inte bara innehdller begivningstest. Testerna bor
ocksd goras 1 flera omgdngar och med olika test, som har storre
mojligheter att 1 storsta mojliga utstrickning neutralisera kultur-
bundna resultat. Det dr viktigt att félja upp eleverna kontinuerligt
och géra omtestningar allteftersom elevernas kunskaper 1 svenska
forbattras.

Var sammanfattning med kommentarer

Elevantalet i sirskolan har okat kraftigt under framfor alle det
senaste decenniet och tenderar att fortsitta att 6ka. Det finns en
rad forklaringar till elevokningen. Samtidigt ir det enligt vir upp-
fattning anmirkningsvirt att det ir si stora skillnader mellan
kommunerna.
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Skollagen reglerar vilka barn och ungdomar som ska erbjudas
plats 1 sirskolan. Personkretsen utgors av barn och ungdomar med
utvecklingsstoérning, autism eller autismliknande tillstind eller med
en forvirvad hjirnskada. Kravet ir hirtill att eleven inte bedéms
kunna uppnd grundskolan mal. Det finns ingen enhetligt och tydlig
definition, varken av utvecklingsstérning eller av autism 1 férarbe-
tena till skollagen. Lagen forutsitter dock en noggrann utredning
och en bedémning av elevens villkor och férutsittningar.

I detta kapitel redogér vi ocksd for hur begreppet utvecklings-
storning definieras i olika sammanhang och pd vilka grunder ett
barn bedémas ha en utvecklingsstérning. Redogorelsen visar att det
inte ir enbart diagnosen utvecklingsstorning eller autism, som ir
avgorande for ett barns férutsittning att tillgodogora sig kunskaper
och utvecklas. Barn med utvecklingsstérning eller autism ir, som
alla andra barn, individer med olika férutsittningar och behov.
Dessa kan hinga samman med ménga andra faktorer in med
utvecklingsstérningen, t.ex. bakgrund, social situation och
personliga egenskaper. Avgérande for mojligheten att utvecklas i
en grupp hinger ocksd samman med gruppens férmédga att anpassa
sig efter de individer som ingdr i den och den sociala och
pedagogiska miljé den kan erbjuda.

Vi har inte funnit att sjilva definitionen av utvecklingsstorning
innebir problem i samband med mottagandet i sirskolan. Det finns
stora och okande skillnader mellan kommunerna nir det giller
andelen elever i sirskola, men skillnaderna sammanhinger i forsta
hand med andra férhdllanden in med svirigheterna att definiera
begreppet utvecklingsstorning. Avgérande ir istillet bland annat
kommunens storlek, évergripande mal och strategier samt organi-
satoriska och ekonomiska férhdllanden. De stora skillnaderna ir
dock enligt vir uppfattning inte rimliga eller acceptabla och svarar
daligt mot kravet pd en likvirdig skola. Vi kommer 1 vért fortsatta
arbete att dterkomma till frigorna om sirskolans personkrets,
hanteringen av bedémningen av utvecklingsstérning och de stora
skillnaderna mellan kommunerna.

Nir det giller autism dr det emellertid uppenbart att sjilva lag-
texten dr onddigt svirtillginglig och ger upphov till tolkningar som
leder till olikheter mellan kommuner. Skollagen stadgar att ett barn
for att tillhora sirskolans personkrets férutom autism ska bedémas
inte kunna uppnd grundskolans mil. I en del kommuner tolkas
detta som att det, férutom autism, ska foreligga en utvecklings-
storning, som hindrar barnet frin att uppnd grundskolans mal. I

105



Elever i sérskolan SOU 2003:35

andra kommuner betonar man autismen och menar att den i sig kan
utgora ett hinder for att uppnd grundskolans mil, dven om barnet
ir normalbegivat. Aven denna friga finns det anledning fér oss att
dterkomma till.

I virt slutbetinkande ska vi komma med férslag om hur under-
visningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning 1
framtiden ska organiseras. Vi kommer i detta sammanhang att 3ter-
komma till frigor som ror sirskolans personkrets. Vi kommer
emellertid att i forsta hand inrikta det fortsatta arbetet pd att dis-
kutera och analysera férutsittningarna for barn och ungdomar med
begdvningsmissiga funktionshinder att fi en s& bra skolgdng som
mojligt med bista tinkbara forutsittningar till kunskapsmaissig och
social utveckling. Vi anser att det i1 forsta hand handlar om att skapa
organisatoriska och ekonomiska villkor fér att i skolan méta olika
individers behov och férutsittningar. Det handlar ocksi om att
vara flexibel och kreativ nir det giller sdvil skolformer som under-
visningsformer och pedagogiska metoder. I en flexibel skola som
omfattar alla barn, och dir undervisningen utgr frdn och organise-
ras efter varje elevs forutsittningar, blir det mindre visentligt att
konstatera huruvida det foreligger en utvecklingsstorning eller att
gradera denna.

For ménga barn ir sirskolan det naturliga valet, bdde for forild-
rarna och for skolans personal. Huvuddelen av férildrar med barn i
sirskolan dr ocksd néjda med sina barns skolplacering och med sir-
skolan. Men fér en del férildrar och barn innebir sirskolan ett
negativt val. Man kinner sig tvingad att vilja sirskolan, dirfér att
man upplever att grundskolan inte kan stilla upp med nédvindiga
resurser. Det finns ocksd forildrar som inte kinner sig tillrickligt
informerade om och delaktiga i utredningarna om mottagande 1
sirskolan.

Skolverket har ocksd i1 olika utvirderingar pdvisat stora brister 1
det utredningsforfarande som ska foregd mottagandet 1 sirskolan.
Verket har med anledning av detta nyligen utfirdat Allminna rad
med riktlinjer f6r utredningsférfarandet. Nir vi i olika samman-
hang har mott kommunféretridare och féretridare for forildrar
och andra intressenter i sirskolan, har vi ftt beligg for att liget har
forbittrats och att kommunerna i dag ir mer noga med att géra
ordentliga utredningar. Detta bekriftas ocks i vir uppdragsstudie
kring triningsskolan.” Det finns dock kommuner som inte foljer

19Aa
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Skolverkets anvisningar, vilket kan vara en av foérklaringarna till de
stora olikheterna nir det giller antalet elever som bedéms tillhora
sirskolans personkrets.

Nir det giller utredning och mottagande 1 sirskolan av elever
med invandrarbakgrund, visar erfarenheterna att bristerna ir
speciellt pdtagliga. Andelen elever med invandrarbakgrund i
sirskolan dr ocks8 stérre dn vad som motiveras av det totala antalet
barn med invandrarbakgrund 1 skoldldrarna. Ovan relaterade
undersékningar visar att barn med invandrarbakgrund oftare in
barn med svensk bakgrund har en mer symtombaserad och vag
diagnos. Sirskilt allvarligt 4r det d8 man kan pavisa att barn med
invandrarbakgrund sillan utreds mer in en gdng. Vi menar att foér
denna grupp dr det speciellt viktigt att félja  upp
sirskoleplaceringen och att regelbundet préva om man behover
gora en fornyad utredning nir barnet har haft méjlighet att anpassa
sig till svenska foérhillanden.

Elevoékningen i sirskolan och dess orsaker dr viktiga utgdngs-
punkter 1 virt fortsatta arbete. Vi kommer ocksd att dterkomma till
de problem som ror olikheterna mellan kommuner di det giller
andelen barn som bedéms tillhéra sirskolans personkrets, liksom
till hur utredningarna infér mottagande i sirskolan hanteras.

Forsoksverksamheten med ett 6kat férildrainflytande over skol-
gingen for barn med utvecklingsstorning ska pdga till och med ut-
gdngen av juni 2005. Skolverket har i1 tvd tidigare nimnda rapporter
utvirderat verksamheten och féreslagit att den ska évergd i perma-
nent verksamhet. Minga kommuner har redan infoért ett
ans6kningsforfarande till sirskolan som innebir att en utredning
om ritten till sirskola alltid sker pd vrdnadshavarens initiativ. Vi
kommer i vart fortsatta arbete att folja forsoksverksamheten och
dterkomma till frigan om férildrainflytandet i vart slutbetinkande.
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