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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att Apoteket AB far behorighet att utfarda intyg
enligt artikel 75 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen) i stéllet for som tidigare
Lakemedelsverket. Det medfor i de flesta fall forenklingar och mindre
arbete bade for den enskilde resenar som & i behov av ett narkotiskt
lakemedel under en resa inom Schengenomradet och for den forskriv-
ande l&karen. Det medfor ocksa minskade kostnader for manga enskilda
resenarer och tilldter en snabbare hantering av utfardande av intyg sam-
tidigt som kontrollen for att motverka ett lackage av narkotiska l&ke-
medel till den illegala marknaden bibehdlls. Apoteket AB:s bedut i fraga
om utfardande av intyg skall kunna overklagas till Lékemedelsverket.
Enligt regeringens uppfattning skall en apoteksanstalld som ar behorig att
utdva yrke som apotekare eller receptarie vara behorig att utfarda intyg.
Aven annan apoteksanstalld med tillrackliga kunskaper skall dock kunna
fa sadan behdrighet. Regeringens avsikt ar darfor att ge Lakemedel sver-
ket bemyndigande att utfarda ndrmare foreskrifter i den delen. Sedan ett
intyg utfardats skall apoteket sénda en kopia av detta till Lakemedel sver-
Ket.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.



2 Fordag till lag om andring i lagen (1992:860) Prop. 2001/02:33
om kontroll av narkotika

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:860) om kontroll av nar-
kotika

delsatt 14 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av fdljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a8

Apoteket Aktiebolag far utfarda
sadana intyg som avsesi artikel 75
I konventionen om tillampning av
Schengenavtal et av den
14 juni 1985. Ett intyg far utfardas
att gélla for en period om hogst 30
dagar.

14 §*

Beslut som Ldakemedelsverket
eller Tullverket i ett enskilt fall
meddelat enligt denna lag eller
enligt en foreskrift som meddelats
med stod av lagen far Gverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat i frdga om intyg som
avses i 3 a § far Overklagas till
Lékemedelsverket. Beslut som
Lakemedelsverket eller Tullverket
i ett enskilt fall meddelat enligt
denna lag eller enligt en foreskrift
som meddelats med stdd av lagen
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Bedlut som Lakemedelsverket, Tullverket, lansrétten eller kammar-
rétten i ett enskilt fall meddelar skall gélla omedelbart, om inte annat be-

slutas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002 men skall tillampas enbart pa
ansokningar om utfardande av intyg som inkommit till Apoteket Aktie-

bolag efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1999:419.



3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har utarbetats en promemoria vid namn
Schengenintyg (dnr S2001/6812/FH). En sammanfattning av forslagen i
promemorian finnsi bilaga 1. Det lagforslag som lades fram i promemo-
rian finnsi bilaga 2.

L &kemedelsverket, Statens folkhal soinstitut, Socialstyrelsen, Tullver-
ket och Apoteket AB har beretts méjlighet att 1amna synpunkter pa for-
dlagen i promemorian. Deras synpunkter finns redovisadei bilaga 3.

| propositionen behandlar regeringen de forslag som har lamnats i
promemorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 september 2001 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over de forslag som finns i bilaga 4. Lagradet har i allt vasentligt
godtagit férsagen men har forordat vissa andringar av huvudsakligen
lagteknisk natur. Lagradet yttrande finnsi bilaga 5.

Regeringen har i propositionen féljt Lagradets fordag. Déarutover har
vissa andringar jamfort med lagradsremissen gjorts. | forfattnings-
kommentaren till de lagrum som &ndrats med anledning av Lagrédets
synpunkter har detta angetts.

4 Bakgrund

Sverige &r sedan den 25 mars 2001 s.k. operativ medlem i Schengensam-
arbetet och som sadan forpliktigad att f6lja konventionen om tillampning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen).

Enligt Schengenkonventionen far en resande mellan medlemslanderna
medfora narkotiska lékemedel for medicinsk behandling under forutsatt-
ning att en behorig myndighet i hemlandet har utfardat ett sérskilt intyg
(artikel 75.1). Intyget skall utformas pa visst faststallt sétt och innehdla
bl.a uppgift om forskrivande |&kare (artikel 75.2). Mangden |&kemedel
skall stai relation till resans langd och far omfatta maximalt 30 dagars
behandling. Den behoriga myndigheten skall utfarda intyget pa grundval
av l&kares ordination. For varje narkotikaklassat |akemedel som ordine-
ras skall utfardas ett separat intyg och den behdriga myndigheten skall
sparaen kopiaav intyget.

Intyg krévs for de l&kemedel som enligt inreselandets lagstiftning &r att
betrakta som narkotiska. For den som reser till Sverige fran annat
Schengenland krévs saledes intyg for 1akemedel som innehdller dmnen
som namns i de av Lakemedelsverket uppréttade och kungjorda forteck-
ningarna Over narkotika, jfr 3 § forordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika. For den som reser fran Sverige till annat Schengenland & det
pa motsvarande sétt det landets lagstiftning som avgor i vilka fal intyg
kravs.

| Sverige & det Lakemedelsverket som ar behdrig myndighet och som
efter ansbkan av resendren utfardar intyg.
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5 Narmare om effekterna av nuvarande
bestammel ser

| propositionen Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges andut-
ning till Schengen (prop. 1999/2000:64), som antagits av riksdagen (bet.
1999/2000:JuU17, rskr. 1999/2000:215) anforde regeringen bl.a. fol-
jande, s. 164-165.

Riksdagen har framhdllit att i sdvél Schengensamarbetet som i dlla
andra internationella sammanhang maste allt goras for att inte pa nagot
satt underlétta spridningen av narkotika. Aven regeringen vill fram-
hala vikten av att Sverige i alla internationella sammanhang motarbe-
tar atgarder som kan underl&tta spridningen av narkotika och tvartom
aktivt verkar for en restriktiv narkotikapolitik. o
Regeringen menar dock att den utvidgning av rétten till inforsel av
narkotiska lakemedel som foljer av Schengenanslutningen, genom det
uttalade kravet SEa intyg fran en behtrig myndighet, innebér en béttre
kontroll av forskrivande |akare, patienter och preparat an vad som ar
falet idag. Denna uppfattning framfors ocksa av saval Socialstyrelsen
som Ldkemedel sverket. Det bor ocksa framhallas att det krav som fol-
%er av Schengenanglutningen innebér en mojlighet till fri rorlighet dven
or svart suka manniskor, inte minst cancerpatienter, och inte nagon
eftergift for en mindre restriktiv narkotikapolitik. Det handlar hér hela
tldeln org Ief(gal forskrivning av |&kemedel till suka manniskor for per-
sonligt bruk. - - -
_Lakemedelsverket & central forvaltningsmyndighet for kontroll och
tillsyn av lakemedel och skall enligt sin instruktion sérskilt svara for
kontrollen och tillsynen enligt bl.a. |akemedelslagen och lagen om
kontroll av narkotika. Verket har ocksa givits en omfattande fore-
skriftsrétt pa omradet. Lakemedelsverket bor mot bakgrund héarav
ocksa ges uppgiften och befogenheten att utfarda sadana intyg som av-
sesi artikel 751 Schengenkonventionen savitt avser svenska resendrer.

Intyget skall utfardas pa sarskilt formular, vars utseende och innehall
bestamts inom Schengensamarbetet, och anvandas pa ett enhetligt sétt i
medlemsstaterna.

| praktiken har Lakemedelsverket 16st fragan sa att det tillhandahallit
formularen och I&tit forskrivande l&kare fylla i de efterfragade uppgif-
terna. Sedan detta gjorts har blanketten i original skickats till Léke-
medelsverket som, efter viss handldggningstid, utfardat ett intyg.

Detta har medfort saval tidsutdrakt som merarbete for resendrer och
|&kare. | de fall det har varit mgjligt for [8karen att fyllai intygsformul &
ret samtidigt som ett recept pa det narkotiska lakemedlet har utfardats har
merarbetet varit relativt begransat. | manga fall har av olika anledningar,
t.ex. att resan inte har varit planerad nér forskrivningen skett, sd inte varit
mojligt. Da har det kréavts att den enskilde tagit en sarskild kontakt med
|akaren for att faintyget.

Den resendr som har behovt ta med sig ett narkotiskt 18kemede till ett
annat Schengenland har behdvt planera sin resai god tid for att hinna fa
ett intyg fore avresan. | vissa fall har han ocksa drabbats av dkade kost-
nader pagrund av att en ny |akarkontakt har kravts.
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6 Ny ordning for utféardande av Schengenintyg ~ Prop. 2001/02:33

6.1 Utférdande av intyg

Regeringens fordag: Uppgiften att utfarda intyg enligt artikel 75 i
konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
(Schengenkonventionen) skall foras 6ver fran Lakemedelsverket till
Apoteket AB.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Horda myndigheters och Apoteket AB:s synpunkter: Sebilaga 3.

Skélen for regeringens forsag: Det & angeléget att kontrollmeka-
nismerna i Schengenlanderna &r effektiva for att motverka ett |ackage av
narkotiska |akemedel till den illegala marknaden. Samtidigt &r det natur-
ligtvis 6nskvart att man inte i ontdan forsvarar for de resenarer som har
ett legitimt behov av narkotiska l&kemedel vid sina resor mellan
Schengenléanderna.

Lakemedelsverket & en central forvaltningsmyndighet och flertalet
resendgrer & darfor hanvisade till breviedes kontakt med verket for att fa
ett intyg i original. For att minska den tid som atgar for en resenar att fa
ett intyg vore det Onskvart att arbetet med att utfarda intyg fordes 6ver
fran Lakemedelsverket till en myndighet eller ett annat subjekt narmare
resenarerna. Med en sadan ordning kan ocksa handldggningstiderna, som
varit omkring en vecka hos L &kemedel sverket, forkortas avsevart.

| Sverige & endast Apoteket AB behorigt att bedriva detaljhandel med
narkotiska lakemedel. Narkotiska lakemedel far 1amnas ut till enskilda
endast efter forordnande av behorig lékare, tandldkare eller veterinar.
Den som behdver och har fatt en forskrivning pa ett narkotiskt |akemedel
kommer sdledes att ha kontakt med ett apotek. De flesta enskilda har
ocksarelativt naratill ett sddant. En for de enskilda smidigare |6sning an
den nuvarande vore darfor att bemyndiga Apoteket AB att utfarda be-
hovliga intyg for medforande av narkotiska lakemedel vid resor till annat
Schengenland.

Pa apoteken arbetar bl.a. apotekare och receptarier. Dessa & genom sin
utbildning och kunskap véal 1&mpade att beddma om intyg skall utférdas.
De & ocksa behoriga att expediera narkotiska lakemedel. Det & darfor
rimligt att bade apotekare och receptarier samt de som sarskilt forordnats
att utéva sadant yrke far behorighet att utfarda intyg for Apoteket AB:s
rékning. Apoteket AB har dock patalat att det réder brist pa sddana an-
stéllda och att dven andra bor komma i fraga som intygsutfardare. Lake-
medelsverket bor darfér bemyndigas att utférda foreskrifter om kun-
skapskrav och behdrighet att utfarda intyg aven for andra apoteks-
anstdlda.

Inga formella behorighetskrav har stéllts upp for intygsutfardare vid
Lakemedelsverket. Vid verket har dock endast ett mycket begrénsat antal
personer utfardat intyg och darfor forvarvat sarskild kompetens pa omra-
det. Med den hér foreslagna I6sningen & behovet av kontroll lika vél
uppfyllt som nér Lakemedelsverket utfardat intygen trots att intygs-
utfardandet blir en arbetsuppgift for ett stort antal personer. Den enskilde
bor i normalfalet inte heller behéva vanta langre pa att fa sitt intyg an
vad det tar for apoteket att expediera ett recept.



Inom Schengensamarbetet har bedlutats att den behtriga myndigheten Prop. 2001/02:33
skall spara en kopia av intyget. Att en kopia av intyget bevaras &r av vikt
inte minst for den enskilde resenar som av ndgon anledning har forlorat
sitt intyg. Av praktiska skél ar det lampligt att kopiorna sparas centralt.
Ett centralt arkiv underl&ttar bl.a. i fall da det inte & majligt att klargora
pa vilket apotek ett visst intyg har utfardats. Det underléttar ocksa for en
utlandsk myndighet, som behover bekréftelse pa att intyg har utfardats,
att kunna vanda sig till en central myndighet for att fa en sadan. Rege-
ringen har darfor for avsikt att forordna att nér ett intyg har utfardats
skall Apoteket AB sinda Lakemedel sverket en kopia av detta. Eftersom
Schengenreglerna innehdller en bestammelse om att intygskopior skall
sparas, men inte ndgon bestammelse om gallring av de arkiverade
kopiorna, anser sig regeringen for narvarande inte kunna foresla att en
sarskild gallringsbestéammelse skall inforas (jffr 10 8 arkivlagen
(1990:782)).

Som central forvaltningsmyndighet & Lakemedelsverket ocksa lampat
att ta fram behovligt informationsmaterial och att sprida information om
de regler som gdller for inforsel av narkotiskt |&kemedel till annat
Schengenland samt att tillhandahalla formulér for utfardande av intyg.
Uppgifternas karaktar & sadana att de normalt bor dligga en central for-
valtningsmyndighet och inte ett enskilt, om an statligt agt, rattssubjekt.
Tillhandahdllande av formular skall ske utan avgiftsuttag. Tillhanda-
hallande av formular och spridande av information torde i manga fall
lampligen kunna ske genom att apoteken tillstélls materiaet for att halla
det tillgangligt for sina kunder och genom att det halls tillgangligt pa
L akemedel sverkets och Apoteket AB:s hemsidor pa Internet.

Inh&mtande av nédvandiga uppgifter och formularets ifyllande

Nagot krav pa att en lakare eller tandlakare skall fylla i uppgifterna i
intygsformul&ret stélls inte enligt Schengenkonventionen. Finns nddvan-
diga uppgifter tillgangliga kan vem som helst fylla i dem i formuléret.
Att inte stélla upp krav pa att formuléaret skall fyllas i av forskrivande
|&kare medfor en avsevard forenkling for den enskilde.

De uppgifter om forskrivning som behdvs for att fyllai ett intygsfor-
mulér finns att tillga pa det recept mot vilket ett apotek |amnar ut ett nar-
kotiskt |akemedel. Sedan |ékemedlet hamtats ut pa receptet det majliga
antalet ganger lamnas det inte tillbaka till den enskilde. | stéllet behaller
apoteket receptet och haller det ordnat efter den dag lakemedlet hamtats
ut. | de fall den enskilde inte kan visa |&kemedelsforpackningen med
apotekets etikett, inte vet vilken dag han hamtade ut |&kemedlet eller det
rér sig om ett stort antal expedierade recept den dagen kan det vara for-
enat med stor arbetsinsats for apotekets personal att soka efter receptet. |
vissa sadana fall kommer det inte ens att vara praktiskt méjligt att soka
efter det. Detsamma géller i t.ex. de fall dar den enskilde inte minns vid
vilket apotek han hamtat ut |&kemedlet och inte har tillgang till lake-
medel sforpackningen med apotekets etikett eller det aktuella apoteket har
semesterstangt. Att ndrmare uttala sig om i vilka fall apotekets personal
bor soka efter det expedierade receptet &r inte majligt. Det maste avgoras
fran fall till fall beroende pa bl.a. arbetssituationen pa det enskilda apote-
ket och antalet expedierade recept som kan behdva gas igenom for att



hitta det aktuella receptet. | de fall receptet inte gar att ta fram med en  Prop. 2001/02:33
rimlig arbetsinsats bor uppgifter kunna hamtas fran den apoteksetikett
som finns pa lakemedel sforpackningen. Skulle det anda saknas uppgifter
kan intygsutfardaren behtva kontakta receptutférdaren, det vill séga den
forskrivande lakaren. Aven i de fallen maste en avvagning mellan arbets-
situationen pa det enskilda apoteket och den tid en sadan kontakt tar
goras, for att avgdra om det i det enskilda fallet rimligen kan krévas att
apoteket tar en sddan kontakt. | sista hand ankommer det pa den enskilde
att kontakta receptutfardaren for att fa fram uppgifter om férskrivningen.
Apoteket AB har patalat behovet av andringar i lagen (1996:1156) om
receptregister (receptregisterlagen) for att apoteken skall kunna lagra och
hamta nddvandig information dérifran i de fall det inte & mojligt att an-
vanda sig av receptet. En sadan andring i receptregisterlagen skulle
kunna forenkla for bade de enskilda och apoteken. Fragan om andringar i
receptregisterlagen ar dock alltfor omfattande for att kunna behandlas i
detta sammanhang.

Enligt artikel 75 i Schengenkonventionen skall intyg utférdas av beho-
rig myndighet i hemlandet. Verkstdllande kommittén beslutar om ut-
formningen av och innehdlet i intyget. Den verkstdllande kommittén har
den 22 december 1994 (SCH/Com-ex (94) 28 rev.) bedlutat att godkanna
bl.a. ett formulér att anvandas vid utfardande av intyg. Enligt den verk-
stéllande kommittén utfardar behérig myndighet i ett Schengenland intyg
till den som & boende i det Schengenlandet. Sverige har andutit sig till
Schengenkonventionen. For att Schengenkonventionens regler skall bli
gdlande i Sverige maste de dock inkorporerasi svensk rétt. Det & sdsom
Lagradet anfort inte nodvandigt att i lag uttryckligen foreskriva att i
Sverige behdrig intygsutfardare kan utférda intyg endast till i Sverige
boende person. Det far anses salvklart att svenskt intyg inte skall utfar-
dastill en person som helt saknar anknytning till landet.

Normalt torde det inte finnas anledning att ifrégasitta de uppgifter den
enskilde lamnar om sina personliga forhallanden. Exempelvis maste de
uppgifter han lamnar om sin boséttningsadress kunna godtas utan nagon
sarskild utredning. Begreppet boende maste i detta sammanhang ocksa
ges en vid tolkning. Det torde till exempel kunna komma ifraga att
betrakta ocksa en utlandsk turist som vistas i landet under en langre tid
och som har fétt narkotiska lakemedel forskrivna har som boende i
Sverige i Schengenkonventionens mening. Inte heller torde av den en-
skilde gélv ifyllda enklare uppgifter som t.ex. namn, fédelsedatum och
passnummer normalt behdva kontrolleras. Det dligger den enskilde att ha
ett korrekt intyg med sig pa resan och det ligger darfor i hans eget in-
tresse att se till att sddana uppgifter ar ifyllda pa rétt sétt. Intygsutfarda-
ren kan i manga fal l&tt kontrollera att den enskilde sjalv eller nagon
annan fyllt i de uppgifter som behover kontrolleras pa ett rétt och riktigt
sitt. Vid behov bor intygsutfardaren bista den enskilde med att fylla i
formularet. Uppgifter som behdvs for att fylla i formularet framgar av
den enskildes identitetshandlingar samt kan tillhandahdllas av den en-
skilde eller den som utfardar intyget.



6.2 Overklagande

Regeringens forslag: Apoteket AB:s bedut far dverklagas till Lake-
medel sverket.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Hoérda myndigheters och Apoteket AB:s synpunkter: Se bilaga 3.

Skélen for regeringens fordag: Lakemedelsverket har sarskild kom-
petens inom omradet och & va lampat att Overprova Apoteket AB:s
bedlut i fraga om utfardande av intyg. Eftersom nagon sarskild ordning
for overklagande inte foreslas kommer lagen (1986:1142) om Gver-
klagande av bedlut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgif-
ter att bli tilldmplig och en 6verklagandeskrivelse skall darfor ges in till
L &kemedel sverket inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslu-
tet. Apoteket AB:s beslut & omedelbart géllande och nagon sarskild reg-
lering i den delen &r darfor inte nédvandig.

Att Lakemedelsverkets beslut far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol och att provningstillstand krévs vid dverklagande till kammar-
rétten foljer av 14 8 lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall, i de fall en en-
skild overklagar en forvaltningsmyndighets beslut, den myndighet som
forst beslutade i saken vara den enskildes motpart sedan handlingarna i
arendet Overlamnats till domstolen. | forevarande fall & L&kemedel sver-
ket forsta bes utsfattande myndighet och sdledes ar det verket som & den
enskildes motpart i domstol sforfarandet.

Enligt 14 a § forsta stycket lagen (1971:289) om alméanna forvalt-
ningsdomstolar skall talan vackas vid eller beslut dverklagas till 1ansrétt
om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att sa skall ske till allman
forvaltningsdomstol. Ett beslut skall enligt andra stycket dverklagas till
den lansrétt inom vars domkrets &rendet forst provats, om inte regeringen
for ett visst lag av mal foreskriver nagot annat. Apoteket AB:s bedlut i
fraga om utfardande av intyg kommer att fattas i de lokala butikerna
(apoteken). Det & inte meningen att Apoteket AB skall ompréva beslu-
ten pa central niva. De pa de lokala apoteken fattade besluten i fraga om
utfardande av intyg & darfor att jamstéla med sadana pa lokal niva
gdvstandigt fattade myndighetsbesut som vid ett 6verklagande styr
valet av behorig lansrétt (jfr RA 1997 ref. 13 och RA 1995 ref. 20). Det
kan antas att endast ett mycket litet antal &renden kommer att bli foremal
for domstols prévning. Det torde inte vara nagon sarskilt betungande
arbetsuppgift for Lékemedelsverket att kontrollera vilken domkrets det
bed utsfattande lokala apoteket tillhdr och sénda handlingarna i arendet
till behorig lansrétt. Att gora ett undantag fran huvudregeln genom att
utpeka en sarskild lansrétt som specialdomstol for denna typ av mal &r
inte motiverat.

7 Ekonomiska konsekvenser

Lakemedelsverket har inte tagit ut avgift for utfardande av intyg. Dér-
emot har i vissa fall forekommit att |8kare tagit betalt for att fyllai upp-
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gifterna i intyget. Med den nu foreslagna ordningen, dar det i normal-
fallet inte & nddvandigt for den enskilde att vanda sig till en l&kare for
att fa uppgifterna ifyllda, slipper de flesta enskilda den kostnaden. Inte
heller Apoteket AB skall ta ut avgift for utféardande av intyg.

Det kan antas att apoteken endast i ett mycket begrénsat antal fall
kommer att anse sig forhindrade att utfarda intyg p.g.a. att kriterierna for
ett intygsutfardande inte & uppfyllda. For Lakemedelsverkets del kom-
mer Overférandet av intygsutfardandet till Apoteket AB darfor att med-
fora minskade kostnader jamfort med verkets tidigare kostnader for
sadant utfardande, trots att Lakemedelsverket far i uppdrag att dverprova
Overklagade bedlut.

Apotekens kostnader for utférdande av intyg bor inledningsvis téckas
av den handelsmarginal som Apoteket AB tillampar. Med handelsmargi-
nal avses den erséttning Apoteket AB erhdller fran staten for de distribu-
tionstjanster m.m. som omfattas av |akemedelsformanen. Detta kommer
givetvis att innebdra en ekonomisk belastning for bolaget. Regeringen
avser dock att revidera det avtal som finns mellan staten och Apoteket
AB sa snart en oversyn av |akemedelsformanen har gjorts. | samband
darmed bor fragan om erséttning for apotekens kostnader for utfardande
av intyg att ater kunna aktualiseras.

Forst efter Lakemedelsverkets provning av Apoteket AB:s bedlut att
inte utfarda intyg kan beslutet bli foremd for en domstols prévning.
Tidigare har Lakemedelsverkets bedut i fraga om utfardande av intyg
overklagats direkt till allmén forvaltningsdomstol. Om nagon som helst
effekt for domstolarnas del av denna andring kommer att kunna skonjas
ar det att antalet inkommande ma minskar. For domstolarnas del medfér
sdledes det nya fordaget oférandrade eller minskade kostnader i jam-
forelse med nuvarande ordning.

8 FOrfattningskommentar

3a8

Paragrafen & ny men motsvaras av den nuvarande 5 b § i férordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika. | paragrafen stadgas bl.a. att
Apoteket AB utfardar intyg enligt artikel 75 i Schengenkonventionen.
Utfardande av intyg far anses utgéra myndighetsutévning och dverlam-
nandet av den uppgiften till ett bolag skall darfér enligt 11 kap. 6 8
regeringsformen ske med stéd av lag.

Att regeringen far meddela foreskrifter om verkstélligheten av be-
stammelsen, liksom att regeringen far overlamna & myndighet under
regeringen att meddela narmare foreskrifter i amnet, framgar av 8 kap.
13 § regeringsformen. Paragrafen & utformad i enlighet med Lagradets
fordag. Se &ven allménna 6vervaganden i avsnitt 6.1.

14 §

| forsta stycket har lagts till att beslut av Apoteket AB far dverklagas till
Lakemedelsverket. Beslut som Apoteket AB fattar géller omedelbart.
Nagot fortydligande i lagtexten av detta behdvs inte.
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De lokala apotekens beslut i fraga om utfardande av intyg ar att jam-
stdlla med sddana pa lokal niva savstandigt fattade myndighetsbesl ut
som vid ett dverklagande styr valet av behorig lansrétt (jfr RA 1997 ref.
13 och RA 1995 ref. 20). | férvaltningsdomstol &r dock L &kemedelsver-
ket den enskildes motpart. Se &ven allménna Overvaganden i avsnitt 6.2.

| krafttr adande- och 6ver gdngsbestammelse

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2002 men skall
tillampas enbart pa ansokningar om utfardande av intyg som inkommit
till Apoteket AB efter ikrafttr&dandet. Ansokningar som har kommit in
till Lakemedelsverket fore den 1 april 2002 skall sdledes handlaggas av
Lakemedelsverket. Att 6verlamna dem till Apoteket AB eller ett enskilt
apotek skulle medfora merarbete for verket eller Apoteket AB och krava
att den enskilde kontaktas for att efterhtra vilket apotek han Onskar
vanda sig till. Det skulle troligen ocksa medfdra ytterligare tidsutdrakt
innan ett intyg kan utférdas.

Om Léakemedelsverket finner att ett intyg inte kan utférdas utan att en
komplettering forst gors, kan verket upplysa den enskilde om mgjlig-
heten att dterkalla anstkningen och att i stéllet vanda sig till apoteket
med en ny ansdkning. En sadan upplysning bor lamnas i bl.a. de fall da
den komplettering verket begar bestar i att forskrivande |&kare skall fylla
I formuléret. Upplysningen bor lamnas samtidigt som den enskilde in-
formeras om att Lakemedelsverket kréver att &rendet kompletteras.
Bestammelsen &r utformad i enlighet med Lagradets férsag.
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Sammanfattning av promemorian Schengenintyg

| promemorian foreslas att Apoteket AB ges behorighet att utfarda intyg
enligt artikel 75 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen) i stéllet for som tidigare
Lakemedelsverket. Forslaget medfor i de flesta fall férenklingar och
mindre arbete for bade den enskilde resendr som &r i behov av ett narko-
tiskt |akemedel under resan och den férskrivande |&karen. Det medfor
ocksa minskade kostnader for manga enskilda resenarer och tilléter en
snabbare hantering av utfardande av intyg samtidigt som kontrollen for
att motverka ett lackage av narkotiska lékemedel till den illegala mark-
naden bibehdls. Enligt forslaget skall apoteksanstalld farmaceut vara
behdrig att utfarda intyg. Sedan intyg utférdats skall apoteket sdnda kopia
av det till Lakemedelsverket. Apoteket AB:s bedlut skall kunna dverkla-
gastill Lakemedel sverket.
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Promemorians lagforslag

Fordag till lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1992:860) om kontroll av nar-

kotika

delsatt 14 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3a8

Apoteket AB far for personer
som &r bosatta i Sverige utfarda
sadana intyg som avses i artikel 75
i konventionen om tillampning av
Schengenavtal et av den
14 juni 1985 (Schengenkonventio-
nen). Ett intyg far utfardas att gélla
for en period om hogst 30 dagar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utfardande
av intyg.

14 §*

Bedut som Lakemedelsverket
eller Tullverket i ett enskilt fall
meddelat enligt denna lag eller en-
ligt en foreskrift som meddelats
med stod av lagen far Overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Bedut som Lakemedelsverket
eller Tullverket i ett enskilt fall
meddelat enligt denna lag eller en-
ligt en foreskrift som meddelats
med stod av lagen far Overklagas
hos allman forvaltningsdomstol.
Beslut som meddelas av Apoteket
AB far overklagas till Lakemedels-

verket.

Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarrétten.

Bedut som Lakemedelsverket,
Tullverket, lansratten eler kam-

Bedlut som Apoteket AB, Lé&ke-
medelsverket, Tullverket, |ansrét-

marratten i ett enskilt fall meddelar ten eller kammarrétten i ett enskilt
skall gdla omedelbart, om inte fall meddelar skall gélla omedel-

annat beslutas.

bart, om inte annat beslutas

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser géller
fortfarande for fal da ansokan om utfardande av intyg inkommit till
L &kemedel sverket fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1999:419.
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Horda myndigheters och Apoteket AB:sinkomna
synpunkter pa promemorian Schengenintyg

Lakemedelsverket, Statens folkhdsoinstitut, Socialstyrelsen, Tullverket
och Apoteket AB har beretts mojlighet att |amna synpunkter pa forslagen
I promemorian. Med undantag for Statens folkhal soinstitut har samtliga
inkommit med yttrande. Myndigheterna och Apoteket AB har 1 alt
vasentligt tillstyrkt fordagen i promemorian. Apoteket AB har dock p&-
talat att det finns ett behov av att kunna delegera intygsutfardande till
annan personal an farmaceuter. Detta mot bakgrund av den nuvarande
bristen pa farmaceuter och riskerna for att vantetiderna for att fa ett
recept expedierat okar. Apoteket AB framhaller ocksa vikten av att det
ges majlighet att utveckla datastdd for intygsutfardandet, ndgot som kré-
ver andringar i lagen (1996:1156) om receptregister sa att data far lagras
och hamtas. Vidare papekar Apoteket AB att kostnaderna for intygs-
utfardande inte kan rymmas inom dess nuvarande ramar och att ett
ikrafttradande av lagforslagen inte kan ske fore den 1 april 2002. Léke-
medelsverket papekar att det inte stélls upp nagra formella behorighets-
krav paden personal som utfardar intyg enligt nuvarande ordning men att
intyg utférdas endast under forutséttning att intygsformuléren har behorig
|akares paskrift. Lakemedelsverket anser att det ar ur sakerhetssynpunkt
angel aget att ett nojaktigt behdrighetskrav upprétthalls nar det inte langre
kommer att stéllas upp krav pa lakares paskrift. Verket anser dock att
dven annan personal @ den som &r apotekare eller receptarie bor ges be-
horighet att utfarda intyg om han har tillracklig kompetens. Lakemedels-
verket bor ges bemyndigande att utfarda foreskrifter om utfardande av
intyg och om kompetenskrav fér andra personalkategorier an apotekare
och receptarier att utfarda intyg. Det bor inforas gallringsregler betréaf-
fande de intygskopior som skall sparas av verket. L&kemedelsverket an-
for vidare att det med hansyn till att antalet mal i domstol kan forvantas
bli mycket blygsamt vore mera andamalsenligt att verkets beslut om ut-
fardande av intyg Overklagades endast till Lansrétten i Uppsala lan.
Lakemedelsverket framhdller ocksa att det anser Apoteket AB béttre
lampat an Lékemedel sverket att sprida information om inforselregler och
att tillhandahdlla formular. Déaremot bor verket ansvara for att ta fram
information om Schengenavtalet och fortldpande informera Apoteket AB
om eventuella andringar. Socialstyrelsen har som principiell synpunkt
anfort att den tillstyrker att endast apotekare och receptarier, d.v.s. endast
legitimerad personal, ges behdrighet att utféarda Schengenintyg. Déarut-
over framhdller saval Apoteket AB som Lakemedelsverket och Social-
styrelsen férdelarna med en for Schengenlanderna gemensamt uppréttad
lista Gver de &mnen som anvands i |akemedel och &r narkotikaklassade i
deolika landerna
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L agradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1992:860) om kontroll av nar-
kotika

delsatt 14 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a 8, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a8

Apoteket Aktiebolag far for per-
soner som ar bosatta i Sverige ut-
farda sadana intyg som avsesi ar-
tikel 75 1 konventionen om till-
l[ampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985. Ett intyg far ut-
fardas att gélla for en period om
hogst 30 dagar.

14 §*

Besdut som Lakemedelsverket
eller Tullverket i ett enskilt fall
meddelat enligt denna lag eller en-
ligt en foreskrift som meddelats
med stod av lagen far odverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat enligt denna lag far éver-
klagas till Lakemedelsverket. Be-
slut som L&kemedelsverket eller
Tullverket i ett enskilt fall medde-
lat enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som meddelats med stod
av lagen far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bedut som Lakemedelsverket,
Tullverket, lansrétten eller kam-
marréatten i ett enskilt fall meddelar
skall gélla omedelbart, om inte an-
nat beslutas.

Beslut som Apoteket Aktiebolag,
L akemedel sverket, Tullverket,
lansrétten eller kammarratten | ett
enskilt fall meddelar skall gélla
omedelbart, om inte annat beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002. Aldre foreskrifter géller fort-
farande for ansdkan om utférdande av intyg som inkommit till L&ke-

medel sverket fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1999:419.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-10-02

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet
Gustaf Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagrddsremiss den 13 september 2001 (Social departementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till lag
om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Angela Ost.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

3a8

Enligt det remitterade fordaget skall de intyg som Apoteket Aktiebolag
utfardar avse personer som &r bosatta i Sverige. | lagradsremissen ségs
att begreppet bosattning i detta sammanhang maste ges en vid tolkning
och att det torde komma i fraga att betrakta t.ex. en utlandsk turist som
vistasi landet under en langre tid som bosatt i Sverige. En sadan tillamp-
ning har knappast stdd i den foreslagna lagtexten. For att tillgodose
onskemalet om en tillampning i enlighet med vad som forutsatts inom
ramen for Schengensamarbetet & det enligt Lagradets mening inte nod-
vandigt att alls ha en boséttningsregel | paragrafen. Hanvisningen till
artikel 75 i konventionen far anses tillracklig. Lagradet foreslar altsa att
orden "fOr personer som &r bosattai Sverige” utgar.

| krafttr adande- och dver gdngsbestammelserna

Enligt det remitterade fordaget skall lagandringen tréda i kraft den
1 april 2002 men aldre foreskrifter fortsétta att gélla for ansokningar om
utfardande av intyg som inkommit till Lakemedelsverket fore ikraft-
tradandet. De dldre foreskrifter som asyftas & emellertid inte foreskrifter
I lag utan finns i férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika.
Lagradet finner det darfor principiellt mera tillfredsstéllande att i lagens
overgangsbestammelse ange att lagen skall tillampas enbart pa ansok-
ningar som inkommit till Apoteket Aktiebolag efter ikrafttrédandet, var-
vid Lagradet forutsétter att fragan om Lakemedelsverkets fortsatta be-
horighet att behandla dessforinnan ingivna ansokningar regleras i en
dvergangsbestammelse till de andringar som maste goras i forordningen
om kontroll av narkotika.

Lagradet foreddr att ikrafttradande- och Overgangsbestammelserna i
lagen fér foljande lydel se:

"Denna lag tréder i kraft den 1 april 2002 men skall tillampas enbart pa
ansokningar om utférdande av intyg som inkommit till Apoteket Aktie-
bolag efter ikrafttradandet
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 oktober 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Thalén,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar proposition Schengenintyg.
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