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Byggforetagens yttrande avseende promemorian Andring
av detaljplaner

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4 000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill
framfora nedanstdende synpunkter.

Sammanfattning av synpunkter

Byggforetagen tillstyrker i huvudsak promemorians inriktning att gora det
enklare att halla detaljplaner aktuella, mdjliggora digitalisering och ge storre
utrymme for dndring av géllande planer. Det kan bidra till kortare ledtider, mer
forutsebara processer och ett effektivare utnyttjande av redan planlagd mark.

Tydliga och lattillimpade regler dr dock en forutséttning for kortare ledtider,
lagre kostnader och réttssékra processer. Byggforetagen ser en uppenbar risk att
forslaget i sin nuvarande form riskerar att bli férsvarande snarare 4n
forenklande. For att reformen ska ge avsedd effekt behdver den vara enkel att
tillimpa och fungera i genomforande- och lovskedet. Otydlig lagstiftning och
osédkerheter om gransdragningar riskerar istéllet att forldnga processerna och
motverka reformens syfte.

Byggforetagen vill sdrskilt framhalla behovet av proportionerliga processer for
begriansade dndringar. Dessa inte far bli mer omfattande eller kostsamma &n idag
och att dagens mojlighet att dndra en detaljplan utan fullsténdig
lamplighetsbedomning bor bevaras, dven for andra dndringar 4n dem som anges
14 kap. 37 a§.

Aldre rittsverkningar, avseende exempelvis upphévt strandskydd, avtalsservitut
eller andra privata rattsverkningar behover sikerstillas vid digitalisering av
dldre planer.

Byggforetagen anser vidare att planbestimmelser utan lagstdd inte bor kunna
ges fortsatt verkan eller foras 6ver till en ny detaljplan.
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Byggforetagens stillningstaganden
Ett effektivare verktyg for lindring av detaljplan

Byggforetagen vilkomnar att en detaljplan ska kunna &ndras genom att en ny
detaljplan antas och ersétter den tidigare planen inom ett avgriansat omrade. En
sammanhallen och digitalt tillgédnglig plan kan minska osdkerheten kring
parallella planhandlingar, dldre tilldgg och vilken reglering som faktiskt giller.
Den kan dven underlitta efterféljande provningar, exempelvis bygglov.

Det bor dock framga tydligare att modellen 4r den lagtekniska formen for
andring av detaljplan. Den valda konstruktionen med en erséttande plan far inte
ge intrycket att varje fordndring av en géllande plan krédver en helt ny
planeringsprocess i materiell mening.

Byggforetagen vilkomnar ocksa att promemorian ersitter det nuvarande kravet
att en dndring ska rymmas inom den ursprungliga detaljplanens syfte med ett
krav att den nya detaljplanen inte far motverka den ersatta planens syfte. Detta
kan skapa bittre forutséttningar att anpassa anvéndning, bostadstyper och i vissa
fall byggratter till dagens behov, utan att planeringen lases av en &ldre plans
alltfor snéva syftesformulering. Exempelvis kan kompletterande service,
forskola eller vard mojliggoras i bostadsomraden och andra bostadstyper
medges dir planen tidigare varit mer begrinsande.

Byggforetagen ser ocksa positivt pa att promemorian mojliggér begriansade
anpassningar nér dldre plankartor, grundkartor eller grénser inte 6verensstimmer
med faktiska forhallanden eller lantméterimyndighetens beslut. Sddana
avvikelser kan skapa betydande osékerhet i genomforande- och bygglovsskeden.

En proportionerlig och forutsebar process

Reglering som endast fors 6ver till en ny plan, digitaliseras eller genomgar
begransade tekniska anpassningar bor inte behdva provas pa nytt mot dagens
samtliga krav. Det fokuserar processen pa det som faktiskt &ndras och kan
minska osékerhet och kostnader i byggprojekt.

Samtidigt behover det vara tydligt vilken reglering som enbart 6verfors och inte
ska omprdvas och vilken som innebér en materiell &ndring. I promemorians
modell anvénds flera nérliggande begrepp: reglering som 6verfors, forenklad
provning, sirskilda bestimmelser och dndringar som ska prévas fullt ut. For
aktorer i samhéllsbyggnadsprocessen riskerar detta att bli svaroverskadligt.

Byggforetagen anser att lagforslaget dr otydligt formulerat och att det kan
uppfattas som att endast de situationer som anges i forslaget till 4 kap. 37 a § ska
kunna genomf6ras utan att genomfora hela den lamplighetsbedomning som gors
vid uppréttandet av en ny plan. Byggforetagen vill understryka att den
begriansade forenklade provningen inte far leda till att andra, i sak begrénsade
andringar blir svarare eller mer kostsamma att genomfora dn i dag. Det &r
avgorande att dagens mojlighet att &ndra en detaljplan utan fullsténdig
lamplighetsbedomning bevaras dven fortsittningsvis, &ven for andra dndringar
dn dem som anges i 4 kap. 37 a §. Forslaget behover darfor ses 6ver och
fortydligas. Otydligheten riskerar annars att motverka forslagets syfte.



Regeringen bor darfor sdkerstélla att begriansade byggréttsjusteringar dven
fortsattningsvis kan handldggas genom standardforfarande, inklusive begriansat
standardforfarande, nér forutsdttningarna dr uppfyllda. Materiella men
begransade dndringar ska inte bli ldngsammare eller dyrare enbart dérfor att de
faller utanfor den nya forenklade provningen genom att de belastas med
digitaliserings-, tolknings- eller dokumentationskrav som &r oproportionerliga i
forhéllande till &ndringens omfattning.

Reglerna for planer som innehaller bade 6verford och éndrad reglering bor
utformas sé att det dr forutsebart for kommuner, byggherrar och berérda
fastighetsdgare vilken provning och vilket forfarande som giller. Tydliga
tillimpningsexempel dr viktigare dn en detaljerad ytterligare reglering av varje
tankbar situation.

Genomforandet maste fungera

Byggforetagen anser att regeringen uttryckligen bor sakerstilla att strandskydd
inte aterintrdder nér en detaljplan ersétts och tidigare upphévt strandskydd fors
over till den nya planen. Det bor i den fortsatta beredningen klargoras hur dldre
upphivandebeslut och lansstyrelseférordnanden hanteras samt hur upphivandet
ska redovisas i plankarta och planbeskrivning. Nodvéndiga f6ljdédndringar i
miljobalken och 6vergangsregler bor vara beslutade fore ikrafttrddandet.

Samma princip bor gilla andra éldre rattsverkningar. Digitalisering av dldre
planer fér inte innebéra att réttigheter eller begransningar faller bort eller
oavsiktligt fordndras. Vigledning bor sérskilt klargéra hur avtalsservitut och
andra privata rittigheter ska beaktas nér en detaljplan ersétts. Annars finns en
risk att i sak okomplicerade réttelser inte kan hanteras inom den forenklade
ramen utan maste hanteras i en mer omfattande planprocess.

Promemorian konstaterar sjélv att dldre regler som f6ljer av
overgangsbestimmelser behdver synliggoras i den nya planen, men lamnar
bedomningen till enskilda fall. Det &r en betydande genomforanderisk for
foretag som behdver kunna lita pa planens rittsverkan i projekt- och lovskedet.

Reformens praktiska nytta forutsétter en enhetlig tillimpning. Darmed behdver
nddvindiga foreskrifter, planbestimmelsekatalog, vigledning och systemstod
finnas pa plats fore ikrafttridandet. Hanteringen av pagaende plandrenden bor
ocksé klargoras.

Byggforetagen vill i ssmmanhanget ocksa uppmérksamma fragan om uttag av
plankostnader i samband med genomforandet av foreslagna éndringar.
Erfarenheter fran medlemsforetag visar att reglerna inte alltid tillimpas enhetligt
mellan kommuner. Det finns en oro for att framtida &ndringar eller digitalisering
av detaljplaner kan medfora kostnader for enskilda aktdrer 1 byggbranschen utan
att dessa star i proportion till den nytta som atgirderna innebar.

Det behover sikerstillas att digitalisering inte leder till fordrdjda projekt eller till
att planavgift tas ut utan att lagens forutséttningar, inklusive nyttan for den
berdrda fastigheten, ar uppfyllda. Promemorian bedomer sjilv att foreskrifter
och végledning behdver uppdateras och att kostnader fraimst uppkommer under
inforandet.



Olagliga planbestimmelser bor inte foras vidare utan provning

Byggforetagen vidhaller sin tidigare stindpunkt att olagliga planbestimmelser ar
ett betydande problem. De skapar osékerhet, driver ledtider och utgér obehovligt
styrande av byggandet genom krav som saknar lagstdd.

Promemorian innebér att dven reglering som var olaglig nér den beslutades kan
overforas till en ny detaljplan inom ramen for den forenklade prévningen.
Kommunen far visserligen mojlighet att i det enskilda fallet dverviga om
regleringen i stéllet bor dndras eller upphdvas. Byggforetagen bedomer att detta
inte ar tillrackligt.

Som vi tidigare anfort i vart remissvar pa Boverkets uppdrag (L12024/01802)
leder olagliga planbestammelser till betydande réttsosékerhet, forsenade projekt
och okade byggkostnader. Dessa bor inte permanentas genom att foras over till
en ny plan. En reaktiv process dér enskilda méste driva drenden i domstol &r inte
en hallbar 16sning. Det krdvs en proaktiv mekanism.

Planbestdmmelser utan lagstod bor inte ges fortsatt verkan eller foras over till en
ny detaljplan enbart for att de ingdr i en dldre plan. Byggforetagen vidhaller var
tidigare remissynpunkt att lansstyrelsen bor fa ett uttryckligt tillsynsmandat att
hantera planbestimmelser som saknar lagstod, utan att hela detaljplanen behover
upphivas. Sadana bestimmelser bor kunna strykas eller forklaras sakna verkan.

Markigarvetot

Byggforetagen ser positivt pa att markégarvetot inte ska hindra att en detaljplan
fore genomforandetidens utgang ersitts av en ny plan som enbart innehaller
reglering som omfattas av den forenklade provningen. Det bor inte kunna
blockeras enbart darfor att planen far en ny digital och réttsligt sammanhallen
form.

Déremot bor undantaget inte gélla ndr den nya planen innehaller &ndringar som
inte omfattas av den forenklade provningen. I dessa fall maste berdrda
fastighetsdgares réttigheter och forutsebarhet virnas.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Anna Broman,
ndringspolitisk expert, anna.broman@byggforetagen.se alt. 072-708 58 62.
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