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Beslutet skickas till Kommunstyrelsen

Kopia av beslut till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande over Promemoria om andring av detaljplan
BESLUT

Samhéllsbyggnadsdirektdren beslutar med stod av kommunstyrelsens
delegeringsordning punkt 8.6.3 att

l. avge Jarfilla kommuns yttrande dver Regeringskansliets remiss
Proomemoria om dndring av detaljplan, i enlighet med férvaltningens
forslag.

BESKRIVNING AV ARENDET

Sammanfattande synpunkter

Jéarfilla kommun ser positivt pd promemorians grundldggande ambition att skapa ett
tydligare regelverk for dndring av detaljplaner, och att forslaget driver pa den
nddvindiga digitaliseringen av detaljplaner samt koordinatbestdmda digitala
fastighetsgranser. Kommunen vdlkomnar dven och tillstyrker de foreslagna
justeringarna av rattelsekaraktér i plan- och byggférordningen.

Kommunen &r tveksam till att regelverket blir forenklat. Forslaget innebar stora
fordndringar i1 plan- och bygglagen. En brist &r d&ven den svara bedomningen av hur
den forenklade provningen och det forenklade forfarandet kan tillimpas for olika
regleringar. Forslaget riskerar darfor leda till svarforutsedda effekter nidr en kommun
viljer en forenklad provning och ett forenklat forfarande. Om lagindringen intrader
ar det viktigt att det finns en utforlig vigledning pa plats i god tid, vilket dven
promemorian foreslar.

Bakgrund

Jarfalla kommun har den 2 juli 2026 tagit emot Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet pd Regeringskansliets remiss avseende promemoria for
Andring av detaljplan.

Boverket har pa regeringens uppdrag utvérderat reglerna for hur man éndrar
detaljplaner och sett 6ver hur man hanterar olagliga bestimmelser i gamla planer. I
uppdraget ingick dven att 1imna forslag pa nya lagregler. Boverket redovisade
uppdraget i rapporten Uppdrag om dversyn av regelverket for dndring av detaljplan
och av olagliga planbestimmelser. Promemorian som denna remiss avser bygger pa
Boverkets rapport.
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Promemorians forslag handlar om att ersitta dagens system for dndring av
detaljplaner som inte haft tydlig reglering eller tillimpning, och att atgidrda osékra
eller felaktiga granser. Promemorian foresldr vad som beskrivs en tydligare reglering
for dndring av detaljplaner som ersdtter den underliggande detaljplanen samt krav pa
digitalisering som behovs for en effektiv samhillsbyggnadsprocess. Promemorian
foreslar dven en forenklad provning och en utdkning av dagens forenklade forfarande
for viss reglering som ska dverforas till en ny detaljplan.

I samband med reformen Ett nytt regelverk for bygglov 2025 gjordes andringar 1
plan- och byggforordningen. Promemorian innehéller dven forslag pd nigra mindre
justeringar och réttelser 1 den forordningen.

Overviaganden

Jarfalla kommun instimmer i att processen for dndring av detaljplan med dagens
lagformuleringar ér otydlig. Andringar med tilléigg till detaljplan, som tillimpats frin
1991 fram tills nyligen, har lett till manga olika tolkningar av regleringen for ett visst
omréde eller en viss fastighet genom dndringen.

Kommunen delar dock inte fullt ut promemorians bedomning av forslagets samlade
effekter och konsekvenser.

En detaljplan ska &ndras genom att en ny detaljplan antas

Kommunen ser positivt pa att forslaget knyter an till den pdgdende digitaliseringen,
men stéller sig dock kritisk till det aktuella forslaget i sin nuvarande lydelse.
Forslaget innebdr att ett etablerat begrepp tas bort, omfattande dndringar i plan- och
bygglagen, fler regleringar med nya paragrafer samt revideringar i plan- och
byggforordningen. Hir vore tydligare om dndring av detaljplan kvarstod och istéllet
reglerades hardare och tydligare f6r en snabbare process.

Béde dagens dndring och den foreslagna forenklade prévningen innebér att det inte
behdver goras en ny lamplighetsprovning av hela planomradet, utan enbart for de
storre forandringarna. Kommunen ser positivt pa den foreslagna forenklade
justeringen for att bekréfta pagdende markanvéndning, som for si kallade ”A”-tomter
som anvénds for skolverksamhet, raddningstjénst och annan allménnyttig
verksamhet.

Det foreslagna utdkade forenklade forfarandet kunde istillet tillimpas efter provning
1 en process for dndring av detaljplan, tillsammans med fortydliganden liknande de
som promemorian foreslar i 4 kap. 37 b —f §§ samt 5 kap. 39 — 40 §§ och
digitaliseringskraven. Regleringarna skulle kunna utformas som ett fortydligande om
att dndring av detaljplan kommer att ersdtta den underliggande detaljplanen. Detta
kan sdkerstilla att tilldgg som gillde jimsides inte ldngre fick goras, och uppnd
samma effekt med mindre justeringar i lagen.

Férenklad prévning och férenklat férfarande

Kommunen bedomer att effekten av det foreslagna forenklade forfarandet behover
studeras ndrmare. Aven om resonemangen beskrivs utforligt i promemorian dr det
sarskilt viktigt att arbeta fram en tydligare véigledning for den férenklade prévningen.

De undantag som foreslas med den forenklade provningen, dar delar av 2 kap. och 4
kap. plan- och bygglagen undantas, kan vara riskfyllda. Nér vissa regleringar
overfors och andra bedoms vara preciseringar eller “vissa smd dndringar som inte
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kan innebdra betydande miljépaverkan”, undantas de fran ldmplighetsprovningen for
att kunna medge en snabbare process. Den anvindning som den underliggande
detaljplanen medgav kan dven ha forutséttningar som inte var kénda eller utredda nér
den planen antogs.

Promemorians forslag om att undanta kravet pd undersokning om betydande
miljopaverkan kan leda till risker for manniskors hilsa och sdkerhet samt att risk for
skada pa byggnader och infrastruktur inte uppmérksammas i tid under planprocessen.
Detta dkar dven sannolikheten for godtyckliga tolkningar. Aven det som till synes
tolkas som sma fordndringar kan fé storre konsekvenser med avseende pé att
kommunerna ska planera for ett fordndrat klimat. Lansstyrelsen, som hér foreslas inte
inga i samradskretsen, kan heller inte krdva att kommuner ska gora en
miljobeddmning eller hantera planprocessen med annat forfarande.

Overprévande instansers prévning

Promemorian foreslar en ny paragraf, 5 kap. 39 § plan- och bygglagen, som reglerar
att en detaljplan kan upprittas med “hel eller delvis tillimpning av det forenklade
forfarandet”. 1 ett sadant fall innebér det att krets och innehall for samrad och
granskning varierar beroende pa vilken reglering som hanteras inom ramen for
respektive provning. Kommunen bedomer att det kan bli otydligt for invanare som
enbart berdrs av delar av planprocessen. De kan uppleva att deras synpunkter bara far
baring pa de delar av planen som genomgar en fullstindig provning, medan
synpunkter pd de overforda delarna avfardas. Darfor krdvs det en vil utarbetad
vagledning sa att myndigheterna kan ha en konsekvent hantering av handlingar och
forfaranden for att fortroendet for medborgarinflytandet och réttssidkerheten inom
plan- och byggprocesserna inte ska forsamras.

Justeringar av réttelsekaraktér i plan- och byggférordningen

Kommunen vilkomnar och tillstyrker foreslagna justeringar av plan- och
byggforordningen, ddr byggsanktionsavgiften for olovliga transformatorstationer
rittas och dndras tillbaka, samt Gvergdngsbestimmelsen som fortydligar
tillsynsatgirder och paféljder dér dldre och nya bestammelser inte tillimpas pa
samma satt.

Delegat

For kommunstyrelsen,

Anna Waldman Haapaniemi
Samhéllsbyggnadsdirektor

Jarfalla kommun
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