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Yttrande 6ver promemoria Andring av detalj-
planer

Synpunkter fran Jonkopings kommun

Jonkdpings kommun dr positiv till ambitionen att forenkla dndringar av
detaljplaner och skapa battre forutsattningar for digital planinformation.
For att regelverket ska bli tydligt, rédttssdkert och praktiskt anvéndbart be-
hover forslaget omarbetas 1 flera delar. Det behover finnas en tydlig at-
skillnad mellan digital omvandling av dldre planer och materiella &nd-
ringar, samtidigt som kombinationen av olika provningar och forfaranden
inom samma plan méste kunna hanteras pa ett begripligt och dndamalsen-
ligt sétt. Det forenklade forfarandet behover ocksa fa en tydlig och an-
vindbar samradsordning och redan genomforda avstyckningsplaner bor
kunna hanteras proportionerligt. Vidare behdver kommunernas och lant-
méterimyndigheternas resursbehov beddmas realistiskt och staten bor
medfinansiera digitaliseringen av dldre detaljplaner. Slutligen behdver
tydliga dvergangsbestdmmelser inforas och ikrafttrddandet senareléggas
till dess att nodvindiga foreskrifter och vagledningar finns pé plats.

5.1 En detaljplan ska findras genom att en ny detaljplan antas

JonkSpings kommun anser att forslaget riskerar att skapa nya oklarheter i
stéllet for att 16sa de problem som finns i dagens regelverk. Nar begreppet
andring tas bort ur lagtexten blir sambandet mellan den etablerade plan-
formen “dndring av detaljplan” och den foreslagna ordningen svar att for-
std. Det behdver tydligare framga hur vanliga plandndringar, som i dag
hanteras med standardforfarande, ska genomforas enligt det nya regelver-
ket. Det behover ocksa klargoras hur dldre bestdimmelser, daribland be-
staimmelser enligt byggnadsstadgan, ska hanteras nér en detaljplan ersétts.

JonkSpings kommun anser att regleringen tydligt maste skilja mellan de
tva olika situationerna. Den ena dr nir en édldre detaljplan huvudsakligen
omtolkas, digitaliseras och ersitts av en ny sammanhallen planhandling.
Den andra dr ndr kommunen behdver gora en materiell dndring av en gil-
lande detaljplan. Begreppen och de praktiska konsekvenserna av dessa
forfaranden behover hallas isér for att regelverket ska vara begripligt for
kommuner, fastighetségare och andra berorda.
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5.2 En forenklad provning for reglering som ska overforas till en ny
detaljplan

Jonkdpings kommun &r 1 grunden positiv till att reglering som inte forand-
ras eller som endast justeras i begransad omfattning, ska kunna dverforas
till en ny detaljplan med forenklad prévning. Promemorian behover dock
tydligare beskriva hur den forenklade provningen ska avgrinsas i forhdl-
lande till materiella &ndringar av planen. Detta géller sarskilt nér en och
samma detaljplan ska innehdlla bdde dverford reglering och mer omfat-
tande dndringar.

Att tillampa flera olika provningar och forfaranden inom samma plan ris-
kerar att bli svart att hantera och dnnu svarare for berorda fastighetségare
att forstd. Det kan exempelvis uppsta olika samradskretsar for skilda delar
av samma planforslag. Det behdver darfor tydliggoras hur forfarandena
ska samordnas och hur handlingarna ska utformas sa att det klart framgar
vilka delar som ersétts, dndras eller fortsétter att gélla. Detta ar sarskilt
viktigt om endast en del av en dldre detaljplan ska erséttas.

5.3 Vad innebir den forenklade provningen?

Jonkdpings kommun dr positiv till forslaget att en dndring ska kunna ge-
nomforas om den ursprungliga planens syfte inte motverkas. Det ger ett

storre handlingsutrymme och kan gora dndring av detaljplan till ett mer

anvandbart planeringsverktyg.

Jonkdpings kommun anser samtidigt att mojligheterna till dndring bor
kunna utvecklas ytterligare. I manga dldre planer har bygglov beviljats
och verksamheter eller byggnader har direfter funnits lagligt under ldng
tid trots att den faktiska anvéndningen inte fullt ut ryms inom planens ur-
sprungliga syfte. Om en anvéndning har tillkommit lagligt och bestétt un-
der en lidngre tid bor det finnas mgjlighet att genom en dndringsplan be-
kréfta den befintliga anvédndningen &ven nér den inte utan vidare kan in-
ordnas under bedomningen att planens ursprungliga syfte inte motverkas.
Kommunen foreslar darfor att en sddan mojlighet Gvervégs nir den lag-
liga anvandningen har bestatt 1 minst 15 ar.

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget att avstyckningsplaner generellt
ska undantas frdn den forenklade prévningen. Det finns avstyckningspla-
ner som sedan lang tid 4r genomforda och dir byggnader har uppforts
med bygglov i enlighet med planen. Det dr inte rimligt att sddana omra-
den alltid ska behova genomgi en fullstindig lamplighetsprovning. Det
bor atminstone vara mojligt att hantera redan utbyggda avstyckningspla-
ner genom en vanlig dndring med standardforfarande.
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5.4 Ett forenklat forfarande for reglering som ska overforas till en ny
detaljplan

JonkSpings kommun dr positiv till ambitionen att infora ett forenklat for-
farande med begransat samrdd. For att forfarandet ska innebéra en faktisk
forenkling maste det dock vara tydligt, praktiskt anvandbart och anpassat
till kommunernas planarbete.

Den foreslagna samradskretsen dr mycket begrinsad och det framgar inte
tillrackligt tydligt hur samradet ska genomforas. Om forfarandet i prakti-
ken forutsitter att kommunen inhdmtar skriftliga stillningstaganden fran
samtliga berdrda kan standardforfarandet i ménga fall bli enklare att an-
vanda. Jonkopings kommun forordar darfor en ordning som bittre mots-
varar det tidigare enkla planforfarandet med ett samradsskede men utan
krav pa skriftliga godkdnnanden fran samtliga berorda.

Promemorian anger ocksa att lantméterimyndighetens uppgift vid det for-
enklade forfarandet huvudsakligen ska avse rddgivning om tolkning, an-
passning och precisering av grinser. Jonkdpings kommuns erfarenhet &r
att arbetet med att digitalisera dldre planer kan vara betydligt mer re-
surskridvande dn vad forslaget ger uttryck for. Nar den digitala produkten
ska utgora en juridiskt bindande antagandehandling och inte enbart en
oversiktlig digital tolkning med den dldre pappersplanen som original,
stélls hoga krav pd noggrannhet, underlag och kvalitetssdkring. Forslagets
resursméssiga konsekvenser for bade kommunerna och lantméterimyn-
digheterna behdver déarfor analyseras mer ingaende.

7. Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

JonkSpings kommun anser att ikrafttradandet bor senareldggas och att det
behover inforas tydliga vergangsbestimmelser for plandrenden som re-
dan har paborjats nér reglerna trader 1 kraft. Det &r inte &ndamalsenligt att
kommunerna ska behdva byta forfarande eller omarbeta planhandlingar
mitt under en pagaende planprocess. Som huvudregel bor darfor dldre be-
stimmelser fortsatt gélla for plandrenden som har pabdrjats fore ikrafttra-
dandet.

Innan reglerna triader i kraft behver Boverket ha tillracklig tid att ta fram
nodvindiga foreskrifter, viagledning och informationsmaterial. I prome-
morian konstateras att Boverkets foreskrifter behdver uppdateras och att
det finns behov av ny vigledning for tillaimpningen. Kommunerna kan
inte forvédntas tillimpa nya och delvis komplexa forfaranden innan dessa
har konkretiserats genom tydlig nationell vigledning. Ikrafttradandet bor
déarfor samordnas med att foreskrifter och vigledning finns pé plats.
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Finansieringsprincipen

Arbetet med att tolka éldre planer, ta fram digitala juridiskt bindande
planhandlingar, hantera dldre grundkartor och klarlagga granser kan vara
omfattande. Bedomningen av kostnaderna behdver darfor goras utifran
hela den arbetsinsats som krivs for savil planhandlingar som planprocess.
Jonkdpings kommun som har omkring 1 700 gdllande detaljplaner bedo-
mer att kostnaderna riskerar att bli vasentligt hogre dn vad som bedoms 1
promemorian. Jonkdpings kommun forutsitter darfor att finansierings-
principen géller.

Staten bor dven tillféra kommunerna resurser for digitalisering av dldre
detaljplaner. Ett sddant stod bor omfatta kommunernas dldre planbestand
generellt och inte enbart planer som aktualiseras i samband med en dnd-
ring.

JONKOPINGS KOMMUN

Mona Forsberg (S) Thomas Bergholm
Kommunalrad Tf stadsdirektor
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