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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan ser behov av ett tydligare och
forenklat regelverk for andring av detaljplaner. Lansstyrelsen bedomer
dock att forfattningsforslaget behover fortydligas i vissa delar. Med
forslagen utformning riskerar regelverket att bli otydligt och mer
komplicerat. Lansstyrelsen avstyrker darfor de foreslagna
lagandringarna.

Lansstyrelsens synpunkter

5.1 En detaljplan ska andras genom att en ny detaljplan
antas

I dag saknar plan- och bygglagen (2010:900), PBL, reglering av vad som
kan omfattas av en planandring och krav pa hur planhandlingarna ska
utformas vid en andring. Lansstyrelsen upplever att kommunerna har ett
stort behov av att fa veta hur de ska gora for att det ska bli ratt men i
avsaknad pé reglering i PBL har lansstyrelsen svart att ge rad till
kommunerna i denna fréga.

Enligt Boverket! kan det bara finnas en detaljplan for ett geografiskt
omrade. Lansstyrelsen ser dock att kommunerna fortfarande tar fram
planandringar som ska lasas tillsammans med den ursprungliga planen,
vilket gor det svart att tolka vad som giller inom planomradet. Det ar
darfor positivt att begreppet andring av detaljplan tas bort och att
kommunen i stallet ska anta en detaljplan som ersatter den gallande
planen med ett indirekt krav pa digitalisering.
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5.2 En forenklad prévning for reglering som ska éverforas
till ny detaljplan

Lansstyrelsen ar positiv till ambitionen att férenkla processen for att
digitalisera aldre detaljplaner. For att en sammanhéllen digital
samhallsbyggnadsprocess ska bli verklighet behéver kommunerna fa
mojlighet att pa ett enkelt satt kunna digitalisera regleringen i dldre
detaljplaner och gora dem juridiskt bindande. Staten behover utreda om
nuvarande specifikation som ar framtagen for detaljplaner i NGP ar
funktionell aven for digitalisering av befintlig detaljplaneinformation och
definiera hur den ska tillampas.

Lansstyrelsen ar aven positiv till att den forenklade provningen ska
kunna anvandas for justering av granser, precisering av kvartersmark for
allmant andamal, férlingning av genomférandetiden samt {or
forlangning av tid for tillfallig anvandning.

Lansstyrelsen anser att det finns behov av att kunna tillampa en
forenklad provning aven for andra mindre justeringar utover det som
regleras i 4 kap. 37 a § PBL. Det bor vara maijligt att géra mindre
justeringar av egenskapsbestammelser, till exempel byggnadshdjd,
vaningsantal och andra justeringar som inte endast ar anpassningar eller
preciseringar med anledning av nya forskrifter om standarder for
utformning av detaljplaner anvands.

5.3 Vad innebar den férenklade provningen

Det maste vara tydligt for kommunerna nar den férenklade prévningen
som foreslas i 4 kap. 37 a-f §§ PBL kan anvindas och vilka andringar som
i stallet ska provas mot de krav som stalls i 2 och 4 kap. PBL. Det behover
ocksa vara tydligt hur planhandlingarna ska utformas nar en detaljplan
innehéller bade en reglering som omfattas av en férenklad prévning och
en reglering som inte undantas fran kraven i 2 och 4 kap. PBL.

Lansstyrelsen anser att de foreslagna andringarna i 4 kap. PBL behover
fortydligas i dessa delar.

Boverket har framfort att kommunerna anser att det redan idag ar
otydligt vad som kan inga i en dndring och nar det stalls krav pa en ny
detaljplan. Lansstyrelsen anser att en forenklad provning enligt den
utformning som foreslas i den nya paragrafen 4 kap. 37 a-f §§ PBL inte
bidrar till att gora detta tydligare. Tvartom riskerar promemorians
ambition om ett tydligare och forenklat regelverk for andring av
detaljplaner att motverkas.
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Lansstyrelsen anser att regelverket inte bor andras sa att mojligheten att
justera anvandningsbestammelser med en forenklad prévning utokas.

Lansstyrelsen delar promemorians férslag om att avstyckningsplanernas
inte ska kunna andras eller digitaliseras utan en ny fullstandig prévning
enligt bland annat 2 och 4 kap. PBL.

5.4 Ett forenklat férfarande for reglering som ska éverforas

I promemorian foreslas att ett forenklat forfarande ska inféras och som
far anvandas for viss reglering som ska 6verforas till en ny detaljplan.
Samrad ska endast ske med lantméaterimyndigheten och med agare eller
innehavare av sarskild ratt till tomt eller fastighet.

Redan idag reglerar PBL mojligheten att anvanda ett forenklat forfarande
vid andring av detaljplan for att forlanga genomforandetiden, upphava en
detaljplan eller upphava bestammelser om fastighetsindelning (jfr 5 kap.
38 a-c §§ PBL). Dessutom finns majligheten att under vissa
forutsattningar begransa ett standardforfarande. Dessa majlighet
utnyttjas dock sallan av kommunerna vilket kan indikera att de redan
idag upplever en osakerhet gallande vilket planforfaranden som ar
mojligt att anvanda.

Om ytterligare ett forenklat forfarande ska inforas ska det vara tydligt
vilka forutsattningar som kravs for att detta planforfarande ska kunna
tillampas. Foreslagen lydelse av 5 kap. 39 § PBL ar otydlig i detta
avseende och behover fortydligas.

Lansstyrelsen ser aven problem med att en detaljplan ska kunna
upprattas med hel eller delvis tillampning av det forenklade forfarandet.
Det behover darfor fortydligas hur det forenklade forfarandet kan
kombineras med ett standardférfarande eller utokad forfarande, vilket
borde bli aktuellt om en detaljplan innehaller bdde en reglering som
omfattas av en forenklad provning och en reglering som inte gor det.

5.5 Overprévande instansers prévning

I de fall en plan omfattas av bestammelserna om en férenklad provning
och har hanterats med ett forenklat forfarande sa far Lansstyrelsen
kannedom om denna plan forst nar den antagna planen skickas till
lansstyrelsen i enlighet med 5 kap. 30 § PBL. Lansstyrelsens roll ar da
endast att bedoma om det funnits forutsattningar for en forenklad
provning enligt 4 kap. 37 a § PBL.
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Lansstyrelsen anser att statens roll bor komma in tidigare i dessa
arenden. For att undvika att kommunen antar en plan som sedan
overklagas och upphavs av domstol med anledning av formaliafel bor
nagon form av avstamning ske med lansstyrelsen om mojligheten att
anvanda den forenklad provningen enligt 4 kap. 37 a § PBL och ett
forenklat forfarande enligt 5 kap. 39 § PBL.

Forfattningsandringen i relation till strandskydds-
lagstiftningen
Lansstyrelsen noterar att forfattningsforslaget inte fullt ut redogor for

vad som galler for strandskydd som har upphavts med stod av 4 kap. 17 §
PBL eller motsvarande aldre bestammelser.

Enligt 7 kap. 18 j § miljobalken, MB aterintrader strandskyddet om en
detaljplan ersatts med en ny detaljplan. Strandskyddet aterintrader inte
nar en detaljplan andras. I det nu aktuella forslaget tas begreppet
andring av detaljplan tas bort. Det innebar att med foreslagna
forfattningsandringar och gallande lydelse av 7 kap. 18 j § MB sa
aterintrader alltid strandskyddet. Det maste da provas pa nytt i den nya
detaljplanen.

Kommunen far med stod av 4 kap. 17 a § PBL besluta att strandskyddet
fortsatt ska vara upphavt inom ett omrade om anviandningen i den nya
planen ar oférandrad. I nya planer dar anvandningsbestammelser andras,
tex pa det satt som beskrivs pa sidan 34 i promemorian, ar inte
bestammelsen i 4 kap. 17 a § PBL tillampbar och strandskyddet maste da
provas pa nytt. Det kan ifrdgasattas om en sddan provning ar forenlig
med den forenklade prévningen och det forenklade forfarandet som
promemorian foreslar.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Robert Andrén med
handlaggare Ulrika Larsson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa vikarierande lansrad Anna-Karin Lindblad
Wieslander, chefsjurist Daniel Sandberg och tillférordnad avdelningschef
Tomas Birgegard medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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