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Begaran om yttrande éver promemoria Andring av
detaljplan, LI12026/01339

Er beteckning: L12026 /01339

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten ar i huvudsak positiv till initiativet att
fortydliga regelverket for andring och digitalisering av aldre stads-
och detaljplaner. Lansstyrelsen vill dock se att vissa delar av
forslaget justeras och fortydligas.

Promemorian foreslar ett forenklat forfarande som ska gélla vid
detaljplanering om kommunen beddmer att konsekvenser primart
innebar att tidigare regleringar 6verfors fran en gallande plan till ny
detaljplan. Detta forenklade forfarande medfor att kommunen i vissa
lagen kan valja att samrada sina planforslag inom en mycket
begransad krets, eventuellt inom en grupp som inte besitter sarskild
sakkunskap och erfarenhet i tillampning av PBL gallande
detaljplaner. Exempelvis far Lansstyrelsen ta del av planforslaget
forst i samband med antagandet. Att dverfora regleringar fran aldre
eller komplicerade stads- och detaljplaner kan leda till sarskilda
utmaningar gallande tolkning eller tydning. I kommuner med
begransade personalresurser kan det darfor ocksa finnas risk for att
felaktiga tolkningar uppstar.

Inskrankningen i insyn férutsatter rimligen att ett sa forenklat
forfarande endast kan anvandas nar ny eller andrad reglering ar av
begransad materiell betydelse. Lansstyrelsen ser ett behov av att
ytterligare fortydliga kring kriterierna for nar ett forenklat
forfarande kan anvandas. Lansstyrelsen avstyrker darfor delar av
forslaget rorande nar och hur det foérenklade forfarandet kan
anvandas. Vi forordar aven nagon typ av medverkan fran
Lansstyrelsens sida tidigare i planprocessen, bland annat for att
radgora om ett forenklat forfarande ar lampligt.
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Forenklat forfarande

Om nuvarande andring av detaljplan

I nulaget finns ingen sarskild reglering for andring av detaljplan, dvs
processen for att andra en detaljplan motsvarar den som galler vid
framtagandet av en ny detaljplan och gransen for vad som kan goras
inom ramen for andring ar inte helt tydlig. Det finns dock vissa
ramar och prejudikat 6éver vad som bor rymmas inom en
planandring. Vid andring ska kommunen ocksé samrada pa vanligt
vis (inklusive med Lansstyrelsen), och planforslaget ska aven senare
skickas ut pa granskning. Lansstyrelsen har samma uppgifter vid
andring av en detaljplan som vid framtagandet av en ny, men
Lansstyrelsens provning ar avgransad till att omfatta enbart det som
andringen avser. Forutom att Lansstyrelse bevakar vissa statliga
intressen (ingripandegrunder) kan Lansstyrelsen under
samradstiden aven ge rad och vagledning avs. tillimpningen av PBL
generellt och sarskilt dd om hur bestimmelserna om detaljplaner
tillampas. Lansstyrelsen menar att de delvis otydliga ramarna kring
andring av detaljplan garna kan revideras, men att det inte bast gors
genom att utesluta Lansstyrelsen fran inblick i planprocessen.

Undantag fran ovanstdende forfarande finns aven idag. Vid dndring
som innebar forlangning av genomférandetiden behéver kommunen
endast samrada i en begransad grupp. Vid borttagande av
fastighetsindelningsbestammelser och upphavande kan i vissa fall
aven ett forenklat forfarande tillampas. Dessa undantag bedomer
Lansstyrelsen i och for sig som tillrackligt val definierade for att
kunna motivera forenklade krav.

Om begransning av samradskretsen

Forslaget om forenklat forfarande innebar bland annat att samrad
endast behover ske med lantmaterimyndigheten samt med agare
eller innehavare av en sarskild ratt till en tomt eller fastighet inom
den nya detaljplanen. Det forenklade forfarandet kan darfor sagas
innebara en begransning i insyn i kommunens arbete med att
uppratta en ny detaljplan, och darmed en begransning i madjlighet till
paverkan fran andra medborgare, myndigheter och organisationer
an de som ingdr i forfarandets avgransade samradskrets. Motivering
till denna begransning ar att forfarandet bara kan galla vid
ersattande planer dar eventuell ny eller andrad reglering ar av sd
begransad betydelse for omgivningen att det ar mojligt att stalla
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forenklade krav. Det ar darfor rimligt att forslag till ny lagstiftning
sakerstaller att det forenklade forfarandet inte kan anvandas
godtyckligt eller att lagforslaget inte kommer leda till att mer
omfattande forandringar av detaljplaner handlaggs utan mojligheter
till insyn innan antagande.

For att kommunen ska fi anvinda sig av det foreslagna forenklade
forfarandet ska kommunen iaktta kriterierna i en ny formulering i 4
kap. 37 a och 37 b §§ plan- och bygglagen. Som Lansstyrelsen forstar
det, sd foreslar promemorian att kommunen far majlighet att sjalv
beddéma om kriterierna for att anvanda sig av forenklat forfarande ar
uppfyllda. Med den begransade samradskrets som foreslas, sa kan
foljden bli att ingen (utanfor kommunens organisation) med
sarskilda kunskaper i tillampning av PBL gallande detaljplaner far ta
del av planforslaget innan antagandet. Det bedomer Lansstyrelsen i
sé fall som problematiskt, och riskerar dessutom att leda till ett
ineffektivt arbetssatt. Det ar exempelvis oklart om eller nar
formaliafel blir aktuellt, om en ny detaljplan tagits fram och
kommunen felaktigt har anvant sig av det forenklade forfarandet.

Den foreslagna, férenklade provningsformen far inte anvandas om
syftet med den detaljplan som ska ersattas motverkas av den nya
detaljplanen. Formuleringen innebar en utvidgning jamfort med
motsvarande nu gallande utgangspunkt om att en dndring ska
rymmas inom den ursprungliga planens syfte. Aldre stads- och
detaljplaner har inte sallan vagt formulerade syften, och ibland inget
syfte uttryck i skrift pa det satt som moderna detaljplaner har. Pa
boverket.se /PBL-kunskapsbanken skriver Boverket (angaende "For
vad kan en detaljplan andras") att "I sadana fall dd kommunen avser
att andra andamalet for markanvdndningen definitivt, det vill sdga
dndra huvudsyftet med den gallande detaljplanen, behdver detta ske
genom att den gamla planen ersdtts med en ny detaljplan. (jfr prop.
1990 /91:146 sid. 48)". Har gor — som Lansstyrelsen forstar det -
Boverket en tolkning dar att dndra dndamalet fér markanvandningen
for gott ar att likstalla med att andra huvudsyftet med en detaljplan.
Exemplet med aldre stads- och detaljplaner som saknar formulerat
syfte satter ocksa fingret pa ett allmant problem, att utgangslaget
for konceptet om den forenklade provningen forutsatter att en
objektiv overforing ens ar majlig. Det - kanske - kan vara ett mer
rimligt antagande gallande en majoritet av stads- och detaljplaner
frdn de senaste 4-5 artiondena. Bland aldre planer kommer sddant
som ritningsteknik, sprakbruk, omoderna regleringar etcetera
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oundvikligen leda till att 6verféring innebar subjektiva
stallningstaganden som kan leda till betydande materiella
konsekvenser. Det problemet innebar sjalvklart inte att man ska
undvika modernisering av dessa alderdomliga eller svartolkade
planerna, men frdgan om tolkningsproblematik leder Lansstyrelsen
till bedomningen att dessa planer inte kan ersattas utan en bredare
insyn i planarbetet dn den som promemorian foreslar.

Ett alternativ for att ndgot minska risken for att komplicerade
tolkningar ska behova hanteras i arenden med foreslagen férenklad
handlaggning, vore kanske att satta en tidsgrans for vilka planer som
kan "6verforas” till ny detaljplan inom ramarna for det forenklade
forfarandet. Lansstyrelsen forordar inte denna vag, eftersom de
problem med tolkning som Lansstyrelsen exemplifierat inte enbart
giller valdigt gamla planer. Det finns forstas ocksa dldre planer med
lattoversattliga bestaimmelser, och dessa skulle dd omotiverat
hamna utanfor de foreslagna forandringarna av motsvarande
andring av detaljplan.

P4 sidan 34 i Promemorian ges kommentar till moéjligheten till
andringar i férhdllande till detaljplanens syfte: "Att syftet inte ska
motverkas innebdr att det kan vara majligt att dndra, ldgga till och ta
bort anvdndningsbestdmmelser. Exempelvis skulle ett omrade for
bostdder kunna fd en mindre butik, vdardcentral eller forskola, och en
skola skulle kunna mojliggoras i ett omrdde for kontor. Fler
bostadstyper, t.ex. radhus, skulle kunna majliggoras i ett omrade som
dr begrdnsat till friliggande villor".

Lansstyrelsen upplever att det ar nagot oklart om meningen ar att
en markanvandning kan andras i en ny detaljplan som handlaggs
med forenklat forfarande med hanvisning till exempelvis foreslagen
lydelse av 37 a § (fjdrde stycket a) dndringar som endast dr
anpassningar eller preciseringar med anledning av att nya
foreskrifter om standarder for utformning av detaljplaner anvdnds).

Andra risker i samband med tolkning

Bestammelser som exempelvis 39 § byggnadsstadgan (1959:612)
behover synliggoras i den nya detaljplanen for att ndgon andring av
planen inte ska ske (eftersom dvergangsbestammelserna inte
kommer att kunna tillimpas fér den nya planen). Aldre eller
komplicerade detaljplaner moter sarskilda utmaningar, det kan
exempelvis galla vid tolkning av i vilka delar som strandskyddet ar
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upphavt. Att en oerfaren kommunal planhandlaggare skulle kunna
missa eller missuppfatta ndgon av dessa regleringar bedémer
Lansstyrelsen som en konkret risk. Flertalet kommuner i
Vasterbottens lan har en mycket liten personalstyrka for fysisk
planering, och ibland kan sddan personal omsattas sa att mer
erfarna planhandlaggare helt saknas. I en kommun med s
begransade personalresurser okar rimligen risken for feltolkningar.

Det vore bra om exempelvis Boverket kunde ta fram en vagledning
for hur man ska hantera vissa ndgorlunda aterkommande specialfall
och udda bestammelser vid dverforing av planbestammelser, men en
sddan vagledning kan rimligen aldrig vara uttdémmande.
Lansstyrelsen forordar alltsa ett lattillgangligt stod for kommunala
planhandlaggare, men da inte som en ersattning till moéjlighet till
insyn och paverkan i planarbetet.

Konklusion

Sammanfattningsvis menar Lansstyrelsen att de forslag som ges i
Promemorian ger kommuner ett betydande tolkningsutrymme nar
det galler vilka nya detaljplaner som kan handlaggas med en typ av
forenklad provning. En kombination av andringar som endast var for
sig ryms inom begreppet "vissa anpassningar eller preciseringar” kan
sammantaget f4 materiella konsekvenser som inte kan sigas vara av
s& begransad betydelse att det ar rimligt med en sa begransad
samradskrets. Det ar otydligt om kommunen ens behoéver
tillkannage eller meddela att det pagar ett arbete med ny detaljplan
vid forenklade forfarandet. Lansstyrelsen forordar ndgon typ av
medverkan fran var sida tidigare i planprocessen, bland annat for att
radgora om ett forenklat forfarande ar lampligt.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av lansarkitekt Elin Olsson med
samhallsplanerare Olle Backman som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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