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Yttrande éver remiss éver promemoria Andring av

detaljplan
Er beteckning: L12026 /01339

Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen i Halland (lansstyrelsen) avstyrker forslagen till 4 kap.
37 a och 37 b §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i deras
nuvarande utformning.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den del som innebar att
lansstyrelsen involveras forst i ett sent skede av det forenklade
forfarandet.

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag i ovrigt.

Lansstyrelsens synpunkter

Behov av en tydligare reglering

Forslaget till utformningen av bestammelserna i 4 kap. 37a och b §§
PBL ger kommunen ett betydande utrymme att tolka nar en
forenklad provning far tillampas. Detta giller dels bedémningen av
vilken reglering som far omfattas av férenklad prévning, dels hur
omfattande andra forandringar far vara for att kombineras med en
forenklad provning. Eftersom lansstyrelsen, enligt forslaget, inte ska
delta i samréad eller granskning foér de delar som kommunen
bedomer omfattas av den férenklade provningen finns det en risk
for att kommunernas beddmningar blir olika. Statens kontroll av
kommunens avgransning aktualiseras forst efter ett antagande av en
detaljplan med forenklad provning. Lansstyrelsen anser darfor att
forslaget behover kompletteras med tydligare materiella
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avgransningar for vad som far ingd i en forenklad prévning,
uttryckliga krav pa redovisning av hur kommunen har gjort sin
beddmning och en mdjlighet till statlig medverkan tidigare i
processen innan beslut om antagande av en detaljplan fattas.

Av forslaget till 4 kap. 37 a § PBL framgér vilka typer av reglering som
far omfattas av den forenklade provningen. Det géller bland annat
ofdrandrad reglering, vissa preciseringar, forlangning av
genomforandetid samt anpassningar till nya digitala standarder eller
lantmateribeslut. Lansstyrelsen anser att det behover framga
tydligare att upprakningen ar uttommande.

Dartill anser lansstyrelsen att begreppen i 4 kap. 37 a § PBL som
"anpassning”, "precisering” och reglering som "inte innebar nagon
andring” behover fortydligas. De kan annars ges olika innebord av
olika kommuner. En digital dversattning av en aldre plankarta kan
exempelvis paverka hur granser, anvandningsbestammelser,
byggratter eller egenskapsbestimmelser uppfattas. En spraklig eller
teknisk forandring kan dirmed fa materiella konsekvenser, dven om
avsikten varit att endast 6verfora befintlig reglering. Det bor darfor
fortydligas dels nar en forandring ska anses vara en ren 6verforing
av befintlig reglering, dels nar en dndring paverkar rattigheter eller
skyldigheter och darfér medfor att en forenklad provning inte far
tillampas.

Forslaget innebar att den nya detaljplanen far innehalla mer
omfattande forandringar under férutsattning att den aldre
detaljplanens syfte inte motverkas. Detta innebar en utvidgning
jamfort med dagens utgangspunkt dar andringar ska rymmas inom
den ursprungliga planens syfte. Lansstyrelsen bedomer att rekvisitet
"inte motverka” ar for allmant hallet och lamnar ett stort
beddomningsutrymme for kommunerna. Promemorian anger att
anvandningsbestammelser kan laggas till, tas bort eller forandras
och att exempelvis skola kan tillatas inom ett kontorsomrade.
Samtidigt anges inte ndgon narmare grans for hur omfattande
forandringar som far goras av exempelvis:

¢ byggnadshoéjd och vaningsantal,
e exploateringsgrad och byggnadsvolym,
e anvandningen av kvartersmark,

o trafikgenerering och parkeringsbehov,
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e paverkan pa stads- och landskapsbild,
e risker for manniskors halsa och sakerhet,
o geografisk omfattning inom planomradet.

Det kan exempelvis vara svart att avgora om en betydande dkning av
byggnadshdjd och exploateringsgrad motverkar en aldre plans syfte
nar syftet endast ar allmant formulerat som bostads-, industri- eller
kontorsandamal. Beddmningen kan bli en annan om den aldre
planbeskrivningen uttryckligen anger att omradets smaskaliga
karaktar ska bevaras. Aldre planer saknar dessutom ofta ett tydligt
formulerat syfte. Kommunen ska dé tolka och aterge den aldre
planens syfte i den nya planbeskrivningen. Det innebar att
kommunen bade bestammer inneboérden av den rattsliga
utgangspunkten och bedémer om den egna forandringen ar forenlig
med denna. Detta riskerar att leda till varierande tillampning och
minskad forutsebarhet vilket kan medfora en rattsosakerhet.

Lansstyrelsen anser att lagtexten eller forfattningskommentaren
behover kompletteras med kriterier som anger nar 4 kap. 37 a § PBL
ar tillamplig. Det bor sarskilt framga att forandringens geografiska
omfattning, paverkan pa bebyggelsens skala och karaktar samt
samlade konsekvenser ska beaktas. Planen maste beddmas som en
helhet. Den foreslagna ordningen innebar att samma detaljplan kan
innehalla bade forenklat 6verford reglering och en reglering som
provas fullstandigt. Lansstyrelsen ser en risk for att den rattsliga
uppdelningen leder till att planens samlade konsekvenser inte blir
tillrackligt belysta.

En planbestammelse som i sig ar oférandrad kan tillsammans med
en ny anvandning, 6kad byggratt eller andrad tillganglighet fa en
annan funktion och péverkan. Det bor darfor framga av 4 kap. 37a §
PBL eller forfattningskommentaren att kommunen ska bedoma inte
bara varje planbestammelse for sig utan aven samspelet mellan
overford och andrad reglering. Om den samlade effekten kan
innebara risk for exempelvis 6versvamning, olyckor, storningar,
paverkan pé riksintresse eller andra ingripandegrunder enligt 11 kap.
10 § PBL bor regleringen inte kunna undantas fran en fullstandig
provning. Detta bor galla aven om en planbestammelses lydelse ar
oforandrad.
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Lansstyrelsen kommer in for sent

I den forenklade provningen ska lansstyrelsen inte inga i den
obligatoriska samradskretsen och regleringen ska inte genomga
granskning. Lansstyrelserna far dirmed normalt kinnedom om en
renodlat forenklad plan forst efter att planen har antagits och
beslutet overlamnats enligt 11 kap. 10 § PBL. Lansstyrelsen ska da
inom tre veckor bedéma om regleringen over huvud taget kan
omfattas av 4 kap. 37 a §. Om regleringen kan omfattas av
bestammelsen ska nigon ytterligare dverprovning av denna
reglering inte ske. Det innebar att statens bedomning av den
avgorande klassificeringsfragan sker sent, efter att kommunen har
slutfort planarbetet och fattat sitt beslut. Om lansstyrelsen gor en
annan bedémning an kommunen kan betydande resurser redan ha
lagts pa planens framtagande och digitalisering. Det kan dven ha
uppstatt forvantningar hos fastighetsigare och exploatérer om
planens genomfdrande. Det ar vidare oklart vilka rattsliga foljder en
felaktig klassificering far om ndgon av ingripandegrunderna i 11 kap.
10 § PBL inte samtidigt kan antas vara berord. Fragan riskerar da att
vara beroende av att en klagoberattigad enskild uppmarksammar
felet och 6verklagar planen till mark- och miljddomstolen.
Rattssakerheten bor inte vara beroende av att ett sddant
overklagande sker.

Lansstyrelsen anser darfor att kommunen dtminstone ska vara
skyldig att underratta lansstyrelsen tidigt nar den avser att anvanda
det forenklade forfarandet. Om det finns osakerhet om forfarandet
eller om nagon av ingripandegrunderna kan berdras ska
lansstyrelsen ingd i samradet.

Lantmaterimyndighetens begransade roll

Lantmaterimyndigheten ska visserligen delta i samradet vid en
forenklad prévning, men myndighetens uppgift begransas till
radgivning om forlingning av genomfdérandetid samt tolkning,
anpassning och precisering av vissa granser.
Lantmaterimyndigheten kommer darmed in forst efter att
kommunen gjort sin inledande bedomning att regleringen omfattas
av den férenklade prévningen. Myndigheten ges inte nagot tydligt
ansvar att bedoma om overforingen i ovrigt forandrar planens
materiella innebord, rattsverkningar eller genomforbarhet. Varken
lansstyrelsen eller lantmaterimyndigheten far sdledes ett tydligt
ansvar for en tidig och samlad kontroll av kommunens klassificering.
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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att forslaget bor kompletteras sa att:

e det uttryckligen framgér att upprakningen i 4 kap. 37 a § PBL
ar uttdbmmande,

e inneborden av begreppen overforing, anpassning och
precisering i 4 kap. 37 a § PBL fortydligas,

e beddmningen enligt 37 b § PBL knyts till tydligare kriterier for
andringens omfattning och konsekvenser,

e den nya detaljplanens samlade effekter alltid ska beaktas,

o lansstyrelsen ska ingd i samradet nar klassificeringen ar
osaker eller nar ett statligt ingripandeintresse kan beroras,

o rattsfoljden av en felaktig anvandning av den férenklade
provningen klargors.

Med dessa kompletteringar kan forslaget ge en effektivare
planprocess utan att tydligheten i ansvarsfordelningen, statens
mojligheter att bevaka ingripandegrunderna eller enskildas
rattssakerhet forsvagas.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av ldnsrad Claes Lindgren med
samhallsplanerare Andreas Karlberg som féredragande. I arendet
slutliga handlaggning har ocksa verksjurist Sofie Sandberg
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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