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Yttrande over promemorian Andring av de-
taljplan

Sammanfattning

Lantmaéteriet vilkomnar ett regelverk som mdjliggor en dvergang till en mer
digitaliserad samhallsbyggnadsprocess.

Lantmateriet ldmnar foljande synpunkter pa forslaget.

Behov av vagledning for planer som innehaller tre olika typer av
reglering

Lantmaéteriet bedomer att det behdvs végledning fran Boverket om hur det 1
en detaljplan ska framga vilka regleringar som har 6verforts oforidndrade,
vilka som har justerats eller anpassats och vilka som &r nya. Lantmaéteriet
bedomer att en detaljplan med regleringar av olika slag kan ge upphov till
tolkningssvérigheter. Det dr emellertid svart att hdrvidlag i nuldget over-
blicka konsekvenserna av forslaget.

Vigledning kommer dven att vara nddvandig betrdffande grinsdragningen
mellan lantméterimyndigheternas medverkan enligt 5 kap. 15 och 22 a §§
plan- och bygglagen (PBL) respektive radgivning enligt foreslagen 5 kap.
40 § PBL och hur lantméterimyndigheternas insatser ska omséttas 1 prakti-
ken.

Lantmateriets rddgivningsroll kan hiarutover antas innefatta delaktighet i Bo-
verkets framtagande av vdgledningsmaterial pd en dvergripande niva.

Finansiering

Lantmateriet konstaterar att uppgiften att ge rad avseende grinser som dver-
fors med justering eller anpassning ér en for lantméaterimyndigheterna ny
uppgift. Med beaktande av att intentionen med forslaget ér att samtliga ana-
loga detaljplaner i landet avses bli foremal for digitalisering, bedomer
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Lantmateriet att behovet av radgivning kan bli omfattande och det under en
nira forestdende om dn begransad tidsperiod. Detta kommer att ge en inver-
kan pa hur resurserna 1 anslaget fordelas med risk for paverkan pé andra de-
lar av Lantmdteriets anslagsfinansierade uppgifter. Denna risk minskar sa-
vida anslaget anpassas till att terspegla dven det behov som uppstar med
anledning av den tillkommande uppgiften. Av underlaget framgér emellertid
inte en uppskattning av volymen f6r den tillkommande arbetsuppgiften. Till
det hor dven den komplikation som kan uppsta nar Lantméteriet ska avgora
vilken typ av medverkan som krévs for en detaljplan med olika typer av re-
gleringar enligt vad som framforts inledningsvis.

Inte heller enligt forevarande forslag framgar metoder och ambitionsniva for
lantmiterimyndigheternas radgivning.

I syfte att kunna utfora den tilltinkta radgivningen antas lantmaterimyndig-
heten behova delta med annan kompetens och enligt ett annat tillvigagangs-
sdtt an vad som idag &dr kutym for samrad vid framtagande av detaljplaner.
Det kan antas att nya tekniska l6sningar och verktyg behdvs for att Lantmé-
teriet ska kunna fullgdra uppgifterna enligt forslaget. Sddana verktyg har
hittills inte varit nddvéndiga, och dr ddrmed inte heller tillgdngliga, for Lant-
miteriets handldggare verksamma inom detta omrade.

En utmaning med de program som Lantmaéteriet kan forestélla sig blir ndd-
vindiga att tillga for den tilltdnkta rddgivningens utférande &r att dessa stél-
ler ett hogt krav pa teknisk specialistkompetens. Inte heller den fragan be-
handlas i1 remissunderlaget.

Det 6kade anslagsfinansierade resursbehovet har inte kunnat uppskattas med
ledning av forevarande promemoria. Lantméteriet har i stillet genomfort en
analys med utgéngspunkt i statistik for antalet detaljplaner som har kommit
in till Lantméteriet efter antagande av detaljplanen, antalet detaljplaner som
tillgdngliggjorts 1 Nationella geodataplattformen (NGP), den totala plan-
stocken 1 kommuner utan kommunal lantméterimyndighet samt ett antal an-
taganden. Bedomningen av resursbehovet ar grovt uppskattat beroende pa
osidkerhetsfaktorer sdsom de enskilda kommunernas digitaliseringsstrategier
och resurser, huruvida digital arkivlosning (enligt regeringsuppdraget om
etablering av en obruten digital samhillsbyggnadsprocess) kommer till
stand samt hur manga planarbeten som kommunerna kommer att driva sa-
vida forslaget enligt forevarande promemoria genomfors.

Sammanfattningsvis bedoms det 6kade resursbehovet avseende rddgivning
vid forenklad process att uppgé till 17,3 drsarbetskrafter under &tminstone
de tre ndrmast foljande aren fran det att en digital arkivlosning finns pa
plats. Nar det géller langsiktigt ordinarie planarbete uppgar det tillkom-
mande resursbehovet med anledning av den forenklade processen, till av-
rundat en arsarbetskraft (0,9).

I promemorian saknas harutdver en analys av arbetsinsatsen for den nddvén-
diga anpassningen av den nationella specifikationen for detaljplan, ndgot
som dven det kommer att kridva resurser vid Lantmaéteriet. I promemorian
anges inte vilka dndringar Boverket kommer att behdva vidta 1 foreskriften
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om detaljplan, i vilken utstrackning dessa kommer att paverka den nation-
ella specifikationen eller effekterna av dndringarna. Lantméteriet kan med
anledning hérav inte med sdkerhet bedoma i vilken omfattning ytterligare
resurser kommer att behdvas vid myndigheten. En helt 6versiktlig uppskatt-
ning ger att arbetet tar minst ett ar och involverar en rad kompetenser. Det
sammanlagda tillkommande resursbehovet med anledning av foreslagna be-
stimmelser bedoms uppga till tre arsarbetskrafter och en tillkommande kost-
nad om 2 miljoner for férvaltningen av informationen i plattformen.

Savil radgivningsrollen som revidering av den nationella specifikationen ut-
gor anslagsfinansierade uppgifter och Lantméteriet delar dérfor inte den i
promemorian uttalade bedomningen att nagon anslagshdjning inte kommer
att bli nédvandig.

Angaende omfattningen av radgivningsrollen

Som Lantmaéteriet uppfattar det har myndigheten vid tillimpning av radgiv-
ningsskyldigheten alltid att utgd frin att den geometriska kvalitén for grund-
kartans detaljer dr korrekt. Enligt nuvarande regelverk samt det regelverk
som foreslés, ingér det inte 1 lantmiterimyndigheternas uppgift att inom ra-
men for planprocessen vare sig kontrollera eller medverka till att grundkar-
tan innehéller erforderlig kvalitet.

Enligt forslaget dr det kommunens uppgift att bedoma huruvida en édndring
enligt 4 kap. 37 a § 4 b PBL ryms inom syftet for den ursprungliga planen
samt om det dr mojligt att uppfylla tydlighetskravet. Lantmaéteriet antar déar-
med att det i rddgivningsrollen inte ingar att gora en sddan avvigning.

Ovriga synpunkter

I avsnittet Ett indirekt krav pa digitalisering, s. 24 anges att Boverkets moj-
lighet att i foreskrift meddela undantag frén kravet i 2 kap. 5 a § plan- och
byggforordningen skulle kunna minska eventuella negativa konsekvenser av
forslaget. Lantmaéteriet har svarigheter att folja resonemanget och det bor yt-
terligare utvecklas pd vilket sitt Boverkets foreskriftsritt kan utnyttjas i
syfte att minska de beskrivna konsekvenserna.

I avsnittet ...och samtidigt gora vissa smd dndringar i forhallande till den
ursprungliga planen, s. 27 finns en hdanvisning till 4 kap 18 § PBL och dess
betydelse i plansammanhang. Promemorian behandlar ddremot inte andra
bestammelser 1 PBL som har storre praktisk betydelse och tillampas mer fre-
kvent, exempelvis bestimmelser om redovisning och avgriansning av dnda-
mal.

Ikrafttradandedatum

Den foreslagna tiden for ikrafttrddande den 1 juli 2027 4r inte tillrdcklig
med hénsyn till den omstillning som kravs. Lantméteriet kommer att be-
hova revidera den nationella specifikationen for detaljplan, vilken tillsam-
mans med Boverkets foreskrifter om detaljplan utgdr grunden till enhetlig
digital detaljplaneinformation. Genomforandet kriaver betydligt langre tid 4n
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den tidsram som foreslés. Tidsatgdngen kan dock inte bedémas 1 nuldget,
med anledning av att det inte klargdrs i det remitterade underlaget vilka and-
ringar som blir nddvandiga att genomfora. Harutover behover den tekniska
16sningen livscykelhanteras.

Konsekvensbeskrivningen

Konsekvensbeskrivningen brister i vissa avseenden. Utover vad Lantméte-
riet framfort ovan under rubriken Finansiering, saknas dven en analys av
fragor kopplade till informationsansvar. Det foreslagna forenklade forfaran-
det ar bland annat avsett att underlitta ersédttande av detaljplaner, vilket kan
ge foljden att ett storre antal detaljplaner efterkommer dagens regelverk om
digital information. De nya detaljplanerna kommer att omfattas av kommu-
nernas informationsansvar enligt lagen och férordningen om geografisk mil-
joinformation!, vilken stéller krav p4 kommunerna att tillginggora detaljpla-
nerna enligt den regleringen. Kommunerna kan uppfylla sitt informationsan-
svar med hjélp av Lantmateriet i de fall de tillgédngliggor sina detaljplaner
genom den Nationella geodataplattformen (NGP) och f6ljer den nationella
specifikationen for detaljplan. Lantméteriet ser det som positivt att fler pla-
ner finns i digitalt format och tillgéngliggdrs genom NGP. Kopplingen till
Inspire och den svenska implementeringen ndmns emellertid inte 1 prome-
morian, ndgot som hade gett en bredare bild av foljderna av forslaget.

Beslutande

Lantmateriets beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Fredrik
Holmberg efter foredragning av juristen Ester Solmenius. I den slutliga
handléggningen har stéllforetrddande generaldirektoren Anders Lundquist,
verksamhetsomradeschefen Arwid Dahlberg, verksamhetsomradeschefen
Marika Strom, réttschefen Jennie Agardh, enhetschefen Catharina Hokby,
lantmétaren Thomas Holm, juristen Beatrice Buskas, informationsutveckla-
ren Anna Ternlund samt teamledare Susanne Person medverkat.

For Lantmaiteriet

Fredrik Holmberg

! Lag (2010:1767) om geografisk miljdinformation och férordning (2010:1770) om geografisk miljdinformation
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