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Sammanfattning

Promemorian foreslar att andringar av detaljplaner framéver ska ske genom
att en ny detaljplan antas, dar éverférda bestammelser hanteras via ett
forenklat forfarande. Linkdpings kommun valkomnar intentionen att starka
den digitala samhallsbyggnadsprocessen, men vill framféra foljande
huvudsakliga synpunkter:

o Positivt till 6kad flexibilitet samt digitalisering: Det breddade
syfteskravet och digitaliseringskravet ar i grunden bra steg framat.

« Demokratiska och administrativa risker: Att tillampa parallella
provningsspar i samma detaljplan bedéms bli otydligt for
allmanheten och svart att handlagga.

o Krav pa nationell vdagledning: Det saknas riktlinjer for att hantera
Overféringen av aldre bestammelser pa ett rattssakert och
pedagogiskt satt.

o Oftillracklig finansiering: Mojligheten att ta ut planavgift racker inte
som incitament for att bekosta digitaliseringen av redan fullt
utbyggda omraden; statligt ekonomiskt stod kravs.

Yttrande
Linképings kommun vill framféra féljande synpunkter:

En flexiblare planprocess och digitaliseringens fordelar

Kommunen valkomnar ett lagférslag som lyfter fram och tydliggér vad som
faktiskt galler vid andring av detaljplaner. Ett digitaliseringskrav vid andring
av plan beddms vara ett naturligt och positivt steg i den digitala
samhallsbyggnadsprocessen, da digitala plankartor leder till snabbare och
mer rattssakra tolkningar vid framtida bygglovsprévningar. Vidare ar det
positivt att gransen for nar en andring far anvandas vidgas. Att andringen
inte langre maste rymmas strikt inom planens ursprungliga syfte, utan
endast inte far motverka syftet med den detaljplan som ska erséattas, ger
kommunerna en dkad flexibilitet. Detta skapar goda férutsattningar att
anpassa aldre planer till nya férhallanden.

Tekniska hinder och resurskrav vid omvandling
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Trots dessa fordelar medfér det indirekta kravet pa digitalisering utmaningar
fér kommunen. For att en digital detaljplan ska kunna upprattas kravs i
praktiken en adekvat grundkarta. Promemorian konstaterar att lag precision
i aldre grundkartor utgor ett problem. Linkdpings kommun vill understryka att
framtagandet av nya grundkartor ar resurskravande for kommuner, bade i
tid och pengar.

Inom ramen for det férenklade forfarandet foreslas aven en mojlighet att
anpassa och precisera en grans i planen sa att den dverensstammer med
exempelvis fastighetsgranser. Kommunen anser att detta kraver tydlig
nationell vagledning; det behdvs stdd i hur man gér beddomningen av hur
mycket som tillats innan atgarden évergar fran en formell precisering till en
faktisk andring som darmed kraver en fullstandig provning.

Utover svarigheter med grundkartor och granser uppstar tekniska hinder vid
hanteringen av aldre bestammelser. Forslaget tillater att aldre reglering som
i dag skulle sakna lagstod overfors till den nya planen genom en forenklad
provning. Kommunen saknar dock svar pa hur detta ska I6sas praktiskt. |
vart arbete med att ta fram digitala kopior har vi erfarit att vissa aldre
planbestammelser i dagslaget ar svara att dverfora , eftersom de saknar
motsvarighet i Boverkets planbestammelsekatalog. Hur denna problematik
ska hanteras i enlighet med den nya lagstiftningen kraver ett tydligt
klargérande fran nationellt hall. Kommunen ser garna att Boverket far i
uppdrag att uppdatera katalogen for aldre planbestammelser innan ny
lagstiftning trader i kraft.

Administrativa och demokratiska risker vid parallella provningsspar

Promemorian mgjliggor att en och samma nya detaljplan kan innehalla bade
Overférda bestdmmelser, vilka hanteras genom en férenklad prévning och
forenklat forfarande, och nya bestammelser som prévas och samrads i sin
helhet. Kommunen bedémer att dessa parallella prévningsspar medfér stora
risker for formella handlaggningsfel. Det staller hdga krav pa processen att i
varje steg separera vilka synpunkter som tillndr respektive forfarande, samt
vilka bestammelser som darmed kan justeras i sak. Att tillampa tva
parallella férfaranden inom ramen for ett och samma beslutsunderlag gor
processen administrativt komplex och svaréverskadlig.

Detta kan aven vara svart att formedia till vara medborgare i en
planprocess. Linkdpings kommun ser logiken i att allmanheten inte ska
samrada kring eller granska aldre bestammelser som enbart dverfors,
sarskilt da dessa oftast redan ar genomférda. Utmaningen ligger istéllet i
hur de parallella prévningssparen ska kommuniceras nar de tillampas i en
och samma detaljplan. Enligt forslaget ska samradet for de dverférda
delarna begransas till lantmaterimyndigheten samt &gare eller innehavare
av en sarskild ratt till en tomt eller fastighet, varpa granskningsskedet helt
utgar for dessa delar. Samtidigt bjuds allmanheten in till en sedvanlig
planprocess for de delar av samma plan som utgor faktiska andringar.

Kommunen stalls infor en mycket svar pedagogisk uppgift i sin
medborgardialog. Det blir otydligt for allmanheten varfér de bjuds in att
tycka till om planhandlingen, for att darefter fa veta att stora delar av
densamma ar lasta for allmanna synpunkter och undantagna fran prévning
mot 2 kap. plan- och bygglagen. Att behdva forklara varfoér olika regler for
insyn och paverkan galler fér delar av samma plankarta riskerar att skapa
missforstand och frustration.
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For att minska denna otydlighet anser kommunen att det vore énskvart om
det visuellt framgick av plankartan vilka delar som utgér faktiska andringar
och vilka som endast ar éverférda bestdmmelser. For att en sadan typ av
plankarta ska bli enhetlig och fungera tekniskt kravs dock en tydlig nationell
vagledning.

Otillracklig finansiering for digitalisering av detaljplaner

Avslutningsvis vill kommunen belysa finansieringsfragan kopplat till att ta
fram digitala detaljplaner via forenklad prévning och foérenklat férfarande.
Promemorian framhaller mgjligheten att ta ut planavgift som en 16sning for
att finansiera planandringar. Kommunen stéller sig positiv till detta, eftersom
en 6vergang till digitala detaljplaner skapar en direkt nytta fér den enskilde i
form av effektivare och snabbare handlaggning i kommande
bygglovsskeden.

Linkdpings kommun gor dock beddmningen att detta incitament i de flesta
fall inte ar tillrackligt for att kommunen ska ta fram digitala original (nya
detaljplaner) for redan fullt utbyggda omraden. Som promemorian sjalv
konstaterar kan planavgiften oftast forst aktualiseras i samband med ett
framtida bygglov. Att driva igenom planandringar, trots en férenklad
prévning och ett férenklat forfarande, med en oviss férhoppning om framtida
planavgifter ar inte ekonomiskt forsvarbart for kommunen. Utan ett riktat
statligt finansiellt stéd anser kommunen att nyttan med att anta nya digitala
original inte dvervager den extra tid och de 6kade kostnader det innebar,
jamfort med att fortsatta uppratta digitala kopior av aldre planer.

For Linkdpings kommun

Alisa Basic

Samhallsbyggnadsdirektor
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