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Remiss av promemoria Andring av
detaljplan (L12026/01339)

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet dr positiva till att regelverket for att dndra en detaljplan fortydligas
och forenklas. Det ger bittre mojligheter for en enklare process for &ndrad anvéndning som
mojliggér omvandling av befintlig bebyggelse samt underlittar for kommuner att uppdatera
dldre stadsplaner och detaljplaner, som saknar skydds- och varsamhetsbestimmelser, med
moderna planbestimmelser.

I sin nuvarande utformning innebér forslaget ett betydande utrymme att tolka nir en
forenklad provning fér tillimpas. Riksantikvariedmbetet ser en risk att kulturvirden inte
beaktas i den utstrackning som plan- och bygglagen foreskriver, den risken okar eftersom
lansstyrelsen inte involveras forrén i ett sent skede. Riksantikvariedimbetet bedomer dérfor
att fortydliganden i linje med lénsstyrelsernas yttrande dver promemorian bor dvervigas i
den fortsatta beredningen. !

Riksantikvariedmbetet ser vidare att det finns en risk att kulturvirden inte hanteras vid
andring av detaljplan genom antagande av en ny detaljplan d& ménga éldre detaljplaner
saknar reglering for skydd av kulturvédrden. Nér édldre planer ska omtolkas till nya gillande
detaljplaner, finns det en risk att kulturvdrdena inte heller kommer att omhéndertas i de nya
planerna.

Ett problem med éldre planer &r att de kan ha antagits innan systemet med riksintressen
infordes. Dessa planer tillgodoser dérfor inte fullt ut de ianspraktaganden som har skett efter
det att planen vunnit laga kraft. Utredningen har inte pa ett tydligt sétt tagit upp denna
problematik och hur rittsverkan av dndring av dldre planer genom antagande av en ny plan
ska forhalla sig utifran nu gillande ianspraktaganden som till exempel riksintresse for
kulturmiljévérd.

Det ér avgorande att kommunerna har tillgang till aktuella kunskapsunderlag for att
kulturvérden ska kunna omhéndertas nér dldre detaljplaner dndras eller omvandlas. Méanga

! Yttrande Linsstyrelsen i Kalmar lin (dnr 5779-2026), Yttrande Lénsstyrelsen i Hallands lin (4675-
2026)
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kommuner saknar sddana aktuella kunskapsunderlag som kan krivas for t.ex. framtagande av
skydds- och varsamhetsbestimmelser eller for andra regleringar i detaljplan som har
betydelse for kravet pa hansyn och god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § plan- och bygglagen
(2010:990), PBL.

Synpunkter
Méjlighet att stérka skydd av kulturvdrden nér nya detaljplaner antas

Manga stadskérnor, villaomraden eller andra bebyggelseomraden med hoga kulturvarden
omfattas idag av &ldre stads- eller detaljplaner. Sddana dldre planer saknar ofta reglering av
kulturvérden i form av skydds- eller varsamhetsbestimmelser. De kan dven sakna ndrmare
reglering av byggnaders utformning vad géller exempelvis byggnadshdjd, vaningsantal eller
byggnadsarea vilket kan ha betydelse for hur byggnader kan skyddas mot atgérder som kan
riskera att forvanska deras kulturviarden. Enligt promemorian ska forslaget till en forenklad
provning exempelvis kunna anvéndas for att infora adekvata skydds- och
varsamhetsbestdmmelser for byggnader som har hoga kulturvédrden. Riksantikvariedimbetet
bedomer att detta dr positivt och kan bidra till att stirka forutsattningarna att tillvarata
kulturvérden i efterfoljande processer.

Sedan den 1 december 2025 ska kommunen i sin dversiktsplan redovisa sarskilt viardefulla
byggnadsverk, allménna platser och bebyggelseomrdden. Manga kommuner kommer att
behova gora ett arbete med att ta fram kommundvergripande kunskapsunderlag som
identifierar bebyggelse med kulturvirden for att kunna leva upp till det nya kravet i 3 kap 5§
PBL. Genom att infora skydds- och varsamhetsbestdmmelser i detaljplan for dessa
byggnader kan forutsittningarna for att omhénderta kulturvirdena i efterfoljande processer
och forutsdgbarheten for fastighetségare oka.

I promemorian omndmns bara alder som ett kriterium for hoga kulturvirden.
Riksantikvariedmbetet vill understryka att en byggnads kulturvirde inte endast ar kopplat till
en byggnads alder, detta framgar bland annat av Boverkets foreskrifter for sarskilt virdefull
bebyggelse som omfattar fler kriterier (4 kap 5§ BFS 2024:11).

Ett férenklat férfarande innebadr risk att kulturvarden inte omhéandertas

Riksantikvariedmbetet ser en risk for att kulturvarden inte tillgodoses i tillracklig
utstrackning i detaljplaner som tas fram enligt det férenklade forfarandet.

Enligt promemorian fér det férenklade forfarandet anvéndas for en ny detaljplan som innebér
vissa anpassningar eller preciseringar av den detaljplan som ska ersittas. Eftersom dldre
detaljplaner kan sakna regleringar av byggnaders utformning och anvéndning samt
uttryckliga beskrivningar av planens syfte, bedomer Riksantikvariedimbetet att
tolkningsutrymmet kan bli stort nér dldre planer ska anpassas till dagens standarder for
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utformning av detaljplaner. Kulturvérden kan &ven ha pekats ut efter dldre planers
antagande. Med ett forenklat forfarande riskerar kulturvarden att inte beaktas i den
utstrackning som plan- och bygglagen foreskriver. Den risken okar eftersom lénsstyrelsens
mojlighet att ge rdd om hanteringen av allménna intressen under planprocessen och
lansstyrelsens mdjlighet att utva tillsyn forsvinner.

Forslaget om forenklat forfarande innebér, som Riksantikvariedmbetet tolkar det, ingen
forandring av 6verklagandekretsen, d.v.s. vem som har rétt att 6verklaga ett kommunalt
beslut om att anta en detaljplan. Riksantikvariedmbetet vill framhélla vikten av att enskilda
utanfor den strikta samradskretsen samt ideella foreningar med rétt att 6verklaga har
klaganderitt, &ven for sddana detaljplaner som tagits fram genom forenklat forfarande.

Riksantikvariedambetet vill ocksé framhalla att det 4r avgorande att kommunerna har tillgang
till aktuella kunskapsunderlag for att kulturvérden ska kunna omhéndertas nér dldre
detaljplaner dndras eller omvandlas. Mnga kommuner saknar sddana aktuella
kunskapsunderlag som kan kréavas for till exempel framtagande av skydds- och
varsamhetsbestimmelser eller for andra regleringar i detaljplan som har betydelse for kravet
pa hinsyn och god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:990), PBL.

Oklart om férslagen tillgodoser riksintresseanspraken och skyddade
fornminnen enligt 2 kap. kulturmiljblag (1988:950), KML

Ett problem med dldre planer dr att de kan ha antagits innan systemet med riksintressen
inférdes. Dessa planer tillgodoser dérfor inte fullt ut de ianspraktaganden som har skett efter
det att planen vann laga kraft. Utredningen har inte pé ett tydligt sétt tagit upp denna
problematik och hur réttsverkan av en omvandling av dldre planer ska forhalla sig utifran
géllande ianspraktaganden.

Det finns ingen planbestdmmelse till fornlimningar som ar skyddade enligt 2 kap. KML i
Boverkets standard. Uppgifter om fornldmningar ska istéllet ingé i planbeskrivningen.
Forekomsten av fornldmningar kan ha stor betydelse for en detaljplans genomforande. Nar
en detaljplan ska erséttas med en ny detaljplan enligt forenklat férfarande behdver déarfor
dessa uppgifter folja med till den nya planbeskrivningen. Det géller 4ven sddana uppgifter
om fornldmningar som registrerats eller uppdaterats i Kulturmiljoregistret efter att en dldre
detaljplan antagits.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter féredragning av utredarna
Emy Lanemo och Hanna Gelotte Fernandez. Aven dverantikvarie Magnus Larsson, t f
avdelningschefen Elisabeth Ostling, chefsjuristen Linda Stridsberg och enhetschefen Emelie
Ekstrom-Howard har varit med om den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.
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Kopia till:
li.spn@regeringskansliet.se
kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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