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Striangnids kommuns yttrande 6ver promemorian Andring
av detaljplaner

Sammanfattning

Strangnids kommun ser positivt pa flera av forslagen i promemorian, sarskilt den
foreslagna modellen for juridiskt bindande digitalisering samt mojligheten till
forenklad provning och forenklat forfarande for reglering som fors 6ver fran en
tidigare detaljplan.

Kommunen ser positivt pa att en andring av en detaljplan ska genomforas genom
att en ny detaljplan antas och ersitter den tidigare planen inom det berorda
omradet. Den foreslagna modellen kan ge en tydligare och mer sammanhallen
juridisk planinformation och samtidigt underlatta digitalisering av dldre
detaljplaner.

Kommunen bedomer samtidigt att flera fragor behover fortydligas for att den
foreslagna ordningen ska kunna tillimpas enhetligt och rattssikert.

Det giller framfor allt:

e griansdragningen mellan 6verforing, anpassning och dndring i sak,

e hanteringen av dldre planbestammelser och dldre planers riattsverkningar,
inklusive adldre planer som upprattats enligt tidigare lagstiftning,

e bedomningen av nir en dndring motverkar den tidigare planens syfte,

e hur forfarandet ska hanteras nar forutsiattningarna forandras under
planarbetets gang,

e vilka delar som ska omfattas av forenklad respektive fullstandig provning,

e genomforandetiden for 6verford reglering nir den tidigare
genomforandetiden har 16pt ut,

e finansieringen av digitalisering och omvandling av dldre detaljplaner,
samt

¢ konsekvenserna for kommunernas resursbehov.

Kommunen tillstyrker mojligheten att under vissa forutsattningar fora over aldre
planbestimmelser som inte langre skulle kunna antas enligt dagens lagstiftning,
men anser att vigledning behovs for hur sddana bestimmelser ska bedomas och
hanteras nar deras rattsliga grund eller innebord ar oklar.
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5.1 En detaljplan ska d@andras genom att en ny detaljplan antas
Striangnias kommun tillstyrker forslaget.

Kommunen ser positivt pa att en dndring av en detaljplan genomfors genom att
en ny detaljplan antas och ersatter den tidigare detaljplanen inom det berérda
omradet. Detta ger en tydligare och mer sammanhaéllen juridisk planhandling och
minskar behovet av att 1asa flera plankartor parallellt for att faststilla vilken
reglering som galler.

Samtidigt behover relationen till den tidigare detaljplanen dokumenteras tydligt i
planbeskrivningen. Det bor framga hur den tidigare regleringen har tolkats och
vilka delar som har forts over respektive dndrats.

Digitalisering genom ny detaljplan
Stringnias kommun tillstyrker forslaget med fortydligande.

Den foreslagna modellen kan underlatta digitalisering genom att regleringen
samlas i en ny detaljplan med ett sammanhallet system av planbestammelser.
Promemorian framhaller ocksa att forslaget innebér ett indirekt krav pa
digitalisering vid andring.

Kommunens erfarenhet ar samtidigt att digitalisering av dldre detaljplaner inte
alltid 4r en rent teknisk &tgiird. Aldre planbestimmelser kan behéva tolkas och
anpassas till dagens planbestimmelsesystem. Det beh6vs darfor nationell
vagledning om hur aldre reglering ska uttryckas digitalt utan att dess materiella
innebord eller rattsverkan forandras.

Aldre planer upprattade fére PBL

Aldre stadsplaner, byggnadsplaner och andra #ldre planer kan omfattas av den
nya ordningen for overforing och digitalisering. Sddana planer kan vara
uppbyggda pa ett annat sitt 4n senare detaljplaner, och reglering som i dag
normalt redovisas direkt pa plankartan kan helt eller delvis ha framgatt av
tillhérande planhandlingar. Vid digitalisering och tolkning behover darfor
relevanta dldre planhandlingar beaktas. Det bor tydliggoras hur den foreslagna
ordningen ska tillimpas pa dldre planer som har upprattats enligt tidigare
lagstiftning och dir regleringen inte ar redovisad pa samma sitt som i senare
detaljplaner.

Det bor sarskilt klargoras hur aldre planhandlingar som innehéller reglering eller
har betydelse for tolkningen av planen ska hanteras vid 6verforing och
digitalisering.
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5.2 En forenklad provning for reglering som ska éverforas till en ny
detaljplan

Stringnias kommun tillstyrker forslaget.

Det ar positivt att en ren overforing av tidigare provad reglering inte ska krava en
ny lamplighetsprovning enligt 2 kap. plan- och bygglagen eller en ny avvigning
mellan allméanna och enskilda intressen. Promemorian anger uttryckligen att den
forenklade provningen ar en mojlighet som kommunen kan vilja att anvanda.

Den forenklade provningen eliminerar dock inte behovet av att tolka dldre
planbestimmelser. Kommunen anser darfor att det behovs tydligare vagledning
om griansdragningen mellan ren 6verforing, anpassning och dndring i sak.

Anpassningar och preciseringar
Striangnias kommun tillstyrker forslaget med fortydligande.

Anpassningar till dagens planbestammelsesystem bor kunna omfattas av den
forenklade hanteringen endast om anpassningen inte andrar regleringens
materiella innebord.

Kommunens erfarenhet visar att aven till synes redaktionella forandringar kan
paverka hur en planbestimmelse uppfattas. Det behovs darfor vigledning och
exempel pa gransdragningen mellan digital 6verforing, anpassning och dndring i
sak.

Planbestdammelser som saknar lagstod
Stringnias kommun tillstyrker forslaget med fortydligande.

Promemorian foreslar att &ven reglering som saknar lagstod ska kunna 6verforas
till den nya detaljplanen. Motivet dr bland annat att kommunen darigenom inte
behover lagga omfattande resurser pa att utreda dldre planbestimmelser och
deras rattsverkningar. Promemorian framhaller samtidigt att den forenklade
provningen ar frivillig och att kommunen i det enskilda fallet kan vilja att
upphaiva eller dndra en sddan bestimmelse.

Kommunen ser positivt pad méjligheten att under vissa forutsiattningar fora 6ver
aldre reglering som inte langre skulle kunna antas enligt dagens lagstiftning.
Sadan reglering kan ha ingatt i den ursprungliga planens lamplighetsbedomning
och fortfarande ha betydelse for hur den befintliga planen ska forstas. Det ar
darfor inte alltid lampligt att utga fran att sddan reglering ska tas bort vid
digitalisering eller omvandling.
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Det bor samtidigt tydliggoras hur kommunen ska bedéma och hantera ildre
bestammelser vars rattsliga grund eller innebord ar oklar, samt hur det ska
sdkerstillas att en 6verforing inte innebar en forandring av bestimmelsens
innebord eller rattsverkan. Det bor dven framga hur bestimmelser som inte kan
overforas ska hanteras nir ett borttagande eller en annan forandring innebar en
andring i sak.

5.3 Vad innebar den forenklade provningen?

Informationen i planbeskrivningen

Striangnis kommun tillstyrker forslaget i huvudsak, men anser att
kraven pa planbeskrivningen behover fortydligas.

Kommunen ser positivt pa att den nya planbeskrivningen ska samla information
om den tidigare planen, dess syfte, hur den har tolkats och vilka andringar som
gors. Promemorian anger ocksa att planbeskrivningen ska redovisa bedomningen
att den tidigare planens syfte inte motverkas.

Det bor samtidigt undvikas att dldre planeringsunderlag som saknar betydelse for
den nya planen behdver aterges i sin helhet.

Det bor ocksé tydliggoras hur tidigare konsekvensbedomningar och kommunala
stillningstaganden ska redovisas niar kommunen inte ldngre star bakom dem.
Planbeskrivningen bor kunna skilja mellan tidigare bedomningar och
kommunens aktuella bedomning.

Tidigare planens syfte far inte motverkas

Stringnas kommun tillstyrker forslaget, men anser att tydligare
vigledning behovs.

Kommunen ser positivt pa att méjligheten att dndra en detaljplan utvidgas sé att
en andring kan genomforas aven om den inte ryms inom den ursprungliga
planens inriktning, s linge planens syfte inte motverkas.

Denna forandring innebar samtidigt att bedomningen av den tidigare planens
syfte far okad betydelse. Promemorian konstaterar sjalv att gransdragningen i det
enskilda fallet kan vara svar och ger exempel pa forandrad anviandning och andra
bostadstyper som kan vara mojliga genom andring.
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Det bor darfor tydliggoras vilka kriterier som ska anviandas nar en foreslagen
forandring inte ryms inom den ursprungliga planens inriktning men dnda
bedoms kunna genomforas utan att planens syfte motverkas. Kommunen anser
att vigledningen sarskilt bor tydliggora hur planens syfte ska bedomas nar den
ursprungliga planen har ett generellt eller otydligt formulerat syfte.
Viagledningen bor dven ge exempel pa hur forandringar av anvandning,
bebyggelsetyper och andra centrala planeringsférutsattningar bor bedomas samt
nar forandringen i stillet 4r sa omfattande att en ny detaljplan bor tas fram.

Konsekvenser av andringar i sak
Striangnias kommun tillstyrker forslaget med fortydligande.

Kommunen ser positivt pa att de delar av den nya detaljplanen som innebar
andringar i sak ska omfattas av de ordinarie kraven pa planlaggning och
planbeskrivning.

Det bor samtidigt tydliggoras att aven geografiskt begransade materiella
andringar kan medfora konsekvenser utanfor sjidlva andringsomradet och darfor
kan krava kompletterande underlag och bedomningar. Detta kan exempelvis gilla
geoteknik, dagvatten, trafik, VA, naturmiljé och andra tekniska eller miljomassiga
fragor.

Detta ligger i linje med promemorians modell, dar en detaljplan kan innehélla
béde reglering som omfattas av det forenklade forfarandet och reglering som
innebar mer omfattande dndringar och darfor ska provas enligt de ordinarie
reglerna.

5.4 Ett forenklat forfarande for reglering som ska éverforas till en ny
detaljplan

Stringnias kommun tillstyrker forslaget i princip, men anser att vissa
delar behover fortydligas.

Samradskrets
Kommunen anser att samradskretsen bor kunna utvidgas nér det finns behov av
sarskild sakkunskap.

Promemorian innebar att det forenklade forfarandet i huvudsak begréansas till
samrad med Lantmiterimyndigheten och dgare eller innehavare av sarskild ratt
till tomt eller fastighet inom den nya detaljplanen.
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Kommunen bor samtidigt kunna hora andra myndigheter och aktorer nar
planforslaget beror fragor dar deras sakkunskap ar relevant, exempelvis teknisk
forsorjning, geoteknik, naturmiljo, kulturmiljo eller statliga intressen.

Lantmaterimyndighetens roll

Stringnias kommun anser att Lantmiaterimyndighetens radgivande
roll bor kunna omfatta fler fragor in de som uttryckligen anges i
forslaget.

Vid overforing av dldre reglering kan dven andra fastighetsrattsliga fragor av
betydelse for planens genomforande uppkomma. Lantméterimyndigheten bor
darfor kunna uppmiarksamma sidana fragor inom ramen for det forenklade
samradet.

Ingen granskning vid férenklat férfarande

Striangnis kommun tillstyrker forslaget i huvudsak, men anser att det
bor finnas mojlighet till ett begrinsat kontrollskede.

Promemorian innebdr att granskning inte behover genomforas for den reglering
som omfattas av det forenklade forfarandet. Inte heller vissa andra delar av den
ordinarie processen, bland annat underrattelse och undersokning om betydande
miljopaverkan, behover tillimpas.

Kommunens erfarenhet ar att ett andra kontrolltillfalle efter samradet kan ha en
viktig kvalitetssikrande funktion, sarskilt nar planhandlingarna bearbetas efter
inkomna synpunkter.

Ett sddant kontrollskede skulle ge mojlighet att uppméarksamma om
bearbetningen av planhandlingarna efter samradet har medfort forandringar som
beror berorda intressen.

Kommunen anser darfor att det bor finnas mojlighet till ett begransat
kontrollskede dven vid forenklat forfarande, exempelvis riktat till dem som
lamnat synpunkter under samradet och till andra berérda remissinstanser nar
planforslaget har dndrats pa ett satt som beror deras intressen.
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Ingen ny undersdékning om betydande miljopaverkan for éverférd reglering
Striangnias kommun tillstyrker forslaget med fortydligande.

Ren 6verforing av tidigare reglering bor inte automatiskt utlosa en ny
miljoprovning. Kommunen maste samtidigt kunna bedoma behovet av
kompletterande miljounderlag nar andringar gors i sak eller nar nya kunskaper
eller forandrade forutsiattningar har tillkommit.

Val av férfarande nar forutsattningarna férandras
Stringnis kommun anser att forslaget behover fortydligas.

Bedomningen av planforslagets innehall och omfattning kan fériandras under
planarbetets gang, bland annat till f6ljd avinkomna synpunkter och den fortsatta
tolkningen av aldre planreglering.

Det bor darfor klargoras om och hur kommunen kan byta mellan det forenklade
forfarandet enligt promemorians forslag och ordinarie forfarande under
planarbetets gang. Det bor sarskilt framga hur ett drende som inletts med
forenklat forfarande ska hanteras om det senare visar sig att materiella &ndringar
kraver ett mer omfattande forfarande. Det bor aven klargoras om ett drende som
inletts med standardférfarande kan 6verga till forenklat forfarande om
forutsattningarna for forenklad hantering visar sig vara uppfyllda.

Detta ar sarskilt relevant eftersom promemorian uttryckligen medger att en
detaljplan kan uppriattas med hel eller delvis tillimpning av det
forenklade forfarandet.

5.5 Overprovande instansers provning

Strangnds kommun tillstyrker forslaget i princip.
Det ar rimligt att redan provad och oférdndrad reglering inte 6verprovas pa nytt.

Det behover samtidigt vara tydligt vilka delar av den nya detaljplanen som
omfattas av den forenklade provningen. Materiellt dndrad reglering ska aven
fortsattningsvis kunna omfattas av Linsstyrelsens provning.

Promemorian anger att Lansstyrelsen forst ska bedoma om regleringen omfattas
av den forenklade prévningen och att undantaget fran 6verprovning endast giller
sadan reglering.
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5.6 Ritten till ersattning

Stringnis kommun har ingen sérskild synpunkt pa forslaget.

Genomforandetid

Stringnias kommun tillstyrker forslaget, men anser att viigledning
behovs.

Det dr andamaélsenligt att kvarvarande genomforandetid foljer med 6verford
reglering nir den tidigare genomforandetiden fortfarande l16per. Det behover
samtidigt tydliggoras vilken genomforandetid som ska galla nar den tidigare
detaljplanens genomforandetid har 16pt ut och regleringen enbart fors 6ver
genom det forenklade forfarandet. Det bor sarskilt klargoras om 6verford
reglering i ett sddant fall far en ny genomforandetid och hur denna i sa fall ska
bestammas och redovisas. Det behover aven tydliggoras hur olika
genomforandetider ska redovisas och knytas till olika geografiska delar nar
overford och dndrad reglering forekommer inom samma planomrade.

Markadgares mojlighet att motsatta sig att planen ersatts under
genomforandetiden

Stringnias kommun tillstyrker forslaget i princip.

Ett undantag fran markéagarens majlighet att motsitta sig att planen ersitts ar
rimligt vid ren overforing av reglering.

Undantaget bor dock inte omfatta materiella Andringar som innebar nya eller
dndrade rattigheter for berorda fastigheter. Promemorian anger ocksa
uttryckligen att undantaget inte ska gilla planer som innehaller bade reglering
som omfattas av den forenklade provningen och reglering som innebar mer
omfattande dndringar.



@ ©

STRANGNAS KOMMUN

9/10

Aldre planers geografiska avgrinsning och rittsverkningar
Stringnis kommun anser att ytterligare vigledning behovs.

Det behovs vigledning om hur det ska redovisas vilka delar av planomradet som
endast for 6ver den tidigare planens reglering och vilka delar dar regleringen
andras, nir dessa omraden inte sammanfaller. Kommunens erfarenhet ar att
detta blir sarskilt viktigt nar en dldre detaljplan samtidigt digitaliseras och den
nya planens geografiska avgransning darfor omfattar hela eller storre delar av
den tidigare planen, medan de materiella &ndringarna ar geografiskt begransade.
Det behéver da vara tydligt vilka delar som endast har digitaliserats eller
overforts och vilka delar som faktiskt har dndrats och darmed foranleder nya
bedomningar.

Det behovs aven vagledning om hur aldre rattsverkningar som inte framgar
direkt av den nya plankartan ska identifieras och hanteras vid ersittning av dldre
detaljplaner. Detta kan exempelvis gilla tidigare upphédvanden eller andra
forhéallanden som har betydelse for strandskyddets fortsatta tillimpning.

Konsekvenser

Finansiering av digitalisering och omvandling av detaljplaner
Stringnis kommun anser att finansieringsfragan behover fortydligas.

Promemorian bedomer att kostnader som uppkommer for kommunen vid
andring av detaljplan ska kunna finansieras genom planavgift. Detsamma anges
gilla nar kommunen digitaliserar dldre planer som redan ar genomforda.
Promemorian konstaterar samtidigt att kostnadstackningen i sddana fall 4r mer
osaker eftersom planavgiften aktualiseras forst i samband med framtida bygglov.

Kommunens erfarenhet ar att planarbeten som initieras av en exploator ofta
finansieras genom plankostnadsavtal. Digitalisering och omvandling av aldre
detaljplaner kan daremot vara ett kommunalt behov som inte sammanfaller med
ett aktuellt exploateringsprojekt.

Det bor darfor klargoras hur kostnader for digitalisering ska finansieras nir den
ursprungliga detaljplanen redan har bekostats genom plankostnadsavtal. Det bor
ocksa tydliggoras hur kostnadsansvaret ska fordelas nar digitaliseringen
genomfors langt efter det ursprungliga planarbetet och nyttan av den nya digitala
planen kommer flera fastighetsagare till del.
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Kommunernas resursbehov

Strangnas kommun anser att forslagets konsekvenser for kommunernas
resursbehov behover beaktas tydligare.

Den foreslagna modellen kan minska behovet av en ny materiell
lamplighetsprovning av dldre reglering enbart pa grund av att den fors 6ver till en
ny detaljplan. Samtidigt innebar modellen inte att digitaliseringen blir en rent
teknisk overforing.

Arbetet kan kriava genomgang och tolkning av dldre planhandlingar, bedomning
av hur aldre planbestammelser kan uttryckas i dagens planbestimmelsesystem
samt bedémning av om en anpassning innebir en dndring i sak. Aven
planbeskrivningen kan behova bli mer omfattande genom att tidigare
information och konsekvensbedomningar behover hanteras.

Dessa arbetsinsatser bor darfor beaktas vid bedomningen av forslagets
konsekvenser for kommunernas resursbehov.

Lena Calmegard Alvin Mielli
Planchef Planarkitekt
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Remissvar - Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
promemoria Andring av detaljplaner

Beslut

Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden beslutar att

1. anta Strangnas kommuns yttrande 6ver Landsbygds och
infrastrukturdepartementets promemoria Andring av detaljplaner
(LI2026/01339) som sitt eget och 6verlamna det till Regeringskansliet.

Yrkanden
Yvonne Knuutinen (V) yrkar bifall till liggande forslag.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
miljo- och samhallsbyggnadsndamndens beslut.

Beskrivning av drendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat promemorian
Andring av detaljplaner till Stringnis kommun. Promemorian innehéller forslag
som bland annat syftar till att forenkla och fortydliga reglerna for andring av
detaljplaner.

Promemorian foreslar bland annat att en dndring av en detaljplan ska genomforas
genom att en ny detaljplan antas och ersitter den tidigare detaljplanen inom det
berorda omradet. Forslaget innebar dven mojlighet till forenklad prévning och ett
forenklat forfarande for reglering som fors 6ver fran en tidigare detaljplan.

Kommunen har analyserat forslagen utifran erfarenheter av arbete med andring
och digitalisering av detaljplaner. Kommunens synpunkter redovisas i bifogat
yttrande.

Sammanfattning

Strangnds kommun ser positivt pa flera av forslagen i promemorian, sarskilt den
foreslagna modellen for juridiskt bindande digitalisering samt mojligheten till
forenklad provning och forenklat forfarande for reglering som fors 6ver fran en
tidigare detaljplan. Kommunen ser dven positivt pa att en dndring av detaljplan ska
genomforas genom att en ny detaljplan antas och ersitter den tidigare detaljplanen
inom det berorda omradet. Forslaget kan bidra till en tydligare och mer
sammanhallen juridisk planinformation och samtidigt underlitta digitalisering av
aldre detaljplaner.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunen bedémer samtidigt att flera delar behover fortydligas for att den
foreslagna ordningen ska kunna tillimpas enhetligt och rattssikert. Det giller
bland annat gransdragningen mellan 6verforing, anpassning och dndring i sak,
hanteringen av ildre planbestammelser och rittsverkningar, bedomningen av nir
en andring motverkar den tidigare planens syfte, hur forfarandet ska hanteras om
forutsiattningarna forandras under planarbetets gang samt hur genomfoérandetid
ska hanteras nar overford och dndrad reglering forekommer inom samma
planomrade.

Kommunen anser dven att det bor finnas maojlighet till ett begransat kontrollskede
vid forenklat forfarande. Kommunen efterfragar ocksa fortydliganden om
finansieringen av digitalisering och omvandling av dldre detaljplaner samt om
konsekvenserna for kommunernas resursbehov.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Det foreslagna beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for
kommunen. Forslagen kan daremot fa ekonomiska konsekvenser vid framtida
arbete med digitalisering och omvandling av dldre detaljplaner. Kommunen har
darfor i sitt yttrande efterfragat fortydliganden om finansiering och
kostnadsansvar for sddant arbete.

Miljomadssiga konsekvenser for hallbar utveckling

Forslagen bedoms inte medfora négra direkta miljoméssiga konsekvenser for
kommunen. Kommunen framhaéller i sitt yttrande att forenklad prévning av
reglering som fors over fran en tidigare detaljplan inte bor hindra att miljomaéssiga
och tekniska konsekvenser av dndringar i sak bedéms nir sddana dndringar
genomfors. Det giller exempelvis fragor om dagvatten, geoteknik, trafik, VA och
naturvarden.

Sociala konsekvenser for hallbar utveckling
Forslagen bedoms inte medfora nagra direkta sociala konsekvenser for
kommunen.

Ovriga konsekvenser

Forslagen kan innebira forandrade arbetssatt vid kommunens framtida arbete
med andring och digitalisering av detaljplaner. Den foreslagna modellen kan
forenkla hanteringen av dldre detaljplaner och minska behovet av en ny materiell
lamplighetsprovning nar aldre reglering enbart fors over. Samtidigt kan arbetet
krava genomgang och tolkning av dldre planhandlingar, bedomning av hur sldre
planbestimmelser kan uttryckas i dagens planbestimmelsesystem samt
bedémning av om en anpassning innebér en Andring i sak. Aven planbeskrivningen
kan behova bli mer omfattande genom att tidigare information och
konsekvensbedomningar behover hanteras. Detta kan paverka kommunens
resursbehov och arbetssitt.
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Uppfoljning

Kommunen foljer Regeringskansliets fortsatta beredning av promemorian och
eventuella kommande lagstiftningsatgarder.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Remissvar — Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
promemoria Andring av detaljplaner, 2026-09-18

Svar, Stringnis kommuns yttrande 6ver promemorian Andring av detaljplaner,
2026-09-17

Skrivelse, Analys av promemorian Andring av detaljplaner, 2026-09-10
Remiss, Remissmissiv, 2026-07-02

Remiss, Remiss av promemoria Andring av detaljplan, 2026-07-02

Beslutet skickas till
Regeringskansliet
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