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Andring av detaljplaner

Sammanfattning

SKR ir positiva till huvudinriktningen i1 forslaget men anser att
remitterade forfattningsforslag behover forenklas och fortydligas
vésentligt innan de ldggs till grund for ny lagstiftning.

SKR anser att promemorian inte visar hur den foreslagna
regleringen kommer att bidra till 6kad tydlighet vid dndring av
detaljplan och att dndringsinstrumentet i stillet bor synliggdras och
fortydligas i lagstiftningen.

SKR ir positiva till digitaliseringens mojligheter att underlitta och
effektivisera samhallsbyggnadsprocessen. Den forutsitter dock en
langsiktig finansiering och ett gemensamt ansvarstagande mellan
stat och kommun dir ambitionshdjningar finansieras pa ett
realistiskt sétt.

SKR vill betona vikten av att Boverket 1 god tid fore ikrafttrddandet
tar fram tydlig vdgledning och utbildningsinsatser for kommunerna
med praktiska exempel kring hanteringen av olika
andringssituationer.

SKR framhéller att ikrafttrdidandet behover samordnas med
Boverkets arbete med foreskrifter och vigledning for att undvika
osdkerhet och risk for att planerade d@ndringar av detaljplaner maste
avvakta.

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vialkomnar ambitionen att
forenkla regelverket vid dndring av detaljplaner och att mojliggora
digitalisering av befintliga detaljplaner. SKR delar bedomningen att
regelverket behover utvecklas for att mojliggora ett mer flexibelt och
effektivt nyttjande av befintliga detaljplaner samt bidra till att
planbestédndet kan héllas aktuellt. Promemorians syfte dr angelédget och
SKR ér 1 huvudsak positiva till de foreslagna forandringarna i sak.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges 2026-10-16
Kommuner
och Regioner

Samtidigt vill SKR framhalla att det nu framlagda forslaget innebar
betydande utmaningar ur ett tilldimpningsperspektiv och att det behover
arbetas om innan det kan ligga till grund for ny lagstiftning. SKR
konstaterar att det forslag som nu presenteras dr mer komplext och svarlast
an det forslag som tidigare redovisades av Boverket inom ramen for
regeringsuppdraget om oversyn av regelverket for dndring av detaljplaner.

Aven om intentionen ir att skapa ett tydligare regelverk riskerar resultatet
att bli det motsatta. For kommunernas planhandléggare, liksom for
byggaktorer och andra som ska tillimpa och forsté regelverket ar det av
stor betydelse att reglerna ar enkla att forstd och tillimpa i den dagliga
verksamheten. Ett regelverk som kréver omfattande juridiska 6verviganden
for att avgora hur en dndring eller omvandling ska hanteras riskerar att
motverka syftet om effektivisering. Ett otydligt och svérldst regelverk okar
ocksa risken for formaliafel vilket i vérsta fall kan resultera i att
detaljplaner upphévs.

Mot bakgrund av att 4 kap. PBL redan idag &r odverskadligt och svarlést
ser SKR ett stort behov av ytterligare forenklingar och fortydliganden i den
fortsatta beredningen. Bade avseende sprakbehandling och struktur finns
mojlighet till forenklingar.

Forenklad provning for reglering som ska overforas till en ny
detaljplan

SKR ér 1 huvudsak positiva till en forenklad provning for reglering som ska
Overforas till en ny detaljplan utan att dndras. For att mojliggora en digital
samhillsbyggnadsprocess dr det angeldget att det finns en enkel mojlighet
for kommuner att fatta besluta om digitaliserade detaljplaner sé att de blir
juridiskt géllande eftersom denna mojlighet idag saknas.

SKR ser ocksa positivt pd promemorians fortydligande av i vilka
situationer en forenklad provning ska fa tillimpas genom den foreslagna 37

ag.

I Boverkets tidigare forslag anvidnds begreppet omvandling” for
detaljplaner som digitaliseras utan att dndras. I promemorian har det ersatts
med formuleringen “’sdrskilda bestimmelser for en detaljplan som ersétter
en detaljplan om reglering ska overforas till den nya detaljplanen”. Det
framgar inte varfor denna betydligt mer omsténdliga formulering har valts.
SKR anser inte att den bidrar till ett enklare regelverk och forordar darfor
Boverkets foreslagna begrepp.

I promemorian foreslds att den forenklade provningen for den reglering
som Gverfors till en ny detaljplan dven ska kunna tillimpas om detaljplanen
samtidigt ska &ndras 1 ndgon del. SKR tolkar forslaget som att det ddrmed
ska bli mgjligt att anvinda olika forfaranden f6r olika delar av en
detaljplan. Att samma materiella krav inte ska gélla for planbestimmelser
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eller delar av detaljplaner som inte dndras som vid framtagandet av en ny
detaljplan &r en viktig forutséttning for en vilfungerande
planldaggningsverksamhet och det dr bra att detta fortydligas. Daremot anser
inte SKR att det &r enkelt eller tydligt att tillimpa olika planforfaranden pa
olika delar av samma detaljplan. Forslaget behover arbetas om med
utgangspunkten att det ska vara praktiskt tillimpbart for bade kommuner
och de sakdgare vars intressen planprocessen ska ta tillvara.

SKR anser att lantméterimyndigheten har en viktig roll i digitaliseringen av
samhiéllsbyggnadsprocessen och bor involveras tidigt 1 planprocessen.
Myndigheten bor kunna ge rdd och stdd i olika fastighetsrattsliga fragor
som har betydelse vid digitalisering av detaljplaner. Det dr dérfor viktigt att
lagen inte i onddan begrinsar lantmiterimyndighetens mgjlighet att bidra
med stdd och kunskap i1 processen.

Okad otydlighet kring vad som giller vid dndring av detaljplan

En viktig utgdngspunkt i promemorian ir att det ska bli enklare att dndra
detaljplaner. SKR delar den uppfattningen och vill i detta ssmmanhang
framhélla att omkring en fjdrdedel av de detaljplaner som kommunerna
arbetar med utgor andringar av befintliga planer. For manga kommuner ér
andringsinstrumentet dirmed en mycket viktig del av planverksamheten.

Mot denna bakgrund &r det problematiskt att det foreslagna regelverket
riskerar att skapa 0kad osdkerhet kring hur dndring av detaljplaner ska
bedrivas. I promemorian foreslés att ordet dndring utgar i ett antal
bestimmelser, bade i plan- och bygglagen och i plan- och
byggforordningen och att kommunen 1 stéllet ska anta en ny detaljplan som
ersitter den géllande planen inom ett avgriansat planomrade. SKR har inga
invindningar mot att en befintlig plankarta ersétts med en ny och digital
plankarta vid dndring men anser att dndringsinstrumentet bor utvecklas
snarare dn tas bort ut lagstiftningen.

Om dndring av detaljplan ska anvéndas 1 hogre utstrickning och innebira
en forenkling av planprocessen bor dndringsinstrumentet i stillet
synliggdras och fortydligas 1 lagstiftningen. Regelverket behdver ge
kommuner, fastighetsédgare och andra aktorer ett tydligt och léttillgangligt
svar pd hur och 1 vilka situationer en &dndring av detaljplan kan genomforas
och vilka processuella och materiella bestimmelser som ér tillimpliga vid
andring.

Enligt rapportens forslag ska dndring av detaljplan inte enbart kunna
tillimpas nér dndringen ryms inom syftet for den ursprungliga planen, utan
aven for dndringar som innebér att planens syfte inte motverkas. SKR
tillstyrker forslaget i sak men anser att bestimmelsen rent lagtekniskt
behover ses over. Att den foreslagna bestimmelsen 37 b § hdnvisar tillbaka
till processen for omvandling av detaljplan i 37 a §, dédr situationen att
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planens syfte motverkas dnda inte &r tillimplig, uppfyller inte de krav pa
tydlighet och begriplighet som bor kunna stillas pa ny lagstiftning.

Sammanfattningsvis anser SKR att promemorian inte visar hur den
foreslagna regleringen kommer att bidra till 6kad tydlighet vid dndring av
detaljplan. Risken é&r i stéllet att fler tolkningsfragor uppstér eller att
andringsinstrumentet, pa grund av osdkerhet kring de rittsliga
forutséttningarna, inte anvinds i den utstrackning det &r ténkt.

Bristande finansiering kvarstar

SKR vill aterigen lyfta den kritik som tidigare framforts i samband med
olika reformer kopplat till digitalisering av samhillsbyggnadsprocessen.
Kommunerna har under flera r fatt ett omfattande ansvar for att
digitalisera planinformation, anpassa arbetssétt, utveckla systemstdd och
utbilda personal.

SKR konstaterar att frigan om finansiering dven denna gang har fitt ett
begriansat utrymme i konsekvensanalysen och att de kostnader som kan
uppstéd for kommunerna behdver uppmirksammas tydligare. Som
framfordes i SKR:s tidigare yttrande 6ver Boverkets rapport behover det
till att borja med klargoras att det dr forenligt med géllande lagstiftning att
ta ut planavgift for planer som endast digitaliseras, exempelvis med hdnsyn
till nyttorekvisitet.

Oaktat eventuella juridiska hinder innebér finansiering via planavgifter
stora praktiska svarigheter. Eftersom planavgift tas ut i samband med
bygglov dr kommunernas intikter beroende av marknadens intresse av att
bygga och att det finns aterstdende byggritter som kan generera en
planavgift. I redan utbyggda omraden ar planavgift en vildigt osdker kélla
till intékter eftersom intresset av att bygga ar mycket litet. Att budgetera
utifran eventuella planavgifter ar inte mdjligt, sérskilt inte for ett sa stort
arbete som en mer omfattande digitalisering skulle innebéra.

SKR vidhaller dérfor sitt tidigare stillningstagande att staten behover
sakerstdlla att kommunerna ges rimliga ekonomiska forutséttningar att
genomfora reformen. SKR dr positiva till digitaliseringens mojligheter att
underlatta och effektivisera samhéllsbyggnadsprocessen. Den forutsitter
dock en ldngsiktig finansiering och ett gemensamt ansvarstagande mellan
stat och kommun dér ambitionshdjningar finansieras pa ett realistiskt satt.

Behov av omfattande vagledning

Om promemorians forslag genomfors kommer behovet av nationell
vagledning att vara mycket stort. SKR vill sérskilt betona vikten av att
Boverket i god tid fore ikrafttrddandet tar fram tydlig végledning och
utbildningsinsatser for kommunerna med praktiska exempel kring
hanteringen av olika dndringssituationer. Erfarenheterna fran inférandet av
digitala detaljplaner visar att kommunerna efterfragar bade tydligare
végledningar och mer praktiskt stod vid genomforandet av nya regelverk.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

SKR vill framhalla att tidpunkten for ikrafttraidandet behdver samordnas
med Boverkets arbete med foreskrifter, viagledning och specifikationer. Om
lagéndringarna triader i kraft innan nddvandiga foreskrifter och stéd finns
pa plats riskerar kommunerna att hamna 1 ett osékert lage bade réttsligt och
praktiskt vilket kan leda till att pagéende eller planerade &dndringar av
detaljplaner maste avvakta. Ett sdidant genomforande skulle motverka
reformens syfte om en mer effektiv och forutsdgbar planprocess.

I promemorian beskrivs att det inte finns nadgot behov av generellt
tillimpliga overgangsbestimmelser. SKR anser att det behdver tydliggoras
hur detta kan pdverka redan paborjade dndringsplaner och om avsaknaden
av Overgangsbestimmelser kan innebéra att paborjade planer kan behdva
arbetas om och samridas pa nytt for att uppfylla de nya kraven. Detta
skulle kunna resultera i ett stort merarbete och ldngre ledtider for redan
paborjade dndringsplaner.

SKR vill ocksa betona vikten av att den justering av
overgangsbestimmelserna som foreslés i plan- och byggforordningen inte
skapar nya osdkerheter 1 frdga om tillsynsérenden nér punkten 3 i
overgéngsbestimmelserna foreslas utga. Det géller sarskilt 1 de fall dar
overtradelsen begatts fore ikrafttridandet men dér tillsynsarendet pabdrjats
efter ikrafttradandet. Det bor 6verviagas om det finns skal att tydliggora att
det for dessa drenden dr de bestimmelser som géllde nir 6vertradelsen dgde
rum som ska tilldmpas och inte de bestimmelser som géllde nér drendet
paborjades.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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