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Remissvar fér promemoria Andring av detaljplaner

Vellinge kommun anser principiellt att lagandringar som syftar till en férenkling av
regelverket for detaljplaneldggning ar valkomna. Vellinge kommun hade dock velat
se att lagforslaget gick ytterligare i den riktningen innan kommunen helhjartat
kunde tillstyrka forslaget. En risk med nuvarande forslag ar att det inte kommer att
anvandas lika mycket som det borde och att de da efterstravansvarda vinsterna
med digitalisering av aldre detaljplaner uteblir.

Vellinge kommun anser att det storsta hindret for en effektiv
samhallsbyggnadsprocess ar fraimst den omfattande prévningen mot
bestammelserna i 2 kap. plan- och bygglagen och foreslar darfor att ytterligare
l[attnader och forenkling nar en detaljplan ska andras kompletterar férslaget innan
det blir lag. De flesta aldre detaljplaner ar visserligen provade och ska forstas mot
den tidsperiod de ar inférda men reglerar idag etablerade livsmiljoer. Att da fullt ut
prova andringar som framst berér narmiljon och de boende sjalva som en andring
av huvudmannaskap for allman plats, marklov for tradfallning, antal lagenheter
per fastighet, byggnadsareor, smarre justeringar av byggnadshdjd och avstyckning
av Brf-fastigheter (alla exempel fran kommunens planverksamhet) mot exempelvis
riksintressena och hushallningsbestimmelserna i miljébalken och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ar exempel pa onodigt regelkrangel. Ytterligare
forenklingar dar exempelvis lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet vid andringar
av detaljplan helt kunde utga vore att foredra. | de dndringsplaner kommunen har
drivit kan dverprévningsgrunderna i 11 kap. 10 § andra stycket knappas
aktualiseras till féljd av andringen. Det finns darfoér inget behov av lansstyrelsens
overprovning for sadan reglering. En mojlighet ar att en begransad provning av 2
kap. anvdands dar kommunen och de boende hanterar fragorna i ett forenklat
forfarande utan statlig inblandning.

Aven med det sagt sa vill kommunen dock framhalla att sékerstilla att tolkningen
av den géllande detaljplanen inte far en annan rattsverkan dn den ursprungliga
planen kan vara ett omfattande arbete. Boverket uppskattade i sin rapport
kostnaden for att omvandla en detaljplan till cirka 10 000 kr, plus kostnaden for
arbetet med processen. Vellinge kommun tror att det dr en grov underskattning av
det arbete som faktiskt kravs och det kommer darfor att kosta mer pengar for
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kommunen att omvandla detaljplaner an vad promemorian férespeglar. Det ar
darfor rimligt med ett tillskott till kommunerna fran statskassan for att genomféra
digitalisering av aldre detaljplaner, men detta galler forstas alla dldre detaljplaner,
inte bara vid dndringar. Aven har anser kommunen att lagstiftaren gatt for
forsiktigt fram. Om staten menar allvar med digitaliseringskravet kravs tillskott fran
statskassan for att genomfora omvandlingen av dldre detaljplaner. Problemet med
digitalisering av planer som inte ar juridiskt bindande har skapats av att staten inte
infort tydlig lagstiftning inom omradet.

Detaljer i forslaget

Vellinge kommun anser det positivt att en grans som féljer av
lantméaterimyndighetens beslut ska kunna justeras i planen sa att forhallandena
stammer Gverens utan att detta medfor en ny prévning av fragan.

Vad galler strandskydd behover det tydliggdras hur de dldre besluten om
upphavanden samt férordnandena fran lansstyrelsen forhaller sig till den nya
detaljplanen, och hur det ska redovisas pa plankartan och i planbeskrivnhingen.
Som kommunen tolkar promemorian verkar den bara hantera fragan om
strandskyddet upphavts genom detaljplan, inte genom forordnande.

Riskomrade for dversvdmning

Det ar generellt angeldget for kommunen att kunna anvianda
planldggningsinstrumentet dven i omraden som enligt framtidsprognoserna pa
flera hundra ars sikt eventuellt kan bli obeboeliga. Det &r om inte annat av det
skalet viktigt for kommunen att kunna dndra detaljplaner pa Falsterbonéaset utan
att prova dessa mot alltfor langsiktiga perspektiv i den allmadnna samhallsdebatten.
Med dagens regler finns det risk for att forandringar istallet prévas direkt mot
bygglovslagstiftningen och de lattnader som infors i den vilket medfor att
kommunen helt i onédan tappar sin centrala plats och sitt
problemformuleringsinitiativ i samhallsplaneringen nar staten/lansstyrelsen a ena
sidan planerar for situationer som kommer att uppsta om 200 ar och de boende
arbetar vidare med vad som ska handa de narmsta manaderna.
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Kommunstyrelsen 2026-09-08

Svar pa remiss - promemoria Andring av detaljplan
Arendets diarienummer: Ks 2026/502

Initierat av

Rickard Persson, Samhallsbyggnadsavdelningen

Arendebeskrivning

Regeringen, landsbygds- och infrastrukturdepartementet har till kommunen
remitterat promemorian Andring av detaljplaner med svar senast 2026-11-02.

Bland 6vriga ca 90 remissinstanser aterfinns bl.a. Byggforetagen, Sveriges
Kommuner och Regioner, Boverket, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, 33 andra
svenska kommuner, 7 lansstyrelser, 3 domstolar och en handfull statliga
myndigheter.

Promemorian innehaller i huvudsak en andrad reglering i plan- och bygglagen for
andring av detaljplaner med ett dartill tvingande krav pa digitalisering.

Innan regeringen tar stallning till ett forslag skickas det pa remiss till berérda
myndigheter, organisationer, kommuner och andra intressenter. Regeringen vill
veta vad de som berérs tycker och vilket stéd som férslaget har. Aven allmédnheten
har ratt att lamna synpunkter.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande over regeringens forslag som
foreslas utgora Vellinge kommuns synpunkter pa regeringens forslag.

Beslutsunderlag

Remiss Promemoria Andring av detaljplaner
Tjansteskrivelse fran Rickard Persson

Forslag till yttrande

Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-08-25 § 113

Tidigare behandling
Arendet har behandlats i kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-08-25 § 113.

Yrkande
Angela Everback (MP) yrkar enligt bilaga 3.

Utdragsbestyrkande

Motets diarienummer

Ks 2026/10
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Ordférande sammanfattar att det finns tva forslag till beslut, arbetsutskottets
forslag och Angela Everbacks (MP) yrkande.

Ordférande staller proposition pa yrkandena och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt arbetsutskottet forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Godkédnna yttrande som Vellinge kommuns svar pa remiss éver promemorian
Andring av detaljplaner och 6versinda det till landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Hakan Wretsell (-) deltar inte i beslutet.

Reservation

Angela Everback (MP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande,
bilaga 4.

Protokollsanteckning

Hakan Wretsell (-) lamnar en protokollsanteckning, bilaga 5.

Beslutet skickas till

Regeringen, landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Plan- och exploatering.
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Reservation

Dé vart yrkande enligt nedan inte vann bifall, reserverar vi oss mot beslutet.

Tilléggs/dndringsyrkande
Arende 8 Svar pa remiss - promemoria Andring av detaljplan

Arendets diarienummer: Ks 2026/502

Miljopartiet vill att Vellinge kommuns remissvar ska vara tydligt avseende att se till
att forenkling inte blir liktydigt med samre provning.

Viyrkar att det tydligt skrivs in att en 4ndring av detaljplan inte fir anvandas for att
kringgé nya miljo- och klimatkrav.

"Om en dndring av detaljplan innebir en vasentligt forandrad markanvindning, 6kad
exploateringsgrad eller pdtagligt forandrad paverkan pa natur-, kultur- eller
klimatvarden ska en ny lamplighetsbedémning goras.”

Miljopartiet de grona

Angela Everbiack



Tillaggs/dndringsyrkande
Arende 8 Svar pé remiss - promemoria Andring av detaljplan

Arendets diarienummer: Ks 2026/502

Miljopartiet vill att Vellinge kommuns remissvar ska vara tydligt avseende att se till
att forenkling inte blir liktydigt med sdmre pr6vning.

Vi yrkar att det tydligt skrivs in att en &ndring av detaljplan inte f&r anvindas for att
kringga nya miljo- och klimatkrav.

"Om en dndring av detaljplan innebir en visentligt f5randrad markanvandning, 6kad
exploateringsgrad eller pétagligt forandrad paverkan pa natur-, kultur- eller
klimatvirden ska en ny limplighetsbedémning goras.”

Miljopartiet de grona

Angela Everback



KS 2026 09 08 Hakan Wretsell

Arende 8 PROTOKOLLSANTECKNING

Svar pa remiss - promemoria Andring av detaljplan
Forenklat regelverk for @ndring av detaljplan. Ett forenklat regelverk riskerar att ytterligare hota vanliga Vellingebors

livskvalitet, naturvarden samt djur- och vaxtliv.
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Handldggare

Rickard Persson
Oversiktsplanarkitekt
Samhallsbyggnad

Remiss av promemoria Andring av detaljplaner

Arendebeskrivning

Regeringen, landsbygds- och infrastrukturdepartementet har till kommunen
remitterat promemorian Andring av detaljplaner med svar senast 2026-11-02.

Bland 6vriga ca 90 remissinstanser aterfinns bl.a. Byggforetagen, Sveriges
Kommuner och Regioner, Boverket, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, 33 andra
svenska kommuner, 7 lansstyrelser, 3 domstolar och en handfull statliga
myndigheter.

Promemorian innehaller i huvudsak en andrad reglering i plan- och bygglagen for
andring av detaljplaner med ett dartill tvingande krav pa digitalisering.

Innan regeringen tar stallning till ett forslag skickas det pa remiss till berérda
myndigheter, organisationer, kommuner och andra intressenter. Regeringen vill
veta vad de som berérs tycker och vilket stéd som férslaget har. Aven allmédnheten
har ratt att lamna synpunkter.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande over regeringens forslag som
foreslas utgora Vellinge kommuns synpunkter pa regeringens forslag.

Denna tjansteskrivelse redogor mer utforligt for innehallet i forslaget och hur det
har beretts inom den statliga forvaltningen. Tjansteskrivelsen ger ocksa nagra
exempel pa hur forslaget berér kommunens arbete med detaljplaner och
digitalisering. Syftet med tjansteskrivelsens genomgang ar att utgora ett
beslutsunderlag till det féreslagna yttrandet.

Fordjupad beskrivning av drendet
Bakgrund

| bebyggda miljoer ar det ofta mer samhallsekonomiskt och andamalsenligt att
andra en detaljplan an att ta fram en helt ny detaljplan. Samtidigt ar nya
detaljplaner som uppfyller kraven pa digital information en forutsattning for en
modern samhallsbyggnadsprocess, eftersom sadana detaljplaner mojliggor
automatisering och effektiva informationsfloden och underlattar for
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efterkommande tillstandsprovning, foretradesvis bygglov. Manga kommuner
arbetar i dag med att gora sina dldre detaljplaner lasbara digitalt, men saddana
tolkningar blir inte juridiskt bindande.

En detaljplan kan dndras enligt plan- och bygglagen (2010:900), men det finns idag
ingen sarskild reglering for hur en @ndring av en detaljplan ska ske eller vilka krav
pa planhandlingarna som ska gélla vid en andring. Planprocessen for en andring av
en detaljplan forutsatts folja samma reglering som galler nar en detaljplan antas.

Tidigare beredning av fragan inom den statliga forvaltningen

Regeringen beslutade 2023-2024 att ge Boverket i uppdrag att beskriva och
utvardera regelverket for andring av detaljplaner, lamna forfattningsférslag samt
gobra en Oversyn av géllande ratt och rattstillampning i fraga om olagliga
planbestdmmelser (LI2023/03247) och (LI2024/00774). Boverket redovisade detta
uppdrag i rapporten Uppdrag om éversyn av regelverket fér dndring av detaljplan
och av olagliga planbestimmelser (rapport 2024:21). Rapporten har
remissbehandlats. Promemorians férslag bygger pa rapportens forslag.

Vellinge kommun har inte fatt det tidigare arbetet pa remiss och har inte heller
yttrat sig tidigare i de berdrda fragorna.

Enligt Boverkets rapport finns flera olika problem kopplade till andring av
detaljplan, bland annat oklarheter avseende de juridiska forutsattningarna for
andring, hur andringen ska redovisas, hur kraven pa digital information
aktualiseras vid andring och hur omfattande lamplighetsprovning som behover
genomfdras (s. 33 fi rapporten).

Gallande ratt vid andring av detaljplan

Plan- och bygglagen innehaller bestammelser om planeringen av den fysiska
miljon. Det s.k. planmonopolet innebar att det &r kommunen som har befogenhet
att planldagga anvandningen av mark och vatten i kommunen och som bestammer
om, nar och var planlaggning ska ske (1 kap. 2 §). Genom att detaljplaneldgga ett
omrade tar kommunen stéllning till om marken ar [amplig for bebyggelse och hur
bebyggelsemiljon ska utformas. Vid den prévningen ska kommunen beakta de
allmanna intressena i 2 kap. plan- och bygglagen och hushallningsbestammelserna
i 3 och 4 kap. miljobalken, men dven de enskilda intressen som berdérs, och géra
avvagningar mellan motstridiga intressen.

| 4 kap. plan- och bygglagen finns bestdmmelser om vad som ska regleras och vad
som far regleras med en detaljplan. Det som anges i detaljplanen ar bindande vid
en efterfoljande bygglovsprovning.

En detaljplan géller till dess den dndras eller upphavs (4 kap. 38 §). Detaljplanen
far som huvudregel inte dndras under planens genomférandetid, som kan vara
mellan 5 och 15 ar (4 kap. 39 §).
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I 5 kap. plan- och bygglagen finns bestdmmelser om hur en detaljplan antas,
dndras och upphavs. Antagandet av detaljplanen ska foregas av ett planférfarande
dar kommunen bl.a. ska ta fram ett planférslag, samrada om forslaget och lata det
granskas. Detaljplanen och planforfarandet syftar bl.a. till att garantera ett bra
beslutsunderlag och en god miljo, men detaljplanen ar dven kommunens
instrument och styrmedel for att genomfora den lokala byggpolitiken. Genom
planférfarandet far bade allmanheten och de enskilda som berors insyn i
processen samt mojlighet att komma till tals och paverka planens utformning.

Det finns ingen sarskild reglering for andring av detaljplan. Av férarbetena till den
dldre plan- och bygglagen (1987:10) framgar att mojligheten att &ndra en
detaljplan i forsta hand begrénsas av kravet pa att planen ska vara tydlig i olika
avseenden. Tydlighetskravet medfér att det kan vara olampligt att vidta alltfor
omfattande dndringar i en plan.

| rattspraxis har uttalats att en dndring av en detaljplan kan anvandas for att
anpassa planen till nya forhallanden och halla den aktuell utan att genomfora hela
den lamplighetsbeddmning som gors vid upprattandet av en ny plan.

For detaljplaner som har paborjats efter den 31 december 2021 giller enligt 2 kap.
5 a § plan- och byggférordningen (2011:338) att de ska utformas sa att uppgifterna
i dem kan tillgdngliggtéras och behandlas digitalt. Boverket har med stéd av
bemyndigande i 16 kap. 1 a § och 10 kap. 29 § plan- och byggférordningen
meddelat foreskrifter om detaljplanens reglering och om detaljplanens digitala
information (BFS 2020:5) samt foreskrifter och allmanna rad om planbeskrivning
(BFS 2020:8). Boverkets foreskrifter galler ocksa vid andring av detaljplan, men vid
andring foreskrivs undantag fran kraven (se exempelvis 2 kap. 15 § BFS 2020:8).

Kommuner véljer ibland att gora en detaljplan ldsbar digitalt. En sadan tolkning av
dldre beslutad information skiljer sig fran den digitala information som ska
upprattas vid antagande av en ny detaljplan. | sddana fall &r det den ursprungliga
detaljplanen — och inte den digitaliserade tolkningen — som &r juridiskt bindande.

Denna ordning foreslar nu promemorian ska dndras i plan- och bygglagen pa
foljande satt:

En detaljplan ska dndras genom att en ny detaljplan antas. Det ska
framgd av att det regleras att en detaljplan gdller till dess den
upphdvs eller ersdtts av en ny detaljplan, och genom att ordet
dndra utgdr ur ett antal bestdmmelser.

Promemorians forslag ar att en dndring av en detaljplan bor ske genom att
kommunen antar en ny detaljplan som ska ersatta den gallande detaljplanen.
Ordet dndring bor darfor utga i ett antal bestammelser, bade i plan- och bygglagen
och i plan- och byggférordningen.
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Ett indirekt krav pa digitalisering

Forslaget att en andring av en detaljplan ska ske genom att en ny detaljplan antas
innebar ett indirekt krav pa digitalisering av dldre detaljplaner vid dndring,
eftersom kommunen behdver uppratta en ny detaljplan som ska utformas sa att
uppgifterna i planen och planbeskrivningen kan tillganglig goras och behandlas
digitalt och uppfylla de krav som stélls i Boverkets foreskrifter. Forslaget innebar
dven att forandringar som forlangning av tid for tillfallig anvandning (4 kap. 29 §),
forlangning av genomférandetid (5 kap. 38 a § plan- och bygglagen), upphavande
av bl.a. fastighetsindelningsbestammelser (5 kap. 38 c § plan- och bygglagen) samt
exempelvis andrat huvudmannaskap behover ske genom att en ny detaljplan
antas, med krav pa digitalisering som foljd.

Ett 6kat krav pa digitalisering kan 6ka kostnaderna for andring av detaljplaner, men
samtidigt ar samhallsnyttan av digitala planer stor, menar promemorian. Digital
planinformation ar en forutsattning for en modern och effektiv samhéllsplanering
och for samhallsnyttor som e-tjanster for analyser och efterkommande beslut.
Manga kommuner utfér redan omfattande tolkning och digitalisering av aldre
planer, ofta i samband med dndringar, utan att digitaliseringens fordelar kan tas till
vara fullt ut.

Forenklad préovning

En forenklad provning ska fa tillampas nar en detaljplan ska ersatta en detaljplan
och reglering ska overforas till den nya detaljplanen, om regleringen inte innebar
nagon andring, eller endast innebar en:

e precisering av anvandningen av kvartersmark for allmant andamal,
e forlangning av genomforandetiden,
e forlangning av tiden for tillfallig anvandning, eller

¢ andringar som endast ar vissa anpassningar eller preciseringar, bl.a. med
anledning av att nya foreskrifter om standarder for utformning av detaljplaner
anvands.

En utgangspunkt for de delar av planen som inte ska dndras i forhallande till den
ursprungliga planen, utan enbart ska 6verféras och samtidigt digitaliseras, ar att
nagon ny prévning mot dagens krav eller nagon ny avvagning av allmanna och
enskilda intressen inte ska behova ske. For reglering i en gallande detaljplan som
ska 6verforas till en ny detaljplan bor alltsa en férenklad provning vara maijlig.

Planbestammelser kan ofta tolkas och Overforas till ett digitalt format utan att den
nya lydelsen innebar nagon dndring. Det kan exempelvis handla om uppdelning av
en planbestammelse som reglerar flera saker, eller en spraklig &ndring av en
planbestammelse for att en planbestammelse enligt Boverkets
planbestdammelsekatalog anvands. Det kan dven handla om att féra 6ver
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bestaimmelser som géller for planen men som foljer av 6vergangsbestammelser,
exempelvis tillampliga delar av 39 § byggnadsstadgan, se
Overgangsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900) punkt 5, 17 kap. 4 §
plan- och bygglagen (1987:10) och 39 § byggnadsstadgan (1959:612).

Sadana bestammelser behover synliggoras i den nya detaljplanen for att nagon
andring av planen inte ska anses ske, eftersom 6vergangsbestammelserna inte
kommer att kunna tillampas for den nya planen. | promemorian féreslas inga
sarskilda bestammelser om detta. Det innebér att en bedémning i det enskilda
fallet behover ske av vad som ar mojligt att oversatta till den nya planens
bestammelser utan att det ar att anse som en dndring av planens innehall.

For sadan reglering som 6verfors till en ny detaljplan ska gélla
e vissa lattnader i kraven pa planhandlingar m.m. enligt 4 kap.,
e att 2 kap. inte behover tillampas,

e krav pa precisering av anvandningen av kvartersmark for allméant
andamal i vissa fall,

e sarskilda regler for planbeskrivningen, samt
e sarskilda regler for genomfdrandetid.

Den forenklade prévningen och de sérskilda bestammelserna ska inte fa anvandas
om syftet med den detaljplan som ska ersattas motverkas av den nya detaljplanen,
eller om den detaljplan som ska ersattas ar en avstyckningsplan.

Nar en detaljplan upprattas ska regleringen ha stdd i 4 kap. plan- och bygglagen
och ha prévats enligt 2 kap. plan- och bygglagen. Reglerna om hur en detaljplan
ska se ut och vilka bedomningar som ska goras for att ett mark- eller vattenomrade
ska vara lampligt for bebyggelse har dndrats 6ver tid, och de planer som géller
som detaljplaner i dag kan ha antagits for mer an ett sekel sedan. Nar en
detaljplan ska dndras eller digitaliseras och reglering ska 6verforas till den nya
detaljplanen, kan det finnas reglering i den gallande planen som inte skulle kunna
beslutas med tillampning av de regler som galler i dag. Det kan handla om en
beddémning av markens lamplighet for andamalet dar man med dagens krav pa
exempelvis hansyn till méjligheterna att ordna trafik inte skulle ha kommit fram till
samma resultat. Det kan dven finnas reglering som var olaglig nar den beslutades.

Ofta ar aldre planer redan genomférda och marken redan bebyggd i enlighet med
planen. For sadan reglering som ska 6verforas till en ny detaljplan och som inte
innebar nagon dndring i forhallande till den gallande planen eller endast innebar
vissa mindre andringar, ar det inte rimligt att krava att en ny prévning mot dagens
regler ska ske. For sadan reglering ska darfor sarskilda bestimmelser som innebar
en forenklad prévning gélla. Aven om en prévning enligt 2 kap. plan- och
bygglagen ar undantagen (se nedan), ligger det i kommunens allmanna
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planeringsansvar och i att kommunen “far” tillampa den férenklade prévningen att
kommunen behdver gora en lamplighetsbeddmning av om regleringen ska
overforas eller inte. Kommunen kan alltid valja att gora en helt ny detaljplan, eller
att 6verfora reglering men att tillampa en fullstandig prévning och ett normalt
forforande. | den avvagningen bor dven de synpunkter som framkommer i
samradet beaktas.

Strandskydd

| fraga om upphavt strandskydd i en detaljplan giller samma resonemang, med
tillampning av forutsattningarna i 4 kap. 17 och 17 a §§ plan- och bygglagen. Enligt
17 a § galler att om strandskyddet har upphavts i en detaljplan med stoéd av 17 §
eller motsvarande aldre bestammelser och planen ersatts med en ny detaljplan
dadr omradet ska ha samma anvandning som tidigare, far kommunen i den nya
detaljplanen bestamma att strandskyddet dven fortsatt ska vara upphéavt. En sddan
bestammelse far tas in i den nya detaljplanen utan tillampning av 7 kap. 18 e och
18 g—j §§ miljobalken. En sadan bestimmelse i den nya detaljplanen innebar alltsa
ingen andring i forhallande till den plan som ersatts.

Kombinerad prévning av férenklat och icke-férenklat

Den forenklade prévningen for den reglering som 6verfors till en ny detaljplan ska
dven kunna tillimpas om detaljplanen samtidigt ska andras i ndgon del. Det kan
antas att det framst ar mojligheten till en férenklad prévning som motiverar
kommunen att dndra en plan i stdllet for att uppratta en helt ny detaljplan. Det kan
dven antas att behovet av att digitalisera en detaljplan manga ganger aktualiseras
nar en detaljplan ocksa ska andras i viss del.

Av Boverkets rapport framgar att kommunerna anser att det &r otydligt vad som
kan inga i en dndring och nar det i stallet krdvs en ny detaljplan. Det handlar bade
om vilken reglering som kan andras och hur omfattande andringen kan vara. Det
som kommunerna har att forhalla sig till i bedomningen ar endast om dndringen
ryms inom syftet for den ursprungliga planen samt om det ar maojligt att uppfylla
tydlighetskravet. Det finns ett behov av att fortydliga mojligheten att anta en
ersadttande detaljplan som omfattar bade reglering som inte innebar nagon
andring eller sddana mindre andringar som far antas med den forenklade
provningen och reglering som innebar mer omfattande andringar.

Forslaget innebar att den férenklade provningen ska kunna anvandas vid
antagandet av en detaljplan som ska ersatta en detaljplan dven nar en detaljplan
ska andras, men enbart for den reglering som inte ska dndras eller endast innebar
sadana sma andringar som kan omfattas av den forenklade prévningen. For den
reglering som innebar en mer omfattande andring ska galla att den ska proévas fullt
ut och uppfylla de krav pa innehall och andra krav som géller for en detaljplan i
dag. Detta ar egentligen inte nagon skillnad mot vad som géller for &ndring av en
detaljplan i dag, eftersom det far antas att den begransade lamplighetsbedémning
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som enligt férarbeten och praxis ar moijlig att géra vid en andring av en detaljplan
galler just for de delar som inte dndras.

Lansstyrelsens 6verprovning av detaliplaner

I 11 kap. 10 och 11 §§ plan- och bygglagen finns bestammelser om lansstyrelsens
skyldighet att dels besluta om lansstyrelsen ska éverpréva kommunens beslut att
anta eller upphava en detaljplan eller inte, dels upphava sadana beslut om
forutsattningarna ar uppfylida.

Reglering i en detaljplan som omfattas av bestdmmelserna om en forenklad
prévning innebér antingen inte nagon andring i forhallande till den detaljplan som
den ersatter, eller innebar endast vissa mindre dandringar som inte kan antas
innebara att dverprovningsgrunderna i 11 kap. 10 § andra stycket uppfylls. Det
finns darfor inget behov av lansstyrelsens 6verprovning for sadan reglering, och
ett undantag bor inféras. Forslaget innebar alltsa ett undantag enbart for sadan
reglering som omfattas av den forenklade provningen. Det innebér att undantaget
inte omfattar reglering som innebar en mer omfattande andring i forhallande till
den detaljplan som ersatts. Det kan innebéra att en detaljplan som innehaller bade
reglering som innebar andringar och reglering som omfattas av den férenklade
provningen éverprdévas, men att dverprévningen inte omfattar den regleringen
som omfattas av den forenklade provningen. Enligt Boverkets rapport innebar ett
sadant forslag ingen forandring i forhallande till gdllande ratt, eftersom
lansstyrelsens tillsyn vid andring dven i dag ar begransad till vad som andras (s.
60).

Markagares ratt till ersattning

Reglering som antas med stod av den férenklade prévningen ska inte ge upphov
till nya begransningar eller nya rattigheter for en fastighetsagare. Om skadan har
reglerats ska det inte uppsta nagon ny ratt till ersattning enbart av det skalet att
planbestammelsen dverfors till en ny detaljplan, och om skadan inte har reglerats
ska ratten till ersattning inte begransas av samma skal anger promemorian.

Exempel fran Vellinge kommuns arbete med detaljplaner och
digitalisering
Andring av huvudmannaskap

Vellinge kommun arbetar idag med en andring av detaljplan som innebar en
andring av huvudmannaskap. Promemorians forslag innebar att det arbetet
behover forandras. Da en ny digital detaljplan behover ersatta den tidigare gar det
inte langre att endast digitalisera sjalva andringen. Eftersom lagforslaget saknar
overgangsbestammelser kommer lagandringen att medféra att kommunens
pagdende arbete med detaljplanen behdver férandras. Andring av
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huvudmannaskap tillhor inte heller de dndringar som kan inga i den férenklade
provningen utan maste provas fullt ut mot 2 kap. bestammelser.

Digitalisering av detaljplaner

Kommunen har i viss man digitala tolkningar av detaljplaner i sin planmosaik men
dessa saknar rattsverkan. Med i viss man avses att det finns en digitaliserad
version av detaljplanerna i kommunens kartsystem men dessa versioner uppfyller
varken kraven pa en digitaliserad detaljplan eller &r juridiskt gallande vid till
exempel en granstolkning.

| och med att mojligheten att omvandla bestdmmelser fran aldre detaljplaner med
forenklat foérfarande 6ppnas upp bor kommunen 6vervaga att strukturerat arbeta
med digitalisering av detaljplaner for antagande i
Kommunfullmé&ktige/Kommunstyrelse/Byggnadsnamnd.

Planldggning i omraden med befintlig bebyggelse

Manga kommuner pekar pa problem med planlaggning i befintlig bebyggelse. En
stor del av den befintliga bebyggelsen, framfor allt bostdder i stadsmiljoer, klarar
inte dagens krav pa lamplighet enligt andra kapitlet PBL. Manga krav, till exempel
krav pa friyta, dagsljus och buller, har skarpts eller fortydligats over tid. Det kan
ocksa vara s3 att storningar har upp kommit efter att planerna togs fram. Att i
detaljplan stélla krav som inne bar att den befintliga bebyggelsen klarar dagens
krav ar i de allra flesta fall inte maojligt da det inte finns nagra tillfallen i
efterféljande processer att tillampa sadana krav. Att ta fram en ny plan for en
kanslig markanvandning, som exempelvis bostader, i dessa omraden ar darfor inte
alltid maijligt, dven da detta skulle medféra en forbattring av situationen.
Kommunerna efterfragar darfor méjligheten att i storre utstrackning anvanda
andring som ett verktyg for att planlagga i befintlig bebyggelse.

| vissa fall kan det finnas behov av att gora dndringar som inte helt ryms inom
syftet men som inte heller skulle medge atgarder som strider mot det. Det kan
handla om mindre justeringar i en i 6vrigt [amplig plan for att géra den mer
anvandbar och anpassad till dagens behov. Det kan till exempel vara lampligt att
lagga till ytterligare en anvandningsbestammelse for att till exempel komplettera
ett bostadsomrade med en butik eller bostader i ett kontors- eller centrumkvarter.
Att det ar komplicerat att dndra en plan har lett till att brister i gdllande planer
istallet tas om hand genom att avvikelser beviljas i lovhandlaggningen. Lagstiftaren
har ocksa utokat mojligheten att medge avvikelser for exempelvis atgarder som
tillgodoser ett angeldget gemensamt behov eller ett allmant intresse (9 kap. 31 c §
1 PBL). Detta kan leda till att det i vissa fall ar mojligt att medge avvikelser som inte
hade kunnat mojliggéras genom andring. Boverket anser att det tyder pa att det
finns ett behov av att kunna uppdatera géllande planer pé ett enklare sitt. Andring
av detaljplan gérs genom en planprocess dar olika intressen och synpunkter fran
sakagare vags samman, medan prévning av bygglov utgar fran en enskild
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lovansokan. Det ar darfor lampligare att anvdanda planinstrumentet an
bygglovsgivning for strukturella férandringar av bebyggelsemiljon.

Riskomraden for 6versvamning

En sarskild utmaning for Vellinge kommun utgoér detaljplanering pa Falsterbonéset.
Da omradet ingar inom riskomrade for 6versvamning hotar lansstyrelsen med att
overprova och upphava detaljplaner inom omradet och kan stélla krav dven vid
mindre fordandringar att dessa genomfor en lamplighetsprévning av bebyggelsen i
ett 100-arsperspektiv (Detta ar ett exempel pa en prévning mot de allménna
intressena i 2 kap. plan- och bygglagen). Mdéjligheten att genomféra andringar
utan att dessa provas mot 2 kap. nar adldre reglering 6verfors till digitala versioner
av detaljplaner ar en férutsattning for att kommunen dverhuvudtaget ska kunna
detaljplanera idag inom ett riskomrade for Gversvamning.

lkrafttradande

Lagandringsforslaget foreslas trada ikraft den 1 juli 2027. Inga
overgangsbestammelser foreslas.

Bilaga
Forslag pa yttrande

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta att
1. Godkénna yttrande som Vellinge kommuns svar pa remiss 6ver

promemorian Andring av detaljplaner och éversidnda det till landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.

Beslutet skickas till

Regeringen, landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Plan- och exploatering
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