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Act Svenska kyrkan har inbjudits att Iamna synpunkter pa ovan rubricerade remiss. Nationellt och
internationellt arbetar Svenska kyrkan med utbildning, samverkan och religionsdialog; verksamheter
som bland annat syftar till att motverka radikalisering och extremism. Act Svenska kyrkan &r Svenska
kyrkans internationella bistandsverksamhet och organisatoriskt en del av Trossamfundet Svenska
kyrkan. Darmed ar det kyrkostyrelsen som, i egenskap av foretradare for trossamfundet, lamnar
synpunkterna pa aktuell remiss.

SAMMANFATTADE SYNPUNKTER

Svenska kyrkan efterlyser en fordjupad analys av vad begreppskomplexiteten kopplad till definitionen
av terroristorganisation kan innebéra for de réattstillampande myndigheterna. Svenska kyrkan
efterlyser ocksa en fordjupad analys ur ett barnrattsperspektiv.

Svenska kyrkan foreslar att det tydliggors i kommande forarbeten att dven mer langsiktigt
utvecklingsarbete som utfors av opartiska organisationer, exempelvis fredsbyggande insatser och
dialogprojekt, ar agnat att falla utanfor bestimmelsens tillampningsomrade.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Enligt Svenska kyrkans mening &r det av yttersta vikt att varna det demokratiska samhéllet, liksom
manniskors frihet och sdkerhet mot terrorism. Svenska kyrkan vill- i likhet med vad Svenska kyrkan
framhallit i tidigare remissvar! — understryka att det brottsforebyggande arbetet maste vara den
priméara ingangen i ett sadant arbete. Svenska kyrkan vill ocksa understryka att inskrankningar av
grundlagsfasta fri- och rattigheter, i detta fall féreningsfriheten, maste ses som en extraordinar atgard.

VISSA DEFINITIONSFRAGOR

Svenska kyrkan ar angelagen om att belysa nagra svarigheter rérande vissa defipitionsfrégor.
Begreppen terrorism och terroristorganisation dr centrala i detta sammanhang. Aven om stor enighet
torde rada pa ett principiellt plan gallande behovet av att bekampa terrorism, maste beaktas att

! Se Svenska kyrkans remissvar Gver betankandet Varna demokratin mot véaldsbejakande extremism — Nationell
samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92).



begreppet terrorism i sig inte &r helt okomplicerat. Svenska kyrkan vill i detta ssmmanhang sérskilt
framhalla det faktum att det inte ar ovanligt att anklagelser om kopplingar till terrorism anvéands som
en metod for att krympa det demokratiska utrymmet, runtom i varlden men ocksa i Sverige. Detta
fenomen belyses exempelvis i Concords rapport Tag plats om civilsamhéllets demokratiska utrymme
och réatten till organisering?. Denna problematik behover tas pa stort allvar, eftersom den i sin tur
inverkar pa andra bedémningar som blir relevanta i sammanhanget, exempelvis definitionen av
trosbaserade organisationer eller motstandsrorelser. Bedomningar av huruvida en rorelse som arbetar i
en auktoritar eller totalitar stat bor betraktas som en motstandsrorelse snarare an en terrorist-
organisation kraver ingaende kunskaper om forhallandena i det aktuella landet och hur dess
styrelseskick fungerar. Det utgér en komplicerande faktor som 6kar risken for att terroristbegreppet
tillampas vidare an vad som ar lagstiftarens avsikt. Farhdgor om hur terroristbegreppet, inte minst i
relation till definitionen av terroristorganisation, kan komma att utnyttjas i ett politiskt kansligt lage sa
att exempelvis legitima politiska, religitsa eller andra grupper i samhallet anses omfattas, har
diskuterats i anslutande lagstiftningsérenden, men fortjanar att uppméarksammas igen, inte minst nar
det straffbelagda omradet nu foreslas inverka pa den grundlagsskyddade foreningsfriheten. Risken att
vissa former av civil olydnad kan falla under terroristbegreppet bér mot den bakgrunden analyseras
ytterligare sa att forarbetena ytterligare klargor betydelsen av att en utvecklad terroristlagstiftning inte
oavsiktligt kringskar forenings- och yttrandefriheten. Aven om dessa fragor berérs i promemorian,
efterlyser Svenska kyrkan en fordjupad analys av vad denna begreppskomplexitet kan innebara for de
rattstillampande myndigheterna. | ovan namnda avvagningar behdver myndigheterna ha tillgang till
akademisk kompetens, déribland teologisk och religionsvetenskaplig, som kan ge relevanta verktyg att
tolka ideologiskt eller religiost grundad terrorism.

Svenska kyrkan ser med tillfredsstéllelse att utredaren resonerar kring vissa verksamheter som inte ska
beddmas utgora deltagande och darmed falla utanfor bestammelsens tillimpningsomrade. Svenska
kyrkan véalkomnar att utredaren sarskilt pekar pa “all humanitir verksamhet som opartiska humanitara
organisationer utfor” och menar att sddan verksamhet faller utanfor bestdmmelsens tillampnings-
omrade. Svenska kyrkan bedriver sitt internationella arbete bade som humanitart arbete och som
utvecklingssamarbete, dar utvecklingssamarbetet, i syfte att motverka fattigdom, fortryck och
orattvisor, ar av langsiktig karaktar. Svenska kyrkan foreslar darfor att det tydliggors i kommande
forarbeten att d&ven denna typ av arbete, som exempelvis fredsbyggande insatser och dialogprojekt, ar
agnat att falla utanfor bestammelsens tillampningsomrade. Saval forskning som Svenska kyrkans eget
arbete i Sverige och internationellt visar att sammanhang av namnda slag utgér viktiga bidrag i det
langsiktiga arbetet mot extremism och radikalisering.

BARNETS PERSPEKTIV

Barn har en sarstéllning i kristen tro och Svenska kyrkan har darfor ett starkt engagemang for barns
livsvillkor och ménskliga rattigheter. Det ar mot denna bakgrund angeléget for Svenska kyrkan att
fasta sarskild uppmarksamhet pa vilka konsekvenser aktuella forslag kan tankas medféra for barn.

Utredaren har haft i uppdrag att redovisa vilka konsekvenser de forslag som lamnas har for bl.a. barns
rattigheter. | promemorian berdrs barnets perspektiv under avsnitt 12.2 Konsekvenser for
brottsligheten, for det brottsférebyggande arbetet och for jamstéalldheten mellan kvinnor och man,
dock utan nagon, enligt Svenska kyrkans mening, sarskilt ingaende analys. Svenska kyrkan instammer
i utredarens konstaterande om att barn som véxer upp i kriminella miljoer &r sarskilt utsatta. Utredaren
konstaterar vidare att barn bade begar och utsatts for brott. Nar det nu foreslas ett straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation, dar troskeln for vad som ska anses utgora ett deltagande,
framstar som tamligen l1ag, saknar Svenska kyrkan ett fordjupat resonemang om hur utvidgningen av
det straffbara omradet paverkar barn som véxer upp i, eller annars under perioder, vistas i eller i
narheten av en terroristorganisation. Dessa barn befinner sig typiskt sett i en mycket sarbar situation,
inte minst eftersom de generellt sett &r beroende av sina foréldrar eller andra vuxna. De torde t.ex. ofta
ha sma majligheter att avsta fran handlingar som vuxna alagger dem, daribland sadana handlingar som
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nu torde kunna komma att omfattas av ett straffansvar. Svenska kyrkan efterlyser mot denna bakgrund
en fordjupad analys ur ett barnrattsperspektiv.

Svenska kyrkan vill i sammanhanget ocksa fasta uppmarksamheten pa den gransdragningsproblematik
som torde kunna uppsta mot bakgrund av resonemanget om i vilken utstrackning hushallsarbete och
barnomsorg bor klassas som ett straffbart deltagande, detta mot bakgrund av att det i promemorian pa
sid 150 anges att det inte bor vara straffbart att enbart ta hand om sina egna barn och skota det egna
hushallet, men att det daremot ska utgora ett deltagande om man tar hand om andra
organisationsmedlemmars barn eller skéter uppgifter i deras hushall m.m.

Uppsala den 10 juli 2022

Pa kyrkostyrelsens vagnar,

Helén Ottosson Lovén
Generalsekreterare

Fredrik Nilsson
Bitradande rattschef
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