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Amnesty International ar en av varldens storsta manniskorattsorganisationer. Vart arbete baseras pa
det universella regelverket om manskliga rattigheter, vilket grundar sig i principen om alla manniskors
lika varde. Regelverket innehaller juridiska och politiska forpliktelser vilket binder stater som har
ratificerat relevanta konventioner, bland dem Sverige.

Amnesty understryker den svenska statens direkta folkrattsliga skyldighet att garantera samtliga
individer de rattigheter som omfattas i de konventioner Sverige har ratificerat, sdkerstalla att dessa
inte kranks samt vidta forebyggande atgarder for att mojliggdra deras uppfyllelse.

Svenska sektionen av Amnesty International, nedan Amnesty, [imnar féljande synpunkter pa’
betdnkandet.

Inskréinkningar av grundldggande fri-och réittigheter

| den aktuella promemorian foreslas att det ska inforas ett sarskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation. Straffansvaret for flera andra brott som har samband med terrorism féreslas
dven utvidgas med anledning av deltagarbrottet. Det foreslas bland annat att det ska vara straffbart
att offentligt uppmana till deltagande i en terroristorganisation.

Forslaget om inforandet av ett deltagandebrott har sin utgangspunkt i den grundlagsdndring som
foreslogs i betankandet Féreningsfrihet och Terroristorganisationer (SOU 2021:15). Inférandet av ett
deltagandebrott ar mojligt genom den foreslagna andringen om ett undantag i regeringsformen som
utokar mojligheten att begransa féreningsfriheten nar det géller sammanslutningar som dgnar sig at
eller understodjer terrorism.

Amnesty var kritisk till forslaget om grundlagsandring, bland annat for att det inte féregicks av
tillrdckligt noggranna éverviaganden.' Det saknades en ingdende analys av ett antal kirnfradgor om
innehallet i och de potentiella riskerna med en sadan andring. Amnesty fann darfor att utredningen
inte anforde tillrackliga skal for att berattiga en inskrankning av foreningsfrineten. Amnestys
synpunkter kvarstar alltjamt. Inskréankningar av grundlagsfésta fri-och rattigheter, i detta fall
foreningsfriheten, maste ses som en extraordinar atgard och maste foregas av noggranna och
djupgaende 6vervaganden.

! Se hir féor Amnestys yttrande dver betinkandet Féreningsfrihet och terroristorganisationer (2021:15).
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Det nu aktuella forslaget att infora ett deltagandebrott innebar inte enbart begransningar av
grundlaggande fri- och rattigheter som finns i regeringsformen. Innehallet i den foreslagna
bestimmelsen begransar rattigheter i den europeiska konventionen angaende skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och FN:s konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen), som bada géller som lag i Sverige. Yttrandefriheten &r en
langtgaende frihet i bada dessa konventioner och det maste darfor goras en uppdaterad provning av
de foreslagna reglernas forenlighet med internationell ratt.

Utvidgningen av tillampningsomradet for straffbestammelsen om offentlig uppmaning till att dven
omfatta deltagandebrottet innebér en inskrankning av den grundlagsskyddade yttrandefriheten och
informationsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regeringsformen och artikel 10
Europakonventionen.

For att en inskrankning av yttrandefriheten ska fa ske pa det sitt som foreslds maste den framsta som
bade nédvandig och proportionerlig. Detta kraver noggranna 6vervaganden, vilket enligt Amnesty
tycks saknas i promemorian. Det kan ocksa noteras att den foreslagna kriminaliseringen inte heller ar
nagot som terrorismdirektivet kraver. Viktigt i detta sammanhang &r en beskrivning av
gransdragningen mellan otillaten propaganda och tillatna opinionsyttringar.

Undantagsbestdimmelse

Utredningen noterar att det finns ett antal handlingar som objektivt sett kan framsta som stodjande
for terroristorganisationens verksamhet, och alltsa traffas av det preciserade deltagandebegreppet,
men som inte kan betraktas som straffvarda.

Amnesty International instammer i utredningens bedémning och ser positivt pa att utredningen har
tagit till sig synpunkter, inte minst fran civilsamhallet, angaende behovet av ett undantag.

Utredningen klargor att exempelvis vissa journalistiska metoder (sdsom wallraffning), situationer dar
det saknas alternativ till verksamhet som objektivt stoder en terroristorganisation och sjukvard som
bedrivs i enlighet med den internationella humanitara ratten ska undantas fran kriminaliseringen.
Amnesty International instammer i den bedémningen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis framhaller Amnesty International behovet av att genomfora en mer
genomgaende granskning och analys av forslaget om inférandet av ett deltagandebrott. Detta
eftersom det aktuella férslaget riskerar att inskréanka ett antal langtgaende friheter, som aterfinns
saval i Sveriges grundlag som i internationella konventioner som Sverige ar bunden av.

Detta yttrande ar upprattat i samrad med Amnestys specialgrupp Folkrattsjuristerna.
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