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Yttrande 6ver remissen ”’Straff fér deltagande i en
terrororganisation”, (Ds 2022:6)

Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget att infora ett sarskilt
straffansvar for deltagande i en terrororganisation och vill med anledning av detta framfora
foljande synpunkter.

Forsvarshogskolan vialkomnar regeringens ambition att stirka arbetet mot terrorism da den
utgor en synnerligen allvarlig form av brottslighet som inte bara ar systemhotande till sin natur
utan som orsakar manskligt lidande och utgér ett hot mot internationell fred och sdkerhet. Den
paverkar aven nationell sikerhet samt majligheter till utveckling och demokrati. Det finns ett
stort behov for svenska brottsbekdmpande myndigheter att pa ett effektivt satt kunna agera
mot sddan brottslighet. Ett forbud mot deltagande i en terrororganisation innebar fér svensk del
en dndring av den grundlagsskyddade foreningsfriheten i 2 kap. 1§ forsta stycket RF som i
dagslaget endast medger inskrankningar i foreningsfriheten nar det giller sammanslutningar
vilkas verksamhet dr av militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pa
grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande. I utredningen framhalls att
den tar sin utgdngspunkt i den grundlagsindring i detta avseende som forslogs av 2020 ars
grundlagskommitté vilket utmynnande i propositionen Foreningsfrihet och
terroristorganisationer (prop.2021/22:42) och som innebar att det gors ytterligare
inskrdankningar i féreningsfriheten i syfte att mer effektivt kunna bekdmpa deltagande i
terrororganisationer.

Forsvarshdgskolan delar utredningens analys att all bekdmpning av terrorbrottslighet maste
beakta réttsstatens krav samt de folkrattsliga och humanitarrattsliga krav som stalls for att
kunna gora inskrankningar i enskilda individers fri-och rattigheter som kan komma att
paverkas av en strangare terrorlagstiftning. I utredningen redogors pa ett tydligt satt for de
overvagande skal som ligger till grund for behovet att straffbeldgga deltagande i
terrororganisationer. Forsvarshogskolan delar dirmed utredningens syn gillande behovet av
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att straffbeldgga deltagande i terrororganisation for att kunna foérebygga, forhindra och
bekdmpa terrorism.

Forsvarshogskolan delar vidare utredningens forslag om en ny straffbestaimmelse i
terroristbrottslagen (2022:000) som omfattar den som deltar i verksamheten i en
terrororganisation pa ett sitt som ar dgnat att frimja, starka eller understddja en
terrororganisation som anges i 3 § i lagen. Den dar angivna definitionen av en
terrororganisation bestar i att det handlar om en sammanslutning av personer som begar
sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling, eller
medverkan till sidan brottslighet.

[ forfattningskommentaren till den féreslagna lagen om straffansvar for deltagande i en
terrororganisation redogors for vad som kan anses utgora deltagande i sddan verksamhet. Det
forutsatts krava en konkret knytning till organisationen dar en person agerar for
organisationens rakning eller inom ramen for denna organisation. Det kan handla om att en
person agerar pa uppdrag av organisationen eller har stillt sig under den organisationens
ledning, att personen stillt sina tjinster till forfogande for en terrororganisation, har svurit
trohet till en organisation, lamnat information eller vagledning, lamnat material eller utrustning
till organisationen eller deltagit i utbildning eller traning anordnad av den. Utredningen ndmner
vidare andra aktiviteter som skulle kunna utgora deltagande beroende pa vilken typ av
terrororganisation det handlar om. [ vissa organisationer kan det handla om att forbereda
attentat, men det kan dven besta i informationsinhdmtning, administration av digitala kanaler
och propaganda. Att ansvara for logistik sdsom anordnande av bostider, utrustning och tjanster,
laga mat samt ansvara for transporter skulle ocksa falla inom straffbestimmelsens
tillampningsomrade.

Forsvarshogskolan anser att gransdragningen for vad som ska anses som deltagande i
straffrattslig bemarkelse kan blir svar att fastsla pa grund av de olika organisationernas typ och
verksamhet och att det kan finnas en risk i att det inte med tillrdacklig tydlighet framgar vilken
verksamhet som ska anses som deltagande och diarmed straffbart. I samtliga
gransdragningssituationer ar det emellertid i slutandan upp till domstol att bedéma det enskilda
fallet. Dock forefaller det rimligt att dra gransen nedat nagonstans, vilket aven forslas i
utredningen, och undanta vissa aktiviteter som inte pd samma konkreta sitt som ovanndmnda
aktiviteter framjar, starker eller understddjer terrororganisationer. Exempel pa sadana
aktiviteter som darfor faller utanfor den forslagna straffbestimmelsens tillampningsomrade ar
att enbart uttrycka asikter eller sympatier till forman for en terrororganisation eller dess
ideologi. Férsvarshogskolan instimmer darfor i utredningens slutsatser avseende
gransdragningsaspekten i denna fraga.

Forslaget innefattar dven ett undantag som innebér att en garning inte ska utgoéra brott, &ven om
den objektivt sett uppfyller kriteriet for deltagande enligt den foreslagna lagen, om den med
hansyn till omstindigheterna ar forsvarlig. Exempel pa sddana forsvarliga handlingar som kan
bli aktuella for undantaget dr vissa journalistiska metoder och sjukvard som bedrivs av
opartiska humanitira organisationer i konfliktomraden. Aven omhindertagande av egna barn
och att skota det egna hushallet forslas omfattas av detta undantag. Undantagen ar rimliga mot
bakgrund av Europakonventionens skydd for de manskliga fri-och rattigheterna samt den
humanitéra ratten som innebar rattigheter och skyldigheter for sjukvardspersonal under
vdpnad konflikt. Férsvarshogskolan valkomnar att man i utredningen beaktat dessa hansyn mot
bakgrund av géllande internationella regelverk och delar darfér utredningens slutsatser i detta
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hédnseende kring vilka handlingar som maste anses falla inom forsvarlighetsundantaget och har
inga ytterligare synpunkter i denna fraga.

En fraga som daremot skulle behdva belysas ytterligare ror domsratt och tillimpning av
universell jurisdiktion for deltagande i en terrororganisation. Det star klart att for terrorbrott
som omfattas av de internationella terroristkonventionerna kan nationella domstolar tillampa
universell jurisdiktion enligt principen aut dedere aut judicare. Daremot ar rattslaget mer oklart
om universell jurisdiktion kan tillimpas pa andra narliggande brott sdsom deltagande i en
terroristorganisation. Denna frdga hade behovt beaktas mer grundligt i utredningen.

[ utredningen forslas dven andra dndringar till f6ljd av den foreslagna lagen om deltagande i en
terrororganisation, sdsom i bestimmelserna om samroére med en terrororganisation samt
avseende finansiering av offentlig uppmaning och rekrytering till deltagande samt att finansiera
en resa i syfte att delta i en terrororganisation.

Utredningen foreslar dven att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavlasning ska fa anvandas vid en forundersokning av deltagandebrott. Detsamma galler
undantaget fran skyldigheten att underratta den som ar eller har varit misstankt om att ett
hemligt tvangsmedel har anvants. Lagen (20907:979) om atgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott och lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet ska vara
tillampliga pa grovt deltagandebrott. Forsvarshogskolan delar utredningens forslag och har inga
ytterligare kommentarer i dessa hinseenden.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshégskolans prorektor Malena Britz, efter
foredragning av Jur.kand. Paula Silfverstolpe. I beredningen har Jur. doktor Marika Ericson samt
doktor Magnus Ranstorp deltagit.
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