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Straff for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2022:6)

Dnr Ju2022/01335

Hovritten stiller sig i allt visentligt bakom promemorians bedémningar och
forslag, men anfor féljande synpunkter.

Behovet av ett deltagandebrott (avsnitt 5)

I promemorian gors bedomningen att inférande av ett sarskilt straffansvar
for deltagande i en terroristorganisation skulle vara ett effektivt satt att
forebygga, forhindra och bekdmpa saddant deltagande. Med tanke pa den typ
av girningar som bestammelsen tar sikte pa ifrdgasitter hovratten den
slutsatsen. Men hovritten anser att det inda finns goda skal for den
foreslagna kriminaliseringen, med hanvisning till det som i 6vrigt fors fram i
promemorian.

Deltagandebrottets avgrinsning (avsnitt 7.2)

Savil det foreslagna deltagandebrottet som det tidigare inférda samrores-
brottet avser handlingar som ar dgnade att frimja, stiarka eller understodja
en terroristorganisation. Aven om samréresbrottet foreslas bli subsidiart i
forhallande till deltagandebrottet, forutser hovritten att det kommer att
uppsta svarigheter i rattstillampningen vid avgriansningen mellan de bada
bestammelserna.

Att tillampningsomrédet for straffbestimmelserna 6verlappar berors i
promemorian. De svérigheter som kan forutses vid tillimningen av
bestimmelserna bor, enligt hovratten, uppméarksammas ytterligare vid den
fortsatta beredningen. Enligt hovratten bor det dé ocksé Gverviagas om det
vore mer andamaélsenligt att i stillet infora en enda straffbestimmelse, som
tar sikte pa deltagande savil som annat samrore. Girningens allvarlighet
skulle da kunna hanteras inom ramen for en gemensam straffskala.
Maximistraffet for grovt brott borde i sddant fall motsvara det som foreslas
for deltagandebrottet.

Straffskalor och pafoljdsval (avsnitt 7.4)

Terrorismdirektivet stiller krav pd medlemsstaterna att gora det straffbart
att leda en terroristgrupp och att inféra ett maximistraff om minst femton &r
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for ett sddant brott (artikel 4 a och artikel 15.3). Promemorian foreslér att en
sarskild straffskala infors i deltagandebestimmelsen for garningar som
inneburit att gdrningsmannen har lett en terroristorganisation.

En bestimmelse med en straffskala som gér utéver den ordinarie
straffskalan dr en ovanlig konstruktion. Promemorians skal for den valda
l6sningen dr inte 6vertygande. Enligt hovratten framstar det som mer
naturligt, 6verskadligt och enhetligt att infora en sarskild straffbestimmelse
avseende ledande av en terroristorganisation.

En sédan sérskild straffbestimmelse skulle ocksa innebéra en tydligare
avgransning mellan den situationen att nigon lett en terroristorganisation
och att ndgon intagit en central roll i den. Det senare utgor enligt forslaget en
kvalifikationsgrund for grovt brott med ordinarie straffskala. Begreppen ar
mycket niraliggande och kan forvintas medfora gransdragningsproblem.
Det ar déarfor onskvart att lagstiftaren sa tydligt som mojligt skiljer mellan
situationerna.

I vart fall bor den sirskilda straffskalan for att leda en terroristorganisation
regleras i ett eget stycke i deltagandebestdmmelsen.

Aven om straffskirpningsgrunden i 12 § i den foreslagna terroristbrottslagen
inte varit féremal for utredarens uppdrag, vill hovratten framhalla att det
framstar som lampligare att placera straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2 §
brottsbalken. Det ar vid brott enligt andra lagar som straffskarpnings-
grunden dr tankt att tillimpas och det skulle bli mer 6verskadligt om den
fanns i brottsbalkens katalog 6ver andra sddana grunder.

Denna remiss har handlagts av hovrittspresidenten Anders Hagsgérd,
hovrittsradet Mia Schenck Blomqvist, lagmannen Lars Bjurstam och tf.
hovrattsassessorn Josefine Midander, referent.
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