REMISSYTTRANDE

Datum Dnr
2022-08-03 2022/2649
Regeringskansliet
Justitiedepartementet

[ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se.]

Promemorian Straff for deltagande i en terroristorganisation
(Ds 2022:6)
(Departementets diarienummer Ju2022/01335)

I promemorian foreslés att det ska inforas ett sarskilt straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation. Straffansvaret for flera andra brott som
har samband med terrorism foreslas dven utvidgas med anledning av
deltagarbrottet. Det foreslds bland annat att det ska vara straffbart att
offentligt uppmana till deltagande i en terroristorganisation.

Det dr idag straffbart att offentligt uppmana till samtliga av de brott som
omfattas av terroristbrottslagen (2022:666). Jag har viss forstaelse for att
utredaren darfor anser att det finns skél att lata dven det foreslagna
deltagarbrottet omfattas av straffbestimmelsen om offentlig uppmaning till
terrorism. Enligt min mening &r dessa skél dock 1 sig inte tillrdckliga for att
forslaget i denna del ska kunna godtas.

Utvidgningen av tillimpningsomradet for straftbestimmelsen om offentlig
uppmaning till att &ven omfatta deltagarbrottet innebér en inskrankning av
den grundlagsskyddade yttrandefriheten och informationsfriheten enligt

2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regeringsformen.

For att en inskrdankning av yttrandefriheten ska fa ske pa det sitt som
foreslas maste den framsta som bade nddvandig och proportionerlig. Detta
kraver noggranna dvervdganden, vilket saknas i promemorian. Jag noterar
hérvid att den foreslagna kriminaliseringen inte heller &r ndgot som
terrorismdirektivet kréver. I promemorian saknas ocksa tydliggéranden av
vilka yttranden som anses falla in under det straffbara omradet och vilka
som inte gor det. Konstaterandet i promemorian om att offentlig uppmaning
till deltagarbrottet redan ar straftbart genom brottsbalkens bestimmelser om
uppvigling till brott dr inte tillrdckligt klargérande. Jag saknar ocksa
resonemang kopplade till det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet
med beaktande av bl.a. exklusivitetsprincipen (1 kap. 9 § tryckfrihetsférord-
ningen och 1 kap. 14 § yttrandefrihetsgrundlagen). I det ssmmanhanget
maste ocksd grundlagarnas brottskatalog, sérskilt tryck- och yttrandefrihets-
brottet uppvigling, genomgés for att man ska fa en fullstidndig bild av
kriminaliseringens konsekvenser

Den otydlighet som finns betrdffande vad som ska anses utgora straffbar
propaganda gor att forslaget framstér som sérskilt problematiskt ur tryck-
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och yttrandefrihetssynpunkt. Det sdger sig sjélvt att oavsett om propagandan
ska kvalificeras som uppvigling eller offentlig uppmaning till deltagande 1
terroristorganisation kan en oklarhet kring vad som ér straffbart verka
avskriackande pa ett sédtt som 1 praktiken begransar friheter som ér
grundléggande for vart demokratiska statsskick.

Jag efterlyser alltsd en beskrivning av grinsdragningen mellan otillaten
propaganda och tillatna opinionsyttringar och darutdver en underbyggd
bedomning av om forslaget dr forenligt med den ndmnda grundlags-
regleringen och dven Europakonventionens krav. I avsaknad av en sddan
beredning anser jag att forslaget inte kan genomforas.

Arendet har foredragits av Emma Sjoberg. I drendets beredning har dven
byracheferna Martin Mork och Daniel Kjellgren deltagit.
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