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Svenska Rdda Korsets yttrande dver promemorian Straff
for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2022:6)

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter
Svenska Rdda Korset

e valkomnar och lyfter vikten av utredningens uttryckliga undantag for
opartiska humanitéra organisationers arbete,

e delar utredningens beddmning att en kriminalisering maste utformas
sa att den inte kommer i konflikt med den internationella humanitara
ratten,

e [|yfter vikten av utredningens uttryckliga undantag for
sjukvardspersonal som utfor vard enligt medicinskt etiska principer i
vapnad konflikt,

e paminner om vikten av att aven i den fortsatta lagstiftningsprocessen
tydligt beakta forpliktelserna under den humanitdra ratten,

o staller sig kritiska till utredningens slutsats att sjukvard som utfors
enligt medicinsk etik bor straffbeldggas under bestammelsen i

situationer nar det inte langre rader vapnad konflikt.
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Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korset ar en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér
organisation vars uppdrag ar att forhindra och lindra méanskligt lidande,
skydda liv och halsa och att sékerstélla respekt for varje ménniskas vérde —
sérskilt under vapnade konflikter, kriser och andra nddsituationer. | enlighet
med den humanitdra ratten och Internationella rodakors- och
rédahalvmanerorelsens stadgar, har Svenska Roda Korset ett sarskilt uppdrag
att stodja staten i att sprida kunskap om och sékerstélla respekt for den

internationella humanitéra réatten och skyddsemblemen.

Svenska Roda Korset tar inte stéllning i sak kring Sveriges anti-
terroristatgarder men mot bakgrund av vart uppdrag vill varna om att svensk

lagstiftning inte riskerar att:

o straffbeldgga opartiska humanitédra organisationers verksamhet eller
finansiering av sadan verksamhet; eller

e urholka den internationella humanitara rattens bestammelser.

Utan tydliga undantag for opartiska humanitara organisationers
verksamhet riskerar atgarder riktade mot terrorism att ha negativa effekter for
dessa organisationers mojlighet att pa ett neutralt, opartiskt och sjélvstandigt
satt mota humanitdra behov hos manniskor som drabbas av vépnad konflikt
eller andra valdsamma situationer. Réda Korsets neutralitet, opartiskhet och
sjalvstandighet ar avgdrande for att sakerstalla tilltrade till omraden dar det
pagar vapnad konflikt eller pa annat sétt en valdsam situation. Om dessa

principer ifragasétts, hotas grunden for var humanitéra verksamhet.
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Den humanitéra rétten har utvecklats i syfte att humanisera krigféringen for
att begransa det lidande som vépnade konflikter orsakar for saval civila som
stridande. Den innehaller regler som bade skyddar vissa personer och objekt,
och som begréansar vilka stridsmedel och stridsmetoder som far anvéndas.
Grundldaggande &r att de stridande parterna ska rikta sina stridshandlingar mot
motpartens militara formaga. Om garningar, som under vapnade konflikter
regleras av den humanitéra réatten och inte strider mot denna, férbjuds och
straffbeldggs i den nationella ratten riskerar den humanitara ratten att
undermineras. Detta pa grund av att incitament att efterleva den humanitéra
rattens forbud, t.ex. vad galler det férbudet mot angrepp mot civila som inte

direkt deltar i stridigheterna, minskar.

Svenska Roda Korset vill paminna om att vi utifran samma utgangspunkter
lamnat yttranden och kritik i forhallande till foljande lagforslag gallande

terrorism-lagstiftning:

e ”Foreningsfriheten och terroristorganisationer”, SOU 2021:15

e "En ny terroristbrottslag”, SOU 2019:49

o ”Ett sérskilt straffansvar for deltagande 1 en terroristorganisation”, Ds
2017:62

e 7Ett sdrskilt straffansvar for samrore med en terroristorganisation”,
Ju2019/01919/L5

e “Genomforande av vissa straffrattsliga ataganden for att forhindra och
bekdmpa terrorism”, SOU 2017:72

o “Straffrittsliga atgdrder mot deltagande i en vdpnad konflikt till stod
for en terroristorganisation”, SOU 2016:40

e Straffrattsliga atgirder mot terrorismresor”, SOU 2015:63
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Vara remissvar pa ovan finns tillgangliga pad www.rodakorset.se/om-

oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/  och/eller genom att kontakta

folkratt@redcross.se.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Angaende opartiska humanitara organisationers verksamhet

Svenska Roda Korset valkomnar att det foreslas (s. 149) att det tydligt ska
framga av forfattningskommentaren att den verksamhet som bedrivs av
opartiska humanitéra organisationer inte innebér att dessa organisationer eller
deras medarbetare deltar i en terroristorganisation aven om deras insatser,

direkt eller indirekt, skulle kunna komma en terroristorganisation till godo.

Detta tydliga undantag &r helt nddvéndigt for att sékerstélla att opartiska
humanitara organisationer ska kunna uppfylla sitt uppdrag att bistd och
skydda ménniskor i ndd. Detta ar forenligt med den humanitéra réatten och
beslut av  staterna vid de Internationella  rddakors-  och
rodahalvmanekonferenserna. Detta &r &ven i linje med den preambulara
paragrafen 38 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekadmpande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 2002/475/RIF och om andring av radets beslut 2005/671/RIF och
andra instrument som namns i utredningen. Att ett sddant undantag ar tydligt
uttryckt i den fortsatta lagstiftningsprocessen, likt i utredningens forslag (s.
149-150), ar darfor centralt.
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Svenska Roda Korset har kontinuerligt framfort i vara remissvar (se
hanvisning till dessa i inledande avsnittet ovan) att ett tydligt undantag for
opartiska humanitdra organisationers verksamhet i svensk lagtext kring anti-
terroristatgarder skulle bidra till ytterligare tydlighet kring vikten av att det
opartiska humanitdra uppdraget inte kriminaliseras. Detta skulle dven vara
gott exempel som andra stater kan ta efter i syfte att underlatta for opartiska

humanitéra organisationers verksamhet att hjalpa méanniskor i nod.

Angaende kap 6 om forhallandet mellan den svenska regleringen av
terrorism och den internationella humanitara réatten

Svenska Roda Korset valkomnar resonemanget kring forhallandet mellan de
foreslagna lagandringarna och den internationella humanitara ratten samt
bedémningen att ”en kriminalisering maste utformas sa att den inte kommer

I konflikt med den internationella humanitéra ratten” (s. 77 ff.).

Som namns i den remitterade utredningen (s. 154-155) ska, i enlighet med
den humanitéra ratten, ingen under nagra omstandigheter straffas for att ha
utfort sjukvardsuppgifter som ar forenliga med medicinska etiska principer,
oberoende av vem som kommer i atnjutande av varden. Personer med
uppgifter inom sjukvarden ska inte heller tvingas utfora handlingar som
strider mot medicinska etiska principer eller tvingas avsta fran handlingar
som krévs i enlighet med dessa principer. Vi valkomnar darfor aven det
uttryckliga undantag for sjukvardspersonal som foreslas (s. 150) for att

skydda sjukvardsuppdraget i vapnad konflikt.

Svenska Rdda Korset har i sina tidigare yttranden kring anti-terroristatgarder
lyft vikten av att terrorismlagstiftningen inte kriminaliserar sadana handlingar
som regleras av den humanitdra ratten och som sker pa ett sétt att de inte

strider mot den internationella humanitara réatten da det, sdsom utredningen
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namner, finns “en pataglig risk for att de stridandes incitament att félja den
internationella humanitara rattens forbud” pa sa satt “minskar och att en sadan
utveckling riskerar att leda till att civila i stérre omfattning utsatts for angrepp”
(s.78). Trots att den humanitara rétten inte i sig innebar ett hinder for att inféra
en bestammelse som kriminaliserar deltagande i en terroristorganisation vill
vi betona att det finns skal att i den fortsatta lagstiftningsprocessen, likt sdsom
utredningen gor i kap 6 (s. 77-80), paminna om och utveckla resonemangen
kring Sveriges forpliktelser att framja och uppratthalla respekten for den

humanitara ratten.

Angaende sjukvardsuppgifter i fredstid

Utredningen for ett resonemang kring vikten av att skydda
sjukvardsuppdraget i véapnad konflikt. | det sammanhanget anfors
att "bedomningen blir dock annorlunda om det inte rader vépnad konflikt” (s.
155). Svenska Rdda Korset stéller sig kritiska till denna slutsats. Den
humanitara rattens regler som skyddar sjukvardsuppdraget &r visserligen inte
tillampliga om det inte rader vapnad konflikt. Daremot finns fortsatt behov
av att skydda sjukvardsuppdraget dven i fredstid. Bland annat har FN:s
Generalférsamling i sin resolution 37/194 lyft sin 6vertygelse att ingen, under
nagra omstandigheter, ska straffas for att ha utfort sjukvardsuppgifter i

enlighet med medicinsk etik.

Tillgangen till sjukvard i omraden som drabbas av vapnad konflikt ar viktig
aven den dag konflikten ar Gver. Svenska Roda Korset har svart att se
straffvardet i att utfora sjukvardsuppgifter i enlighet med medicinsk etik i den
situationen. Vi ser i stéllet en risk att en sadan reglering kan skapa osékerhet
kring om sjukvardsuppgifter kan straffbelaggas fran en dag till en annan och

darigenom komma att forsvara tillgangen till sjukvard i drabbade omraden.
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Da bedémningen av nar en vapnad konflikt rader dessutom inte alltid ar, eller
kan antas vara, uppenbar for de som utévar sjukvardsuppgifter blir rattslaget
mycket osékert. Vi foreslar darfor att man tydligt undantar all sjukvard som
utfors i enlighet med medicinsk etik, oavsett om det rader vapnad konflikt

eller inte.

Martin Arnlév

Generalsekreterare
Svenska Roda Korset



