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Remissyttrande over Ds 2022:6, Straff for deltagande i
en terroristorganisation

I promemorian foreslas att det ska inforas ett sarskilt straffansvar f6r
deltagande i en terroristorganisation. Straffansvaret for flera andra
brott som har samband med terrorism foreslds aven utvidgas med
anledning av deltagarbrottet. Det foreslas bland annat att det ska vara
straftbart att offentligt uppmana till deltagande i en

terroristorganisation.

Sveriges Domareforbund yttrar sig Over remitterade forslag
huvudsakligen utifran rittssikerhetsaspekter och hur de remitterade

forslagen paverkar det arbete domarkaren har att utféra.

Sveriges Domareférbund vill anféra féljande synpunkter pa forslagen.


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se

Avsnitt 5

Domaretérbundet ifragasitter 1 och for sig inte behovet av den foreslagna
kriminaliseringen. Domaretérbundet delar ocksa bedomningen att varje

form av deltagande som innebir ett stod f6r organisationen ar straffvart.

I promemorian gors bedomningen att inférande av ett sirskilt stratfansvar
ar ett effektivt sitt att forebygga, forhindra och bekimpa deltagande i
terroristorganisationer. Med tanke pa den typ av garningar som

bestaimmelsen tar sikte pa kan den slutsatsen ifragasattas.

Avsnitt 7.2

En utgangspunkt ska enligt forslaget vara att lagstiftningen om terrorism
inte ska tillimpas 1 fraga om handlingar som exempelvis begas av
motstandsrorelser som 1 totalitara stater arbetar for infGrandet av ett
demokratiskt samhallsskick. I vissa fall kan det dock, enligt vad som
aterges 1 promemorian, finnas skl att lata den svenska
terroristlagstiftningen fa verkan dven nir det giller handlingar som begas
av sadana eller liknande rorelser 1 linder som inte kan betraktas som
demokratiska. Domareférbundet anser att den slutsatsen ar problematisk

och att den bor belysas ytterligare.

Anklagelser om kopplingar till terrorism anvands ocksa 1 vissa linder som
en metod fOr att krympa det demokratiska utrymmet eller f6r att motverka
politiskt motstind. Det finns darfor skal att uppmarksamma och ytterligare

analysera vilka konsekvenser inférandet av det foreslagna



deltagandebrottet kan fa i det internationella samarbetet dar krav pa dubbel

straftbarhet stills upp, exempelvis i utlimningsirenden.

I promemorian anges att definitionen av begreppet “terroristorganisation”
har ett vitt tillimpningsomrade och att den limnar ” utrymme for de
avvagningar som behover goras angiende motstandsrorelser som 1
diktatoriska eller totalitira stater eller styrelseskick arbetar f6r ett inférande
eller ett dterupprattande av ett demokratiskt samhaille och aven nar det

galler sammanslutningar som bedriver blandad verksamhet.”

Uttalandet belyser de politiska aspekter som aktualiseras och de
grinsdragningssvarigheter som kan uppkomma i enskilda fall och som
overlaimnas till domstolarna att 16sa. Det kravs ytterligare analys och
vigledning i tillimpningsfragor nir det giller begreppet

terroristorganisation innan forslaget genomfors.

Avsnitt 7.5

Savil det foreslagna deltagandebrottet som det tidigare inforda
samroresbrottet avser handlingar som édr dgnade att fraimja, stirka eller
understddja en terroristorganisation. Aven om samréresbrottet foreslas bli
subsidiart 1 férhallande till deltagandebrottet, finns det en risk for att det
kommer att uppsta svarigheter 1 rittstillimpningen vid avgrinsningen
mellan de bada bestimmelserna. Méjligen kan de bada bestimmelserna

foras samman i1 en enda straffbestammelse.



Avsnitt 8

Domaretérbundet ifragasitter om det finns tillriackliga skal att lata dven det
toreslagna deltagarbrottet omfattas av straftbestimmelsen om offentlig
uppmaning till terrorism. Forslaget har inte sin grund 1 vara internationella
ataganden och omfattas inte av de krav pa kriminalisering som féljer av

terrorismdirektivet.

Forslaget innebir en begrinsning av den grundlagsskyddade
yttrandefriheten och informationsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1
och 2 regeringsformen. Utredningen i promemorian visar inte att en

inskrinkning dr nédviandig och proportionerlig.

Forslaget riskerar att leda till svara grainsdragningsproblem 1 férhallandet
mellan de kriminaliserade yttrandena och tillitna opinionsyttringar. Med
hinsyn till att nagra andringar inte heller ska goras i
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen kan forslaget dven
leda till gransdragningsfragor i forhallande till det grundlagsskyddade

omradet.

Domaretérbundet kan mot den nu angivna bakgrunden inte stilla sig

bakom att forslaget genomfors.

I 6vriga fragor har Domareférbundet inte nagra synpunkter att framfora.

Hanna Werth

Ordfoérande 1 Sveriges Domareforbund



