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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds vissa dndringar i inkomstskattelagen
(1999:1229) nir det géller inkomstslagen tjanst och niringsverksamhet
samt en dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel.

For formén av inte offentligt finansierad tandvard i Sverige och av
tandvard utomlands foreslas att skattefriheten slopas. Som en konsekvens
av detta foreslas dven att avdragsforbudet slopas for sadana utgifter 1
inkomstslaget néringsverksamhet.

Vidare foreslas att avdragsritten begrdnsas for ersédttning som ldmnas
vid 6vertagande av ansvaret for pensionsutfistelser. Erséttning skall dras
av om Overtagandet sker vid Overgdng av ndringsverksamhet mellan
arbetsgivare och den nya arbetsgivaren Overtar ansvaret for pensions-
utfistelserna. 1 det sammanhanget foreslds ocksa en utvidgning av
skattskyldigheten till avkastningsskatt till att omfatta pantréttshavare i
vissa fall.

Slutligen foreslés att skattefriheten for beloningar vid avsljande eller
gripande av brottslingar utvidgas till att omfatta erséttning till den som
har bidragit till att forebygga brott eller att tillgdngar tas 1 beslag.

De nya bestdmmelserna foreslds, med visst undantag, trdda i kraft den
1 januari 2004.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 30 §, 11 kap. 18 §, 16 kap. 22 § och
28 kap. 26 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Foljande ersdttningar dr skatte-
fria:

— hittelon,

—ersdttning till den som har
rdddat personer eller tillgadngar i
fara, och

— erséttning till den som har bi-
dragit till att personer som har be-
gétt brott avslgjas eller grips.

30§

Foljande ersdttningar &r skatte-
fria om de inte hdinfor sig till an-
stdllning eller uppdrag:

1. hittelon,

2. erséttning till den som har
rdddat personer eller tillgangar i
fara, och

3. erséttning till den som har bi-
dragit till eller avsett att bidra till

— att forebygga brott,

—att personer som har begitt
brott avslojas eller grips, eller

— att foremal tas i beslag.

11 kap.

Forman av hilso- och sjukvérd
eller tandvard skall inte tas upp
om forménen avser

—vard 1 Sverige som inte &r
offentligt finansierad, och

— vérd utomlands.

18 §

Formén av hilso- och sjukvard
skall inte tas upp om formanen
avser vard i Sverige som inte dr
offentligt finansierad eller vérd
utomlands.

Foljande formaner skall inte heller tas upp

— ldkemedel vid vard utomlands,

— foretagshélsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,

— vaccination som betingas av tjansten, och

— tandbehandling som har bedémts som nodvéindig med hénsyn till
tjdnstens krav for forsvarsmaktens submarina eller flygande personal och
for andra med i huvudsak liknande arbetsforhéllanden.

16 kap.

Utgifter for sddan hilso- och
sjukvard eller tandvard i1 Sverige
som inte dr offentligt finansierad
far inte dras av. Utgifterna skall

22§

Utgifter for sddan hilso- och
sjukvdrd 1 Sverige som inte &ir
offentligt finansierad far inte dras
av. Utgifterna skall dock dras av



dock dras av om de avser en
anstilld, en enskild niringsidkare
eller en deldgare i ett svenskt
handelsbolag som inte omfattas av
den offentligt finansierade varden
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring eller négon annan
svensk forfattning.

Utgifter for hilso- och sjukvard,
tandvard och ldkemedel utom-
lands skall dras av om de upp-
kommit vid insjuknande i samband
med tjdnstgdring utomlands.

om de avser en anstilld, en enskild
niringsidkare eller en deldgare i
ett svenskt handelsbolag som inte
omfattas av  den  offentligt
finansierade varden enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring
eller ndgon annan svensk forfatt-
ning.

Utgifter for hdlso- och sjukvard
och ldkemedel utomlands skall
dras av om de uppkommit vid
insjuknande i1 samband med tjénst-
gbring utomlands.

28 kap.

Ersdttning som ldmnas till den
som tar Over ansvaret for pen-
sionsutféstelser skall dras av.

26 §

Ersdttning som ldmnas vid dver-
tagande av ansvaret for pensions-
utfistelser skall dras av om

1. overtagandet sker vid over-
gang av ndringsverksamhet mellan
arbetsgivare, och

2. den nya arbetsgivaren overtar
ansvaret for pensionsutfdstelserna.

Ersdttning som en skattskyldig far for att ta 6ver ansvaret for pensions-

utfastelser skall tas upp.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gdngen
vid 2005 ars taxering. De nya bestimmelserna i 28 kap. 26 § tillimpas
dock pa avtal om Overtaganden av pensionsutfdstelser som ingéatts efter

den 25 september 2003.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt dr

1. svenska livforsdkringsforetag,

2. utldndska livforsakringsforetag som bedriver forsdkringsrorelse fran
fast driftstélle 1 Sverige,

3. understddsforeningar som bedriver till livforsékring hdnforlig verk-
sambhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m.,

5. arbetsgivare som 1 sin balansrdkning redovisar pensionsutfistelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m. eller i sddan delpost som avses i 8 a § samma lag,

6. obegransat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegrénsat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsdkring som &dr meddelad i forsdkringsrorelse som inte
bedrivs fran fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsdkring som anses som pensionsforsidkring enligt 58 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Med innehavare av en sadan
forsdkring som avses i forsta
stycket 7 a likstdlls den som har
pantrdtt i forsdkringen, om ingen
annan dr skattskyldig for forsdk-
ringen enligt denna lag.

Bestdimmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsdkring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 érs &lder och
som inte dr aterkopsbar.

Denna lag trdder i kraft den 31 december 2003 och tillimpas forsta
gangen vid 2005 ars taxering.

" Senaste lydelse 1999:1264.



3 Arendet och dess beredning

I en promemoria som utarbetats inom Finansdepartementet under véren
2003 foreslas att skattefriheten for forman av inte offentligt finansierad
tandvard i Sverige, och forman av tandvéard utomlands slopas. Som en
konsekvens av detta foreslas i promemorian dven att avdragsforbudet tas
bort for sddana utgifter i inkomstslaget naringsverksamhet.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga I och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En
remissammanstéllning finns tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2003/2981).

[ en annan promemoria som utarbetats inom Finansdepartementet
under viren 2003 foreslas att avdragsrétten for ersidttning som ldmnas vid
Overtagande av ansvar for pensionsutfistelser begridnsas till att avse
ersittning for utfédstelser som har tryggats med avdragsritt. Det foreslas
ocksa 1 promemorian att en motsvarande begransning i beskattningen av
ersittningen hos mottagaren infors.

En sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga 4 och
promemorians lagforslag finns 1 bilaga 5. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En
remissammanstéllning finns tillgédnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2003/3542).

Regeringen har i anslutning till remissbehandlingen av promemorian i
en skrivelse till riksdagen aviserat ett kommande forslag om begrians-
ningar 1 ndmnda avdragsrétt (skr. 2002/03:145). I anslutning till fore-
varande lagradsremiss har regeringen ldmnat ytterligare en skrivelse till
riksdagen (skr. 2003/04:14). 1 skrivelsen aviseras det forslag som nu
laggs fram 1 remissen.

Det forslag till fordndring som foreslds 1 lagrédsremissen avseende
pensionsutfistelser inklusive forslaget om &ndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt p&4 pensionsmedel har beretts under hand med Riks-
skatteverket, Sveriges Forsdkringsforbund och Lansforsdkringsbolagens
forening. I den mén synpunkterna under beredningen inte har beaktats
framgér detta sdrskilt under varje avsnitt.

Rikspolisstyrelsen har 1 en framstdllan till regeringen (dnr
Fi11995/5661) hemstillt om fortydliganden och dndringar av gillande rétt
avseende skatt pa tipspengar och ersittning till utomstdende provokator.
Framstillningen grundar sig pa vad som anforts i rapporten Aterkop och
betalning for information (RPS rapport 1994:9).

Inom Finansdepartementet har under varen 2003 utarbetats en prome-
moria som behandlar Rikspolisstyrelsens framstidllan. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 7 och promemorians lagforslag finns i
bilaga 8. Promemorian har remitterats till Rikspolisstyrelsen, Riksskatte-
verket och Sveriges Forsdkringsforbund. En remissammanstéllning finns
tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi1995/5661).

I lagradsremissen tas forslagen i promemoriorna upp till behandling.



4 Forman av tandvard

4.1 Gallande ritt

Loner, formaner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjdnst
skall enligt huvudregeln tas upp till beskattning. I 11 kap. 18 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) foreskrivs att formén av hilso- och sjukvard
eller tandvérd inte skall tas upp om formanen avser vard i Sverige, som
inte dr offentligt finansierad, eller avser vard utomlands. Fran beskattning
undantas dven sddan tandbehandling som har bedomts som nodvéandig
med hénsyn till tjdnstens krav for forsvarsmaktens submarina eller
flygande personal och for andra med i huvudsak liknande arbetsfor-
hallanden. Regeln fick sitt nuvarande innehdll ar 1995 (prop.
1994/95:182, bet. 1994/95:SkU25, rskr. 1994/95:371).

Till arbetstagaren utbetald erséttning for inte offentligt finansierad vérd
far enligt 16 kap. 22 § inkomstskattelagen inte dras av i arbetsgivarens
verksamhet. Enligt samma bestimmelse skall utgifter for vard utomlands
dras av om de uppkommit vid insjuknande under tjdnstgéring utomlands.

Med tandvard avses atgirder for att forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador i munhalan (1 § tandvardslagen [1985:125]).

Sedan prisregleringen pd vuxentandvard och specialisttandvard
avskaffades den 1 januari 1999 bestdms i forordningen (1998:1337) om
tandvardstaxa numera i huvudsak endast vilken tandvard som berittigar
till ersdttning och storleken pa den ersdttning som ldmnas frén
forsakringskassan for olika vardatgérder.

I lagen (1962:381) om allmén forsikring regleras vilka vardgivare som
ar berittigade till ersdttning for tandvard. Sadan vard som ges vid en
folktandvardsklinik eller vid en tandldkarhogskola som uppfyller vissa
kriterier eller annars ges genom det allménnas forsorg berittigar till
ersédttning frin den allménna forsdkringen. Ersdttning ldmnas ocksd om
varden ges hos en enskild néringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk
person, under forutsdttning att vardgivaren &r uppford pa en forteckning
som uppréttats av den allménna forsékringskassan.

En véardgivare som finns uppford pd en siddan forteckning hos
forsakringskassan kan genom anmélan till kassan begéra att bli avford
fran forteckningen.

I skattelagstiftningen finns inte ndrmare angivet vad som avses med
offentligt finansierad vérd. Utgéngspunkten for regleringen &r att den
offentligt finansierade varden bekostas av det allm@nna genom bl.a. den
allménna forsdkringen och andra offentliga finansieringssystem. Den inte
offentligt finansierade varden ligger alltsd utanfér det offentliga
finansieringssystemet och bekostas ofta genom privata sjukférsékringar.
Vid inforandet av skattefriheten for inte offentligt finansierad tandvard
ansags denna vara av begransad omfattning.

Enligt praxis betraktas tandvard som inte offentligt finansierad om en
tandldkare, som dr anknuten till forsdkringskassan, i det enskilda fallet
har avstatt fran ersittning fran forsikringskassan (RA 2002 ref. 2). I det
aktuella fallet hade tandldkaren kommit Overens med patientens
arbetsgivare om att avstd fradn erséttning fran forsdkringskassan.
Patientens arbetsgivare skulle std for hela vardkostnaden och kompensera



sig med ett s.k. bruttoloneavdrag. Eftersom tandvarden ansags vara inte
offentligt finansierad beskattades inte den anstéllde for forménen.

4.2 Andrade skatteregler for formén av tandvard

Regeringens forslag: Skattefriheten for forman av inte offentligt
finansierad tandvard i Sverige och av tandvard utomlands slopas. Som
en foljd av detta slopas dven avdragsforbudet for sddana utgifter i
inkomstslaget ndringsverksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet myndigheter, sdsom Riksforsdkrings-
verket, Socialstyrelsen och Riksskatteverket tillstyrker forslagen. Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Landsorganisationen i
Sverige tillstyrker ocksd forslagen. Svemskt Ndringsliv och bransch-
organisationer, dédribland Sveriges Privattandlikarforening och Tjdnste-
tandlckarforeningen avstyrker forslagen. Svenskt Naringsliv anser att
fordndringar 1 nuvarande regler bor ske utifrdn ett principiellt resone-
mang avseende hela hilso- och sjukvardens omrade. Flera av de ovriga
remissinstanser som avstyrker forslagen anfor dven att skattefriheten
bidrar till att forbattra tandvardsforsdkringen och att skattefri tandvard
bor vara lika angeliget som andra skattefria forméaner. Aven Ndrings-
livets ndmnd for regelgranskning avstyrker forslagen och anfor att
promemorian saknar en beskrivning av storleken pa “problemet” och
effekter pa statens finanser. Liknande synpunkter framfors av
Konkurrensverket. Arbetsgivarverket anser att forméan av akut tandvéard
vid utrikes tjdnsteresa och utlandsstationering skall vara skattefti.

Skélen for regeringens forslag: Grundprincipen for inkomst-
beskattningen &r att 16n, formin och annan erséttning som erhdlls pé
grund av tjdnst skall tas upp som intdkt. Om erséttningen for tjdnsten
betalas ut 1 en ndringsverksamhet skall kostnaden for denna dras av. Om
en arbetsgivare betalar tandvard for en anstilld skall alltsd virdet av
tandvarden beskattas hos den anstdllde medan arbetsgivaren far gora
avdrag med motsvarande belopp. Formanen skall vérderas till mark-
nadsvardet. Beskattningen av forman av tandvard dr emellertid begrinsad
till att avse tandvard i Sverige som &r offentligt finansierad. Forman av
annan tandvérd beskattas alltsd inte. Eftersom den tandvard som utforts
under de senaste artiondena védsentligen varit offentligt finansierad har 1
princip alla férméner av tandvérd beskattats.

De principiella fordndringarna i1 tandvardsersédttningen som genom-
fordes &r 1999 ldmnar ett utrymme att i det enskilda fallet vilja om
tandvarden skall vara offentligt finansierad eller inte. Skattefriheten for
inte offentligt finansierad tandvard medfor att det dr formanligt att byta
ut en del av 16nen mot en sddan forman. P4 grund av marginaleffekten
blir ett sddant byte mest forménligt for personer vars inkomst ligger 6ver
skiktgransen for statlig inkomstskatt. Ett skifte frdn 16n till skattefri
forman Ionar sig dven for arbetsgivaren eftersom underlaget for
arbetsgivaravgifterna dd minskar. Dessa konsekvenser var inte avsedda
nér reglerna infordes.
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Ett motiv for skattefriheten for forman av inte offentligt finansierad
tandvard har varit att sddan tandvard endast berort ett fatal. Som beskri-
vits géller inte detta ldngre, utan numera kan samtliga arbetstagare erbju-
das mojligheten att utnyttja skattefriheten for inte offentligt finansierad
tandvard. Ett annat motiv for skattefrihet har varit svarigheterna att vir-
dera en tandvardsformén. Genom de principiella fordndringarna i tand-
vérdserséttningen finns inte ldngre nagra egentliga virderingsproblem. I
den inom Finansdepartementet uppréttade promemorian foreslas déarfor
att skattefriheten for inte offentligt finansierad tandvéard slopas.

Négra remissinstanser anser att formén av tandvérd skatteméassigt skall
behandlas pad samma sitt som formén av hilso- och sjukvérd. Den offent-
liga finansieringen av tandvarden dr emellertid annorlunda utformad &n
den av hilso- och sjukvarden. Inom hilso- och sjukvarden dr de enhetliga
patientavgifterna oberoende av de faktiska kostnaderna for sjukvéarden.
Det gors dartill i bl.a. den allménna forsékringen en klar distinktion
mellan tandvérd respektive hilso- och sjukvard. Det finns enligt
regeringens bedomning déarfor inte heller ndgon egentlig risk att
skillnader i den skatteméissiga behandlingen skulle medféra nagra
gransdragningsproblem mellan tandvérd respektive hilso- och sjukvard,
vilket framforts som skidl for likabehandling av négon remissinstans.
Regeringen anser inte att det dr nodvéandigt att genomfora en generell
oversyn av reglerna om beskattning av forméin av hilso- och sjukvérd
och tandvéird med anledning av de forédndringar som nu foreslas.

Ytterligare en invdndning som framfors &r att skattefriheten bidrar till
att forbéttra tandvardsforsékringen for personer mellan 20 och 65 &r med
anstéllning som i dag &r den grupp som inte har ett bra skydd mot hoga
tandvardskostnader. Mot detta kan anforas att personer mellan 20 och 65
ar utan anstédllning inte far del av den billigare skattefria tandvarden,
samtidigt som det skattebortfall som blir en f6ljd av skattefriheten ocksa
drabbar bland annat denna grupp. Socialstyrelsens bedomning dr ocksa
att nuvarande skattefrihet generellt inte torde medfora ndgon tandhélso-
vinst. Det saknas dérfor enligt regeringens mening anledning att med
hidnsyn till den allminna tandhilsan behdlla skattefriheten for inte
offentligt finansierad tandvérd.

Flera remissinstanser pekar pd att det finns andra formaner som &r
skattefria, t.ex. motionskort och hemdator, som betalas av arbetsgivaren
och att det &ar svart att forstd att dessa skulle vara mer angeldgna &n
tandvard. Regeringen vill hirmed framhdlla att motiven for att vissa
formaner inte beskattas dr olika men har sin grund i att det finns ett
samband med arbetsgivarens verksamhet. Ett sddant samband giller
endast 1 rena undantagsfall for tandvéard, t.ex. den sérskilt reglerade
skattefriheten for submarin personal.

Konkurrensverket efterlyser berdkningar av nettoeffekten av forslagen
i kvantitativa termer och en jamforelse med utgifterna for den ersittning
som skulle ha betalats ut vid offentlig finansiering av tandvarden. Inom
Finansdepartementet har berdkningar genomforts som grundar sig pa fem
olika behandlingspaket. Dessa paket har hdmtats fran en av Riksfor-
sdkringsverket utford enkdtundersékning avseende priser for tolv olika
behandlingspaket inom allmédntandvard. Berdkningarna visar att de for-
vintade kostnaderna i1 den offentliga sektorn nér skattefriheten utnyttjas
genom bruttoloneavdrag, beroende pa behandlingspaket, uppgér till mel-
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lan tva och atta génger storleken av statens inbesparade kostnad i form av
att tandvardsersattning inte behover betalas ut.

Regeringen anser mot denna bakgrund att utgangspunkten siledes bor
vara att den offentliga finansieringen av tandvarden skall ske 1 huvudsak
inom ramen for den allmédnna forsdkringen och inte genom skatte-
systemet. Sdsom Socialstyrelsen och Riksforsckringsverket understryker
har en sammanhéllen allmin tandvardsférsakring ocksa den fordelen att
samhdéllets aktorer far viktig information som kan ligga till grund for
priorieringar och beslut rorande svensk tandvard. Regeringen foreslar
darfor att skattefriheten for inte offentligt finansierad svensk tandvérd
slopas.

For beskattning av tandvardsforméaner bor gingse regler for virdering
tilldimpas, dvs. dessa forméner skall vidrderas till marknadsvérdet. Med
detta avses det pris den skattskyldige hade fétt betala pid orten om han
eller hon sjdlv hade skaffat sig motsvarande tandvard mot kontant
betalning. I de fall tandvérden berittigar till tandvérdserséttning minskar
det alltsé vérdet av den beskattningsbara forménen.

En sdrskild fraga géller forman av tandvard utomlands. Enligt nu
gillande regler dr ocksa en sadan forman skattefri. Skattefriheten avser
all tandvérd oavsett hur den &r finansierad. For att arbetsgivaren skall ha
ratt till avdrag for utgifter for sddan tandvéard krdvs dock att utgiften
uppkommit vid insjuknande under tjdnstgéring utomlands.

Enligt gédllande regler kan en arbetsgivare alltsd tillhandahalla skattefri
forméan av tandvéard utomlands. Det finns emellertid skél som talar mot
ett bibehallande av skattefriheten for tandvard utomlands.

Skattefriheten for formén av utlindsk vard motiverades med att
skillnaderna nar det gillde ersdttning fran den allminna forsékringen for
vard utomlands inte borde fa styra skattereglerna. Om utlindsk vard
berittigade till ersdttning frdn den allmidnna forsdkringen skulle den
ndmligen kunna klassificeras som offentligt finansierad, varfor forman av
sddan vard skulle vara skattepliktig. Annan utlindsk vérd, som inte
berittigade till ersdttning frdn den allménna forsidkringen, skulle ddremot
kunna klassificeras som inte offentligt finansierad, varfér féormén av
sddan vérd skulle vara skattefri. Av forenklingsskdl undantogs dérfor
formén av vard utomlands frén beskattning (prop. 1994/95:182 s. 24).

Om det i skattehdnseende inte langre gors ndgon skillnad mellan olika
former av finansiering av tandvard har det motivet for en skattefrihet for
formén av tandvard utomlands forlorat sin betydelse. Regeringen anser
att overviagande skél talar for att skattefriheten for forman av tandvard
utomlands bor slopas. Forman av sddan tandvérd skall virderas till
marknadsvirdet, 1 likhet med vad som géller for formén av svensk
tandvard. I de fall den utldndska tandvérden erhallits till reducerat pris,
dvs. ett lagre pris dn den verkliga kostnaden, minskar alltsa védrdet av den
beskattningsbara formanen.

Arbetsgivarverket papekar att det for utlandsstationerade personer och
personer pa tjansteresa utomlands kan uppsta behov av akut tandvard, dar
behovet maste tillgodoses utomlands. Enligt verket dr tandvarden darmed
ibland nodvéndig for att utlandstjanstgoringen skall kunna fullfoljas.
Enligt regeringens mening medfor inte detta att det finns skil att ha
speciella skatteregler for forman av akut tandvard utomlands. Aven en
person som erhdllit forman av akut tandvard utomlands har fatt en
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inbesparad levnadskostnad, varfér forménen principiellt skall beskattas.
Det finns dven anledning att framhaélla att tandvérd ocksa kan erhallas till
reducerat pris inom EU enligt gemenskapsritten, eller enligt avtal om
social trygghet med andra léander.

Riksskatteverket pekar pa att ett slopande av skattefriheten kan
medfora att arbetsgivare och arbetstagare viljer forsakringslosningar for
tandvarden i hogre utstrickning dn i dag och att det dr oklart hur virdet
av en forman av en sddan forsdkring skall berdknas. De problem som
Riksskatteverket pekar pa géller ocksé om de nu foreslagna fordnd-
ringarna inte genomfors, &ven om de kan komma att accentueras. Om det
visar sig att fordndringarna medfor viarderingsproblem i 6kad omfattning
kan det finnas anledning for regeringen att terkomma i fragan.

Som en konsekvens av den slopade skattefriheten for formén av inte
offentligt finansierad tandvéard i Sverige och av tandvard utomlands skall
arbetsgivaren ha ritt till avdrag i1 nédringsverksamheten for sddana
utgifter.

Forslagen foranleder éndringar i 11 kap. 18 § och 16 kap. 22 §
inkomstskattelagen.

5 Skatteregler vid 6vertagande av ansvaret for
pensionsutfistelser, m.m.

5.1 Gallande ritt

5.1.1 Tryggande av pensionsutfiistelser

Arbetsgivarens utfdstelse om pension dr en del av den ersittning som
avtalas for ett forvirvsarbete. Utfdstelsen dr ett bindande avtal om
framtida pensionsutbetalningar.

En utfistelse om framtida tjanstepension innebér att den anstéllde fort-
l6pande tjdnar in en fordran pa pension. Den anstdllde dr pensions-
borgendr, dvs. den som innehar en fordran pa pension. Till tryggande av
pensionsutfistelsen vidtar arbetsgivaren atgiarder for att utfdstelsen skall
kunna infrias den dag pensionen skall betalas ut.

De tre sdrskilt reglerade sétten att trygga en pensionsutfistelse dr enligt
inkomstskattelagen (1999:1229)

— overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen),

— avséttning enligt samma lag 1 balansrdkning i férening med t.ex.
kreditforsékring, eller

— betalning av premie for pensionsforsékring.

En pensionsstiftelse inrdttas av arbetsgivaren med enda syfte att
fungera som sdkerhet for arbetsgivarens pensionsutfistelser. Till stiftel-
sen gor arbetsgivaren overforingar av medel for de framtida pensions-
utbetalningarna. Arbetsgivaren har hela tiden kvar ansvaret for infriandet
av pensionsutfistelserna. Det dr ocksa arbetsgivaren som normalt betalar
ut pensionen. Efter en sddan utbetalning har arbetsgivaren under vissa
forutsittningar rétt till erséttning — gottgdrelse — ur pensionsstiftelsen.
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Sarskild redovisning av pensionsavséttning i balansrdkning innebér att
arbetsgivaren gor en avsittning pa balansrdkningens skuldsida. Det
avsatta beloppet bor normalt dverensstimma med det upplupna kapital-
virdet av pensionsutfistelserna, dvs. pensionsreserven. Avsittningen
skall vara forenad med t.ex. en kreditforsakring.

Pensionsforsékring innebédr att arbetsgivaren betalar premien under
hela forsdkringsavtalstiden for en tjdnstepensionsforsdkring och att ar-
betsgivaren darigenom overlater fullgérandet av utfastelsen pa ett forsak-
ringsforetag. Arbetsgivarens civilrdttsliga ansvar for pensionsutfést-
elserna kvarstar dock gentemot arbetstagaren. Pensionsforsékringspremi-
erna berdknas sd att de rdcker for att forsdkringsgivaren skall kunna
fullgora utféstelserna och fa tackning for sina omkostnader.

De tre sérskilt reglerade tryggandeformerna innebér alltsa att avsatt-
ningar sker i forvdg for framtida pensionsutbetalningar och kan liknas
vid en avsittning for uppskjuten 16n for forvérvsarbete.

Till skillnad fran tryggande med pensionsforsidkring innebdr de béda
tryggandeformerna sirskild redovisning av avséttning 1 balansrékning
och overforing till pensionsstiftelse, att pensionering sker i1 foretagets
egen regi. Bestimmelser som reglerar dessa bada tryggandeformer civil-
rattsligt finns i tryggandelagen.

Vid sidan av de tre nimnda tryggandeformerna kan en pensions-
utfistelse sdkerstdllas pa nigot annat sitt, t.ex. genom tecknande av en
kapitalforsikring.

5.1.2 Avdrag for tryggande av pensionsutfistelser

Tjanstepension utgdér en uppskjuten del av inkomsten frdn det tidigare
forvéarvsarbetet. Arbetsgivarens kostnader for pensionen skall dérfor dras
av pa samma sitt som andra personalkostnader. Det finns inga sdrskilda
bestimmelser i inkomstskattelagen om avdrag for pension som arbets-
givaren betalar ut.

I vissa fall skall avdrag goras for avsittningar for framtida pensions-
utbetalningar. Detta sker genom att ett tryggande av pensionsutfistel-
serna under vissa forutséttningar skall dras av som kostnad.

Bestdmmelser om arbetsgivarens avdragsritt vid inkomsttaxeringen for
tryggande av pensionsutfistelser finns i 28 kap. inkomstskattelagen.
Avdrag ges for de tre sidrskilt reglerade formerna av tryggande:
overforing till pensionsstiftelse, avsdttning i balansrdkning i forening
med t.ex. kreditforsdkring eller betalning av premie for pensions-
forsdkring (28 kap. 3 § inkomstskattelagen). En avsittning som sdker-
stdlls genom tecknande av en kapitalforsédkring omfattas alltsd inte av
arbetsgivarens avdragsritt for tryggande av pension.

En forutsittning for att avdrag skall fa goras for avsdttningar for fram-
tida pensionskostnader dr vidare att dessa har ett egentligt pen-
sioneringssyfte. Det finns darfor ett flertal kvalitativa och kvantitativa
regler som skall vara uppfyllda for att kostnaderna for tryggandet skall fa
dras av.
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De kvalitativa reglerna anger vilka villkor som skall gélla for pensions-
utfastelsen for att avdrag for tryggande av den skall fi goras. For att
tryggande av upplupen del av utfista pensioner till anstdllda och
efterlevande samt i vissa fall till tidigare anstéllda skall fa dras av fordras
att utfistelsen &r oantastbar, dvs. att utféstelsen inte ar forknippad med
nagra villkor. Detta innebér en ritt till intjdnad pension oavsett om den
anstillde slutar sin anstillning eller tar en annan anstillning fére uppnadd
pensionsélder och att utgdende pension inte samordnas med annan
inkomst. Andra kvalitativa villkor anger vid vilken alder som pensionen
tidigast far betalas ut och under hur l&ng tid den minst maste betalas ut.

De kvantitativa reglerna anger beloppsramarna for avdraget. Belopps-
ramarna aterges 1 tva avdragsregler: en huvudregel (schablonregel) och
en kompletteringsregel. Enligt huvudregeln far avdrag goéras per
arbetstagare med maximalt 35 procent av lonen eller motsvarande tio
prisbasbelopp.

Enligt kompletteringsregeln far avdrag goras for upplupen del av ut-
fasta pensionsformaner. Pensionsféormanerna skall ddrvid hélla sig inom
vissa ndrmare angivna ramar. Avdragsramen enligt kompletteringsregeln
bestdms genom att virdet av maximala pensionsformaner for den
anstéllde berdknas med avriakning for de vid berdkningstillfillet intjdnade
och redan tryggade pensionsrittigheterna.

Sammanfattningsvis skall avdrag for tryggande av pensionsutfédstelser
saledes goras om:

— tryggandet sker genom de tre sérskilt reglerade tryggandeformerna,

— pensionsutféstelserna har ett visst innehall, och

— avdraget ryms inom beloppsramarna.

5.1.3 Begrinsningar i avdragsritten for de olika tryggande-
formerna och regler om aterforing av avdrag

Vid tryggande i pensionsstiftelse far avdrag inte goras med hogre belopp
for varje pensionsberdttigad d&n som motsvarar pensionsreserven for
saddan pensionsutfistelse som r tryggad med avdragsritt. Med pensions-
reserven avses det upplupna kapitalviardet av pensionsutfistelserna.
Avdrag far bara goras till den del stiftelseférmdgenheten understiger
pensionsreserven (28 kap. 13 § inkomstskattelagen). Om virdetillvixten
1 en pensionsstiftelse & hog 1 forhallande till upprdkningen av
pensionsreserven minskas alltsd avdragsutrymmet for avséttningar.

Aven i de fall pensionen tryggas genom avscittning i balansrékningen
ar avdraget maximerat till ett belopp som svarar mot pensionsreserven
for varje pensionsberittigad (28 kap. 14 § inkomstskattelagen). I detta
fall paverkas avdragsutrymmet inte av virdefordndringar, eftersom det
inte dr ndgra specifika tillgngar som svarar mot pensionsreserven.

Pensionsreserven berdknas enligt de grunder som anges i1 det aktuella
pensionsavtalet. Berdkningen skall dock inte goras med ett ldgre rédnte-
antagande dn vad som foljer av forsdkringstekniska grunder enligt 3 §
tryggandelagen.

Om avsittningen i1 balansrdkningen, ensam eller tillsammans med
kapitalet i en kompletterande pensionsstiftelse hos arbetsgivaren, &r
storre dn pensionsreserven skall mellanskillnaden, de disponibla pen-
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sionsbeloppen, successivt intdktsforas i foretaget i enlighet med reglerna
128 kap. 22-24 §§ inkomstskattelagen.

Vid tryggande genom pensionsforsdkring far foretaget gora avdrag for
forsdkringspremien.

5.14 Beskattning av pensionsborgenéren

En pensionsborgenér dr den som innehar en pensionsfordring. Forman av
pension dr 1 princip att hidnfora till inkomst av tjdnst och skall déarfor
beskattas. Frdn den generella skatteplikten finns undantag for intjinande
av tjanstepension. Arbetsgivarens utgifter enligt 28 kap. 3 § inkomst-
skattelagen for att trygga pension skall inte tas upp hos arbetstagaren
(11 kap. 6 § samma lag). Det innebér alltsa att den framtida ratt till
tjdnstepension som ett arbete ger upphov till dr undantagen fran
beskattning, sévida arbetsgivarens utgifter for pensionen avser sadant
tryggande som skall dras av enligt 28 kap. 3 §. Arbetstagaren beskattas
dd 1 stillet for pensionen ndr den betalas ut till denne. Skattereglerna
betrdffande pensioner syftar alltsa till att upprétthdlla en symmetri genom
att avdragsritten for pensionskostnader skall vara kombinerad med en
beskattning av utfallande pensioner.

Om arbetsgivarens utgifter for pension dr av annat slag dn tryggande
som skall dras av enligt 28 kap. 3 § inkomstskattelagen, skall arbetsta-
garen i princip ta upp denna férman till beskattning.

En forutséttning for beskattning i inkomstslaget tjdnst dr att inkomsten
kan disponeras av den skattskyldige eller pa annat sidtt kommer denne till
del.

I réttspraxis har formén av pension som sékerstillts genom pantrétt i en
av arbetsgivaren dgd kapitalforsdkring utan formanstagarférordnande
inte ansetts kommit arbetstagaren till del pa ett sddant sétt att denne skall
beskattas redan vid arbetsgivarens betalning av premien utan forst nér
beloppet blir disponibelt for arbetstagaren (RA 2000 ref. 4).

I ett annat fall frdn Regeringsriatten har formanen av en ny
pensionsordning i princip hanforts till inkomst av tjidnst. Arbetsgivarens
overforing av medel i samband med Overflyttning av ansvaret for
pensionsutfistelsen enligt pensionsordningen till en trust” i1 utlandet
medforde omedelbart avdrag for arbetsgivaren, men arbetstagaren
beskattades inte 1 och med Overforingen. Motiveringen var att arbets-
tagaren vid dverforingen saknade mojlighet att forfoga dver medlen (RA
2000 ref. 28, det s.k. trustmélet).

Arbetstagaren kan fa del av pensionsinkomsten pa olika sitt och vid
skiftande tidpunkter. Pensionsinkomsten kan betalas ut direkt av arbets-
givaren. Om pensionen dr sdkerstdlld genom en kapitalforsidkring kan
arbetsgivaren 1 stéllet l1ata forsdkringsforetaget betala ut beloppet direkt
till arbetstagaren, s.k. formedlingspension. Beskattning sker i dessa fall 1
och med utbetalningen.

Om arbetstagaren 1 stillet sétts in som odterkallelig férménstagare till
kapitalforsidkringen finns det normalt inget som hindrar att arbetstagaren
beskattas redan niar denne genom forménstagarférordnandet far rétt till
forsdkringen. Utbetalningar fran forsdkringen kan d& omfattas av skatte-
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friheten for erséttningar som betalas ut pa grund av en séddan forsdkring
enligt 8 kap. 14 § inkomstskattelagen (jfr RA 2000 ref. 28).

5.1.5 Overtagande av pensionsutfiistelser

En overflyttning eller ett 6vertagande av ansvaret for pensionsutfistelser
kan bli aktuellt vid t.ex. byte av anstdllning eller i samband med
overflyttning av nédringsverksamhet. Den Overflyttningssituation som
regleras 1 23 § tryggandelagen avser byte av arbetsgivare 1 samband med
overforing av niringsverksamhet. Ett sddant byte dr tilldtet om pensions-
borgendren samtyckt till Overforingen eller tillsynsmyndigheten har
lamnat tillstdind. Om ansvaret for pensionsutfistelsen tagits over, anses
utfistelsen ha samma réttsverkningar som om pensionsborgendren varit
anstdlld hos eftertrddaren fran dagen for anstidllningen hos foretrddaren.
Efter 6vertagandet &r foretrddaren fri fran ansvar for utfdstelsen. Dessa
principer har dven ansetts tillimpliga vid overflyttning av ansvaret for en
pensionsutfistelse utan samband med att ndringsverksamhet Gvergér (se
RA 1997 ref. 30 11, jfr prop. 1967:83 5. 271).

Skattekonsekvenserna av att ersittning ldmnas 1 samband med att
ndgon annan tar dver ansvaret for pensionsutfistelser regleras i 28 kap.
26 § inkomstskattelagen. Av forsta stycket framgér att 1dmnad erséttning
skall dras av. Bestimmelsen infordes i ddvarande kommunalskattelagen
(1928:370) ar 1998 (prop. 1997/98:146, bet. 1997/98:SkU27, rskr.
1997/98:265). 1 propositionen (s. 78) uttalades att bestimmelsen torde
motsvara den praxis som utbildats med stod av uttalanden i prop.
1967:84.

[ praxis har bestimmelsen om avdragsrétt tillimpats enligt sin
ordalydelse, vilket innebér att en dverflyttning av ansvaret fér pensions-
utféstelser kan ske med avdragsritt vid inkomsttaxeringen &dven till en
utlindsk juridisk person och oavsett om pensionsansvaret tidigare
medfort avdragsritt eller om Overtagandet skett utan samband med att
pensionsborgeniren byter anstillning (RA 2000 ref. 28).

I rattsfallet hade en arbetsgivare fort 6ver medel till en pa Guernsey
bildad pension trust” varvid ansvaret for arbetsgivarens pensions-
utféstelse till en anstélld forts over till trusten. Trusten ansvarade for att
de overforda medlen liksom avkastningen pd dessa skulle tas 1 ansprék
for att forvdarva en forsdkring med den anstdllde som oaterkallelig
forménstagare. Pensionsritten hade hos arbetsgivaren redovisats under
kontot Avsatt till pensioner. Tryggandet hade emellertid inte skett pé ett
sadant sitt att arbetsgivaren haft ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen.
Regeringsritten fann att arbetsgivaren hade ritt till avdrag for de till
trusten overforda medlen eftersom trusten tog dver ansvaret for pensions-
utféstelsen.

Av 28 kap. 26 § andra stycket inkomstskattelagen framgar att ersitt-
ning som en skattskyldig far for att ta Over ansvaret for pensions-
utfistelser skall tas upp till beskattning. En motsvarande bestimmelse
infordes redan ar 1967, men géllde d& bara Overtagande av pensions-
utfistelser i samband med att en ndringsverksamhet Overtogs. Detta
sambandskrav avskaffades ar 1998 genom ndmnda lagéndring med
hanvisning till gidllande praxis.

17



Nér en arbetsgivare tar ver ansvaret for pensionsutfistelser har den
nya arbetsgivaren ritt till avdrag for kostnaden for att trygga pensions-
utfiastelserna under fOrutsdttning att pensionsutfdstelserna tidigare
tryggats av en annan arbetsgivare med avdragsritt (28 kap. 18 §
inkomstskattelagen). En Overtagen utféstelse som avser det lopande
rakenskapsaret kan dras av enligt huvud- eller kompletteringsregeln.
Enligt kompletteringsregeln far avdrag for tryggande av pensions-
utfistelser goras bl.a. i den man de inte ar tillrdcklig tryggade.

5.2 Andrade skatteregler vid 6vertagande av ansvaret for
pensionsutfistelser
5.2.1 Avdragsritt for limnad ersiittning

Regeringens forslag: Avdragsritten for erséttning som ldmnas vid
Overtagande av pensionsutfidstelser begrdnsas. Ersittning skall bara
dras av om Overtagandet sker vid overgidng av ndringsverksamhet
mellan arbetsgivare och den nya arbetsgivaren Gvertar ansvaret for
pensionsutfistelserna.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att avdragsrétten begrinsas till att avse ersittning
for sddana pensionsutfistelser som tryggats med avdragsritt. I
promemorian foreslds ocks&d en begransning i skattskyldigheten for
mottagen erséttning.

Remissinstanserna: Statens Pensionsverk, Riksskatteverket, Ldins-
styrelsen i Stockholms ldn och Sveriges Akademikers centralorganisation
tillstyrker forslagen. Branschorganisationerna Sveriges Forsdkrings-
forbund och Ldnsforsdkringsbolagens forening avstyrker forslagens
tekniska utformning, men anser att en fordndrad lagstiftning &r savél
onskvird som nodvindig. Liknande synpunkter framfors av Kommun-
forbundet och Foreningen Auktoriserade Revisorer. De flesta av de
remissinstanser som avstyrker forslagen dr kritiska till den foreslagna
begransningen di den far ett antal oonskade effekter. Kritiken avser
framst att fullt legitima Overlatelser av pensionsutfistelser till foljd av
omstruktureringar eller fordndrade anstéllningsforhéllanden kommer att
forhindras utan att begransningen i tillracklig utstrackning stidvjar skatte-
undandragande Overlételser. Lénsforsdkringsbolagens forening menar
dessutom att forslaget skapar incitament till en skatteplanerande marknad
for tryggande av pensionsutfistelser 1 egen regi.

Négra remissinstanser péapekar ocksd att promemorians forslag &r
oklart pa vissa punkter.

Skiilen for regeringens forslag: Den civilrittsliga lagstiftningen styr
tjdnstepensioneringen bara genom reglerna for forsdkringsverksamhet
och tryggande av pensionsutfistelse.

Den skatterittsliga lagstiftningen har stor betydelse for pensions-
avtalens ramar. Den anger ndmligen utrymmet for arbetsgivares
avdragsritt for tryggande av framtida pensionsutbetalning. Avdrags-
utrymmet avgrdnsar ddrmed omrédet for vad som kan anses vara
skattemassigt gynnat. Skatteldttnaderna motiveras av det allménna
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intresset av ett langsiktigt pensionssparande och bestdr i en ldgre
beskattning av avkastningen kombinerad med en uppskjuten beskattning
av arbetstagaren.

Tjédnstepension betraktas som en uppskjuten utbetalning av ersittning
for forvdarvsarbete. Den huvudsakliga grunden for avdragsritten for
pensionssparande dr att underlétta en sddan utjimning av 16n till tid efter
den yrkesverksamma perioden. Skattelagstiftningen syftar till att upprétt-
halla en symmetri genom en avdragsritt for arbetsgivarens kostnader och
beskattning hos arbetstagaren av utfallande pensionsbelopp.

Det skatteméssigt gynnande omridet bor bara omfatta dispositioner
som arbetsgivaren gor i pensioneringssyfte. Arbetsgivarens avdragsritt
for tryggande av pensionsutfastelser har alltsd utformats for att tillgodose
detta syfte.

Ett annat syfte med reglerna om avdragsrétten &r att sidkerstélla att
pensionsborgendrens krav pé framtida pension inte dventyras. Detta syfte
tillgodoses genom att avsdttning skall ske i vissa sdrskilt reglerade
former.

Det dr mot denna bakgrund som behovet av en fordndring av reglerna
for avdrag for ersdttning vid Overtagande av ansvaret for pensions-
utféstelser bor bedomas.

Det kan finnas anledning att 6verflytta ansvaret for en pensions-
utféstelse t.ex. ndr pensionsborgendren byter anstillning i samband med
att verksamheten Overtas av ett annat foretag. Det som fOranlett det
forslag om avdragsbegriansning som aterfinns i den promemoria som
utarbetats inom Finansdepartementet har dock varit andra former av
overtaganden.

Gillande bestammelser i 28 kap. 26 § inkomstskattelagen om avdrag
for ersdttning vid 6vertagande av ansvar for pensionsutféstelser tillimpas
sd att avdrag kan ges utdver de géllande avdragsbegridnsningarna for
tryggandekostnader. Denna avdragsmojlighet utnyttjas genom att bolag
mot ersdttning Overtar pensionsutfistelser frdn arbetsgivare, medan
berdrda anstédllda har kvar sina tjénster hos samma arbetsgivare. Bolagen
som Overtar utfédstelser dr etablerade 1 eller utanfor Sverige och kallas i
det foljande for pensionsbolag.

Promemorians forslag innebdr att avdragsritten for en ersdttning
beloppsmaéssigt begriansas till vad som far dras av som tryggande i
godkdnda former, oavsett anledningen till att utfdstelserna Gverflyttas.
Syftet med forslaget dr att komma till rdtta med det fortgdende skatte-
bortfall som nuvarande regler ger upphov till.

Flera av de remissinstanser som avstyrker forslaget anser att en
avdragsrétt d&r motiverad endast i de fall dverflyttningen av ansvaret for
utféstelsen beror pd att niringsverksamhet dverfors mellan arbetsgivare
eller en anstdlld byter arbetsgivare och att avdragsritten da bor vara
obegrinsad. I annat fall berévas den ursprunglige arbetsgivaren sitt
rdttmédtiga avdrag for en personalkostnad och rationella fordndringar i
foretagen forhindras. Aven Riksskatteverket framfor att nigot generdsare
regler bor gélla 1 samband med byte av arbetsgivare.

En del av kritiken mot promemorians forslag bestar 1 att det dppnar for
overflyttning av pensionsutfistelser till bade utlandet och oberoende
pensionsbolag. Det dr svart att 1 nuldget 6verblicka konsekvenserna av
promemorians forslag. Om forslaget, som en remissinstans anser och
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andra antyder, riskerar att leda till att i princip en marknad f6r handel
med pensionsutfistelser uppstar, dr det en effekt som star i konflikt med
syftet med forslaget. Regeringen anser darfor, i likhet med flera
remissinstanser, att avdragsreglerna for ersittning vid Overtagande av
pensionsutfistelser bor utformas pd ett annat sétt n vad som foreslés 1
promemorian. Det bor alltsd dvervigas att finna en annan 16sning som
kan hindra fortsatt skattebortfall.

Flera remissinstanser pekar pa att det egentligen bara finns behov av en
avdragsritt vid Overtaganden av pensionsutfdstelser som beror pa att
ndringsverksamhet 6verfors mellan arbetsgivare eller att en anstélld byter
arbetsgivare. Det innebér att utgangspunkten for en reglering bor vara i
vilka situationer som avdrag far goras for lamnad erséttning i stéllet for
att, som foreslds 1 promemorian, knyta avdragsritten till de kvantitativa
och kvalitativa reglerna for avdrag vid tryggande av pensionsutfistelser.

Den 16sning som framstar som mest naturlig i det ldget &r att anknyta
till tryggandelagens regler om Overflyttning av ansvar for pensions-
utfistelser. Det skulle innebédra att avdrag for lamnad erséttning ges om
en ndringsverksamhet dvergar mellan arbetsgivare och den nya arbets-
givaren tar 6ver ansvaret for pensionsutfistelserna. Regeringen bedomer
att det dr lampligast att i nuldget foresla en sddan koppling till tryggande-
lagen. Detta torde effektivt hindra fortsatt skattebortfall utan att samtidigt
motverka mdjligheterna till rationella fordndringar i néringslivet.

Kravet pd att det bdde skall vara en dvergéng av nédringsverksamhet
och byte av arbetsgivare har ocksé andra fordelar. Om avdragsritten gors
beroende av att overflyttningen av ansvaret for pensionsutféstelserna sker
i samband med byte av arbetsgivare, utan att det samtidigt kridvs en
Overgang av ndringsverksamhet, finns risk for att reglerna kringgas
genom konstruerade anstidllningar. Om avdragsritten skulle gilla vid
overgang av naringsverksamhet utan krav pa ett arbetsgivarbyte, kan det
befaras att det blir mojligt att genom bolagskonstruktioner skapa
pensionsbolag till vilka ansvaret for pensionsutféstelser dverflyttas.

Regeringens forslag innebédr en nigot mer omfattande begrénsning i
avdragsritten vid dvertagande av ansvaret for pensionsutfistelser dn vad
som foresprdkas av flertalet av de remissinstanser som avstyrker
forslagen. Mot detta bor emellertid vigas riskerna for kringgéende av
reglerna om avdragsritten skulle fi tillimpas generellt vid byte av
anstédllning utan ett krav pa att anstidllningsbytet skett i samband med
overgang av naringsverksamhet.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att avdrag for ersittning som
lamnas vid Overtagande av ansvaret for pensionsutfistelser endast fér
goras om niringsverksamhet dvergir mellan arbetsgivare och den nya
arbetsgivaren Gvertar ansvaret for utféstelserna. Det innebédr en tydligare
skattemédssig reglering i det fall en pensionsutfistelse Overtas och
forsvarar enligt regeringens bedémning inte omstruktureringar som
innefattar personalévergangar. En sddan reglering harmonierar ocksé vil
med dndamaélet med det pensioneringssyfte som utgér grunden for rétten
till avdrag for tryggande av pensionsutféstelser.

Med den 16sning som regeringen nu foresldr saknas anledning att gora
nidgra sddana inskrdnkningar 1 skatteplikten for mottagaren av
ersittningen, som foreslds 1 promemorian. Mottagaren av erséttningen
bor sdledes liksom tidigare beskattas for ersdttningen 1 sin helhet.
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Mottagaren tar i detta fall 6ver en skuld och far en ersittning for detta.
Ersdttningen &dr avsedd att tdcka mottagarens kostnad for att fullgora de
Overtagna pensionsutfistelserna. Mottagaren kan sedan ha rétt till avdrag
ndr de Overtagna pensionsutfédstelserna tryggas eller infrias.

Vid remissbehandlingen har det framkommit ett flertal olika fragestill-
ningar som inte har omedelbart samband med det remitterade forslaget,
utan beror oklarheter i nuvarande reglering av arbetsgivares avdragsritt
for pensionskostnader.

Regeringen vill podngtera att stora fordndringar pégar pé
pensionsomréadet. Inom EU har under en ldngre tid pagatt ett omfattande
fordndringsarbete. Redan ndr de nya enklare reglerna for avdrag for
arbetsgivares pensionskostnader inférdes 1998, lyftes behovet av en mer
genomgripande dversyn av reglerna for tjénstepensioner fram och da
sdrskilt samspelet mellan beskattningen och den civilrittliga regleringen.
Mot denna bakgrund avser regeringen att tillsdtta en utredning for att
gora en storre Oversyn av utformningen av bl.a. den skatteméssiga
regleringen pé tjdnstepensionsomridet. I det sammanhanget bor dven
utredas hur livforsdkringsbolagen och pensionerna bor beskattas i en
alltmer avreglerad och 6ppen europeisk forsakringsmarknad.

Forslaget foranleder andringar i 28 kap. 26 § inkomstskattelagen.

5.2.2 Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna skall trdda i kraft den
1 januari 2004 och tillampas pa avtal om dvertaganden av pensionsut-
fastelser som ingatts efter den 25 september 2003, dvs. dagen efter
overldamnandet av regeringens skrivelse till riksdagen dér forslaget om
en begrinsning i avdragsritten vid Overtagande av ansvaret for
pensionsutfastelser aviserades.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslds att de nya reglerna skall tillimpas p& avtal om
Overtaganden av pensionsutfistelser som ingétts efter den 18 juni 2003.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt i fragan. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn tillstyrker forslaget.
Foretagarnas Riksorganisation anser att retroaktiv lagstiftning inte ar
motiverat da ndgot allvarligt hot mot statsfinanserna inte visats.

Skilen for regeringens forslag: Det har framkommit att det finns en
uppenbar risk for att den nuvarande bestimmelsen om avdrag for ersétt-
ning som ldmnas nér ansvaret for pensionsutfistelser 6vertas kommer att
utnyttjas pa ett inte avsett sdtt och 1 en alltmer tilltagande omfattning,
vilket resulterar i omotiverade skattefordelar. Pa grund hirav och dé detta
skulle medfora ett avsevirt skattebortfall, foreligger sérskilda skil for att
med stod av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa den
foreslagna regeln pé avtal om Overtaganden av pensionsutfastelser som
ingétts fran och med dagen efter Overlamnandet av en skrivelse till
riksdagen.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen aviserat ett kommande
forslag om dndringar 1 skatteregler vid Overtagande av ansvaret for
pensionsutfastelser (skr. 2002/03:145). Enligt forslaget skulle avdrags-
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begransningen tillimpas pa avtal om dvertaganden av pensionsutfistelser
som ingétts efter den 18 juni 2003.

Regeringen ldgger dock inte fram det forslag som aviserades i nimnda
skrivelse. Regeringen har 1 stéllet den 25 september 2003 till riksdagen
overldmnat skrivelsen Meddelande om kommande forslag om &ndringar 1
skatteregler vid Overtagande av ansvaret for pensionsutfistelser
(skr. 2003/04:14), i vilken den nu foreslagna begrédnsningen aviserats.
Det innebir att de nya foreslagna reglerna om avdrag for ersdttning vid
Overtagande av pensionsutfistelser bor tillimpas pa avtal om
Overtaganden av pensionsutfistelser som ingatts efter den 25 september
2003.

5.3 Utvidgad skyldighet att betala avkastningsskatt

Regeringens forslag: Den som har pantritt i en kapitalforsdkring,
som inte dr meddelad i en forsdkringsrorelse som bedrivs fran ett fast
driftstdlle 1 Sverige, skall likstdllas med innehavare av forsékringen
och dirmed vara skyldig att betala avkastningsskatt. Detta skall gilla
endast om ingen annan &r skattskyldig for avkastningsskatt for
forsdkringen.

Promemorian inneholl inget forslag 1 denna del.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har papekat att om
promemorians forslag som behandlas i avsnitt 5.2.1. genomfors finns det
en risk att ett forfarande legitimeras som innebdr ett kringgdende av
skyldigheten att betala avkastningskatt for utlindska kapitalforsékringar.

Skilen for regeringens forslag: Avkastningsskatten avser att beskatta
den arliga avkastningen pd pensionsmedel och sparande i1 forsékringar.
Avkastningsskatten regleras i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Skatteunderlaget berdknas i tva steg. Forst berdknas ett kapitalunder-
lag. Dérefter berdknas en schablonmissig avkastning pé detta kapital
genom att underlaget multipliceras med den genomsnittliga statsléne-
rdntan for kalenderaret ndarmast fore beskattningsaret.

Avkastningsskatten dr 15 procent av det skatteunderlag som avser
pensionsmedel och 30 procent av nio tiondelar — motsvarande 27 procent
— av det skatteunderlag som avser kapitalforsakringar.

Skattskyldiga till avkastningsskatt @r bl.a. svenska livforsdkrings-
foretag och utldndska livforsdkringsforetag som bedriver forsidkrings-
rorelse fran fast driftsstille 1 Sverige. Andra skattskyldiga &r pensions-
stiftelser och arbetsgivare som i sin balansrikning redovisar pensions-
utféstelse under rubriken Avsatt till pensioner enligt tryggandelagen.

I fraga om kapitalforsdkring som dr meddelad i en forsdkringsrorelse
som inte bedrivs fran fast driftsstdlle i Sverige &dr det obegrinsat
skattskyldiga som innehar forsdkringen, och inte forsdkringsforetaget,
som &r skattskyldiga for avkastningen pa forsdkringen. Vilka som &r
obegrinsat skattskyldiga regleras i 3 och 6 kap. inkomstskattelagen, dvs.
1 princip fysiska personer bosatta 1 Sverige och svenska juridiska
personer.
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Det forekommer i pensionssammanhang att kapitalforsdkringar an-
vinds for att garantera pensionsutfistelser. Det kan ske genom att pen-
sionsborgendren har pantritt i forsdkringen. Om forsdkringen i sddant fall
ar meddelad i en forsdkringsverksamhet utomlands och innehavaren av
forsdkringen inte &r bosatt 1 Sverige saknas en skattskyldig person till
avkastningsskatten. Det kan konstateras att detta géller oberoende av om
promemorians forslag genomfors eller inte.

Det ar enligt regeringens mening oacceptabelt att det genom ett enkelt
formellt juridiskt forfarande gér att undvika att betala avkastningsskatt,
utan att det i realiteten innebdr ndgon inskrdankning i rétten till den
avkastning som avkastningsskatten avser att triaffa. Lagen (1995:575)
mot skatteflykt utgor inget effektivt verktyg for att komma till ratta med
detta skatteundandragande.

I den beskrivna situationen svarar pantritten i forsdkringen som séker-
het for den fordran pa pension eller uppskjuten 16n som pantréittshavaren
har pd innehavaren av forsdkringen. Avkastningen pa forsdkringen
kommer alltsd pantrittshavaren till del vid utbetalningen. Pantritts-
havaren bor dédrfor betala avkastningsskatt pa virdet av sékerheten for
fordran, dvs. pantrdtten i forsdkringen. Regeringen foreslar déarfor att
skattskyldigheten for kapitalforsdkringar meddelade i en forsdkrings-
rorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstdlle i Sverige utvidgas till att
ocksd omfatta den som har pantrétt 1 forsdkringen, naturligtvis forutsatt
att det inte finns ndgon annan som &r skyldig att betala avkastnings-
skatten pa forsdkringen. Pantrittshavaren bor i sddant fall i avkastnings-
skattesammanhang jamstdllas med innehavare av forsdkringen och
behandlas pd samma sétt som innehavare. Skattskyldigheten till avkast-
ningsskatt for forsdkringen bor inte paverkas av om pantréttshavaren
eventuellt beskattas for en avkastning pa den fordran som pantritten
sdkerstiller.

Under beredningen av &drendet har det framforts invdndningar mot
forslaget om en utvidgad skyldighet att betala avkastningsskatt. Invidnd-
ningarna tar sikte pd att pantrdttshavaren saknar mojlighet att forfoga
over forsdkringen, att det d&r omotiverat att den utvidgade skattskyldig-
heten endast géller i frdga om pantritt i kapitalforsdkringar och inte
pantritt i andra slag av egendomar och att forslaget kan vara tveksamt
fran EG-rattslig synpunkt.

Det &r i och for sig riktigt att en pantréttshavare i en forsakring normalt
saknar mojlighet att forfoga Over panten. Pantforskrivningen 1 det
aktuella fallet far emellertid i praktiken samma effekt som en forfogande-
mojlighet. Detta till foljd av att innehavaren av forsdkringen inte kan
forfoga over den utan pantrittshavarens medgivande. I praktiken &r det
alltsa pantréttshavaren som forfogar dver den formogenhetsmassa som
forsdkringen i dessa fall representerar. Avkastningsskatt betalas for
pensionssparande och sparande i kapitalforsdkringar. Det dr darfor inte
aktuellt att for annan egendom utvidga skattskyldigheten till avkastnings-
skatt. Den utvidgade skattskyldigheten till avkastningsskatt ansluter till
ett redan existerade regelverk, som inte ansetts st i strid med EG-ritten.

Regeringen anser sammanfattningsvis att de skédl som forts fram mot
att genomfora en utvidgning av skattskyldigheten inte &r tillrdckliga for
att inte genomfora forslaget.
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Négra sérskilda virderingsregler dr inte nddvéndiga med anledning av
forslaget. De regler som giller i detta sammanhang for innehavaren bor
ocksa gilla for pantrittshavaren.

De regler om uppgiftsskyldighet 1 deklarationssammanhang som giller
for innehavaren blir ocksé tilldimpliga 1 det fall pantrittshavaren dr den
skattskyldige for forsékringen.

Forslaget foranleder en dndring i 2 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

6 Beskattning av erséttningar till uppgifts-
lamnare
6.1 Ersédttning som hianfor sig till uppdrag

Regeringens forslag: Ett fortydligande infors 1 8 kap. 30 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) om att skattefriheten endast géller om den
handling som ligger till grund for erséttningen inte hénfor sig till
anstédllning eller uppdrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Riksskatteverket och
Sveriges Forsdkringsforbund. Rikspolisstyrelsen anser att skattefriheten
dven bor gilla i uppdragssituationer d& begreppet “uppdrag” dr oklart,
men ocksa dé& det finns en beaktansvird risk for att en uppgiftsldmnare
kan komma att bli avslgjad om denne maéste betala skatt pa denna typ av
erséttning.

Skélen for regeringens forslag: Loner, arvoden och alla andra
inkomster som erhdlls p grund av tjénst skall tas upp som intékt, om inte
nigot annat anges 1 8§ eller 11 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Med
tjénst avses anstéllning liksom uppdrag och annan inkomstgivande verk-
samhet av varaktig eller tillfillig natur.

Enligt 8 kap. 30 § inkomstskattelagen undantas frdn inkomstbeskatt-
ningen hittelon, ersdttning till den som har rdddat personer eller
tillgdngar i1 fara och erséttning till den som har bidragit till att personer
som har begétt brott avslgjas eller grips. Bestimmelsen inférdes genom
1990 ars skattereform (prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, rskr.
1989/90:356). Beloning for medverkan till gripande av brottsling var vid
inforandet 4ven enligt praxis skattefri (RA 1951 ref. 9). Av rittsfallet
foljer att skattefriheten dven kan omfatta erséttning som en myndighet
formedlar fran utomstaende personer.

Skattefriheten i 8 kap. 30 § inkomstskattelagen dr siledes ett undantag
frén den grundldggande principen att alla inkomster fran inkomstgivande
verksamhet skall tas upp till beskattning. Nir bestimmelsen infordes
uttalades dock 1 propositionen att ersdttning som betalas ut till en
uppgiftslimnare skall tas upp till beskattning om den handling som ligger
till grund for beloningen har skett i1 tjansten eller 1 ett uppdrag eller haft
samband med tjdnst eller uppdrag (a. prop. del 1, s. 648). Erséttning i
dessa fall har dérvid inte ansetts vara av sa speciell karaktér att de skulle
omfattas av skattefriheten. Detta kom dock inte till uttryck i lagtexten.
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Regeringen &r alltjamt av den uppfattningen att all ersdttning som
erhélls pa grund av anstillning eller uppdrag m.m. i princip skall tas upp
till beskattning och att undantag frdn denna princip endast skall géras nér
starka skal talar for det. Fragan dr om detta kan anses gilla i friga om
ersdttning som betalas ut till uppdragstagare som bistdtt en brotts-
bekdmpande myndighet i deras verksamhet. Ett skdl som anforts mot att
uppdragstagare skall beskattas for erhallen erséttning &r att dessa annars
16per stor risk att bli identifierade.

I denna del vill regeringen framhalla foljande.

I prop. 1993/94:151 behandlade regeringen fragan om en sérskild skatt
skulle inforas pa arvoden for meddelare som &tnjuter anonymitetsskydd
enligt  tryckfrihetsférordningen  eller  yttrandefrihetsgrundlagen.
Regeringen, som inte fann skél att infora en sddan skatt, uttalade (s. 149
f.) foljande:

Konflikt mellan anonymitetsskydd och kontroll vid inkomstbeskattningen kan
uppkomma framst vid avgivandet av kontrolluppgift och vid revision. En
kontrolluppgift om att arvode betalats ut innehéller inga uppgifter om
motprestationen for arvodet. Risken for att nadgon hos skattemyndigheten kan
dra slutsatsen att vederborande dr meddelare och vidare kan koppla arvodet till
visst meddelande framstar som i det ndrmaste obefintlig, sdrskilt med héansyn till
att kontrolluppgifter inte ldngre granskas manuellt. Kvar star mojligheten att en
revisor under pagéende revision far tillgang till sddan information att nagon kan
identifieras sasom den som har ldmnat ett visst meddelande. Ordnas bokféringen
pa ett sadant sitt, att detta inte framgar av rikenskaperna, dr dven denna risk
minimal. En revision avser kontroll av att foretaget fullgor sina skyldigheter
enligt skatteforfattningarna. En revisor har inte nagot intresse av att kontrollera
vad ett utbetalt arvode hos t.ex. ett tidningsforetag avser. Till detta kommer den
absoluta sekretess som giller pa skatteomradet.

Den begrinsade risken for ett avslgjande som redovisats for meddelare
bor enligt regeringens mening dven gilla uppgiftsldmnare. Av denna
anledning finns sdledes inte tillrdckliga skél att utvidga skattefriheten till
att omfatta uppdragstagare. Inte heller anser regeringen att det finns skal
att utvidga skattefriheten till att omfatta uppdragssituationer av den
anledningen att det &r oklart vad for situationer som omfattas.
Regeringen anser alltsd att erséttningar till uppdragstagare inte bor
undantas fran beskattning.

Om ersittningar i dessa fall skall beskattas anges i rapporten Aterkop
och betalning for information (RPS rapport 1994:9) att en sérskild skatt 1
sa fall bor overvégas.

Regeringen anser att en sddan 16sning inte dr &ndamalsenlig, vilket
bl.a. kommit till uttryck i prop. 1993/94:151 s. 150. Tvértom skulle en
sdrskild skatt snarare ©Oka riskerna for en identifiering av uppgifts-
limnaren. Aven en sirskild skatt méste vara foremal for kontroll av
framfor allt skattemyndigheterna och uttag genom en sérskild skatt skulle
direkt utvisa vilka som fatt ersdttning for att ha bistatt myndigheter i
deras brottsbekdmpande verksamhet. En sérskild skatt framstar dérfor
inte som ett gangbart alternativ till de vanliga inkomstskatte-
bestimmelserna.

Som redogjorts for ovan har vid bestimmelsens tillkomst det ansetts
utgdra en grundldggande forutsdttning for skattefrihet att den handling
som ligger till grund for beloningen inte har skett 1 tjansten eller 1 ett
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uppdrag eller haft samband med tjénst eller uppdrag. Regeringen anser
att detta i fortséttningen uttryckligen bor framgé av lagtexten och foreslar
dérfor en dndring med ndmnda innehall.

Forslaget foranleder dndringar 1 8 kap. 30 § inkomstskattelagen.

6.2 Ersidttning vid forebyggande av brott, vid beslag och
vid uteblivet resultat

Regeringens forslag: Skattefriheten i 8 kap. 30 § inkomstskattelagen
utvidgas till att omfatta erséttning till den som har bidragit till att
forebygga brott eller att tillgdngar tas i beslag.

Skattefriheten utvidgas &dven till att omfatta fall d& uppgifts-
lamnarens insats inte har lett till avsett resultat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgéar av avsnitt 6.1 &r 1 dag
ersittning for information som avser ett redan begénget brott skattefti.
Information som en brottsbekdmpande myndighet erhéller i syfte att fore-
bygga brott omfattas dock inte av skattefriheten. Enligt regeringens
mening bor beskattningskonsekvenserna inte vara olika for ersdttning for
information som har bidragit till att forebygga ett brott jamfort med
ersittning for information som bidragit till att 16sa ett brott. Om det har
bedomts skéligt av den brottsbekdmpande myndigheten att erséttning
skall betalas ut med anledning av att ett brott forebyggts, far det anses
motiverat att &ven denna erséttning &r skattefri. Bestimmelsen bor dérfor
utvidgas till att ocks& omfatta erséttning till den som har bidragit till att
forebygga brott.

Enligt 27 kap. 1 § réttegdngsbalken far foremal tas i beslag om fore-
malet skédligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller
skidligen kan antas vara frantaget ndgon genom brott eller forverkat pa
grund av brott. Nuvarande skatteregler kan i vissa fall innebdra att
ersittning till den som t.ex. ldmnat s&dan information som lett till att
foremal tas i beslag, inte omfattas av skattefriheten. Det &r enligt
regeringens mening svart att se nigra biarande skdl som motiverar att
ersittning for sddan information skall behandlas skattemé&ssigt
annorlunda dn ersittning som ges ut for information som bidragit till att
en brottsling kunnat avslojas eller gripas. Det kan inte heller anses
lampligt att ersdttningen skall behova delas upp i en del som avser
gripandet av girningsmannen och en del som avser beslaget i de fall
savdl ett gripande som ett beslag kunnat ske pa grundval av
informationen. Ersdttning som betalas ut till den som bidragit till att
foremal tas 1 beslag bor déarfor ocksa vara undantagen fran beskattning.

Ersdttning som betalas ut vid uteblivet resultat omfattas inte heller av
skattefriheten. Det kan emellertid inte anses tillfredsstidllande att ersétt-
ningar riskerar att behandlas olika beroende pad om det avsedda resultatet
har uppnatts eller inte. Enligt regeringens mening bor erséttningen darfor
omfattas av skattefriheten oavsett om uppgiftslimnarens insats har lett
till resultat eller inte. Detta bor lampligast komma till uttryck genom att i
lagtexten anknyta skattefriheten till det forhdllandet att uppgiftslamnaren
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avsett att bidra till att forebygga brott, att brott klaras upp eller att
foremal tas 1 beslag.
Forslaget foranleder dndringar i 8 kap. 30 § inkomstskattelagen.

7 Effekter for offentliga finanser, m.m.

Undantag fran beskattning eller skattenedsittningar for vissa grupper
undergriaver principen om breda skattebaser och laga marginalskatter
som var végledande vid skattereformen. Ju mer omfattande undantagen
blir desto mindre blir skatteunderlaget, vilket medfor att hogre
skattesatser krdvs for att finansiera den offentliga verksamheten och de
generella vélfardssystemen. Det finns inga taxeringsstatistiska uppgifter
for att berdkna hur stort skattebortfall som nuvarande obeskattade
formaner orsakar den offentliga sektorn.

Ett slopande av skattefriheten for formén av inte offentligt finansierad
tandvard medfor att man forhindrar det forvintade skattebortfall som ett
utnyttjande av skattefriheten skulle innebidra eller redan har inneburit.
Nér skattefriheten utnyttjas genom bruttoloneavdrag uppgér de
forviantade kostnaderna i den offentliga sektorn, beroende pa behand-
lingspaket, till mellan tvd och é&tta ganger storleken av statens
inbesparade kostnad i form av att tandvardsersittning inte behover
betalas ut. Forekomsten av skattefria tandvardsforméner 4r i dag inte
storre dn att ett slopande av dem bedoms medféra endast forsumbara
budgeteffekter.

Som reglerna ser ut idag erhdlls den skattefria tandvérden 1 de flesta
fall mot s.k. bruttoloneavdrag. Arbetsgivaren maste alltsd justera den
anstélldes 16n med ett belopp motsvarande tandvardskostnaden. Arbets-
givaren maste dven ha kontakt med tandldkaren for att tillse att forsak-
ringskassan inte debiteras tandvardserséttning. Ett slopande av skatte-
friheten for forman av tandvard innebdr en regelférenkling for foretagen
pa sé sitt att en sddan forman, precis som de flesta andra formaner, skall
tas upp till beskattning hos den anstéllde.

Sedan ar 2000 har stora belopp forts ut ur landet i och med att
pensionsutfistelser har Overtagits av utlindska bolag beldgna 1 ldnder
med formanliga skatteregler. Utforseln av pensionskapital skapar ett
intdktsbortfall for staten vad géller bolagsskatt, avkastningsskatt och
inkomstskatt. Den av regeringen foreslagna &tgdrden att begrinsa
avdragsritten for ldmnad ersdttning vid Overtagande av pensions-
utfastelser innebér inte ndgon omedelbar inkomstforstarkning for staten.
Déremot kan den nuvarande skattebasen uppritthdllas. Detsamma giller
forslaget om en utvidgad skyldighet att betala avkastningsskatt enligt
lagen (1990:661) om avkastningsskatt p pensionsmedel.

Forslaget att utvidga skattefriheten for beloningar vid avsldjande eller
gripande av brottslingar bedoms fa féorsumbara budgetmissiga effekter.

Aktuella forslag kommer att leda till en tydligare och mer transparent
lagstiftning och bor déarfor underlitta for myndigheterna vid réttstillamp-
ningen. Forslagen bedoms dérfor inte medfora nagra budgetkonsekvenser
for berorda myndigheter.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

8 kap.

30§

Paragrafens tre strecksatser har 1 fortydligande syfte ersatts av punkterna
1-3.

Ersdttningar som faller in under paragrafens tillimpningsomréde é&r
skattefria. Som ett uttryckligt villkor for skattefrihet har ett fortydligande
gjorts innebdrande att ersdttningen inte far hidnfora sig till anstillning
eller uppdrag. Om sa dr fallet omfattas inte ersittningen av paragrafens
bestammelser.

Skattefriheten 1 tredje punkten skall gilla dven om t.ex. en
uppgiftslimnares insats inte har lett till ndgot resultat. Detta har kommit
till uttryck i lagtexten genom tilligget avsett att bidra till. Andringen
innebér alltsé att ersédttning som betalas ut 1 sddana fall da resultatet
uteblivit ocksd omfattas av skattefriheten. Den missténkte kan t.ex. ha
avlidit eller avvikit och kan dérfor inte lagforas. Begreppet “grips” har i
detta sammanhang inte samma begrdnsande innebord som f6ljer av
reglerna 1 rdttegdngsbalken, utan innefattar dven andra former av
frihetsberovanden, t.ex. verkstdllande av anhéllningsbeslut och
forpassande av ndgon som har avvikit fran en kriminalvardsanstalt till
sddan anstalt.

Paragrafens tredje punkt har slutligen kompletterats med att erséttning
till den som har bidragit till att forebygga brott eller att foremaél tas 1
beslag enligt riattegdngsbalken ocksd omfattas av skattefriheten.

11 kap.

18§

Paragrafens forsta stycke dndras pd sa sdtt att ordet tandvard utgar.
Dérmed upphor skattefriheten for formén av tandvard i Sverige som inte
ar offentligt finansierad och for forman av tandvard utomlands.
Skattefriheten for formén av vard 1 Sverige giller nu hilso- och sjukvérd
som inte dr offentligt finansierad. Skattefriheten for formén av vérd
utomlands géller hélso- och sjukvard.

Forman av tandvérd i Sverige skall virderas till marknadsvérdet enligt
61 kap. 2 § andra stycket. Med marknadsvérdet avses enligt ndimnda
bestimmelse det pris den skattskyldige hade fatt betala pa orten om han
eller hon sjdlv skaffat sig motsvarande tandvard mot kontant betalning. 1
de fall tandvarden berittigar till tandvardsersittning som betalas ut av
forsdkringskassan enligt forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa
minskar det alltsé viardet av den beskattningsbara forménen.

Formén av tandvérd utomlands skall ocksd vérderas till marknads-
virdet, dvs. det pris som arbetsgivaren betalar for tandvarden 1 utlandet.
Om priset dr reducerat, dvs. understiger den verkliga kostnaden, skall
virdet av formanen motsvara det reducerade priset.
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16 kap.

22§

Andringen bestar i att ordet tandvard utgir. Avdragsforbudet for utgifter
for véard 1 Sverige giller nu, med vissa undantag, hélso- och sjukvérd som
inte dr offentligt finansierad. Avdragsforbudet for utgifter for vérd
utomlands géller endast hdlso- och sjukvard. Arbetsgivarens utgifter for
tandvard betraktas som ordindra kostnader i verksamheten som i likhet
med Ovriga driftskostnader &r avdragsgilla vid beskattningen.

Aven enskilda niringsidkare omfattas av den utvidgade avdragsritten
for tandvardsutgifter. Avdragsrédtten motsvaras dd av att den enskilde
ndringsidkaren skall uttagsbeskattas for samma belopp enligt
bestimmelserna i 22 kap.

28 kap.
26§
Andringarna i forsta stycket innebir att avdragsritten begrinsas for
ersittning som ldmnas i samband med att ansvaret for pensionsutféstelser
overtas. Ersdttning skall dras av bara om dvertagandet sker vid dvergang
av ndringsverksamhet mellan arbetsgivare och den nya arbetsgivaren
Overtar ansvaret for pensionsutfiastelserna. Begriansningen tar alltsa sikte
pa att tillita avdrag endast d& Overtagandet ar tillatet enligt
bestdmmelserna 1 23 § lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utféstelse m.m.

Regleringen avser inte att inskrédnka de i 58 kap. 16—17 §§ angivna
mojligheterna att 6verlata pensionsforsikringar.

Lagforslaget innebédr ingen fordndring i beskattningen av mottagen
erséttning.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslds trdda 1 kraft den 1 januari 2004. Den #&ndrade
bestdmmelsen om avdragsritt for ersdttning som ldmnas vid dvertagande
av pensionsutfistelser tillimpas pé avtal om Overtaganden som ingatts
frdn och med den 26 september 2003. Det innebér att den nu foreslagna
begriansningen 1 avdragsritten for ersdttning vid Overtagande av
pensionsutfastelser skall tillimpas fran och med dagen efter avlamnandet
av den skrivelsen till riksdagen (skr. 2003/04:14) i vilken avdrags-
begriansningen aviserats.

Ovriga foreslagna bestimmelser tillimpas forsta gangen vid 2005 ars
taxering.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel

28

Paragrafen dndras pa sa sitt att kretsen av skattskyldiga till avkast-
ningsskatt utokas. Innebérden av dndringen &r att i det fall ingen annan &r
skyldig att betala avkastningsskatt for en kapitalforsdkring som é&r
meddelad i1 en forsdkringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstélle 1
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Sverige, skall den som har pantritt i en sddan forsdkring likstédllas med
innehavare av forsdkringen och didrmed vara skattskyldig till
avkastningsskatt. Sa 4r t.ex. fallet nidr en pensionsutfistelse som siker-
stdllts med en utlindsk kapitalforsdkring, 1 vilken pensionsborgeniren
har pantrdtt som sdkerhet for sin fordran, overléts till ett utldndskt
pensionsbolag.

De regler som giller i frdga om skyldighet att ldmna kontrolluppgift
om forsdkringens vérde enligt 11 kap. 8 § lagen (2001:1227) om sjélv-
deklarationer och kontrolluppgifter ar tillimpliga om det dr pantritts-
havaren som ar skattskyldig for avkastningsskatten.
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Sammanfattning av promemorian Formén av
tandvard

Utgéngspunkten dr att den offentliga finansieringen av tandvéarden skall
ske i huvudsak inom ramen for den allménna forsidkringen och inte
genom skattesystemet. Det forhallandet att vanlig svensk tandvérd blivit
skattefri dr en inte avsedd konsekvens av nuvarande lagstiftning.

I promemorian foreslds dérfor att skattefriheten slopas for formén av
inte offentligt finansierad tandvérd i Sverige. For att undvika ett
kringgéende foreslds dven att skattefriheten for formén av tandvard
utomlands avskaffas. Som en konsekvens av ett slopande av
skattefriheten for formidn av tandvard foreslds dessutom att
avdragsforbudet for tandvérdsutgifter 1 inkomstslaget néringsverksamhet
slopas.

Bilaga 1
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Lagforslag 1 promemorian Férman av tandvard

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 18 § och 16 kap. 22 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Formén av hilso- och sjukvard
eller tandvard skall inte tas upp
om férmanen avser

-vard i Sverige som inte &r
offentligt finansierad, och

- vard utomlands.

18 §

Formén av hilso- och sjukvard
skall inte tas upp om forménen
avser vard i Sverige som inte &r
offentligt finansierad eller vérd
utomlands.

Foljande formaner skall inte heller tas upp

- ldkemedel vid vard utomlands,

- foretagshilsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,

- vaccination som betingas av tjdnsten, och

- tandbehandling som har bedomts som nodvéndig med hdnsyn till
tjdnstens krav for forsvarsmaktens submarina eller flygandepersonal och
for andra med i huvudsak liknande arbetsforhéllanden.

16 kap.

Utgifter for sddan hilso- och
sjukvard eller tandvard i1 Sverige
som inte dr offentligt finansierad
fr inte dras av. Utgifterna skall
dock dras av om de avser en
anstilld, en enskild néringsidkare
eller en deldgare i ett svenskt
handelsbolag som inte omfattas av
den offentligt finansierade varden
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring eller ndgon annan
svensk forfattning.

Utgifter for hilso- och sjukvérd,
tandvard och ldkemedel utom-
lands skall dras av om de
uppkommit vid insjuknande i sam-
band med tjanstgoring utomlands.

22§

Utgifter for sddan hilso- och
sjukvdrd 1 Sverige som inte &ir
offentligt finansierad far inte dras
av. Utgifterna skall dock dras av
om de avser en anstilld, en enskild
ndringsidkare eller en deldgare i
ett svenskt handelsbolag som inte
omfattas av den  offentligt
finansierade varden enligt lagen
(1962:381) om allmédn forsdkring
eller ndgon annan svensk forfatt-
ning.

Utgifter for hilso- och sjukvard
och ldkemedel utomlands skall
dras av om de uppkommit vid
insjuknande 1 samband med tjdnst-
goring utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen

vid 2005 &rs taxering.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Formén av tandvérd

Efter remiss har yttranden Over promemorian kommit in frn Riksfor-
sakringsverket, Socialstyrelsen, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket,
Konkurrensverket, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Tjdnsteméannens
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets namnd
for regelgranskning, Sveriges Privattandldkarférening och Sveriges
Tandhygienistforening.

Tjéanstetandldkarforeningen har yttrat sig i stéllet for Sveriges Tand-
lakarforbund.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har avstatt frén att yttra sig
och har hénvisat till yttrandena fradn Sveriges Privattandldkarforening,
Tjanstetandldkarforeningen och Sveriges Tandhygienistforening.

Utover remissinstanserna har yttrande avgetts av Praktikertjédnst,
Vardforetagarna och Trossamfundet Jehovas Vittnen — Bibelséllskapet
Vakttornet.

Bilaga 3
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Sammanfattning av promemorian Skatteregler vid
overtagande av ansvaret for pensionsutfistelser

Enligt nuvarande bestdmmelser skall en ersdttning som ldmnas vid
Overtagande av ansvaret for pensionsutfistelser dras av hos den som
lamnar erséttningen. Erséttningen skall tas upp till beskattning hos
mottagaren. Detta giller oavsett om pensionsutfidstelserna har tryggats
eller inte. Det finns inte nagra beloppsmaéssiga begréansningar.

I promemorian foreslds att avdragsritten for ldmnad ersdttning vid
overtagande av pensionsutfistelser begrdnsas till att avse ersittning for
sadana pensionsutfistelser som tryggats med avdragsrétt. Det innebér att
avdrag bara skall géras om och i den mén ersittningen avser pensions-
utféstelser som redan tryggats genom Overforing till pensionsstiftelse,
avséttning 1 balansrdkning i forening med t.ex. kreditforsdkring eller
betalning av premie till pensionsforsékring. Det innebdr vidare att det
krévs att tryggandet av de aktuella pensionsutfistelserna ryms inom de
beloppsmaéssiga ramar som géller for avdrag for sddana kostnader.

Vidare foreslas en motsvarande begransning i beskattningen av ersatt-
ningen hos mottagaren. Ersdttning vid vertagande av pensionsutféstelser
skall tas upp till beskattning hos mottagaren i samma utstrickning som
ersittningen skall dras av hos den som ldmnar ersittningen.

Bilaga 4
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Lagforslag 1 promemorian Skatteregler vid

i Bilaga 5
overtagande av ansvaret for pensionsutfistelser

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
26§
Erséttning som ldmnas till den som tar 6ver ansvaret for pensionsut-
fastelser skall dras av.
Ersdttning som en skattskyldig far for att ta 6ver ansvaret for pensions-
utfastelser skall tas upp.

Ersdttningen skall bara dras av
respektive tas upp, om och i den
man den avser pensionsutfdstelser
som har tryggats pa sadant sditt att
tryggandet skall ha dragits av som
kostnad enligt bestimmelserna i

3§

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2004 och tilldmpas pa avtal om
overtaganden av pensionsutfédstelser som ingatts efter den 18 juni 2003.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Skatteregler vid 6vertagande av ansvaret for
pensionsutfistelser

Efter remiss har yttranden Over promemorian kommit in frdn Statens
Pensionsverk, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket,
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Lansstyrelsen 1 Jonkopings lén,
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Visternorrlands
lan, Svenska Kommunfoérbundet, Svenskt Nairingsliv, Foretagarnas
Riksorganisation, Foreningen Auktoriserade Revisorer, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska Bankforeningen, Lansforsakrings-
bolagens forening, Kooperationens Pensionsanstalt och Aktuarie-
ndmnden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstir frn
att ldmna nagra synpunkter: Tjinstemdnnens Centralorganisation,
Landsorganisationen 1 Sverige, Néringslivets nimnd for regelgranskning,
Utléandska forsdkringsbolags forening och Svenska Forsékringsméklares
forening.

Utover remissinstanserna har yttranden inkommit frdn Forsdkrings-
bolaget Folksam och skattekonsulten Anders Palm.

Bilaga 6
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Sammanfattning av promemorian Skatt pa erséttning
till uppgiftslimnare och informatérer i polisarbetet

I promemorian foreslds vissa justeringar ndr det giller beskattning av
ersittning som betalas till uppgiftslimnare som hjdlpt polisen med
information m.m.

Nuvarande undantag frén beskattning giller ersdttning till den som
bidragit till att personer som har begétt brott avslojas eller grips. Det
foreslés att undantaget ocksa skall omfatta betalning for insatser som lett
till att brott har kunnat forhindras eller till att foremal har kunnat tas 1
beslag.

Undantaget bor inte bara gélla om uppgiftsldmnarens insats lett till det
avsedda resultatet. Det bor ocksd omfatta fall dd insatsen inte lett till
nagot resultat, om detta beror p& nigot uppgiftslémnaren inte rétt over.

Det foreslds ocksd att ett fortydligande infors om att skattefriheten
endast giller om den handling som ligger till grund for erséttningen inte
hanfor sig till en anstéllning eller ett uppdrag.

Bilaga 7
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Lagtext 1 promemorian Skatt pa erséttning till
uppgiftslimnare och informatérer 1 polisarbetet
Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 30 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
308§

Foljande ersittningar ar Foljande ersdttningar ar

skattefria: skattefria om de inte hdinfor sig till
anstdllning eller uppdrag:

— hittelon,

— erséttning till den som har rdddat personer eller tillgdngar 1 fara, och

—ersdttning till den som har — erséttning till den som bidragit
bidragit till att personer som har till eller avsett att bidra till att
begatt brott avslojas eller grips. forhindra brott, att personer som

har begatt brott avslojas eller
grips, eller att foremal tas i beslag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2005 &rs taxering.

Bilaga 8
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